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Einleitung

Russlands unprovozierter und ungerechtfertigter Angriffskrieg gegen die Ukraine hat eine
erhebliche Stérung des globalen Energiesystems ausgeldst. Infolge der hohen Energiepreise
kam es zu Notlagen und die Bedenken hinsichtlich der Energieversorgungssicherheit
wuchsen, da die GbermaRige Abhangigkeit der EU von Gas-, Ol- und Kohleeinfuhren aus
Russland sichtbar wurde. Die hohen Betrége, die fir russische fossile Brennstoffe gezahlt
werden, helfen Russland, seinen Krieg gegen die Ukraine fortzufuhren.

Im Marz 2022 vereinbarten die Staats- und Regierungschefs der EU im Europaischen Rat?,
die Abhéngigkeit Europas von russischen Energieeinfuhren so bald wie moglich zu beenden.
Sie forderten die Kommission auf, rasch einen detaillierten REPowerEU-Plan auf der
Grundlage der Mitteilung der Kommission? vorzulegen. Kohle- und Oleinfuhren sollen nun
unter die Sanktionsregelung fallen. Die jingsten Unterbrechungen der Gasversorgung
Bulgariens und Polens zeigen, dass angesichts der mangelnden Zuverléssigkeit der russischen
Energielieferungen dringend Vorkehrungen geboten sind.

REPowerEU soll unsere Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen aus Russland rasch
verringern, indem wir den Ubergang zu sauberen Energien beschleunigen und die
Krafte btndeln, um ein widerstandsféahigeres Energiesystem und eine echte
Energieunion zu erreichen.

Wir konnen unsere Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen aus Russland bereits in diesem
Jahr erheblich verringern und die Energiewende beschleunigen. Mit dem REPowerEU-Plan,
der auf dem Paket ,,Fit fiir 55 aufbaut und die MaBnahmen zur Energieversorgungssicherheit
und -speicherung ergénzt, werden weitere Manahmen? vorgeschlagen, um

e Energie einzusparen,

e die Versorgung zu diversifizieren,

e fossile Brennstoffe durch eine beschleunigte Energiewende in Europa rasch zu
ersetzen,

e Investitionen und Reformen intelligent miteinander zu verknupfen.

L Schlussfolgerungen des Européischen Rates (24. und 25. Méarz 2022).

2 Mitteilung ,,REPowerEU: gemeinsames europdisches Vorgehen fiir erschwinglichere, sichere und
nachhaltige Energie“, COM(2022) 108 final vom 8.3.2022.

8 Siehe vollstandige Liste der Manahmen in Anhang 1.
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REPowerBU

ABHANGIGKEIT VON
RUSSISCHEN FOSSILEN
BRENNSTOFFEN BEENDEN

INTELLIGENT INVESTIEREN
Nationale und européische Pléne:
Reformen und Investitionen,
schnellere Genehmigungen und
Innovationen

Dieses Malinahmenbiindel wird eine strukturelle Veranderung des Energiesystems der EU
bewirken. Dafur sind eine wirksame Koordinierung europdischer Regulierungs- und
Infrastrukturmalnahmen, nationale Investitionen und Reformen sowie eine gemeinsame
Energiediplomatie erforderlich. Ferner mussen MaRnahmen auf der Nachfrageseite, die
darauf abzielen, den Energieverbrauch zu senken und industrielle Prozesse umzugestalten,
um Gas, Ol und Kohle durch Strom aus erneuerbaren Quellen und fossilfreien Wasserstoff zu
ersetzen, mit MalRnahmen auf der Angebotsseite zur Schaffung der Kapazitdten und
Rahmenbedingungen fir den Ausbau und die Erzeugung erneuerbarer Energien aufeinander
abgestimmt werden.

Fairness und Solidaritat sind zentrale Grundsatze des europdischen Griinen Deals. Mit Blick
auf unsere gemeinsamen MafRnahmen zur Beschleunigung der Energiewende sind eine
wirksamen Beschaftigungs-, Qualifikations- und Sozialpolitik im Einklang mit der
europdischen S&ule sozialer Rechte notwendiger denn je. Die Abhéangigkeit der
Mitgliedstaaten von russischen Energietrédgern ist unterschiedlich stark ausgeprégt, da sich
die Lage im Energiebereich und der Energiemix der einzelnen Mitgliedstaaten unterscheidet.
Der in diesem REPowerEU-Plan verfolgte Ansatz tragt diesen Unterschieden Rechnung und
schlagt eine Vielzahl ausgewogener Antworten vor, die den spezifischen Bedirfnissen der
Mitgliedstaaten entsprechen; gleichzeitig ermoglicht er Fortschritte auf dem Weg der EU zur
Klimaneutralitat bis 2050.

REPowerEU baut auf der vollstdndigen Umsetzung der im vergangenen Jahr im Rahmen der
Initiative ,,Fit fiir 55* vorgelegten Vorschlage auf und dient ebenfalls dem Ziel, im Einklang
mit dem europdischen Griinen Deal die Netto-Treibhausgasemissionen bis 2030 um
mindestens 55 % zu reduzieren und bis 2050 Klimaneutralitit zu erreichen. Dieser Ansatz
wird sich positiv auf die Emissionsreduktion in der EU im Laufe des Jahrzehnts auswirken.
Allerdings wird sich die rasche Verringerung der Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland
starker als frither angenommen auf den Ubergangspfad oder darauf auswirken, wie wir unser
Klimaziel erreichen.
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Der REPowerEU-Plan kann nur funktionieren, wenn alle ,Fit fiir 55“-Vorschldge rasch
umgesetzt und hohere Ziele fur erneuerbare Energien und Energieeffizienz gesteckt werden.
In der neuen Realitat wird der Gasverbrauch der EU schneller sinken, sodass Gas als
Ubergangskraftstoff geringere Bedeutung haben wird. Die Abkehr von russischen fossilen
Brennstoffen erfordert jedoch auch gezielte Investitionen in die Gasinfrastruktur zur
Gewadhrleistung der Versorgungssicherheit und sehr begrenzte Verénderungen bei der
Olinfrastruktur sowie umfangreiche Investitionen in das Stromnetz und eine EU-weite
Wasserstoff-Grundstruktur. Ferner werden mdoglicherweise einige der bestehenden
Kohlekapazitaten langer als urspriinglich erwartet genutzt werden, und auch die Kernenergie
und Gasvorkommen in der EU werden eine Rolle spielen.

Die Offentlichkeit erwartet von der EU und ihren Mitgliedstaaten, dass sie ihre Zusagen
erfillen und unsere Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen aus Russland verringern. 85 %
der Befragten sind der Ansicht, dass die EU ihre Abhéngigkeit von russischem Gas und Erdol
so bald wie moglich verringern sollte. 84 % sind auch der Auffassung, dass Investitionen der
EU-Mitgliedstaaten infolge des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine dringlicher
geworden sind.*

Einige Mitgliedstaaten haben bereits ihre Absicht bekundet, die Einfuhren fossiler
Brennstoffe aus Russland einzustellen, doch kein Mitgliedstaat kann diese
Herausforderung allein bewaltigen. Durch gemeinsame Bedarfsermittlungen und -
planungen, gemeinsame Beschaffung und eine starkere Koordinierung werden wir
sicherstellen, dass die Beendigung unserer Abhadngigkeit von fossilen Brennstoffen aus
Russland fur alle Mitgliedstaaten maoglich und bezahlbar ist. Rechtsvorschriften Gber
erneuerbare Energien und Energieeffizienz werden dazu beitragen, dass wir ehrgeizige Ziele
erreichen  konnen. Ein echtes widerstandsfahiges EU-Energieverbundnetz  wird
Energieversorgungssicherheit fir alle bieten. Diese Malinahmen sind unser Plan, um die EU
wieder zu starken.

1. Energieeinsparungen

Einsparungen sind der schnellste und kostengunstigste Weg zur Bewaltigung der derzeitigen
Energiekrise. Durch die Reduzierung des Energieverbrauchs werden die hohen Energiekosten
der Haushalte und Unternehmen kurz- und langfristig gesenkt und weniger fossile
Brennstoffe aus Russland eingeflhrt. Die Verringerung des Energieverbrauchs durch hohere
Effizienz ist ein wesentlicher Bestandteil der Energiewende, die die Resilienz der EU-
Wirtschaft erhoht und gewahrleistet, dass ihre Wettbewerbsfahigkeit nicht durch hohe Preise
fiir fossile Brennstoffe beeintréchtigt wird.

Energieeinsparungen werden dazu beitragen, dass unsere Versorgung in den kommenden
kritischen Monaten aufrechterhalten wird, wéhrend Investitionen getétigt werden. In der EU-
Mitteilung Uber Energieeinsparungen wird ein zweigleisiger Ansatz vorgestellt, der einerseits
die Forderung des Strukturwandels durch mittel- bis langfristige Energieeffizienzmalinahmen
und andererseits sofortige Energieeinsparungen durch Verhaltensanderungen umfasst.

4 Eurobarometer-Flash 506: Reaktion der EU auf den Krieg in der Ukraine, 5. Mai 2022.
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Durch die Umsetzung des Pakets ,,Fit fiir 55 wirde unser Gasverbrauch bis 2030 um 30 %
gesenkt, wobei mehr als ein Drittel dieser Einsparungen aus der Erreichung des
Energieeffizienzziels der EU resultieren wirde. In aktualisierten Modellen werden die
Auswirkungen der Beendigung der Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen aus Russland® im
Hinblick auf hohere Energiepreise und einen geringeren Erdgasverbrauch analysiert. Eine
weitere Senkung des Energieverbrauchs im Vergleich zum vorherigen Vorschlag fir eine
Energieeffizienzrichtlinie® und héhere Ziele fir erneuerbare Energien wiirden es der EU
ermdglichen, die REPowerEU-Ziele — ohne Anderungen bei anderen Teilen des Pakets |, Fit
fiir 55 — vollstandig zu erreichen.

e Die Kommission schlagt daher vor, das verbindliche Ziel der
Energieeffizienzrichtlinie auf 13 % anzuheben.

Dartiber hinaus ersucht die Kommission das Parlament und den Rat, durch die Richtlinie iber
die  Gesamtenergieeffizienz ~ von  Gebduden  zusétzliche  Einsparungen  und
Energieeffizienzsteigerungen in Geb&uden zu ermdglichen und die ehrgeizigen Ziele des
Vorschlags der Kommission fir eine Verordnung tber Okodesign-Anforderungen fir
nachhaltige Produkte’ beizubehalten, deren rasche Einfilhrung durch eine verbesserte
Energie- und Ressourceneffizienz einer breiten Palette von Produkten zu weiteren
Energieeinsparungen fiihren wird.

Die Einigung uber die LegislativmaRnahmen steht noch aus, doch durch eine Anderung
unseres Verhaltens konnen wir sofort Energieeinsparungen erzielen. Die Europdische
Kommission hat in Zusammenarbeit mit der Internationalen Energieagentur (IEA) den 9-
Punkte-Plan ,,Playing my part™ zur Verringerung des Energieverbrauchs in der EU vorgelegt.
Auf der Grundlage der Beitrdge der Interessentrager schatzt die IEA, dass diese Arten
kurzfristiger Energiesparmalinahmen eine Senkung der Gas- und Erddlnachfrage um 5 %
ermoglichen konnten (d.h. bei Gas um rund 13 Mrd. m® und bei Erdél um rund
16 Mio. t ROE).

Die Mitgliedstaaten sollten auch Begleitmalnahmen wie ermaRigte Mehrwertsteuersatze fir
hocheffiziente  Heizungsanlagen und fir die Geb&udeisolierung sowie andere
EnergiepreismalRnahmen, die die Umstellung auf Warmepumpen und den Kauf effizienterer
Geréte fordern, in vollem Umfang nutzen. Solche MaRnahmen sollten die sozialen und
verteilungspolitischen Auswirkungen abfedern, indem z. B. der Schwerpunkt auf sozial
schwache Haushalte gelegt wird, die ihre Energiekosten nur mit Mihe tragen kdnnen, und
auf die Bewéltigung der potenziellen Auswirkungen der beschleunigten Energiewende auf
den Arbeitsmarkt, die sofort einen Weiterbildungs- und Umschulungsbedarf zur Folge haben
konnte.

Eine verstarkte Umsetzung und ehrgeizige Aktualisierung der nationalen Energie- und
Klimaplane (NEKP) sind fir die Verwirklichung der REPowerEU-Ziele von entscheidender
Bedeutung. Die nationalen Energie- und Klimaplane sind fir die Starkung des Vertrauens der

5  REPowerEU-Szenario in der diese Mitteilung begleitenden Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zur
Umsetzung des REPowerEU-Aktionsplans: Investitionshbedarf, Erfillung der Wasserstoff-Accelerator- und Biomethan-
Ziele.

6 COM(2021) 558 final vom 14.7.2021.

7 COM(2022) 142 final vom 30.3.2022.
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Anleger und eine bessere Vorhersehbarkeit von Investitionen von entscheidender Bedeutung.
Sie bieten einen guten Rahmen, um Schritte zur Verringerung der Nutzung fossiler
Brennstoffe zu planen und zu férdern.

e Die Kommission beabsichtigt, den Mitgliedstaaten im Laufe dieses Jahres
Orientierungshilfen fur die Aktualisierung ihrer nationalen Energie- und Klimapléne
im Jahr 2024 an die Hand zu geben, und wird unter anderem im Rahmen der Berichte
zur Lage der Energieunion und der Berichte ber den Klimaschutz die Fortschritte bei
REPowerEU darlegen.

Die Regionen und Stadte spielen bei der Entwicklung von Energiesparmanahmen, die auf
ihren lokalen Kontext zugeschnitten sind, eine filhrende Rolle. Sie sollten Sensibilisierungs-,
Informations- und Forderprogramme, Energieaudits und Energiemanagementplédne auf den
Weg bringen, sich zu Einsparzielen verpflichten und beispielsweise im Rahmen der
Europdischen Mission fur klimaneutrale und intelligente Stidte oder im Rahmen der
Kohésionspolitik durch die Unterstlitzung der Europdischen Stadtinitiative das Engagement
der Birgerinnen und Birger fordern.

2. Diversifizierung der Energieeinfuhren

Die EU arbeitet seit mehreren Monaten intensiv mit internationalen Partnern zusammen, um
die Energieversorgung zu diversifizieren® und den Anstieg der Energiepreise einzudammen.

GemaR dem im Marz vom Europaischen Rat erteilten Mandat haben die Kommission und die
Mitgliedstaaten eine EU-Energieplattform fur die freiwillige gemeinsame Beschaffung
von Gas, Flussigerdgas und Wasserstoff eingerichtet. Am 5. Mai haben die Kommission
und Bulgarien im Rahmen der Energiebeschaffungsplattform der EU in Abstimmung mit den
Nachbarn im Stdosten Europas eine erste regionale Task Force eingesetzt.

Die EU-Energieplattform wird drei Funktionen bei der gemeinsamen Gasbeschaffung
wahrnehmen:

e Biindelung und Strukturierung der Nachfrage: Uber den Nachfragepool werden
bestreitbare Mengen auf der Grundlage auslaufender langfristiger Vertrage sowie
flexible Mengen im Rahmen bestehender langfristiger Gasvertrdge ermittelt und
aggregiert, was kurzfristig zu einer Nachfrage von etwa 30-70 Mrd. m3 flihren konnte.
Zudem wird die Kommission die Diversifizierung des Angebots férdern und
legislative Malinahmen in Betracht ziehen, durch die eine schrittweise
Diversifizierung gefordert wirde. Die Bundelung der Nachfrage wird durch
elektronische Instrumente unterstiitzt, die die Automatisierung und Sicherheit des
Prozesses sowie eine benutzerfreundliche Ausgestaltung gewéhrleisten.

e Optimierte und transparente Nutzung der Infrastruktur fur die Einfuhr, die
Speicherung und den Transport von Gas mit Blick auf eine maximale
Versorgungssicherheit und Auffullung der Speicher.

Zur Verbesserung der Transparenz der Infrastrukturbuchungen werden ein
entsprechender Mechanismus und ein IT-Tool eingerichtet, die Aufschluss tber die

8 EU-US LNG 2022 2.pdf (europa.eu)
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verbleibende Verfiigbarkeit, Sekundarmarkte, Umleitungen und bestehende Engpasse
geben sollen. Fir den Informationsaustausch werden die Kkartellrechtlichen
Vorschriften gelten.

e Outreach-MalRnahmen auf internationaler Ebene: Die verstarkten gemeinsamen
Outreach-MaRnahmen auf internationaler Ebene werden sich auf die Festlegung
langfristiger ~ Kooperationsrahmen mit  vertrauenswiirdigen  Partnern  durch
verbindliche oder nicht verbindliche Vereinbarungen konzentrieren, die die
Beschaffung von Gas und Wasserstoff sowie die Entwicklung von Projekten fr
saubere Energie unterstutzen, wobei die kollektive Starke der Union in vollem
Umfang genutzt wird.

Als néchsten Schritt wird die Kommission die Entwicklung eines freiwilligen operativen
»Mechanismus fiir die gemeinsame Beschaffung® in Erwadgung ziehen, iiber den im Namen
der teilnehmenden Mitgliedstaaten flr die aggregierte Gasnachfrage Verhandlungen geftihrt
und Vertrdge geschlossen werden sollten und das beschaffte Gas den Marktteilnehmer zu
Wettbewerbsbedingungen angeboten werden sollte. Ein solcher Mechanismus kénnte die
Form eines Gemeinschaftsunternehnmens oder einer unternehmenseigenen Einheit annehmen,
das bzw. die die Macht des europdischen Marktes als Hebel nutzt. Die Auswirkungen auf den
Wettbewerb eines solchen Konstrukts werden tberprift werden.

Die Plattform wird zudem (ber regionale Task Forces den Bedarf und die Diversifizierung
der Versorgungsoptionen ermitteln und vertragliche Fragen koordinieren.® Ferner wird sie mit
den Mitgliedstaaten einen eigenen Arbeitsbereich fir die gemeinsame Beschaffung von
Wasserstoff einrichten.

Die Branchenkenntnis auf dem globalen Energiemarkt wird fur den Erfolg der Plattform von
groRer Bedeutung sein. Eine Beratungsgruppe wird die Plattform tber Fragen wie Handel mit
Flussigerdgas, Finanzierung, Absicherung und andere Elemente der Wertschopfungskette
informieren. Fur den Informationsaustausch werden die kartellrechtlichen Vorschriften
gelten.

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Européischen Rates steht die EU-
Energieplattform den Vertragsparteien der Energiegemeinschaft (Westbalkan, Ukraine,
Moldau, Georgien) offen. Sie sollte auch den Partnern in der unmittelbaren Nachbarschaft der
EU zugutekommen, d. h. Partnern, die die EU-Binnenmarktvorschriften einhalten und sich
fur die gemeinsame Versorgungssicherheit einsetzen. Die Plattform wird eng mit dem
Sekretariat der Energiegemeinschaft zusammenarbeiten, um die Vertragsparteien dabei zu
unterstitzen, die Plattform optimal zu nutzen.

Die Notsynchronisierung der Stromnetze der Ukraine und der Republik Moldau mit dem
européischen Netz Mitte Marz zeigt, dass wir entschlossen sind, die Stromnetze der Ukraine
und der Republik Moldau mit dem Stromnetz der EU zu verbinden. Sobald die erforderlichen
technischen Verbesserungen abgeschlossen sind, wird es den Mitgliedstaaten in der Region

Am 5. Mai haben die Kommission und Bulgarien im Rahmen der Energiebeschaffungsplattform der EU in Abstimmung
mit den Nachbarn im Siidosten Europas eine erste regionale Task Force eingesetzt. In Kiirze werden weitere regionale
Task Forces fir Mittelosteuropa, den Nordwesten und die baltischen Staaten vorgeschlagen werden. In diesem
Zusammenhang ist es wichtig, dass die groBRten Energiemarkte der EU mit Zugang zu Infrastrukturen, die eine
Diversifizierung ermdglichen (z. B. LNG-Terminals), aktiv an den Bemihungen der Plattform um Diversifizierung und
Versorgungssicherheit beteiligt sind.

10 Der Arbeitshereich fiir die Wasserstoffbeschaffung wird die européische Globale Wasserstofffazilitat, die im Rahmen
der EU-Energieplattform eingerichtet werden und auf den Erfahrungen von H2Global und der Euratom-
Versorgungsagentur aufbauen soll, einsatzfahig machen.
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ermoglicht, Uberschissigen Strom aus der Ukraine zu beziehen, wodurch ein Teil der
geringeren Gasimporte ausgeglichen wird.

Eine vollstdndige Umsetzung des REPowerEU-Plans, hohe Preise, das Vorliegen von
Gasalternativen  (nachhaltiges Biomethan, erneuerbarer Wasserstoff), der Ausbau
erneuerbarer Energien und strukturelle Nachfragemalinahmen wie Energieeffizienz dirften
dazu fiihren, dass die Gasnachfrage in der EU schneller sinkt als im Paket ,Fit fiir 55
vorgesehen. Wie in der Strategie fiir ein auswartiges Engagement im Energiebereich!!
beschrieben, wird die EU ihren internationalen Partnern langfristige Perspektiven fir eine fur
beide Seiten vorteilhafte Zusammenarbeit bieten, indem sie den Ausbau von Wasserstoff und
erneuerbaren Energien und den Handel damit sowie die Zusammenarbeit bei Strategien zur
Verringerung der Methanemissionen in die Bemihungen zur Diversifizierung der
Gasversorgung einbezieht.

Diversifizierungsoptionen sind auch fir die Mitgliedstaaten wichtig, die derzeit beli
Kernbrennstoffen fiir Reaktoren, die entweder zur Stromerzeugung®? oder fiir andere
Zwecke®® genutzt werden, von Russland abhingig sind. Dies erfordert die Zusammenarbeit
innerhalb der EU und mit internationalen Partnern, um alternative Uranquellen zu sichern
und die in Europa oder bei den globalen Partnern der EU verfligharen Kapazitaten fur die
Umwandlung, Anreicherung und Herstellung der Brennstoffe zu stérken. Neben der
Diversifizierung externer Lieferanten kann die Fortsetzung der inlandischen Erdgasforderung
in den Mitgliedstaaten, in denen dies moglich ist, zur Verbesserung der
Versorgungssicherheit beitragen.

3. Substitution fossiler Brennstoffe und Beschleunigung der Energiewende in Europa

Eine enorme Beschleunigung und ein massiver Ausbau der erneuerbaren Energien bei
der Stromerzeugung, in der Industrie und im Gebaude- und Verkehrssektor werden das
Auslaufen der Nutzung fossiler Brennstoffe aus Russland vorantreiben. Damit werden im
Laufe der Zeit ferner die Strompreise sinken und die Einfuhr fossiler Brennstoffe verringert
werden.

Forderung erneuerbarer Energien

e Auf der Grundlage ihrer Modellierung der Auswirkungen und der Durchfiihrbarkeit*
schlagt die Kommission vor, das Ziel der Erneuerbare-Energien-Richtlinie von
40 % aus dem Vorschlag des letzten Jahres auf 45 % bis zum Jahr 2030 zu
steigern. Damit wirden die Kapazitdten zur Erzeugung erneuerbarer Energien bis
zum Jahr 2030 auf 1236 GW ausgebaut, verglichen mit 1067 GW bis zum Jahr 2030
gemél dem Paket ,,Fit fiir 55

1 Auswartiges Engagement der EU im Energiebereich in einer Welt im Wandel, JOIN(2022) 23 vom 18.5.2022.

2 In funf Mitgliedstaaten (Bulgarien, Tschechien, Finnland, Ungarn, Slowakei) werden WWER-Reaktoren betrieben, die
derzeit alle vollstdndig auf die Brennstoffe eines russischen Anbieters angewiesen sind.

13 Forschungsreaktoren mittlerer Leistung (MPRR), z.B. in Tschechien, Ungarn und Polen, sind urspriinglich
sowjetischer Bauart und in Bezug auf Brennstoffe nach wie vor vom russischen Monopolhersteller abhéngig.

14 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zur Umsetzung des REPowerEU-Aktionsplans:
Investitionsbedarf, Erfiillung der Wasserstoff-Accelerator- und Biomethan-Ziele.
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e Solarstrom ist eine der Technologien, die sich am schnellsten umsetzen lassen. Daher
legt die Kommission das Ziel des REPowerEU-Plans auf Uber 320 GW
Solarstromanlagen fest, die bis 2025 zu installieren sind. Das sind doppelt so viele
wie derzeit vorhanden sind. Bis 2030 sollen fast 600 GW erreicht werden. Im Rahmen
der ehrgeizigeren Ziele fir die Solartechnologie wird die Kommission:
die EU-Strategie fur Solarenergie!® vorlegen;

e die europaische Solardachinitiative einflhren, die auf einer rechtsverbindlichen EU-
Verpflichtung zur Einrichtung von Solarddchern auf bestimmten Geb&udekategorien
beruht.

Die Windenergie, insbesondere die Offshore-Windenergie, bietet fur die Zukunft erhebliche
Chancen: Die im Uberfluss vorhandenen Ressourcen sind stabil, und die Akzeptanz in der
Offentlichkeit ist hoher. Europa ist weltweit fithrend im Bereich der Offshore-Windenergie.
Um die globale Wettbewerbsfahigkeit des Windenergiesektors der EU weiter zu starken und
das REPowerEU-Ziel durch einen raschen Einsatz von Windenergie zu erreichen, missen die
Lieferketten gestarkt und die Zulassungen drastisch beschleunigt werden.

Die Europdische Union sollte eine Verdoppelung des derzeitigen Einsatzes von individuellen
Warmepumpen anstreben, sodass in den nachsten finf Jahren insgesamt 10 Millionen
Geréte eingebaut werden. Die Mitgliedstaaten kénnen den Einbau und die Einflhrung von
GroRwarmepumpen, Geothermie und Solarthermie in kosteneffizienter Weise beschleunigen,
indem sie

e Fernwérmenetze, die fossile Brennstoffe bei Einzelanlagen zur Wé&rmeerzeugung
ersetzen, ausbauen und modernisieren;

e saubere Gemeinschaftsheizanlagen fordern, insbesondere in dicht besiedelten
Gebieten und Stadten;

e soweit verfligbar, Industriewarme nutzen.

Um die Lieferketten fur Solar-, Wind- und Warmepumpentechnologie zu starken und
nachhaltiger zu gestalten, wird die Kommission:

e den Regelungsrahmen verbessern und die Nachhaltigkeit Uber den gesamten
Lebenszyklus gewahrleisten; dafur wird sie im ersten Quartal 2023 die
Anforderungen an das Okodesign und die Energieverbrauchskennzeichnung fir
Solaranlagen vorlegen und die bestehenden Anforderungen fur Wé&armepumpen
Uberarbeiten;

e die Bemuhungen der Mitgliedstaaten bei der Bundelung ihrer 6ffentlichen Ressourcen
Uber wichtige Vorhaben von gemeinsamem européischem Interesse (IPCEI)
unterstiitzen, die sich auf bahnbrechende Technologien und Innovationen entlang der
Wertschopfungsketten fur Solar- und Windenergie und Wéarmepumpen konzentrieren.,

15 EU-Strategie fiir Solarenergie, COM(2022) 221 vom 18.5.2022.
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Um die Entwicklung von Stromspeicherkapazitaten zu férdern, schlagt die Kommission vor,
Speicheranlagen als im berwiegenden &ffentlichen Interesse liegend zu betrachten und die
Genehmigung ihres Einsatzes zu erleichtern.

Beschleunigung von Wasserstoff

Erneuerbarer Wasserstoff wird von entscheidender Bedeutung sein, um Erdgas, Kohle und Ol
in schwer dekarbonisierbaren Industrien und im Verkehrssektor zu ersetzen. Im REPowerEU-
Plan ist das Ziel von 10 Millionen Tonnen fiir die heimische Erzeugung von Wasserstoff aus
erneuerbaren Quellen und 10 Millionen Tonnen fur die Einfuhr von erneuerbarem
Wasserstoff bis 2030 festgelegt. Die Kommission

o fordert das Europaische Parlament und den Rat auf, die Teilziele fir erneuerbare
Kraftstoffe nicht-biogenen Ursprungs im Rahmen der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie fiir die Industrie und den Verkehr an die REPowerEU-Ziele (75 % fir die
Industrie und 5% fiir den Verkehr)!® anzugleichen und die Uberarbeitung des
Wasserstoff- und Gasmarktpakets rasch abzuschliel3en;

e wird die Investitionen in das Gemeinsame Unternehmen fir sauberen Wasserstoff im
Rahmen von ,,Horizont Europa‘“ aufstocken (200 Millionen Euro), um die Zahl der
Wasserstofftéler zu verdoppeln;

o verdffentlicht zwei delegierte Rechtsakte Uber die Definition und Erzeugung von
erneuerbarem Wasserstoff zur 6ffentlichen Stellungnahme;

e beabsichtigt, die Prifung der ersten wichtigen Vorhaben von gemeinsamem
européischem Interesse (IPCEI) im Bereich Wasserstoff bis zum Sommer
abzuschliel3en;

e fordert die Industrie auf, die Arbeiten an fehlenden Wasserstoffnormen zu
beschleunigen, insbesondere in Bezug auf die Erzeugung von Wasserstoff, die
Infrastruktur und die Endverbrauchsgeréte;

e wird ab 2025 regelméliig in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Uber den
Einsatz und die Verwendung von erneuerbarem Wasserstoff in schwer
dekarbonisierbaren Anwendungen in der Industrie und im Verkehrssektor Bericht
erstatten.

Beschleunigte Anstrengungen sind erforderlich, um die Wasserstoffinfrastruktur fur die
Erzeugung, Einfuhr und Beforderung von 20 Millionen Tonnen Wasserstoff bis 2030 zu
schaffen. Eine grenzlberschreitende Wasserstoffinfrastruktur ist zwar immer noch in den
Kinderschuhen, jedoch wurde die Grundlage fir die Planung und den Ausbau bereits mit der
Einbeziehung der Wasserstoffinfrastruktur in die Uberarbeiteten transeuropaischen
Energienetze  geschaffen. Die erforderlichen  Gesamtinvestitionen fiir  wichtige
Wasserstoffinfrastrukturkategorien werden auf 28-38 Mrd. EUR fir EU-interne Pipelines und
6-11 Mrd. EUR fiir die Speicherung geschatzt.

Um die Einfuhr von bis zu 10 Millionen Tonnen erneuerbaren Wasserstoffs zu
erleichtern, wird die Kommission den Ausbau von drei groBen Wasserstoffimportkorridoren

16 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zur Umsetzung des REPowerEU-Aktionsplans:
Investitionsbedarf, Erfiillung der Wasserstoff-Accelerator- und Biomethan-Ziele.
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Uber das Mittelmeer, die Nordsee und sobald es die Umstdnde zulassen, in der Ukraine
unterstitzen. Partnerschaften fir grinen Wasserstoff werden die Einfuhr von griinem
Wasserstoff erleichtern und gleichzeitig die Dekarbonisierung in den Partnerlandern
unterstitzen. Andere Formen von fossilfreiem, insbesondere mit Kernkraft erzeugtem,
Wasserstoff spielen ebenfalls eine Rolle als Ersatz fur Erdgas (siehe Karte).

Um zur Erreichung dieser Ziele beizutragen, wird die Kommission

e Dbis Marz 2023 in einem Verfahren unter Beteiligung der Mitgliedstaaten, der
nationalen Regulierungsbehorden, der Energieregulierungsbehérden (ACER), des
ENTSOG, von Projekttragern und anderen Interessentrdgern den vorlaufigen Bedarf
an Wasserstoffinfrastruktur auf der Grundlage der TEN-E-Verordnung erfassen;

e EU-Mittel im Rahmen der Fazilitéit ,,Connecting Europe®, der Kohésionspolitik und
der Aufbau- und Resilienzfazilitat mobilisieren;

e einen speziellen Arbeitsablauf tber die gemeinsame Beschaffung von erneuerbarem
Wasserstoff im Rahmen der EU-Energieplattform einrichten.

Ausbau von Biomethan

Die Steigerung der nachhaltigen Erzeugung von Biomethan auf 35 Mrd. m3 bis 2030 ist ein
kosteneffizienter Weg, um unser Ziel zu erreichen, die Einfuhr von Erdgas aus Russland zu
verringern. Um die Kapazitdten zur Erzeugung von Biogas in der EU zu erhdhen und seine
Umwandlung in Biomethan zu fordern, sind in diesem Zeitraum Investitionen von
schatzungsweise 37 Mrd. EUR erforderlich.

Wie im Aktionsplan fir Biomethan in der begleitenden Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen dargelegt, schlagt die Kommission vor, die wichtigsten
Hindernisse im Hinblick auf eine gesteigerte nachhaltige Erzeugung und Verwendung von
Biomethan anzugehen und seine Einfihrung in den Erdgasbinnenmarkt zu erleichtern, indem

e eine Partnerschaft fur industrielles Biogas und Biomethan eingerichtet wird, um die
Wertschopfungskette fiir erneuerbare Gase zu fordern;

e zusdtzliche MalRnahmen ergriffen werden, um Erzeuger von Biogas zu ermutigen,
Energiegemeinschaften zu bilden;

e Anreize flr die Aufbereitung von Biogas zu Biomethan geboten werden;

e die Anpassung und Angleichung bestehender und der Aufbau neuer Infrastrukturen
fiir den Transport von mehr Biomethan tber das Gasnetz der EU geférdert werden;

e Licken in der Forschung, Entwicklung und Innovation angegangen werden;

e der Zugang zur Finanzierung erleichtert wird und EU-Mittel im Rahmen der Fazilitat
,»Connecting Europe®, der Kohésionspolitik, der Aufbau- und Resilienzfazilitat und
der Gemeinsamen Agrarpolitik mobilisiert werden.

Der Schwerpunkt sollte auf einer nachhaltigen Erzeugung liegen, um sicherzustellen, dass
Biomethan aus organischen Abfallen und land- und forstwirtschaftlichen Reststoffen erzeugt
wird, sodass Auswirkungen auf die Landnutzung und die Ernahrungssicherheit vermieden
werden.

Bioenergie macht 60 % der erneuerbaren Energien in der EU aus. Sie steht als stabile
Energiequelle in der EU zur Verfugung, jedoch ist die nachhaltige Beschaffung von
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entscheidender Bedeutung. Aktuelle Schatzungen zeigen einen moderaten, stetigen Anstieg
der Nutzung von Biomasse bis 2030. Die Priorisierung der Nutzung von nicht-recyclebaren
Biomasseabfalle sowie von land- und forstwirtschaftlichen Abféllen wird eine nachhaltige
Energieerzeugung gewahrleisten, die zu den Zielen von REPowerEU beitragen kann.

Verringerung des Verbrauchs fossiler Brennstoffe in schwer dekarbonisierbaren Industrie-
und Verkehrssektoren

Der Ersatz von Kohle, Ol und Erdgas in industriellen Prozessen wird nicht nur die CO»-
Emissionen verringern, sondern auch die industrielle Wettbewerbsfahigkeit starken, indem
die Industrieproduktion von instabilen Mérkten flr fossile Brennstoffe abgeschirmt wird, und
eine internationale Technologiefiihrerschaft fordern.

Mit Energieeffizienz, Kraftstoffsubstitution, Elektrifizierung und einer verstarkten Nutzung
von erneuerbarem Wasserstoff, Biogas und Biomethan durch die Industrie lieBen sich
zusitzlich zu den im Rahmen der Vorschladge fiir ,,Fit fiir 55 vorgesehenen Einsparungen bis
zu 35 Mrd. m3 Erdgas bis zum Jahr 2030 einsparen. Die Erzeugung von nichtmetallischen
Mineralstoffen, Zement, Glas und Keramik sowie die Erzeugung von Chemikalien und die
Raffinerien bieten die groRten Mdglichkeiten zur Verringerung der Nachfrage nach fossilen
Gasen (fast 22 Mrd. m3)

Auch die Elektrifizierung der Industrie bietet ein grofRes Potenzial. Derzeitige Technologien
ermoglichen es Industrieunternehmen, ihre Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen zu
verringern. Moglichkeiten zur Elektrifizierung werden mit der Verbesserung der
Technologien und der Einflhrung von erneuerbaren Energien weiter zunehmen.

Um die Einflihrung von Wasserstoff und die Elektrifizierung in der Industrie zu unterstutzen,
wird die Kommission

e CO»-Differenzvertrage und spezielle REPowerEU-Fenster im Rahmen des
Innovationsfonds einfihren, um die vollstdndige Umstellung der bestehenden
Wasserstoffproduktion in industriellen Prozessen von Erdgas auf erneuerbare
Energien und den Ubergang auf wasserstoffgestiitzte Produktionsverfahren in neuen
Industriezweigen wie der Stahlproduktion!’ zu unterstiitzen;

e Leitlinien fir die  Mitgliedstaaten  fur  erneuerbare  Energien  und
Strombezugsvertrage® (PPA) verdffentlichen;

e in Zusammenarbeit mit der EIB im Rahmen der InvestEU-Beratungsplattform eine
technische Beratung entwickeln, um mit Strombezugsvertragen finanzierte Projekte
im Bereich erneuerbare Energien zu unterstitzen. Um Investitionen in der Industrie
freizusetzen, wird die Kommission die verfligbaren Mittel fir die grof3 angelegte
Ausschreibung 2022 zum Innovationsfonds im kommenden Herbst auf etwa

17 Ausgehend von REPowerEU diirfte Schatzungen der Kommission zufolge etwa 30 % der Primarstahlerzeugung in der
EU bis 2030 durch erneuerbaren Wasserstoff dekarbonisiert werden [dafur sind 1,4 Millionen Tonnen von
erneuerbarem Wasserstoff und Investitionen in Hohe von [18-20] Mrd. EUR erforderlich, um Hochdfen durch
Eisendirektreduktionsverfahren (Direct Reduced Iron — DRI) zu ersetzen, die durch erneuerbaren Wasserstoff gespeist
werden].

18 Empfehlung der Kommission zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren fir Projekte im Bereich der
erneuerbaren Energien und zur Erleichterung von Strombezugsvertragen, C(2022) 3219, SWD(2022) 149
vom 18.5.2022.
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3 Mrd. EUR verdoppeln. Aus einem speziellen REPowerEU-Fenster werden 1)
innovative Elektrifizierungs- und Wasserstoffanwendungen in der Industrie, 2)
innovative saubere Technologien (z.B. Elektrolyseure und Brennstoffzellen,
innovative Ausristungen im Bereich erneuerbarer Energie, Energiespeicher oder
Warmepumpen fir industrielle Zwecke) und 3) mittelgroRe Pilotprojekte fur die
Validierung, Erprobung und Optimierung hochinnovativer Lésungen unterstitzt.

Im Verkehrssektor kann die Elektrifizierung mit der Verwendung von nichtfossilem
Wasserstoff, der fossile Kraftstoffe ersetzt, kombiniert werden. Um Energieeinsparungen und
-effizienzen im Verkehrssektor zu verbessern und den Ubergang zu emissionsfreien
Fahrzeugen zu beschleunigen, wird die Kommission

e eine Gesetzgebungsinitiative in Erwdgung ziehen, um den Anteil emissionsfreier
Fahrzeuge an (ber eine bestimmte Grofle hinausgehenden offentlichen und
gewerblichen Fahrzeugflotten zu erhdhen;

e die beiden gesetzgebenden Organe ersuchen, die ausstehenden Vorschlage zu
alternativen Kraftstoffen und anderen verkehrsbezogenen Dossiers zur Unterstiitzung
einer grinen Mobilitat rasch anzunehmen;

e imJahr 2023 ein Legislativpaket zur Okologisierung des Giiterverkehrs annehmen.

Umsetzung von REPowerEU — mit Fachkraften, Rohstoffen und einem vollstandigen
regulatorischen Rahmen

Zur Erreichung der REPowerEU-Ziele wird es erforderlich sein, die Lieferung von
Ausristung fur erneuerbare Energien und von Kritischen Rohstoffen zu diversifizieren,
sektorale Abhangigkeiten zu verringern, Engpdsse in der Lieferkette zu Uberwinden und die
Fertigungskapazitat der EU fur Technologie fir saubere Energie auszubauen. Obwohl die EU
in den Bereichen Elektrolyse-, Wind- und Warmepumpentechnologien weltweit fiihrend ist,
wurde auf dem EU-Markt fir Solarpaneele und Wéarmepumpen in den letzten Jahren ein
Anstieg bei den Einfuhren aus Asien verzeichnet.

Was Warmepumpen anbelangt, so sollte eine Verdoppelung der Ausbaurate mit einer raschen
Steigerung der Produktion der dafir erforderlichen Ausriistung einhergehen, gegebenenfalls
durch einen leichteren Zugang zu Finanzmitteln.

Neben der Sicherstellung der Diversifizierung der Lieferanten muss die Starkung von
Modellen der Kreislaufwirtschaft Prioritdt haben. Unterstitzung fir Forschung und
Innovation wird bereitgestellt, auch im Rahmen von Horizont Europa, um den
Materialverbrauch zu verringern, die Recyclingfahigkeit von Ausriistung fur erneuerbare
Energien zu verbessern und kritische Rohstoffe zu ersetzen.

Um den Beitrag der Industrie zu REPowerEU zu erhéhen und ihre Wettbewerbsfahigkeit zu
starken, wird die Kommission

e eine EU-Allianz fur die Solarindustrie griinden;
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e im Hinblick auf den Ausbau der Produktionskapazitaten fir Elektrolyseure mit der Industrie
zusammenarbeiten, wie in der Erklarung zu Elektrolyseuren?® dargelegt;

e die Arbeit hinsichtlich der Versorgung mit kritischen Rohstoffen verstarken und einen
Vorschlag fir einen Gesetzgebungsakt ausarbeiten. Die Kommission wird laufende
Strategien und MaRnahmen der EU verstarken (z. B. Umsetzung und Aushandlung
von Freihandelsabkommen, Zusammenarbeit mit gleich gesinnten Partnern), die
Uberwachungskapazititen der EU erhéhen und die Sicherung der Versorgung mit
kritischen Rohstoffen unterstiitzen. Ziel dieser Initiative ist es, die europdische
Wertschopfungskette durch Ermittlung der Bodenschétze und kritischen Rohstoffe zu
starken, die flr Europa von strategischem Interesse sind, und gleichzeitig ein hohes
Umweltschutzniveau zu gewéhrleisten, indem z. B. Projekte zur FoOrderung der
Kreislaufwirtschaft und der Ressourceneffizienz geférdert werden.

Die Beschleunigung und Verstarkung des Einsatzes erneuerbarer Energien und die Erhéhung
der Energieeffizienz hédngen von qualifizierten Arbeitskraften und stabilen Lieferketten ab,
um der gestiegenen Nachfrage nach sauberer Technologie und der Einfuhrung im Bausektor
gerecht zu werden. Durch die Energiewende ergeben sich zahlreiche Chancen auf dem
Arbeitsmarkt und dies wird dazu beigetragen, dass Arbeitsplatze fir umgeschulte
Arbeitskrafte in Ubergangssektoren sichergestellt werden.

Um dem Fachkraftemangel zu begegnen, geht die Kommission wie folgt vor:

e Sie fordert Akteure im Bereich der Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen
(Sonnenenergie, Windkraft, Geothermie, Biomasse, Warmepumpen usw.) und
gestattet Behorden, im Rahmen des Kompetenzpakts?®® eine umfassende
Kompetenzpartnerschaft aufzubauen.

e Sie wird Kompetenzen durch Erasmus+ und das Gemeinsame Unternehmen fiir
sauberen Wasserstoff mithilfe der Einfiihrung eines umfangreichen Projekts zur
Entwicklung von Kompetenzen fiir die Wasserstoffwirtschaft fordern.

Beschleunigung von Genehmigungsverfahren und Innovationen

Langsame und komplexe Genehmigungsverfahren sind eine wesentliche Hiirde flr den
Beginn der Revolution auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien und flr die
Wettbewerbsfahigkeit des Sektors fur erneuerbare Energien. Bis zur Erteilung einer
Genehmigung konnen fur Windkraftprojekte bis zu 9Jahre und fir Projekte flr
Freiflachensolaranlagen bis zu 4,5Jahre vergehen. Die unterschiedlich langen
Genehmigungsverfahren in den Mitgliedstaaten zeigen, dass nationale Vorschriften und
Verwaltungskapazitaten die Genehmigungsverfahren verkomplizieren und verlangsamen.

19 Gemeinsame Erklarung zum Electrolyseur-Gipfel. Die Hersteller von Elektrolyseuren in Europa haben sich dazu
verpflichtet, ihre Kapazitéten fiir die Herstellung von Elektrolyseuren bis 2025 auf 17,5 GW zu verzehnfachen.

2 Im Rahmen des Kompetenzpakts werden umfassende Kompetenzpartnerschaften in verschiedenen industriellen
Okosystemen unterstiitzt, u.a. in energieintensiven Industrien, im Bauwesen und im Bereich der erneuerbaren
Energien. Zweck des Pakts ist es, Zusagen einzelner Unternehmen, Ausbildungsanbieter und Sozialpartner fir die
Weiterbildung oder Umschulung von Personen im erwerbsféahigen Alter zu erhalten und anzuregen — wie beispielsweise
fur die Ausbildung qualifizierter Fachkréfte und die Umschulung von Installateuren von Gaskesseln im Hinblick auf
neue Technologien wie Warmepumpen, Solarpaneele und andere.
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e Um die Mitgliedstaaten dabei zu unterstitzen, alle bestehenden rechtlich moglichen
Beschleunigungsmoglichkeiten zu nutzen, legt die Kommission eine Empfehlung zu
Genehmigungsverfahren?! vor.

Darin werden Malinahmen zur Straffung von Verfahren auf nationaler Ebene vorgeschlagen,
Unklarheiten bei der Anwendung der EU-Rechtsvorschriften beseitigt und bewdhrte
Verfahren in den Mitgliedstaaten dargelegt. AulRerdem werden partizipative Ansétze zur
Einbeziehung lokaler und regionaler Behdrden und die Versorgung von Behdrden mit den
Mitteln, die flr eine Erleichterung der rechtzeitigen Durchfiihrung lokal angepasster
Investitionen erforderlich sind, empfohlen.

e Um den Anstol} zur Umsetzung der Empfehlung zu geben, wird die Kommission am
13. Juni Experten fur erneuerbare Energien und Experten fir Umweltprifung
aus den Mitgliedstaaten zusammenrufen.

Hochrangige Gipfeltreffen, die von Mitgliedstaaten ausgerichtet werden, wie der
Nordseegipfel in Danemark, werden die Argumente fur Investitionen in grenziberschreitende
Windparks und Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien starken.

Die Mitgliedstaaten sollten genehmigungsbezogene landerspezifische Empfehlungen im
Rahmen des Europdischen Semesters und bereits angenommene Aufbau- und Resilienzplane
vorrangig umsetzen. Ebenso ist die vollstdndige und rasche Umsetzung der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie?>  durch  alle  Mitgliedstaaten  dringend  erforderlich, um
Genehmigungsverfahren zu vereinfachen.

e Um eine Beschleunigung von Genehmigungsverfahren fiir Projekte im Bereich der
erneuerbaren Energien und die damit verbundene Infrastruktur zu unterstiitzen,
andert die Kommission ihren Vorschlag fir die Erneuerbare-Energien-
Richtlinie? und ersucht das Europiische Parlament und den Rat, im Rahmen des
Pakets ,,Fit fiir 55 die Erzielung einer raschen Einigung sicherzustellen.

Mit dem iiberarbeiteten Vorschlag wird der Grundsatz ,erneuerbare Energien als
uberwiegendes offentliches Interesse® umgesetzt, wird die Ausweisung von ,,go-to*-
Gebieten?* eingefiihrt und werden andere Maoglichkeiten zur Verkiirzung und Vereinfachung
von Genehmigungsverfahren geschaffen sowie gleichzeitig potenzielle Risiken und negative
Auswirkungen auf die Umwelt minimiert. Ferner ist darin die Mdoglichkeit vorgesehen,
Reallabore zu schaffen, um in diesem Sektor Innovationen zu fordern.

Dariiber hinaus ersucht die Kommission die Mitgliedstaaten, die Umsetzung der
Elektrizitatsrichtlinie zu beschleunigen, damit die Verbraucher an den Energiemérkten

2l Empfehlung der Kommission zur Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fiir Projekte im Bereich der
erneuerbaren Energien und zur Férderung von Strombezugsvertragen, C(2022) 3219, SWD(2022) 149 vom 18.5.2022.

22 Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (Neufassung).

23 Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie (EU) 2018/2001
des Europaischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Férderung von Energie aus erneuerbaren Quellen,
COM(2022) 222 vom 18.5.2022.

24 go-to*-Gebiet in Bezug auf erneuerbare Energien bezeichnet einen bestimmten Standort an Land oder auf See, der
von einem Mitgliedstaat fur die Errichtung von Anlagen zur Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen — mit der
Ausnahme von Anlagen zur Verfeuerung von Biomasse — als besonders geeignet eingestuft wurde.
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faktisch teilnehmen (individuell oder tUber Energiegemeinschaften oder Uber Modelle zum
kollektiven Eigenverbrauch) und Energie aus erneuerbaren Quellen erzeugen, selbst
verbrauchen, verkaufen oder teilen kénnen.

4. Intelligente Investitionen

Aus der Analyse der Kommission geht hervor, dass im Rahmen von REPowerEU bis 2027
weitere Investitionen in Hohe von 210 Mrd. EUR zusatzlich zu dem Betrag ben6tigt werden,
der fiir die Verwirklichung der Ziele der Vorschlige im Rahmen des Pakets ,Fit fiir 55
erforderlich ist. Diese Investitionen werden sich auszahlen. Durch die Umsetzung von ,,Fit
fiir 55 und des REPowerEU-Plans wird die EU bis 2030 Ausgaben fur Gaseinfuhren in
Hoéhe von 80 Mrd. EUR, Ausgaben fiir Oleinfuhren in Hohe von 12 Mrd. EUR und
Ausgaben fiur Kohleeinfuhren in Hohe von 1,7 Mrd. EUR jahrlich einsparen.

Wihrend des Ubergangs kann der rasche Verzicht auf russische Energieeinfuhren zu héheren
und volatileren Energiepreisen fuhren. Es sind gezielte MalRnahmen erforderlich, um die
Volatilitdt zu minimieren, die Preise unter Kontrolle zu halten und die einzelnen Personen,
die von (Energie-)Armut betroffen oder bedroht sind, zu schiitzen, damit fur alle ein
gerechter Ubergang gewdhrleistet wird.?® Die Kommission fordert das Europaische Parlament
und den Rat auf, ihren Vorschlag fir einen Klima-Sozialfonds zur Unterstiitzung sozial
schwacher Haushalte und kleiner Unternehmen wahrend des Ubergangs anzunehmen.

4.1 Europaischer Verbund- und Infrastrukturbedarf

Der REPowerEU-Plan beinhaltet eine wesentliche Anderung des Energiesystems in Bezug
auf die Mengen und Richtungen von Energiestromen. Es ist an der Zeit, viele seit Langem
ausstehende  Projekte  umzusetzen, wobei ein  besonderer  Schwerpunkt auf
grenziiberschreitenden Verbindungen liegt, um einen integrierten Energiemarkt zu schaffen,
der eine solidarische Versorgungssicherheit gewéhrleistet.

Der Rahmen fir transeuropdische Energienetze (TEN-E) hat dazu beigetragen, eine
widerstandsfahigere europdische Gasinfrastruktur aufzubauen, die eine starker diversifizierte
Versorgung ermdglicht. Sobald die laufenden Vorhaben von gemeinsamem Interesse (PCI)
und die laufenden Vorhaben von gegenseitigem Interesse umgesetzt sind, werden alle
Mitgliedstaaten und Nachbarlander Zugang zu mindestens drei Gasquellen oder zum
weltweiten Markt fir Fllssigerdgas (LNG) haben. Allein im Jahr 2022 wurden bzw. werden
PCI im Gasbereich mit einer zusétzlichen Gasfernleitungskapazitdt von insgesamt
20 Mrd. m3/Jahr in Betrieb genommen.?® Erst kiirzlich wurden mehrere Schliisselprojekte, die

% Sjehe beispielsweise den Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur
Klimaneutralitat, COM(2021) 801 final.

% Allein im Jahr 2022 wurden bzw. werden PCI mit einer zusatzlichen Gasfernleitungskapazitat von insgesamt
20 Mrd. m3/Jahr in Betrieb genommen, z. B. die Gasverbindungsleitung zwischen Polen und Litauen (GIPL-Pipeline),
die Verbindungsleitung zwischen Polen und der Slowakei, die Ostseepipeline zwischen Polen und Danemark und die
Pipeline zwischen Griechenland und Bulgarien (IGB). LNG-Terminals in Zypern (2 Mrd. m3Jahr) und in
Alexandroupolis, Griechenland, (5 Mrd. m3/Jahr) sollen 2023 in Betrieb genommen werden. AulRerdem dirften in den
kommenden Jahren mehrere PCI im Gasbereich abgeschlossen werden, darunter mehrere Speicherprojekte in
Sudosteuropa (Griechenland, Ruménien, Bulgarien) sowie LNG Danzig in Polen (mindestens 6 Mrd. m3/Jahr). Daruber
hinaus wird die Unterstltzung der Ausweitung des sudlichen Gaskorridors auf 20 Mrd. m3/Jahr eine wichtige Rolle bei
der Sicherung der Gasversorgung fiir Stidosteuropa (Griechenland und Italien zundchst) und den westlichen Balkan
spielen.
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von der EU kofinanziert wurden, abgeschlossen oder eingeleitet, wie z.B. die
Gasverbindungsleitung Polen-Litauen (GIPL)#, die fur den Ostseeraum von grofl3er
Bedeutung ist, und ein neues Terminal fir Flussigerdgas in Nordgriechenland, das Europa
und dem Balkan dabei helfen wird, die Abhéngigkeit von russischen Lieferungen zu
verringern?,

Die hier dargestellten Karten und Projektlisten sind das Ergebnis der Analyse des
zusétzlichen Bedarfs, der eng mit REPowerEU verbunden ist, durch die regionalen Gruppen.
Sie erganzen die bestehende Liste der Vorhaben von gemeinsamem Interesse, von denen
einige, wie die iberischen Verbindungsleitungen und die Verbindungen fir
Inselmitgliedstaaten, seit vielen Jahren in Vorbereitung sind. Diese Vorhaben sollten nun
auch beschleunigt werden, um die europdische Infrastruktur zu vervollstandigen. Die
Gasprojekte, die in die REPowerEU-Kapitel der Aufbau- und Resilienzplane aufgenommen
werden sollen, sollten sich auf die Analyse des in den Karten in diesem Abschnitt
aufgezeigten Bedarfs stiitzen.

Die regionale Bewertung des zuséatzlichen Gasinfrastrukturbedarfs fiir REPowerEU zeigt,
dass es maoglich sein wird, die russischen Gasimporte durch eine Kombination aus einer
Verringerung der Nachfrage, einer Erhohung der inlandischen Erzeugung von
Biogas/Biomethan und Wasserstoff sowie einem begrenzten Ausbau der Gasinfrastruktur
vollstandig aufzuwiegen. Die wichtigsten Bedurfnisse stehen mit der Bedienung der
Nachfrage in Mittel- und Osteuropa®® und im Norden Deutschlands®® sowie dem Ausbau des
stidlichen Gaskorridors in Zusammenhang. Diese begrenzte zusatzliche Infrastruktur, wie in
Anhang 3 beschrieben, sollte den Bedirfnissen fiir das kommende Jahrzehnt gerecht werden,
ohne zu einem Festhalten an fossilen Brennstoffen und zu verlorenen Vermdgenswerten zu
fiihren, die den langfristigen Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft behindern.

Die Speicherung ist fir die Verbesserung der Versorgungssicherheit von entscheidender
Bedeutung. Projekte, deren Zweck der Ausbau der Speicher- und Entnahmekapazitéten ist,
sollten entsprechend unterstutzt werden — auch in finanzieller Hinsicht —, um ein héheres
Mall an Vorsorge und Reaktion im Hinblick auf Risiken im Zusammenhang mit der
Gasversorgungssicherheit zu gewahrleisten. Fir die Einfuhr ausreichender Mengen an
LNG und Pipelinegas von anderen Lieferanten werden bis 2030 Investitionen in Héhe
von schatzungsweise 10 Mrd. EUR erforderlich sein, damit die Gasinfrastruktur,
einschliellich LNG-Einfuhrterminals, Pipelines fir den Anschluss nicht ausgelasteter LNG-
Einfuhrterminals an das EU-Netz sowie Kapazitaten fir den Umkehrfluss, ausreicht.
Zusétzliche Investitionen in die Anbindung von LNG-Importterminals auf der Iberischen
Halbinsel an das EU-Netz durch wasserstofffahige Infrastrukturen koénnen weiter zur

27 GIPL wurde am 5. Mai in Betrieb genommen und ist ein wichtiges EU-Projekt, das im Rahmen des Verbundplans fiir
den baltischen Energiemarkt (BEMIP) entwickelt wurde. Die 508 km lange Pipeline verbindet Estland, Finnland,
Lettland und Litauen mit dem Gasmarkt der EU. Die Ausgaben fiir das Projekt beliefen sich auf rund 500 Mio. EUR,
wovon circa 300 Mio. EUR von der EU beigetragen wurden.

28 Die LNG-Anlage in Alexandroupolis (eine schwimmende Speicher- und Riickvergasungsanlage) soll bis Ende 2023
fertiggestellt sein und eine Kapazitat von 153 500 m® mit einem potenziellen Jahresdurchsatz von 5,5 Mrd. haben; das
Budget beléuft sich auf etwa 364 Mio. EUR, wobei 167 Mio. EUR aus der Kohasionspolitik 2014-2020 stammen.

29 Fir die Versorgungssicherheit in Mittel- und Osteuropa sind zwei Gaskorridore von groBer Bedeutung: der
Transbalkan-Korridor (Turkei-Bulgarien-Ruménien) und der Vertikale Korridor (Verbindungsleitung zwischen
Griechenland und Bulgarien, Verbindungsleitung zwischen Ruménien und Bulgarien sowie BRUA), die in der Region
die Gasversorgung aus Drittlandern erleichtern werden.

30 Siehe vorlaufige Projekte in Anhang 3.
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Diversifizierung der Gasversorgung im Binnenmarkt und zur Nutzung des langfristigen
Potenzials fir erneuerbaren Wasserstoff beitragen. Ferner werden Investitionen in sehr
begrenztem Malle vonndten sein, um die Versorgungssicherheit der Mitgliedstaaten zu
gewahrleisten, die fast vollstandig von Pipelineél aus Russland abhangig sind.

Die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen aus Russland erstreckt sich auch auf Rohdl und
Erdolerzeugnisse. Wahrend der Weltmarkt in den meisten Fallen einen schnellen und
wirksamen Ersatz ermdglicht, sind einige Mitgliedstaaten starker auf russisches Pipelinedl
angewiesen. Die Unterbrechung der Versorgung Uber die Druschba-Pipeline, Gber die Rohdl
direkt aus Zentralrussland nach Europa geliefert wird, wird den Druck auf alternative
Versorgungswege wie Uber Héfen (z. B. Danzig, Rostock, Triest oder Omisalj) und auf
alternative Pipeline-Infrastrukturen erhéhen, die derzeit nicht zur Bewaltigung dieses
zusatzlichen Drucks imstande sind und dieselben Regionen versorgen.

In diesem Zusammenhang sind sehr begrenzte und gezielte Investitionen erforderlich, um die
benotigte Olversorgungssicherheit zu gewéhrleisten. Projekte, die auf den Kapazititen der
bestehenden Infrastruktur aufbauen und diese erweitern und bestehende Engpésse
(insbesondere in Bezug auf die Olpipelines Transalpine (TAL), Adria oder SPSE) beseitigen,
sind von entscheidender Bedeutung, um tragfédhige Alternativen fiir die am starksten
betroffenen Mitgliedstaaten sicherzustellen. Die Einrichtung alternativer Versorgungswege
muss auch mit gezielten Investitionen in die Umgestaltung und Modernisierung von
Raffinerien fur Erddlerzeugnisse einhergehen, da der Ersatz von Rohdél aus dem Ural durch
alternative  Olsorten  technologische ~ Veranderungen  mit  sich  bringt.  Der
Gesamtinvestitionsbedarf zur Gewahrleistung der Sicherheit der Versorgung mit Ol
darfte sich auf bis zu 1,5 bis 2 Mrd. EUR belaufen.

Bis 2030 sind zuséatzliche Investitionen in das Stromnetz in Hohe von 29 Mrd. EUR
erforderlich, um es fur eine verstarkte Nutzung und Erzeugung von Strom zu risten. Alle
relevanten Vorhaben sind bereits in der 5.PCl-Liste®* aufgefiihrt. Die beschleunigte
Umsetzung von PCI im Strombereich ist flr ein Verbundnetz mit einem hoheren Anteil an
erneuerbaren Energiequellen von entscheidender Bedeutung. Die derzeit hohen Strompreise
auf der Iberischen Halbinsel machen deutlich, wie wichtig es ist, grenzuberschreitende
elektrische Verbundfahigkeiten zu verbessern; dabei handelt es sich um eine kostenginstige
Methode, eine sichere und erschwingliche Stromversorgung sicherzustellen. Die Kommission
wird die spanischen und franzésischen Behdrden weiterhin dabei unterstiitzen und dazu
ermutigen, die Umsetzung der drei bestehenden VVorhaben von gemeinsamem Interesse durch
die hochrangige Gruppe Sudwesteuropa zu beschleunigen, die darauf abzielt, die
Verbindungskapazitat zwischen der Iberischen Halbinsel und Frankreich zu erhohen. Die EU
hat bereits Malinahmen fur die Synchronisierung der Stromnetze der baltischen Staaten mit
dem kontinentaleuropéischen Netz ergriffen. Sobald dies — spatestens 2025 — abgeschlossen
ist, kénnen weder der Stromhandel noch der Netzbetrieb dazu genutzt werden, die
Energieversorgungssicherheit der Region zu gefahrden.

81 https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/fifth _pci_list 19 november 2021 annex.pdf
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Energiespeicherung spielt bei der Sicherstellung von Flexibilitat und Versorgungssicherheit
im Energiesystem eine wichtige Rolle, indem durch sie die Integration der Erzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen erleichtert, das Netz gestiitzt und Energie in die Zeitrdume
verlagert wird, in der sie am dringendsten bendétigt wird. Letztlich verringert
Energiespeicherung die Nutzung von Gaskraftwerken im Energiesystem.

Die Kommission wird zudem die rasche Entwicklung wichtiger Offshorenetze und
grenziiberschreitender Wasserstoffinfrastrukturen fordern.

Karte der europdischen Gasinfrastruktur — PCI und zusétzliche Projekte im Rahmen von
REPowerEU, einschlielich Wasserstoffkorridore
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4.2 Nationale Reformen und Investitionen

Die meisten Ziele sind auf européischer Ebene festgelegt und machen eine enge
Koordinierung nétig, doch die Umsetzung vieler Malinahmen liegt bei den Mitgliedstaaten
und erfordert gezielte Reformen und Investitionen.

Die Aufbau- und Resilienzplane haben sich als bestens geeignet erwiesen, um dringende
Prioritdten in einem gemeinsamen EU-Rahmen auf der Grundlage der Bedirfnisse der
Mitgliedstaaten und stark ergebnisorientiert umzusetzen. Sie bieten bereits eine Reihe
ehrgeiziger Reformen und Investitionen, um den zweifachen Wandel zu verwirklichen. lhre
Etappenziele und Zielwerte haben an Giiltigkeit gewonnen.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, in ihre bestehenden Aufbau- und
Resilienzpldne ein eigenes Kapitel mit neuen MaRnahmen aufzunehmen, um die
REPowerEU-Ziele der Diversifizierung der Energieversorgung und der Verringerung der
Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen zu verwirklichen. Zu diesem Zweck steht den
Mitgliedstaaten im Rahmen des Instruments fiir technische Unterstiitzung®* entsprechende
Hilfe zur Verfligung. Grenzlberschreitende Investitionen sind von entscheidender
Bedeutung, um die Verbundnetze zu starken und die Energieversorgungssicherheit fur den
Binnenmarkt zu gewéhrleisten. Bei der Bewertung der speziellen REPowerEU-Kapitel wird
die Kommission deren Beitrag zur Versorgungssicherheit der gesamten Union
beruicksichtigen. Die landerspezifischen Empfehlungen 2022 werden als Richtschnur fir
die neuen Kapitel der Aufbau- und Resilienzpléane dienen. Zusammen mit dieser Mitteilung

32 Instrument fiir technische Unterstiitzung:Lander-Informationsblatter 2022Européische Kommission (europa.eu)
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gab die Kommission malgeschneiderte Empfehlungen fir alle Mitgliedstaaten zur
Energiepolitik im Einklang mit den REPowerEU-Zielen heraus.

Die Aufbau- und Resilienzplane sollten fiir Komplementaritat zwischen Mal3nahmen, die im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt finanziert werden, und Malinahmen, die aus
anderen nationalen Fonds oder EU-Fonds unterstiitzt werden, sorgen. Insbesondere mussen
die Synergien zwischen der Kohasionspolitik, vor allem dem Européischen Fonds fr
regionale Entwicklung (EFRE), dem Européischen Sozialfonds (ESF+), der zweiten Séule
der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), der Fazilitit ,,Connecting Europe” (CEF) und den
REPowerEU-Kapiteln in den Aufbau- und Resilienzplanen ausgebaut werden. Beispielsweise
kdnnen ausgereifte Projekte fir Netze, Speicheranlagen oder Flissigerdgas, die sich in einem
Mitgliedstaat befinden, aber von europdischer Bedeutung sind, in das REPowerEU-Kapitel
der Aufbau- und Resilienzpléane aufgenommen werden. Mit den Aufbau- und Resilienzplanen
konnten beispielsweise Energieinfrastrukturprojekte unterstutzt werden, die in regionalen
TEN-E-Gruppen aufgrund des gemeinsamen Interesses ausgewahlt werden, da sie
Energienetze der Mitgliedstaaten miteinander verbinden, derzeit von den europaischen
Energiemarkten isolierte  Regionen  verbinden, bestehende grenzlberschreitende
Verbindungsleitungen starken, zur Integration erneuerbarer Energien beitragen und den
Zielen der Marktintegration, der Wettbewerbsfahigkeit und der Versorgungssicherheit
Rechnung tragen. Dies ermdglicht die Freisetzung von Mitteln des CEF-Fonds fur Energie
far ~ Verbindungsleitungen in  Strom-, Offshore-, Wasserstoff- und anderen
Infrastrukturprojekten von gemeinsamem Interesse, fur deren Umsetzung eine
grenziuberschreitende Planung und regionale Zusammenarbeit notig ist, wie im Rahmen der
TEN-E-Politik vorgesehen.

Die Aufbau- und Resilienzplane bieten eine schnelle und wirksame Madglichkeit,
Investitionen, die auf den REPowerEU-Bedarf ausgerichtet sind, in Kombination mit
begleitenden Reformen zur Maximierung ihrer Wirkung vorzuziehen. Da sowohl aus dem
REPowerEU-Kapitel als auch aus den Mitteln der Kohésionspolitik die Energiewende
gefordert wird, koénnen Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare Energien im
Rahmen beider Fonds unterstiitzt werden. Um die Synergien zwischen diesen MaRnahmen zu
verbessern, haben die Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit, ihre Investitionen wahrend der
Laufzeit des Programmplanungszeitraums koordiniert zu planen, wobei die verfligbaren
Finanzmittel und die Durchfiihrungszeitpléane zu beriicksichtigen sind.

4.3 Finanzierung

Um Finanzmittel zur Deckung des Kkurzfristigen REPowerEU-Investitionsbedarfs zu
mobilisieren, schlagt die Kommission eine rasche gezielte Anderung der ARF-Verordnung
vor. Mit der Anderung soll eine begrenzte Menge zusétzlicher Mittel aus der Versteigerung
von Zertifikaten im Rahmen des Emissionshandelssystems (EU-EHS) zugewiesen werden.
Dartiber hinaus wird vorgeschlagen, dass die Mitgliedstaaten groRere Flexibilitat bei der
Ubertragung von Mitteln genieBen, die ihnen im Rahmen der Verordnung (EU) 2021/1060
mit gemeinsamen Bestimmungen und der Verordnung (EU) 2021/2115 Uber die GAP-
Strategiepldne zugewiesen wurden. Diese Zuschisse werden die verbleibenden
225 Mrd. EUR an Darlehen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit erganzen, sodass
sich ein Gesamtbetrag von fast 300 Mrd. EUR ergibt. Wird ein Teil der verbleibenden
225 Mrd. EUR an Darlehen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt von den
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Mitgliedstaaten, die derzeit Anspruch darauf haben, nicht innerhalb von 30 Tagen nach
Inkrafttreten der gednderten Verordnung tber die Aufbau- und Resilienzfazilitat beantragt, so
wird vorgeschlagen, dass diese Mittel anderen Mitgliedstaaten zur Verfugung gestellt
werden.

Die Mitgliedstaaten werden die Moglichkeit haben, bis zu 12,5 % ihrer Zuweisungen im
Rahmen der Kohésionspolitik auf die Aufbau- und Resilienzfazilitdt zu Gbertragen, da sie
kinftig 7,5% fur die Ziele von REPowerEU (bertragen konnen, wenn sie den
entsprechenden Bedarf nachweisen konnen und die bereits bestehende Mdglichkeit einer
Ubertragung von 5 % in Anspruch genommen haben. Diese neue Ubertragungsmoglichkeit
wird es den Mitgliedstaaten ermdglichen, neue Investitionen und Reformen in ihre Aufbau-
und Resilienzpléane aufzunehmen, die zu einer raschen Verringerung der Einfuhren fossiler
Brennstoffe aus Russland beitragen werden. Eine solche Ubertragungsmoglichkeit ist durch
die Dringlichkeit und die Art einiger erforderlicher Investitionen gerechtfertigt.

Daruber hinaus werden die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben, bis zu 12,5 % ihrer
Zuweisungen im Rahmen des Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums auf die Aufbau- und Resilienzfazilitdt zu Ubertragen, Die Bereitstellung
eines Teils der Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat beschleunigt die Durchfuhrung einschlégiger Projekte, damit Landwirte die
notwendige finanzielle Unterstutzung erhalten kdnnen, um den Einsatz von Kunstdinger zu
verringern und die Erzeugung von nachhaltigem Biomethan oder erneuerbaren Energien zu
steigern.

Das Verfahren fir die freiwillige Ubertragung von Mitteln der Kohéasionspolitik und GAP-
Mitteln durch die Mitgliedstaaten auf die REPowerEU-Kapitel der Aufbau- und
Resilienzplane wurde so konzipiert, dass eine rasche Annahme gewaéhrleistet ist, und sollte
die Annahme und Umsetzung der Strategiepldne und Programme nicht verzégern.

Vor allem ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer REPowerEU-
Kapitel einen breit angelegten Konsultationsprozess durchfuhren, insbesondere mit den
lokalen und regionalen Behdrden, Sozialpartnern sowie Interessentrdgern aus dem
Agrarsektor, um die Eigenverantwortung auf eine breite Basis zu stellen, die fir die
erfolgreiche Umsetzung der MalRnahmen von entscheidender Bedeutung ist.

Die kohasionspolitischen Fonds, mit denen bereits energiebezogene Investitionen
erfolgreich gefoérdert wurden, werden weiterhin die Ziele von REPowerEU und des
européischen Griinen Deals erganzen und stérken. Im Rahmen des derzeitigen MFR werden
Uber die Kohésionspolitik Projekte zur Dekarbonisierung und zum 6kologischen Wandel mit
bis zu 100 Mrd. EUR unterstiitzt. Um eine rasche Auszahlung zu gewahrleisten, wird die
Kommission ein flexibles Instrument schaffen, um die Mitgliedstaaten bei der Mobilisierung
privater Mittel zu unterstltzen; zudem beabsichtigt sie, bis Ende 2022 einen delegierten
Rechtsakt anzunehmen, der die Konzeption von Projekten flr Energieeffizienz und
erneuerbare Energien und die Erstattung der damit verbundenen Ausgaben durch
Standarderstattungssysteme in der Kohésionspolitik beschleunigen soll. Die Kommission
wird auch mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um die Entwicklung regionaler und
lokaler Energieagenturen als zentrale Anlaufstelle fiir Energieprojekte zu férdern.
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Die Vorschriften Uber staatlich Beihilfen gelten in vollem Umfang flr die Reformen und
Investitionen, die in den REPowerEU-Kapiteln vorgesehen sind. Es liegt in der
Verantwortung der einzelnen Mitgliedstaaten, daftir zu sorgen, dass diese Malinahmen mit
den EU-Beihilfevorschriften im Einklang stehen, und die geltenden Beihilfeverfahren
einzuhalten. Angesichts der beispiellosen Dringlichkeit, mit der die Abhangigkeit von
russischen fossilen Brennstoffen verringert werden muss, wird die Kommission prifen, wie
Beihilfenkontrollen ~ fur ~ REPowerEU-Malinahmen  erleichtert und  gleichzeitig
Marktverzerrungen begrenzt werden konnen. Insbesondere wird die Kommission Leitlinien
dazu bereitstellen, wie MaRnahmen im Einklang mit den Vorschriften (ber staatliche
Beihilfen konzipiert werden kdnnen, und Beschliisse beschleunigen, sobald ihr vollstandige
Informationen vorliegen. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten auch bei der
Ausarbeitung von Malinahmen unterstitzen, die auf der Grundlage der allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung von der Anmeldepflicht befreit werden kdénnen. Schliellich
wird sie den Befristeten Krisenrahmen fir staatliche Beihilfen fortlaufend tberprifen, um
sicherzustellen, dass er die Mitgliedstaaten in die Lage versetzt, die Auswirkungen der
derzeitigen geopolitischen Lage, auch im Energiebereich, zu bewaltigen, und weiterhin daftr
sorgen, dass der Rahmen fur staatliche Beihilfen im Allgemeinen seinen Zweck erfullt.

Die Fazilitat ,,Connecting Europe“ — Energie (CEF-E) wird Vorhaben von gemeinsamem
Interesse unterstiitzen, die nicht vom Markt durchgefiihrt werden oder nicht innerhalb des
Zeitrahmens durchgefiihrt werden, der erforderlich ist, um die Ziele von REPowerEU zu
erreichen. Zusammen mit dieser Mitteilung leitet die Kommission eine neue
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fir Vorhaben von gemeinsamem
Interesse im Rahmen der Fazilitit ,,Connecting Europe®“ mit einem geschétzten
Gesamtbudget von rund 800 Mio. EUR ein. Im zweiten Halbjahr 2022 werden erfolgreiche
Projekte ausgewahlt, um die dringendsten Infrastrukturprojekte zu unterstiitzen, die zur
Verwirklichung der REPowerEU-Prioritaten erforderlich sind. Anfang 2023 wird die
Kommission eine weitere Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fur Vorhaben von
gemeinsamem Interesse im Rahmen der Fazilitdt ,,Connecting Europe* veroffentlichen, die
zum Zeitpunkt der diesjahrigen Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen
maoglicherweise noch nicht vorliegen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen steuerliche Malinahmen zur Unterstltzung der REPowerEU-
Ziele in Erwédgung ziehen, um Anreize flr Energieeinsparungen zu schaffen und den
Verbrauch fossiler Brennstoffe zu senken. Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, zusétzliche
steuerliche MalRnahmen wie ErmaRigungen und Befreiungen von der Kraftfahrzeugsteuer
sowohl fir den Kauf und die Nutzung von Elektro- und Wasserstofffahrzeugen,
Steuerermalligungen im Zusammenhang mit Energieeinsparungen und die schrittweise
Abschaffung umweltschadlicher Subventionen in Erwégung zu ziehen. Der anhéngige
Vorschlag der Kommission fiir eine Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie tragt
zu den REPowerEU-Zielen bei, indem Preissignale zur Senkung des Verbrauchs fossiler
Brennstoffe und zur Energieeinsparung gesetzt werden. Die Kommission ersucht die
Mitgliedstaaten um eine rasche Einigung.

Das Programm ,InvestEU“ wird private Finanzmittel mobilisieren, um ein breites
Spektrum von Investitionen zu unterstltzen, die zur Verwirklichung der politischen Ziele von
REPowerEU beitragen werden, indem Risiken mit den Durchfiihrungspartnern geteilt
werden. Die Kommission wird eng im Rahmen eines ,,Team Europa“-Konzepts mit der EIB-
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Gruppe, anderen Durchfiihrungspartnern des Programms ,InvestEU“ und den EU-
Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um die Kreditvergabe, die Mischfinanzierung und die
Entwicklung von Beratungsprodukten fir erneuerbare Energien, Energieeffizienz und
Stromnetze zu beschleunigen.

Damit der Innovationsfonds im Falle einer Ausschreibung 100 % der einschl&gigen Kosten
decken kann, sollten das Europaische Parlament und der Rat die vorgeschlagene Anderung
der EU-EHS-Richtlinie in Bezug auf den Innovationsfonds rasch prifen; danach wird die
Kommission die erforderliche Anderung des delegierten Rechtsakts zur Einrichtung des
Innovationsfonds zligig annehmen.

5. Starkung der Vorsorge

Europa muss auf eine schwere Versorgungsstorung vorbereitet und daftir geriistet sein. Auch
wenn das Risiko gering ist, dass der Gasbedarf in diesem Sommer nicht gedeckt wird, kdnnte
die Gefahr bestehen, dass die Speicher ohne weitere MaRnahmen in den kommenden
Monaten nicht ausreichend flr den nachsten Winter beftllt werden.

Neben der zligigen Annahme der Speicherungsverordnung, mit der in diesem Sommer mit
der Wiederauffillung der Gasspeicher begonnen werden soll, fordert die Kommission die
Mitgliedstaaten zu Folgendem auf:

e vorbeugende Umsetzung der EU-Mitteilung tber Energieeinsparungen. Das
kurzfristig eingesparte Gas kann insbesondere dazu verwendet werden, die
unterirdischen Speicheranlagen vor dem néchsten Winter wiederaufzufullen;

e Aktualisierung ihrer Notfallplane unter Berlcksichtigung der Empfehlungen aus
der Vorsorgetberprifung der Kommission. In den aktualisierten Notfallplanen sollten
die wesentlichen Kunden genannt werden, die fir kritische Lieferketten in der Union
eine Schlisselrolle spielen;

e Aufforderung an die Ubertragungs- bzw. Fernleitungsnetzbetreiber, die technischen
MaRnahmen zu beschleunigen, mit denen die Reverse-Flow-Kapazitaten von West
nach Ost bis zum nachsten Winter erhéht werden koénnen, auch in Bezug auf die
technischen Anforderungen an die Zusammensetzung von Gas;

e Abschluss der noch ausstehenden bilateralen Solidaritatsvereinbarungen
zwischen Nachbarlandern.

Der bestehende EU-Rechtsrahmen sieht bereits vor, dass die Mitgliedstaaten im Falle einer
extremen Krise ihre benachbarten Mitgliedstaaten um Solidaritdtsmaf3nahmen ersuchen
kdnnen. Solidaritatsmalinahmen sind im Falle einer extremen Gasknappheit als letztes Mittel
gedacht, um die Versorgung von Haushalten, Fernwarmesystemen und grundlegenden
sozialen Einrichtungen im betroffenen Land sicherzustellen.

Die Kommission wird Leitlinien zu den Priorisierungskriterien fur nicht geschitzte
Kunden, insbesondere die Industrie, herausgeben. Der Schwerpunkt der Leitlinien wird
einerseits auf der Ermittlung nationaler und grenzuberschreitender Wertschopfungsketten von
zentraler und entscheidender Bedeutung liegen, deren Stérung sich negativ auf Sicherheit,
Ernahrung, Gesundheit und Schutz auf europaischer und globaler Ebene auswirken konnte.
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Aulerdem sollten die Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der verschiedenen
Gebiete bewertet werden. Die Kommission wird auch die Aufstellung eines koordinierten
EU-Plans zur Nachfrageverringerung mit freiwilligen vorsorglichen MalRhahmen zur
Einschrankung der Nachfrage erleichtern, der zur Aktivierung bereitstehen sollten, bevor ein
tatsachlicher Notfall eintritt. Dieser Plan wirde freiwillige marktbasierte Malinahmen
umfassen, um den Verbrauch von Unternehmen zu verringern und somit sicherzustellen, dass
die Versorgung geschitzter Kunden vorrangig behandelt wird. Dartiber hinaus tberprift die
Kommission die Risikovorsorgepldne der Mitgliedstaaten im Elektrizitatssektor, um die
Auswirkungen moglicher Gasversorgungsunterbrechungen auf die Stromerzeugung so gering
wie moglich zu halten.

Schlussfolgerungen

Es ist jetzt an der Zeit, die strategische Energieabhangigkeit Europas zu verringern. Durch
REPowerEU werden die Diversifizierung der Gasversorgung und die verstarkte Nutzung
erneuerbarer Gase beschleunigt sowie Energieeinsparungen und Elektrifizierung vorgezogen,
die das Potenzial haben, mdglichst schnell das Aquivalent der Einfuhren fossiler Brennstoffe
aus Russland nach Europa zu erreichen. Dies geschieht mit einer koordinierten Planung, im
gemeinsamen Interesse und mit starker européischer Solidaritat.

Die Verringerung der Energieabhdngigkeit Europas ist in doppelter Hinsicht dringend: mit
Blick auf die Klimakrise, die durch den Angriff Russlands auf die Ukraine verschérft wird,
und mit Blick auf die Abhangigkeit der EU von fossilen Brennstoffen, die Russland als
wirtschaftliche und politische Waffe einsetzt.

Der 6kologische Wandel des europdischen Energiesystems wird das Wirtschaftswachstum
starken, Europas industrielle Fiihrungsrolle starken und es auf den Weg zur Klimaneutralitét
bis 2050 bringen.

Die Europaische Kommission fordert die Staats- und Regierungschefs, die Mitgliedstaaten,
die regionalen und lokalen Behdrden sowie auch alle Birgerinnen und Birger und
Unternehmen auf, die Energieabhé&ngigkeit Europas von Russland durch die Umsetzung
dieses REPowerEU-Plans zu verringern.
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