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1. Einflhrung

In den letzten Monaten sind die Strompreise in Europa rasch auf ein Niveau gestiegen, das
deutlich Gber dem der letzten Jahrzehnte liegt. Dieser Anstieg hangt unmittelbar mit dem
hohen Gaspreis zusammen, der steigende Preise flr Strom aus Gaskraftwerken zur Folge hat,
die hdufig zur Deckung der Nachfrage bendtigt werden. Der rasche Preisanstieg begann im
vergangenen Sommer, als nach der Lockerung der COVID-19-Beschrankungen die
Weltwirtschaft wieder Fahrt aufnahm. In der Folge hat die russische Invasion in der Ukraine
diese Situation noch verschérft.

Energie ist ein fur Haushalte und Industrie wesentliches Erzeugnis. Deshalb ist eine deutliche
politische Reaktion erforderlich. Gleichzeitig zeigt die derzeitige Krise, wie wichtig es ist, die
Ziele des européischen Grinen Deals zu erreichen und die Abhéngigkeit von fossilen
Brennstoffen, insbesondere von Gasimporten, zu verringern. Bei allen MaRnahmen missen
das langfristige Ziel der Klimaneutralitat im Blick behalten und Lock-in-Effekte vermieden
werden.

Hohe Gas- und Strompreise konnen erhebliche negative soziale und beschaftigungspolitische
Auswirkungen und Verteilungswirkungen haben. Wenn sowohl die Gas- als auch die
Strompreise steigen und die Kassen der Privathaushalte belasten, trifft dies schutzbedirftige
und einkommensschwache Haushalte besonders hart.

Die von der Kommission im Oktober 2021 vorgestellte sogenannte Toolbox soll einen
koordinierten Ansatz zum Schutz der am starksten geféhrdeten Gruppen ermdglichen und
enthdlt mittelfristige MaBnahmen fir ein dekarbonisiertes und widerstandsféahiges
Energiesystem.!

In der REPowerEU-Mitteilung® vom 8. Marz 2022 wurde eine Reihe von MaRnahmen
umrissen, mit denen die Toolbox verstarkt werden sollte, um auf die steigenden Energiepreise
reagieren zu konnen. Die Kommission verpflichtete sich, alle méglichen Sofortmalinahmen
zur Begrenzung einer negativen Beeinflussung der Strompreise durch die Gaspreise sowie
mogliche Malinahmen zur Optimierung der Strommarktgestaltung zu prifen.

Die russische Invasion in der Ukraine hat uns die Auswirkungen vor Augen geflhrt, die
Europas strategische Abhangigkeit von Importen fossiler Brennstoffe (Erdgas, Erdél und
Kohle) aus Drittlandern auf die Energiemarkte und die Versorgungssicherheit der Union
haben kann. Auf der Grundlage der Mitteillungen der Kommission sind die Staats- und
Regierungschefs der EU am 10. und 11. Mérz in Versailles Ubereingekommen, Europas
Abhéangigkeit von Energieimporten aus Russland so bald wie mdglich zu beenden, und sie
haben die Kommission ersucht, bis Ende Marz einen Plan zur Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit und erschwinglicher Energiepreise in der n&chsten Wintersaison
vorzulegen.

1 COM(2021) 660 final.
2 COM(2022) 108 final.
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Am 23. Mdrz hat die Kommission dem Europdischen Rat und den anderen europdischen
Organen eine Mitteilung Uber kurzfristige Optionen fur SofortmalRnahmen gegen die hohen
Energiepreise vorgelegt.> Am 24. und 25. Marz 2022 beauftragte der Europdische Rat die
Kommission, sich rasch mit den Interessentrdgern im Energiebereich in Verbindung zu setzen
und zu erdrtern, ob und wie die von der Kommission dargelegten kurzfristigen Optionen zur
Senkung des Gaspreises beitragen und einer negativen Beeinflussung der Strompreise durch
die Gaspreise entgegenwirken wirden. Daruber hinaus hat der Européische Rat die
Kommission aufgerufen, ,,Vorschlage zu unterbreiten, wie dem Problem stark tberhohter
Strompreise wirksam begegnet werden kann, wahrend gleichzeitig die Integritat des
Binnenmarkts gewahrt, die Anreize fir die Umstellung auf eine griine Wirtschaft beibehalten,
die Versorgungssicherheit gewahrleistet und eine unverhaltnismalige Belastung des
Haushalts vermieden werden.*

Ziel der vorliegenden Mitteilung ist es,

e Weitere Uber die Toolbox hinausgehende kurzfristige Malinahmen vorzuschlagen, die die
EU oder die Mitgliedstaaten im Gas- und Stromsektor ergreifen kdnnen, um wirksam
gegen die Auswirkungen der anhaltend hohen Energiepreise auf Verbraucher und
Unternehmen vorzugehen;

e mdgliche Malnahmen flr den Fall einer Unterbrechung der russischen Gaslieferungen zu
ermitteln;

e einen Weg aufzuzeigen, um das Funktionieren des europdischen Strommarkts zu
optimieren, damit er kunftigen Preisschwankungen besser standhalten kann und fiir das
kiinftige dekarbonisierte Energiesystem mit einem steigenden Anteil erneuerbarer
Energien an der Stromerzeugung gerdistet ist.

2. Markterwartungen

Die Gas- und Strompreise sind 2021 auf ein Rekordniveau gestiegen und haben nach der
russischen Invasion in der Ukraine in den ersten Mé&rzwochen 2022 historische Hochststdnde
erreicht. Die Gaspreise, die in der Vergangenheit unter 30 EUR/MWh lagen, belaufen sich
nun auf rund 100 EUR/MWh mit gelegentlichen Spitzen von iiber 200 EUR/MWh?*.
Daraufhin sind im selben Zeitraum auch die GroBhandelspreise fur Strom erheblich
gestiegen, weil Gaskraftwerke hdufig Treiber fur den Preis auf den EU-Strommérkten sind.
So lagen die deutschen Strompreise, die in der Vergangenheit weniger als 75 EUR/MWh
betrugen, in diesem Jahr bisher bei durchschnittlich rund 180 EUR/MWh mit gelegentlichen
Spitzen von uber 400 EUR/MWh.

Die Marktteilnehmer gehen davon aus, dass die Energiepreise im Rest des Jahres 2022 und
bis 2024/2025 hoch bleiben werden, wenn auch auf etwas niedrigerem Niveau.® Derzeit wird
erwartet, dass die Gaspreise bis zum Ende des nachsten Winters bei rund 100 EUR/MWh
liegen und in absehbarer Zukunft deutlich Uber dem langfristigen Durchschnitt bleiben

3 COM(2022) 138 final
4 Der Marktpreis flir Strom wird auf der Grundlage des Grenzkraftwerks bestimmt.
5 Analyse der TTF-Forwardkurve vom 29.4.2022, Quelle: S&P Global Platts.
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werden, wobei sich bei den Strompreisen eine ahnliche Entwicklung abzeichnet. Diese
Prognosen berilcksichtigen die Unsicherheit am Markt aufgrund der derzeitigen
geopolitischen Spannungen und des Krieges in der Ukraine. Weitere Unterbrechungen der
russischen Gaslieferungen in die EU in den kommenden Wochen oder Monaten kénnten
erneut zu hoheren Gaspreisen fuhren.

Kurzfristig wird der schrittweise Abbau der Abh&ngigkeit von russischen Erdgasimporten zu
Anpassungen der Nachfrage- und Angebotsbedingungen und zu Preisvolatilitat fuhren. Die
Preise werden weiterhin hoch bleiben, da durch die Diversifizierung ein Aufwértsdruck
entsteht. Gleichzeitig durften der schnellere Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energiequellen
und die im REPowerEU-Plan  vorgesehenen erheblichen Energiespar- und
LaststeuerungsmalBnahmen dazu beitragen, diese Auswirkungen abzumildern und
mittelfristig die Strompreise zu verringern.
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Quelle: Day-ahead- und Termingeschaft-TTF-Preise— S&P Global Platts.
3. Kurzfristige Interventionsmalinahmen

Im Anschluss an den Auftrag des Europdischen Rates vom Marz® holte die Kommission im
Rahmen gezielter Offentlichkeitsarbeit die Ansichten eines breiten Spektrums von
Interessentragern im Energiebereich zu moéglichen kurzfristigen Interventionen ein.

Insbesondere organisierte die Kommission am 26. April eine gezielte Konsultation der
Interessentrager, an der Marktteilnehmer, Nichtregierungsorganisationen, Netzbetreiber, die
Agentur fur die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehérden (ACER) und nationale
Regulierungsbehorden, Denkfabriken und Wissenschaftler teilnahmen (Einzelheiten siehe

6 In der Sitzung vom 24. und 25. Marz 2022 beauftragte der Europdische Rat die Kommission, sich dringend
mit den Interessengruppen im Energiebereich in Verbindung zu setzen und unter Beriicksichtigung der
nationalen Gegebenheiten zu erdrtern, ob und wie diese kurzfristigen Optionen zur Senkung des Gaspreises
beitragen und einer negativen Beeinflussung der Strompreise durch die Gaspreise entgegenwirken wirden.
Siehe die Schlussfolgerungen des Europaischen Rates: https://www.consilium.europa.eu/de/documents-
publications/public-register/public-register-
search/results/?DocumentNumber=1%2F22&SubjectMatters=CONCL
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Anhang). In der Konsultation wurde deutlich, dass bei den wichtigen Punkten weitgehend
Ubereinstimmung herrscht.

Zum einen gab es Unterstiitzung fur die Ausarbeitung kurzfristiger vorubergehender
MaRnahmen, mit denen unbeabsichtigte Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit, die
Dekarbonisierung und die Integritdt des européischen Energiemarkts vermieden werden
sollen. Die Interessentrager sprachen sich nachdricklich fir eine moglichst breite Nutzung
der Toolbox aus, wobei der Schwerpunkt insbesondere auf MalRnahmen liegt, die sich direkt
an Privathaushalte und Unternehmen richten.

Zum anderen offenbarte die Konsultation der Interessentrdgern Bedenken in Bezug auf das
Risiko erheblicher Verzerrungen durch Interventionen, die sich unmittelbar auf das
Funktionieren des Grol3handelsmarkts auswirken. Die Interessentrdger im Energiebereich
sind der Ansicht, dass die derzeitige Preisbildung eine effiziente Ressourcennutzung
gewadhrleistet, bei der die preisginstigste und am wenigsten umweltschadliche
Erzeugungsmoglichkeit den Vorzug erhélt, was bei zunehmender Ressourcenknappheit umso
wichtiger wird.

Dariiber hinaus beflirchteten die Interessentrager, dass Eingriffe in die Preisbildung die
Gasnachfrage in der EU erhohen konnten, was die Energiewende und die Ziele des
europdischen Griinen Deals untergraben und die Versorgungssicherheit der EU gefahrden
konnte. Kurzfristige Preisinterventionen kdnnten dazu fuhren, dass die Marktteilnehmer kein
Interesse mehr hétten, sich gegen das Risiko kunftiger hoher Preise abzusichern.

Die européischen Energiemérkte sind in hohem Malie integriert. Die Mitgliedstaaten
verlassen sich auf diese gut funktionierenden und vernetzten Markte, um ihre
Versorgungssicherheit zu gewaéhrleisten und die Gesamtkosten des Netzes zu senken.
Schétzungen der ACER zufolge fiihrt der integrierte Strommarkt zu einem durchschnittlichen
jahrlichen Vorteil von etwa 34 Mrd. EUR fiir die europdischen Verbraucher.” Diese
Wohlfahrtsvorteile sind in Krisenzeiten besonders wichtig, da sie zu erheblichen
Einsparungen fir die Verbraucher fihren. Laut der ACER l&sst sich mehr als ein Drittel des
Gesamtnutzens, der 2021 durch den grenziberschreitenden Stromhandel in Europa erzielt
wurde, dem letzten Quartal 2021 zuordnen, als die Strompreise am hdchsten waren.

Die Interessentréger betonten, dass bei allen Interventionen auf den Energiemarkten der Kern
des Binnenmarkts gewahrt werden muss, der in einem effizienten Einsatz von Ressourcen
und der Versorgungssicherheit durch Handel und Solidaritat besteht. Aus diesem Grund
signalisierten die Interessentréger, dass sie Interventionen auf den Gasmarkten gegenuber
solchen auf den Strommaérkten bevorzugen wirden, falls preisbezogene Marktinterventionen
auf dem GroBhandelsmarkt trotz ihrer erheblichen Nachteile und ungeachtet des derzeitigen
Rechtsrahmens erwogen wirden. Die Interessentrdger betonten, dass es, wenn solche
Interventionen in Betracht gezogen werden, aufgrund des globalen Charakters des Marktes
und inshesondere der LNG-Mérkte wichtig sei, ihre mdglichen Auswirkungen auf die
Gasversorgung der Union sorgféltig zu prifen und diese Interventionen mit klaren zeitlichen
Beschrankungen als vorubergehende MaRnahmen zu konzipieren. In ihrem am 29. April

" ACER’s Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design (AbschlieRende Bewertung der
Gestaltung des StromgrofRhandelsmarktes der EU durch ACER), April 2022, S. 21.
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2022 veroffentlichten Abschlussbericht® untersucht die ACER auch verschiedene
Sondermalinahmen, die im Zusammenhang mit der derzeitigen Notlage erwogen werden,
sowie mogliche strukturelle MalRnahmen zur Absicherung der Stromverbraucher bei
moglichen  langeren  Zeitrdumen  hoher  Energiepreise und warnt vor den
wettbewerbsverzerrenden  Auswirkungen direkter Grof3handelsmarktinterventionen im
Kontext der derzeitigen Krise.

Die Strom- und Gassektoren der Mitgliedstaaten unterscheiden sich erheblich je nach
Wirtschaftslage, Energiemarkt- und Energiekostenstruktur, Erzeugungsmix und Verbundgrad
sowie geografischer Lage, die durch den Krieg Russlands gegen die Ukraine zusétzlich an
Bedeutung gewonnen hat. Daher gibt es von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat auch erhebliche
Unterschiede in Bezug auf die fir eine Krisenreaktion am besten geeigneten Strategien, da
diese den unterschiedlichen nationalen und lokalen Gegebenheiten Rechnung tragen miissen.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, die MaBhahmen der Toolbox weiter
umzusetzen, da es sich bei diesen um die ersten und grundlegendsten Malinahmen handelt,
um die Krise zu bewaltigen und die bereits am starksten von der Krise betroffenen
Verbraucher zu unterstutzen. Im Einklang mit den in der Toolbox vorgestellten Malinahmen
konnten die Mitgliedstaaten, soweit sie dies noch nicht getan haben, von Energiearmut
betroffene Endverbraucher und von Energiearmut bedrohte Gruppen fur einen befristeten
Zeitraum mit Ausgleichsmalinahmen direkt unterstitzen. Eine Verringerung der
Stromnachfrage hétte ebenfalls eine deutliche preissenkende Wirkung. Die Mitgliedstaaten
sollten im Einklang mit den im EU-Energiesparplan vorgeschlagenen MaRnahmen Anreize
fir Nachfragesenkungen schaffen.® AuRerdem kénnten langfristige Strombezugsvertragen
dazu beitragen, fur bestimmte Verbrauchergruppen stabile Preise zu gewahrleisten.

Zusatzlich zu den weiterhin geltenden MaRnahmen der Toolbox schlégt die Kommission
nachstehend zusétzliche kurzfristige Interventionen auf den Gas- und Strommérkten vor. Alle
diese zusétzlichen befristeten MaRnahmen konnen auf die nachste Heizperiode ausgedehnt
werden.

a) Interventionen auf dem Gasmarkt — bei der Ursache der Krise ansetzen

Hohe Gaspreise aufgrund der héheren Nachfrage nach der COVID-19-Pandemie und
der auf die russische Invasion in der Ukraine zurtickgehenden Unsicherheit sind die
Hauptursache der derzeitigen Krise. In Anbetracht der wichtigen Rolle, die Gas noch immer
bei der Stromerzeugung spielt, wird die Suche nach Wegen zur Senkung der hohen Gaspreise
auch dazu beitragen, die Folgen auf den Strommaérkten sowie ihre sozialen und
beschaftigungspolitischen Auswirkungen zu bewadltigen. Eine Steigerung des Angebots
sowohl innerhalb als auch auRerhalb der EU wird in dieser Hinsicht eine erhebliche Wirkung
haben.

8 ACER (2022): Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design (AbschlieRende Bewertung
der Gestaltung des StromgroRhandelsmarktes der EU).

% (Verweis einfiigen). Im EU-Energiesparplan wird ein zweigleisiger Ansatz vorgeschlagen, der auf kurzfristige
Energieeinsparungen durch Verhaltensanderungen und die Beschleunigung und Verstarkung mittel- bis
langfristiger Energieeffizienzmallnahmen abzielt.
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Die Kommission und die Mitgliedstaaten haben kurzlich die EU-Energieplattform ins
Leben gerufen, die dazu beitragen wird, die Energieversorgung zu fairen Preisen zu sichern
und die Abhangigkeit der EU von russischem Gas zu verringern und letztlich zu beenden. Die
Plattform wird die Gasnachfrage in der EU auf freiwilliger Basis bundeln, um auf den
globalen Markten eine zuverléssige Versorgung zu sichern und Preiseffekte abzumildern. Auf
der anderen Seite wird sie auferdem entscheidend dazu beitragen, angemessene
Gasspeichermengen zu gewadhrleisten. Gleichzeitig soll sie verhindern, dass die
Mitgliedstaaten miteinander um dieselben Lieferungen konkurrieren, indem sie sicherstellt,
dass Drittlander den verschiedenen Mitgliedstaaten gleiche Bedingungen gewéhren.

Um den Auswirkungen der hohen Verbraucherpreise zu begegnen, haben die Mitgliedstaaten
unter den derzeitigen Umstanden die Mdglichkeit, die Regulierung der Endkundenpreise
fur Erdgas auszuweiten. Dies ist insbesondere dann relevant, wenn Gas eine besondere
Rolle bei der Warmeversorgung und als industrieller Rohstoff spielt.!° Die unter solche
Tarife fallenden Mengen missten so begrenzt werden, dass die bisher verbrauchten
Gasmengen der jeweiligen Verbraucher nicht tiberschritten werden.

Liquiditatssoforthilfemanahmen tragen zur Entlastung von Rohstoffhédndlern und
Energieunternehmen bei, die derzeit aufgrund der erheblichen Marktvolatilitdt bei ihren
Derivateportfolios mit hohen Nachschussforderungen konfrontiert sind. Beinhalten diese
Interventionen staatliche Beihilfen, mussen sie unter uneingeschrankter Einhaltung der
entsprechenden Bestimmungen durchgefiihrt werden. Sie missen begrenzt, verhaltnismaRig,
transparent und auf die Vermeidung UbermaRige Verzerrungen ausgerichtet sein. Die
Mitgliedstaaten konnen fur ihre gezielten MalRnahmen den Befristeten Krisenrahmen fur
staatliche Beihilfen nutzen. Diese MafRnahmen sollten die gegen Russland verhéngten
Sanktionen nicht untergraben.

Die europaischen Gasboérsen (z. B. TTF) verzeichneten beim taglichen Handel in jiungster
Zeit haufig eine extreme Volatilitdt. Um eventuellen verzerrenden Auswirkungen auf die
Preisbildung aufgrund maglicher spekulativer Entwicklungen entgegenzuwirken, besteht die
Mdoglichkeit, die fir diese kurzfristige Volatilitdt in den internen Handelsregeln der
Gasborsen festgelegten Grenzen zu Uberdenken.

b) Vorsorge fur eine vollstandige Unterbrechung der Gaslieferungen aus Russland

Wéhrend die friheren Interventionen auf eine Situation mit anhaltend hohen Preisen
ausgerichtet waren, kénnen im Falle einer pl6tzlichen weitgehenden oder sogar vollstandigen
Unterbrechung der russischen Gaslieferungen andere MalRnahmen erforderlich werden.

Die EU verfugt tber Instrumente, mit denen eine Erschutterung der Versorgungssicherheit
aufgefangen werden kann, z. B. die nationalen Solidaritdtsmechanismen und die im Rahmen
der Verordnung Uber die Gasversorgungssicherheit ausgearbeiteten Notfallplane mit
nationalen und regionalen Malinahmen, einer verstarkten regionalen Zusammenarbeit im
Bereich der Versorgungssicherheit und einem regelméfigen Austausch zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission in der Koordinierungsgruppe ,,Gas®.

10 Der Begriff ,,Gaseinzelhandelsmarkt* sollte so verstanden werden, dass er auch industrielle Nutzer umfasst.
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Solidaritatsvereinbarungen und der in der Verordnung vorgesehene Solidaritatsmechanismus
sind ebenfalls Teil der bestehenden Vorschriften zur VVersorgungssicherheit.

Diese Solidaritdtsmechanismen sind jedoch far einen nationalen
Versorgungssicherheitsnotstand vorgesehen. Im Falle weitergehender Unterbrechungen der
Gaslieferungen, die mehrere Mitgliedstaaten gleichzeitig betreffen, kdnnten zusétzliche
MaRnahmen erforderlich werden. Eine sinnvolle Erganzung der bestehenden Instrumente
ware ein koordinierter Ansatz zur Ermittlung wesentlicher Verbraucher, die nicht bereits
durch den bestehenden Rechtsrahmen und die bestehenden Notfallplédne geschiitzt sind. Die
Kommission schldgt in diesem Zusammenhang vor, gemeinsame Grundsatze festzulegen, um
auf eine mogliche weitergehende Unterbrechung vorbereitet zu sein, bei der Angebot und
Nachfrage auf den Gasmarkten nicht mehr optimal aufeinander abgestimmt sind und die
Versorgung fur unabdingbare Zwecke in einigen Fallen nicht mehr gewahrleistet ist.!! Dazu
konnte eine Verringerung der Gasnachfrage auch in nicht unmittelbar betroffenen
Mitgliedstaaten erforderlich werden, damit die Versorgung wesentlicher Funktionen oder
Sektoren in den unmittelbar betroffenen Mitgliedstaaten sichergestellt wird. Inwieweit
Anderungen der Rechtsvorschriften erforderlich waren, um hierbei ein harmonisiertes
Vorgehen zu gewahrleisten, misste gepruft werden. In diesem Zusammenhang fordert die
Kommission die Mitgliedstaaten auf, die Verabschiedung von VorsorgemalRnahmen im
Hinblick auf eine mogliche Unterbrechung der Gaslieferungen aus Russland zu
beschleunigen.

Ein solches Eingreifen kann dazu fiihren, dass parallel ein administrierter Preis fur Gas
festgelegt werden muss, z. B. ein regulierter Hochstpreis fur Erdgas, das an européische
Verbraucher und Unternehmen geliefert wird (EU-Preisobergrenze), um den Zeitraum eines
ausgerufenen Unionsnotstands®? abzudecken. Diese Art der Preisintervention wire auf die
Dauer der EU-weiten Notlage beschrankt. Eine Mdglichkeit bestliinde darin, wahrend dieses
Unterbrechungsszenarios die Preisbildung durch Deckelung des Preises an den europdischen
Gasborsen zu begrenzen, wobei eine solche Preisobergrenze jedoch generell auf
unterschiedliche Weise eingefihrt werden und auf verschiedenen Ebenen der
Gaswertschopfungskette angewandt werden kann.

Eine solche EU-weite Preisobergrenze hétte in einem Szenario einer weitgehenden
Unterbrechung den Vorteil, dass die schadlichen Auswirkungen der Unterbrechung auf die
Preise fur Verbraucher, Unternehmen und Erbringer grundlegender Dienstleistungen auf ein
im Voraus festgelegtes Niveau begrenzt wirden. Es misste jedoch sichergestellt werden,
dass sich die Einfihrung einer solchen Preisobergrenze nicht negativ auf die Fahigkeit der
EU zur Gewinnung alternativer Lieferanten fur Pipeline- und LNG-Gas auswirkt, die in
einem solchen Szenario von entscheidender Bedeutung sein wird, da eine Verringerung oder
Einschrankung alternativer Versorgungskanéle in einer Notlage zu einer weiteren
Verschlechterung der Versorgungslage fiihren wirde. Eine solche Obergrenze wirde auch
automatisch das Potenzial flr preisbedingte Verringerungen der Gasnhachfrage einschranken
und sich somit negativ auf das Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage auswirken.
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12 Dieser wird von der Kommission auf Antrag von mindestens zwei Mitgliedstaaten erklart, kann aber auch auf
Antrag eines einzigen Mitgliedstaats ausgerufen werden.
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Im Falle eines Ausgleichs kdnnte diese Art der Intervention die Finanzierung erheblicher
Betrdge erforderlich machen, sofern sie nicht mit einer erheblichen Einschrankung der
Nachfrage einhergeht.

c) Interventionen auf dem Strommarkt

Neben den vorstehend genannten Manahmen, die in den Gasmarkt eingreifen, in dem die
Hauptursache fir das Problem der hohen Preise liegt, kdnnen darlber hinaus Mallnahmen
unter Berlcksichtigung der nationalen und lokalen Gegebenheiten auf dem
StromgroRhandelsmarkt angewandt werden.

e Im FEinklang mit der Mitteilung ,,Versorgungssicherheit und erschwingliche
Energiepreise: Optionen fur Sofortmalnahmen und zur Vorbereitung auf den ndchsten
Winter* ist die Kommission erstens der Auffassung, dass steuerliche oder regulatorische
Malnahmen gerechtfertigt sein konnen, die darauf abzielen, die durch die derzeitige
Krise bedingten inframarginalen Ertrage bestimmter Grundlaststromerzeuger zu
beseitigen. Einnahmen konnen dazu beitragen, gezielte und befristete MalRnahmen zur
Unterstitzung schutzbedurftiger Haushalte, insbesondere von Energiearmut bedrohter
Haushalt, und von Unternehmen zu finanzieren. Diese MaRnahmen sollten
nichtdiskriminierend sein und im Einklang mit den Leitlinien in Anhang 2 der
REPowerEU-Mitteilung gestaltet werden. Angesichts der Aussichten fir die Strompreise
in den n&chsten Monaten und der Notwendigkeit, die EntlastungsmalRnahmen fiir die
Verbraucher tber einen langeren Zeitraum aufrechtzuerhalten, ist die Kommission jedoch
der Auffassung, dass diese MaRnahmen Uber den 30. Juni 2022 hinaus verlangert werden
konnen, um die ndchste Heizperiode abzudecken.

e Zweitens ist zusatzlich zu den bereits in Anhang 1l der REPowerEU-Mitteilung
aufgefihrten MaRnahmen, die weiterhin anwendbar sind, eine voribergehende
Ausweitung der regulierten Endkundenpreise auf kleine und mittlere Unternehmen
akzeptabel. Diese Ausweitung musste mengenmaéliig begrenzt werden, um keinen Anstieg
des Verbrauchs auszuldsen.

o Drittens erwdgen einige Mitgliedstaaten befristete nationale MalRnahmen zur
Subventionierung der Kosten des fir die Stromerzeugung verwendeten Gases (z. B.
die Einflhrung eines Referenzpreises fur Gas, das flr die Stromerzeugung genutzt wird),
um die Preise auf dem Strommarkt zu senken. Solche MalRnahmen sollten in einer Weise
konzipiert sein, die mit den EU-Vertrégen vereinbar ist, insbesondere im Hinblick auf das
Fehlen von Beschrankungen fir grenzlberschreitende  Exporte, sektorale
Rechtsvorschriften und Vorschriften Uber staatliche Beihilfen, und sie sollten der
Kommission zur Genehmigung notifiziert werden. Die Kommission stellt fest, dass
solche Malinahmen je nach ihrer Ausgestaltung mit erheblichen Kosten verbunden sein
kdnnen. Diese Malinahmen sollten zeitlich streng begrenzt sein und sich gezielt an
Regionen mit einer sehr geringen Verbindungskapazitat richten, in denen Gas einen
hohen Einfluss auf die Preisfestsetzung hat und deren Verbraucher den
GroRhandelspreisen fur Strom besonders stark ausgesetzt sind. Marktteilnehmer, die ihren
Strom durch Termingeschéfte gesichert haben, sollten durch die MaBnahmen nicht
benachteiligt werden. Die Mitgliedstaaten, die sich fir die Einfuhrung solcher
MalRnahmen entscheiden, werden aufgefordert, unter anderem die betroffenen
Nachbarléander und Interessentrager zu konsultieren sowie den zusétzlichen Gasverbrauch

www.parlament.gv.at



und die gestiegenen CO>-Emissionen, die sich durch die Intervention ergeben, zu
bestimmen und zu Gberwachen.

o Schliellich kdnnten die verstarkten gebotszonenubergreifenden Handelsstrome aufgrund
krisenbedingter Preisunterschiede zwischen diesen Zonen zu einem erheblichen Anstieg
der Engpasserlose fuhren. Diese Engpasserlose miissen vorrangig zur Gewéhrleistung
der Netzkapazitat verwendet werden. Sie konnen in hinreichend begriindeten Féllen und
unter der Kontrolle der Regulierungsbehdrden ausnahmsweise auch zur Finanzierung von
Notfallmanahmen verwendet werden, die sich an die Verbraucher, insbesondere an
schutzbedurftige und von Energiearmut bedrohte Haushalte sowie Unternehmen, richten.

Um den Ausbau der Nutzung der Laststeuerung so weit wie moglich zu beschleunigen,
fordert die Kommission dartiber hinaus nachdrticklich die wirksame und rasche Umsetzung
der Elektrizitatsrichtlinie, insbesondere der Bestimmungen zur Unterstiitzung aktiver
Verbraucher und der Laststeuerung. Die Kommission hat bereits Gesprdche mit den
Mitgliedstaaten aufgenommen, um die Herausforderungen im Zusammenhang mit diesem
Umsetzungsprozess gemeinsam anzugehen.

4. Eine zukunftssichere Gestaltung des Strommarkts
a. Schlussfolgerungen des Européischen Rates und Bericht der ACER

Der Européische Rat hat die Kommission aufgefordert, unter Beriicksichtigung des
abschlieBenden Berichts der ACER vom 29. April 2022 etwaige erforderliche Initiativen
zur Gestaltung des Strommarkts vorzulegen.

In ihrem Bericht gelangt die ACER zu dem Schluss, dass die grundlegende Gestaltung des
europdischen Strommarkts erhebliche Vorteile fur die Verbraucher in Europa mit sich
bringen, und sie ruft die Mitgliedstaaten dazu auf, etwaige ausstehende Marktvorschriften
und -regeln rasch umzusetzen. Gleichzeitig nennt sie in dem Bericht mehrere Mdglichkeiten,
die derzeitige Marktgestaltung zu erganzen und zu verbessern, um sie zukunftssicher zu
machen und den Weg fur einen vollstdndig dekarbonisierten Stromerzeugungsmix zu
bereiten.

So ermittelte die ACER mehrere vor uns liegender Herausforderungen, insbesondere die
Notwendigkeit, die Investitionen in die Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen zu
beschleunigen, fir eine COz-arme Versorgung und Laststeuerung zu sorgen, wenn kein
Strom aus variablen erneuerbaren Energiequellen zur Verfugung steht, Manahmen gegen
die zunehmende Preisvolatilitat zu treffen und die Flexibilitat des Stromsystems zu erhéhen.

Zur Bewdltigung dieser Herausforderungen nennt die ACER mehrere Optionen. Erstens
wirden wettbewerbsorientierte langfristige Méarkte zur Absicherung gegen Risiken beitragen.
Die Liquiditat dieser Markte ist derzeit jedoch meist gering (wenige Kauf- oder
Verkaufsangebote), und die Anzahl der angebotenen Produkte ist begrenzt (in einigen
Markten auf Vertrage mit einer Laufzeit von bis zu zwei bis drei Jahren, mit Ausnahme von
Strombezugsvertrdgen flr erneuerbare Energien). Zweitens konnten die erforderlichen

13 ACER (2022): Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design (AbschlieRende Bewertung
der Gestaltung des Stromgrohandelsmarktes der EU).

www.parlament.gv.at



Investitionen mithilfe weiterer Instrumente gesichert werden, zu denen etwa
Forderregelungen fiir erneuerbare Energien oder fir andere Flexibilitatsinstrumente wie
Laststeuerung und Speicherung zdhlen. Kommerzielle Strombezugsvertrage konnten
gefordert und erleichtert werden, wenn sie aufler flr vertikal integrierte Unternehmen auch
fir Kkleinere Akteure gedffnet wirden, grenziberschreitende Vertrdge zugelassen wirden
und— ggf. im Einklang mit den Vorschriften Uber staatliche Beihilfen — staatliche
Forderregelungen mit Finanzgarantien* zur Bewaltigung des Gegenparteirisikos'® eingeftihrt
wirden. Diese Offentlichen Forderregelungen und kommerziellen Instrumente konnten
miteinander kombiniert werden. Drittens kdnnte die Union ihre Ziele leichter erreichen, wenn
Investitionsentscheidungen auch grenziberschreitend zwischen Mitgliedstaaten stérker
koordiniert wiirden. Eine vertiefte Marktintegration (Uber alle Strommaérkte hinweg) wére in
jedem Fall eine sinnvolle Option, um die Koordination auf EU-Ebene zu starken, und wirde
weitere Vorteile mit sich bringen.

b. Madogliche Marktreformen

Auf der Grundlage der Schlussfolgerungen aus dem ACER-Bericht und ihres Austauschs mit
den Interessentrédgern hat die Kommission mehrere Punkte ermittelt, die genauer untersucht
werden sollten, um festzustellen, ob legislative Schritte oder Leitlinien fur die
Mitgliedstaaten zur Optimierung der Gestaltung des Strommarktes erforderlich sind. Die
Punkte betreffen unter anderem folgende Fragen:

e Schutz von Endkunden und Gewahrleistung der kurz- und langfristigen VVersorgung mit
bezahlbarem Strom;

o Gewidhrleistung der Widerstandsfédhigkeit des Strommarkts und des Stromsystems,
insbesondere vor dem Hintergrund der Integration grofRer Mengen erneuerbarer Energie
und einer dezentraleren Erzeugungsstruktur, und

e Unterstitzung der Umsetzung des europdischen Griinen Deals.

Dazu mussten in den nachstehenden Bereichen MaRnahmen getroffen werden.
Stromversorgung als Grundrecht fir schutzbedurftige Verbraucher

Im Unionsrecht'® wird die Energieversorgung fiir eine angemessene Heizung, Kiihlung und
Beleuchtung sowie fur den Betrieb von Haushaltsgeraten als unverzichtbare Dienstleistung
anerkannt. GemaR der europdischen Saule sozialer Rechte!’ zéhlt die Energieversorgung zu

14 Mitteilung der Kommission — Leitlinien fir staatliche Klima-, Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2022
(C/2022/481).

15 [Verweis auf genehmigungsbezogene Empfehlung einfiigen].

16 Richtlinie (EU) 2019/944 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit gemeinsamen
Vorschriften fir den Elektrizitatsbinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU (siehe
Erwdgungsgrund 59 mit Bezug zu den Artikeln 5, 28 und 29).

7 Das Europaische Parlament, der Rat und die Kommission haben auf dem Géteborger Gipfel 2017 die
europaische Saule sozialer Rechte proklamiert. Die Séule umfasst 20 Grundsétze. Grundsatz Nr. 20 lautet:
,,Jede Person hat das Recht auf Zugang zu essenziellen Dienstleistungen wie Wasser-, Sanitar- und
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den essenziellen Dienstleistungen, auf die jede Person Anspruch hat. Angesichts der
beispiellosen HOhe der Energiepreise wird voraussichtlich auch die Zahl der von
Energiearmut betroffenen Birgerinnen und Birger steigen, und selbst wer nicht von
Energiearmut betroffen ist, sieht sich moglicherweise mit einem niedrigeren Lebensstandard
konfrontiert.

Entsprechend ihrer Ankiindigung in der Mitteilung vom Oktober (ber die Energiepreise hat
die Kommission eine Koordinierungsgruppe ,.Energiearmut und schutzbediirftige
Verbraucher” eingerichtet, in der die Mitgliedstaaten sich bereits iiber bewéhrte Verfahren
ausgetauscht haben, mit denen die Verbraucher in der aktuellen Situation unterstutzt und
geschitzt werden koénnen. In die Gestaltung des Strommarkts kdnnten Mittel einbezogen
werden, die sicherstellen, dass alle Burgerinnen und Birger Zugang zu der von ihnen
benotigten Energieversorgung haben und dass bestimmte Verbraucher unabhangig von der
Situation auf den Strommarkten eine Mindeststromversorgung zu einem angemessenen Preis
erhalten.

Schutz der Verbraucher vor hohen Preisen und einer exzessiven Volatilitat

Eine Mdoglichkeit zur Minderung des Risikos kinftiger Strompreissteigerungen ist die
Absicherung. Das einfachste  Absicherungsinstrument ist der Abschluss eines
Versorgungsvertrags mit einem festen Preis. Etablierte Markte, an denen Strom fiur die
Terminlieferung gehandelt werden kann, gibt es tberall in der EU. Einigen dieser Mérkte
fehlt es jedoch an Liquiditat, insbesondere fiir langerfristige Vertrage, sodass regulatorische
Eingriffe erforderlich sein konnten, um die Liquiditdt an den Stromterminmarkten zu
erhéhen.

In der aktuellen Krise haben sich die Vorteile marktbasierter Instrumente zum Schutz der
Verbraucher vor Preisrisiken gezeigt. Diese Instrumente umfassen in der Regel eine
vertragliche Zusage eines Erzeugers, bestimmte Verbrauchergruppen zu vorab festgelegten
Bedingungen mit Strom zu versorgen, wenn der normale Marktpreis eine bestimmte Hohe
erreicht. Sie bieten somit eine vertragliche Versicherung gegen Preisrisiken. Wie bei jeder
Versicherung hat die Minderung des Preisrisikos natiirlich auch bei diesen vertraglichen
Konstruktionen ihren Preis. Einige Mitgliedstaaten haben im Rahmen der
Kapazitatsmechanismen zur Gewéhrleistung der Stromversorgungssicherheit bereits auf diese
Art von Vertrdgen zurlckgegriffen. In diesem Zusammenhang werden die Vertrage als
Zuverlassigkeitsoptionen betrachtet. In der Wissenschaft wurden vor Kurzem alternative
Vertrage als Moglichkeit genannt, die darauf ausgerichtet sind, die Verbraucher nicht vor
kurzfristigen Preisspitzen, sondern vielmehr vor anhaltend hohen Preisen zu schitzen
(,,Bezahlbarkeitsoptionen®).

Nach dem schnellen Anstieg der GroRhandelsstrompreise mussten einige Versorger
Insolvenz anmelden und konnten ihre Versorgungsverpflichtungen somit nicht erfullen. lhre
Kunden mussten sich daher kurzfristig neue Versorger suchen und dabei oft ungiinstigere
Konditionen in Kauf nehmen. Anforderungen an die Versorger, einen Teil ihrer

Energieversorgung, Verkehr, Finanzdienste und digitale Kommunikation. Hilfsbedurftigen wird Unterstltzung
fiir den Zugang zu diesen Dienstleistungen gewdhrt. *
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Versorgungsverpflichtungen abzusichern, sowie weitere regulatorische Anforderungen, mit
denen sichergestellt wird, dass die Versorger bei Krisen kiinftig ausreichend widerstandsféahig
sind, kénnten ein geeignetes Mittel sein, um zu gewahrleisten, dass sich die Kunden auf ihre
Versorger verlassen konnen und nicht mehr als urspringlich vereinbart flr ihre
Stromversorgung zahlen. Zudem koénnten die Versorger — analog zu den bestehenden
Verpflichtungen, dynamische Vertrdge anzubieten— verpflichtet werden, Vertrdge mit
Festpreisen in ihr Portfolio aufzunehmen.

Gewahrleistung von Investitionen in verbindliche und CO,-arme Kapazitaten

Zur  Gewidhrleistung langfristiger  Versorgungssicherheit und im Interesse der
Investorensicherheit sollte genauer geprift werden, ob Kapazitdtsmechanismen zu einem
langfristigen Bestandteil des Stromversorgungssystems werden massen und was dies fir ihre
Integration in den Strommarkt bedeuten wirde. Diese Mechanismen mussten so gestaltet
sein, dass Investitionen in verbindliche Kapazitaten flr erneuerbare und CO2-arme Energien
sichergestellt werden, die mit den Klimazielen der Union vereinbar sind. Solche
Kapazitatsmechanismen konnten auch einige der vorstehend genannten vertraglichen
Bezahlbarkeitsmechanismen umfassen.

Wie die Krise zudem gezeigt hat, muss eine offentliche Unterstitzung fur die
Stromerzeugung — wie sie im Bereich der erneuerbaren Energien haufig gewahrt wird — so
gestaltet sein, dass sie Investitionen gewahrleistet, gleichzeitig aber in Zeiten hoher
Marktpreise bermalRige Renditen fur Investoren verhindert. In einigen Mitgliedstaaten
werden zur Erreichung dieses Ziels bereits Zwei-Wege-Differenzvertrage (Two-way
contracts for differences) genutzt, in deren Rahmen der Betreiber einen Aufschlag erhilt,
wenn die Marktpreise niedrig sind, und diesen bei hohen Marktpreisen zurlickzahlt. Gut
konzipierte Zwei-Wege-Differenzvertrage konnen dazu beitragen, die Abhangigkeit des
Strompreises von den Erdgaskosten zu verringern, und es kénnte sinnvoll sein, dieses Modell
standardméiig flur neue Investitionen in erneuerbare Energien und andere offentliche
Investitionen in die Stromerzeugung (etwa im Bereich der Kernenergie) zu nutzen.

Verstarkte Laststeuerung und Flexibilitat zur Minderung von Preisspitzen

Ressourcen oder Infrastrukturen, die die Flexibilitat erhdhen, wie die Laststeuerung und
Speicherung, ermdglichen es den Verbrauchern, auf Preise zu reagieren, indem sie mehr
verbrauchen, wenn Uberschussiger Strom zur Verfiigung steht, und bei Versorgungsknappheit
ihren Verbrauch einschranken. Dies tragt dazu bei, die Gesamtkosten zu senken, ermdglicht
den Verbrauchern die Kontrolle tber ihre Kosten und unterstutzt die wirksame Integration
groler  Mengen variabler  erneuerbarer  Energien.  Investitionen in  solche
Flexibilitatstechnologien — einschlielRlich der Einfihrung intelligenter Netze im Einklang mit
der Elektrizitatsrichtlinie — konnten aus Unionsmitteln finanziert werden und dazu beitragen,
den Bedarf an traditionellen Kapazitdtsmechanismen, die oft zur Finanzierung der
Stromerzeugung aus Gas oder anderen fossilen Energietragern dienen, zu verringern.

Der Aktionsplan zur Digitalisierung im Energiebereich, der im September vorgelegt werden
soll, wird MalRnahmen zur Verbesserung des Datenaustauschs und der Interoperabilitat sowie
zur Unterstitzung der Entwicklung digitaler Instrumente flr die Verbraucher enthalten. Dies
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erleichtert es den Verbrauchern, ihre Flexibilitat gewinnbringend zu nutzen, etwa indem sie
auf Preissignale reagieren oder ihren Verbrauch an ihre eigene Erzeugung (z. B. aus
Fotovoltaikpaneelen auf dem Dach) anpassen. Zudem schlagt die Kommission vor, die
Entwicklung und Annahme eines neuen Netzkodex zur Laststeuerung zu beschleunigen.

Wie in der EU-Strategie fiir Solarenergie'® hervorgehoben wird, ist es dartiber hinaus wichtig,
im Rahmen der Starkung der Verbraucherstellung Regelungen zum individuellen und
kollektiven Eigenverbrauch zu fordern, um in der EU die Erzeugung von Solarstrom in den
néchsten Jahren zu steigern.

Strom- und Gasinfrastruktur

Investitionen in die Strominfrastruktur sind fur die Funktion des Binnenmarktes von zentraler
Bedeutung. Grenziberschreitende Kapazitdaten sollten in Regionen ausgebaut werden, in
denen dies erforderlich ist, um fir einen freien Elektrizitatsfluss zwischen Mitgliedstaaten zu
sorgen.

Innovationen in die Strom- und Gasinfrastruktur scheinen in den nationalen
Regulierungsrahmen vieler Mitgliedstaaten nicht ausdriicklich durch Anreize geférdert oder
in ihrer Bedeutung anerkannt zu werden. Dies ist insbesondere dann ein Problem, wenn die
mit innovativen Ansatzen erzielbaren Gewinne ungewiss sind. Darliber hinaus enthalten die
nationalen Regulierungsrahmen vieler Mitgliedstaaten offenbar Hindernisse fir Innovationen
in der Strom- und Gasinfrastruktur. Beispielsweise umfassen sie mitunter keine spezifischen
Bestimmungen fir Innovationen. Gelegentlich sind sie auch so gestaltet, dass auf
Kapitalausgaben (CAPEX) basierende Ldsungen den Vorzug gegeniiber auf
Betriebsausgaben (OPEX) basierenden Losungen erhalten und UNB  aufgrund
wahrgenommener hoher Projektrisiken und strenger Strafen fiir nicht eingehaltene Fristen vor
Investitionen zurtickschrecken. Die Mitgliedstaaten sollten diese Innovationshemmnisse
beseitigen und stattdessen innovationsorientierte Regulierungsrahmen entwickeln und darauf
achten, dass auf fossile Brennstoffe zurtickgehende verlorene Vermdgenswerte vermieden
werden.

Verringerung von Kosten und Zufallsgewinnen durch ortsbezogene Preisgestaltung

Als weitere Notwendigkeit ermittelte die ACER eine stérkere Beachtung ortsbezogener
Signale bei der Gestaltung des européischen Marktes. Dabei werden an verschiedenen Orten
unterschiedliche Marktpreise gebildet, um dem lokalen Verhaltnis zwischen Angebot und
Nachfrage und der Verfligbarkeit von Ubertragungskapazitaten Rechnung zu tragen. Einer
Studie aus dem Jahr 2019 zufolge wirden sich die Kosten bei Einflihrung ortsbezogener
Preise in Europa um 4 %'° verringern. Je stiarker der Anteil erneuerbarer Energien am
Energiemix ansteigt, umso starker durften sich auch diese Vorteile bemerkbar machen. Nach
einer Studie aus dem Jahr 2020 ist im Jahr 2040 ohne ortsbezogene Preise mit um 10 %

18 (Verweis XXX einfiigen).

9 Tractebel, 2019, Nodal pricing in the European internal electricity market (Nodale Preise im europaischen
Elektrizitatsbinnenmarkt).
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hoheren Systemkosten zu rechnen®. Die mdglichen Folgen von Mechanismen zur
Verstarkung ortsbezogener Preissignale werden noch genauer untersucht.

Marktuberwachung und Transparenz

Die Verordnung (EU) Nr.1227/2011 uber die Integritdit und Transparenz des
EnergiegroRhandelsmarkts?® (die sogenannte REMIT-Verordnung) wurde vor iber einem
Jahrzehnt entwickelt, um sicherzustellen, dass die Verbraucher und andere Marktteilnehmer
Vertrauen in die Integritdt der Strom- und Gasmarkte haben kdnnen, die Preise ein faires und
wettbewerbsorientiertes Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage widerspiegeln und
durch Marktmissbrauch keine Gewinne erzielt werden kénnen.

Auch wenn keine Anzeichen dafir vorliegen, dass die die derzeitige Krise durch einen
Marktmissbrauch mitverursacht wurde, ist die Gewahrleistung eines dem neuesten Stand
entsprechenden robusten Rahmens zum Schutz vor einem solchen Missbrauch in Zeiten
hoher Preise und einer starken Marktvolatilitat von grofRer Bedeutung. Der REMIT-Rahmen
konnte Uberprift werden, um Moglichkeiten zu ermitteln, die Risiken eines
Marktmissbrauchs durch eine hohere Markttransparenz, eine bessere Marktdatenqualitat und
-erhebung sowie eine bessere Durchsetzung auf EU-Ebene noch wirksamer zu mindern.

5. Schlussfolgerung

Die Kommission ersucht den Europdischen Rat, die in dieser Mitteilung vorgeschlagenen
kurzfristigen MaBnahmen gegen die hohen Preise zu billigen. Zudem ersucht sie die
Mitgliedstaaten, die Vorsorgemalnahmen fir eine mogliche Unterbrechung der russischen
Gaslieferungen im Einklang mit der [Verweis auf Chapeau-Mitteilung] zu beschleunigen.

Uber die kurzfristige Perspektive hinaus ist die Kommission auf der Grundlage des ACER-
Berichts und ihres Austauschs mit den Interessentragern der Auffassung, dass die derzeitige
Strommarktgestaltung einen effizienten, gut integrierten Markt hervorbringt, der es Europa
ermoglicht, alle wirtschaftlichen Vorteile eines Energiebinnenmarkts zu nutzen,
Versorgungssicherheit zu gewahrleisten und den Dekarbonisierungsprozess fortzusetzen. Die
Kommission fordert die Mitgliedstaaten zudem auf, die vollstandige Umsetzung der
Rechtsvorschriften fur den Strommarkt sicherzustellen, insbesondere um kostenorientierte
Tarife und die Beseitigung von Hindernissen fur die Nutzung flexibler Ressourcen zu
gewadhrleisten. Dadurch wird es moglich, im Zuge der Integration des Energiesystems Strom
aus variablen erneuerbaren Energiequellen einzubinden und die Flexibilitat des Netzes zu
erhohen. Die Kommission betont die Notwendigkeit, die Umsetzung des REPowerEU-Plans
zu beschleunigen, um die Abhangigkeit von russischem Gas schneller zu beenden, und in ein
widerstandsfahiges Energiesystem zu investieren. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten
unter anderem Uber das Instrument fir technische Unterstlitzung weiterhin dabei unterstutzen,
Reformen und Investitionen fur die schrittweise Beendigung der Abhangigkeit von Importen
fossiler Brennstoffe aus Russland vorzubereiten und durchzufthren.

In einigen Bereichen sollte die Gestaltung des EU-Strommarktes jedoch angepasst werden,
um der kunftigen Energielandschaft und dem kinftigen Energieerzeugungsmix, neu

20 NERA, 2020, Cost Benefit of Access Reform: Modelling Report (Kostenvorteile einer Zugangsreform:
Modellierungsbericht).
2L ABI. L 326 vom 8.12.2011, S. 1.
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aufkommenden Technologien, geopolitischen Entwicklungen sowie den Lehren aus der
aktuellen Krise Rechnung zu tragen. Diese Anpassungen sollten dazu beitragen, die
Funktionsweise des Strommarktes zu optimieren und ihn besser auf eine kosteneffiziente
Dekarbonisierung des Stromsektors auszurichten, bezahlbare Preise fiir die Verbraucher zu
gewahrleisten und die Widerstandsfahigkeit gegenuber volatilen Preisen zu erhéhen. In dieser
Mitteilung werden mehrere Punkte genannt, bei denen solche Anpassungen gerechtfertigt
erscheinen. Auf der Grundlage dieser Vorarbeit wird die Kommission eine
Folgenabschdtzung einleiten sowie mit den Mitgliedstaaten und verschiedensten
Interessentragern und nationalen Regulierungsbehdrden zusammenarbeiten, um die
Gestaltung des Strommarkts und bei Bedarf dessen Rechtsrahmen anzupassen.
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Anhang: Detaillierter Uberblick tiber die Beitrage der Interessentrager

Stromerzeuger

Starke Praferenz fur eine gezielte Unterstitzung der
schutzbedurftigsten Verbraucher. Jede Preisintervention auf den
StromgroRhandelsmérkten wird als hoch problematisch betrachtet,
da sie i) sich nicht gezielt an Verbraucher richten wirde, die die
Unterstitzung am dringendsten bendtigen, ii) die Marktdynamik
storen und das Funktionieren des Marktes gefdhrden und iii) die
Marktsignale an die Investoren verzerren wirde.

Eine Besteuerung der Renditen bestimmter Marktteilnehmer
wirde das Investitionsumfeld schédigen, da das Vertrauen der
Investoren zerstort wiirde; im Falle der Anwendung sollten solche
MaBnahmen als ,letztes Mittel* genutzt werden und
vorlibergehender Natur sein.

Vertreter der
Stromendkunden

Sie betonten die Notwendigkeit einer finanziellen Unterstiitzung
der Verbraucher und der Schaffung von Anreizen fir
Energieeffizienz. Weitere MaBnahmen, wie die Installation von
Fotovoltaikpaneelen oder Warmepumpen, sollten erleichtert
werden. Sie forderten nachdricklich zur Umsetzung des
Rechtsrahmens flur die Strommarkte (Elektrizitatsverordnung
und -richtlinie von 2019) auf, um das Konzept der ,,Prosumenten*
zu verwirklichen. Die Vertreter lokaler Energiegemeinschaften
hoben die Bedeutung einer verstarkten lokalen Energieplanung
und der Nutzung lokaler Ressourcen hervor. Die Vertreter
industrieller Stromkunden forderten einen starkeren Einsatz
staatlicher Beihilfeinstrumente und eine Begrenzung der hohen
Renditen der Erzeuger durch steuerliche MalRnahmen.
Laststeuerung, der Einsatz intelligenter Z&hler und liquide
langfristige Markte wirden ebenfalls zur Bewaéltigung der hohen
Energiepreise beitragen.

Stromborsen

Sie lehnten Preisinterventionen an den StromgroRhandelsmaérkten
ab. Sie betonten, dass Preisobergrenzen vermieden werden sollten,
da sie die Preisbildung behindern und die Fahigkeit der
Energiemarkte beeintrdchtigen koénnten, eine sichere und
erschwingliche Stromversorgung zu gewahrleisten. Sie wiesen
darauf hin, dass solche Preisobergrenzen den langfristigen Markt
beeintrachtigen kénnen, da die Marktteilnehmer keine Anreize
mehr héatten, sich selbst gegen hohe Preise abzusichern. Sie
wiesen auf die zentrale Rolle der Strommarktkopplung beim
Aufbau eines Energiebinnenmarkts hin, die erhalten bleiben sollte,
da sie eine effiziente Nutzung der Ressourcen gewahrleiste.
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Vertreter der
Stromlaststeuerung

Sie betonten das groRe Potenzial der Laststeuerung bei der
Senkung der Spitzenstromnachfrage und somit bei der Minderung
von Preisspitzen. Eine direkte Unterstutzung der Verbraucher und
staatliche Beihilfen, soweit sie mit den Dekarbonisierungszielen
abgestimmt sind, seien die wirksamste Lsung. Zudem forderten
sie nachdricklich zur Umsetzung des Rechtsrahmens der Union
fir die Elektrizitatsmarkte (Elektrizitdtsverordnung und -richtlinie
von 2019) auf, um Hindernisse flr den Ausbau der Laststeuerung
zu beseitigen.

Vertreter der
Stromspeicherung

Sie wiesen darauf hin, dass Preisinterventionen (wie
Preisobergrenzen) mit dem Risiko einer langfristigen verzerrenden
Wirkung auf den Markt verbunden sind und den Zielen des
Grunen Deals entgegenstehen konnten. Sie betonten die
Notwendigkeit, den Rechtsrahmen der Union fur die Strommérkte
(Elektrizitatsverordnung und -richtlinie von 2019) umzusetzen
und die Genehmigungsverfahren fur Speicherprojekte im Bereich
der erneuerbaren Energien zu beschleunigen.

Stromnetzbetreiber

Sie begruBten die Toolbox aus der Mitteilung der Kommission
vom Oktober 2021. Sie wiesen darauf hin, dass die Auswirkungen
von Notfallmalinahmen grundlich untersucht werden sollten und
die Grundlagen der Funktionsweise des Marktes erhalten bleiben
sollten.

Gaswirtschaft

Die Vertreter der Gaswirtschaft sprachen sich dafur aus, dass die
direkte Unterstiitzung fur die Verbraucher Prioritat erhalten sollte.
Sie  &ulRerten Bedenken zu Interventionen auf dem
GasgrofRhandelsmarkt und zur Einfihrung von Preisobergrenzen
auf den Gasgrol3handelsmérkten. Dies wirde ihrer Ansicht nach
die Wettbewerbsfahigkeit der Union und ihre Attraktivitat fir
Gaslieferungen beeintrachtigen. Zudem zeigten sich die Vertreter
der Gaswirtschaft skeptisch gegenliber Eingriffen in den
Gasmarkt, die die ausgehandelten Mengen und Preise betreffen.
Der Einkauf sei ein Kernelement eines wettbewerbsorientierten
Gasmarktes in der Union und konnte durch Kkollektive
MaRnahmen behindert werden. Teil der Losung sollte eine
Diversifizierung der Gasversorgung sein, einschlielflich der EU-
internen Gasforderung.

Gasnetzbetreiber

Sie gaben Einblicke in die operationelle Situation fir den
Winter 2022-2023, wobei sie darauf hinweisen, dass derzeit alle
Gasquellen bei maximaler Kapazitdat genutzt werden. Eine
praktikable Lodsung konnte eine maximale Fullung der
Gasspeicher sein, bei der sich jedoch die Gasflisse innerhalb
Europas dndern wirden, wozu méglicherweise Engpésse behoben
werden mussten.
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Héandler im
Energiebereich

Sie lehnten nationale Interventionen an den
StromgroRhandelsmérkten ab, da sie den grenziberschreitenden
Handel und die Effizienz des Energiebinnenmarkts
beeintrachtigen wirden. Daher sollten ihrer Ansicht nach keine
Preisobergrenzen eingefihrt werden. Sie &uferten eine deutliche
Préaferenz fur MalRnahmen, die sich gezielt an Endverbraucher
richten. Zudem forderten sie eine koordinierte Steuerung der
Gasnachfrage.

Technologieanbieter

Sie betonten die Notwendigkeit weiterer Investitionen in den
Bereichen Infrastruktur und Digitalisierung, damit neue
Energiedienstleistungen entwickelt werden konnen.

Denkfabriken

Sie stimmten der Notwendigkeit zu, ungehindert funktionierende
Strom- und Gasgrolthandelsmérkte aufrechtzuerhalten. Jede
Preisintervention  wuirde die  Wettbewerbsfahigkeit  der
Grollhandelsmérkte  sowie die effiziente  Nutzung der
Energieressourcen ihrer Ansicht nach beeintrdchtigen und konnte
kiinftig weitere administrative Malinahmen erforderlich machen.
Regulatorische  Eingriffe, die die Renditen bestimmter
Marktteilnehmer begrenzen, wirden die Notwendigkeit von
Risikopramien erhéhen und zu héheren Energiekosten fuhren.
Digitalisierung, der Ausbau der Laststeuerung, der Einsatz
intelligenter Zahler und die weitere Integration des européischen
Strommarktes wurden als grundlegende langfristige Elemente zur
Verbesserung der derzeitigen Marktgestaltung genannt.

Nichtregierungs-
organisationen

Sie wiesen auf das Risiko hin, mit den als Optionen
vorgeschlagenen MalRnahmen (wie Preisobergrenzen) die
Abhangigkeit der Union von fossilen Brennstoffen zu verstarken.
Sie dullerten eine deutliche Praferenz fir Optionen, die eine
direkte Unterstiitzung der Verbraucher vorsehen.

Wissenschaft

Die Vertreter der Wissenschaft zeigten sich allgemein
zurlickhaltend  gegenuber Eingriffen in die Preisbildung,
insbesondere am StromgrofRhandelsmarkt. Sie &duRerten eine
deutliche Praferenz fur eine direkte Unterstitzung der
Verbraucher bei der Senkung der Energiekosten.

Zudem wiesen sie darauf hin, dass sich eine Intervention bei den
Gaspreisen und -mengen auf einen europdischen Solidaritatsplan
fur koordinierte Begrenzungen innerhalb der EU stuitzen musse.
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