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OFFENTLICHE KONSULTATION (KURZBERICHT)

EU-STRATEGIE FUR SOLARENERGIE

Die Europdische Kommission gab erstmals im Arbeitsprogramm der Kommission fur 2022 ihre
Absicht bekannt, eine Mitteilung Uber eine Strategie fir Solarenergie in der EU anzunehmen.
In der Phase der Vorbereitung dieser Initiative wurden die wichtigsten Interessentrager im
Rahmen einer online zuganglich gemachten Aufforderung zur Stellungnahme und einer
12 Wochen fur Rickmeldungen verfligbaren offentlichen Konsultation angehort, die am
18. Januar auf der Konsultationswebsite der Kommission ,,Ihre Meinung zdhlt* verdftentlicht
wurde. Neben der online durchgefiihrten Konsultation veranstaltete die Kommission auch eine
virtuelle Konferenz zur EU-Strategie fur Solarenergie mit hochrangigen Interessentragern und
drei Workshops auf fachlicher Ebene.

Ziel der Konsultation war es, Riickmeldungen von den Mitgliedstaaten, Interessentrdgern und
Birgern zum vorgeschlagenen Umfang und Inhalt der Strategie sowie zu zusétzlichen von der
Strategie abzudeckenden Elementen einzuholen. Die wichtigsten angehorten Interessentrager
waren Behdrden, Unternehmen aus dem Solarbereich wie Hersteller, Projektentwickler oder
Unternehmen, die Aufgaben im Zusammenhang mit der Einbindung von Solaranlagen
ubernehmen, wie Aggregatoren oder Anbieter digitaler Ldsungen, einschlielich KMU;
Energiegemeinschaften, Verbraucherverbénde; Nichtregierungsorganisation; Forschungs- und
Innovationseinrichtungen und Einzelpersonen, die Solarenergie erzeugen oder verbrauchen
oder sich einfach dafur interessieren.

Dieses Dokument ist lediglich als eine Zusammenfassung der von den Interessentragern im
Rahmen dieses Konsultationsprozesses geleisteten Beitrdge zu verstehen. Es stellt keinesfalls
eine offizielle Position der Kommission oder ihrer Dienststellen dar und ist somit fir die
Kommission nicht bindend. Antworten im Rahmen des Konsultationsprozesses diirfen nicht als
représentative Stichprobe zur Darstellung der Standpunkte der EU-Bevolkerung aufgefasst
werden.

Spektrum der teilnehmenden Interessentréager

Die Beitrage der wichtigsten angehorten Interessentrager gingen Uber die Antworten im
Konsultationsprozess, Bemerkungen zur ,,Aufforderung zur Stellungnahme* und iiber die
Teilnahme an den flr sie organisierten Veranstaltungen ein. Im Konsultationsprozess waren
Solarunternehmen aller GréRenordnungen (von Kleinst- bis zu GrofRunternehmen) und aus
verschiedenen Bereichen der Solartechnik (konzentrierte Solarenergie (CSP), Fotovoltaik,
solarthermische Technologien usw.) sowie Erneuerbare-Energien-Gemeinschaften und
Burgerinnen und Birger, die in Solarenergie-Projekten tétig sind und/oder sich dafir
interessieren, stark vertreten. Mehrere Verbraucherorganisationen,
Nichtregierungsorganisationen sowie Forschungs- und Innovationsorganisationen tbermittelten
ebenfalls Bemerkungen oder Rickmeldungen. Behdrden, sowohl nationaler als auch lokaler
Ebenen, beteiligten sich nur in beschranktem Umfang.
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Instrumente und Methoden

Die Antworten auf die 6ffentliche Konsultation und die Bemerkungen zur ,,Aufforderung zur
Stellungnahme®, einschlieBlich der angehédngten Positionspapiere, wurden mithilfe
quantitativer und qualitativer Analysemethoden ausgewertet. Die Antworten auf die Multiple-
Choice-Fragen in der offentlichen Konsultation wurden mithilfe der Instrumente flr
quantitative Datenauswertung im ,,EU-Survey“ verarbeitet. Die qualitativen Antworten (die
Antworten auf offene Fragen und die angehdngten Positionspapiere) wurden gesammelt und
getrennt von den quantitativen Daten ausgewertet. Die Bemerkungen zur ,,Aufforderung zur
Stellungnahme* wurden nach den vorgetragenen Forderungen geordnet und quantifiziert.

Aufforderung zur Stellungnahme

Zur ,Aufforderung zur Stellungnahme® gaben 447 Personen oder Organisationen
Bemerkungen ab. Bei 92 davon handelte es sich jedoch um Wiederholungen, 44 verfehlten das
Thema. Tatséchlich gingen somit 311 substanzielle Beitrage ein.

Die Bemerkungen wurden mehrheitlich von Birgern (266, davon 4 von Nicht-EU-Birgern)
und Unternehmens-/Wirtschaftsverbanden (58), von Nichtregierungsorganisationen (12),
Hochschul-/Forschungseinrichtungen (5), von Forschungsagenturen (1), Gewerkschaften (3),
Behorden (3) und sonstigen Einrichtungen (7) abgegeben.

11% _09%
14% | _0,9%
\\\\1

Do _ 0,3%

73,8%

m EU-Blrger u UnternehmenMWirtschaftsorganisation s Nichtregierungsorganisation
Sonstige m Hochschu lef Forschungseinrichtung u Nicht-EU-Blrger
m Gewerks haft m Behdrde n Forschungsagentur

Fragebogen im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation

Insgesamt 190 Teilnehmende beantworteten den Fragebogen der offentlichen Konsultation,
wobei es sich mehrheitlich um Unternehmens-/Wirtschaftsverbénde (55) und EU-Biirger (52)
handelte. Die Ubrigen Auskunftspersonen vertraten Hochschulen/Forschungseinrichtungen
(23), Wirtschaftsverbande (21), Behdrden (13), Nichtregierungsorganisationen (8),
Verbraucherorganisationen (3), Nicht-EU-Birger (2), Gewerkschaften (1) und sonstige
Einrichtungen (12). Zusétzlich gaben 12 Auskunftspersonen an, eine Energiegemeinschaft zu
vertreten und 49 erklarten, Eigentimer von Kleinanlagen dezentraler Solar-Energieerzeugung
zZu vertreten.

Auf die Frage nach dem Ursprungsland der Teilnehmenden gaben 44 Spanien, 38 Deutschland,
18 Frankreich, jeweils 14 Belgien und Italien, 8 die Niederlande, 7 Schweden, jeweils 5
Osterreich, Portugal und Polen, 4 Griechenland, jeweils 2 die Tschechische Republik,
Dénemark, Estland, Irland, Ungarn und Malta und jeweils ein Teilnehmender Bulgarien,
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Finnland, Litauen, Rumanien und Slowenien an. Von den Auskunftspersonen aus Drittstaaten
gaben 3 Norwegen, jeweils 2 die Schweiz und die Tirkei und jeweils ein Teilnehmender
Brasilien, China, Israel und das Vereinigte Konigreich als Ursprungsland an.

= Unternehmen/Wirtschaftsor ganisation = EU-Blrger = Hochschule/Forschungseinrichtung
Wirtzhatsverband m Behdrde = Nichtregierungsorganisstion

= Verbraucherorganisation m Nicht-EU-Birger n Gewerks haft

u Sonstige

Auf die Frage nach den von ihnen eingesetzten Technologien (die Auskunftspersonen konnten
mehr als eine Option nennen) gab die Mehrheit Fotovoltaik, entweder dezentrale Kleinanlagen
(87) oder GrofRanlagen (78), gefolgt von Solarthermie, entweder fir den Haushalt (40), fur
industrielle oder landwirtschaftliche Zwecke (39) oder fur Fernwarme (29) an, wahrend CSP
von 59 Auskunftspersonen gewahlt wurde.

Ergebnisse der offentlichen Konsultation
Aufforderung zur Stellungnahme

Die groRe Mehrheit (290) der 311 Auskunftspersonen, die substanzielle Angaben machten,
sprach sich fir einen beschleunigten Ausbau von Solarenergie aus, wahrend
21 Auskunftspersonen dies ablehnten. Die meisten von ihnen empfahlen einen massiven
Ausbau von Solarenergie in Gebauden, eine Vereinfachung der Gesetzgebung und eine stérkere
wirtschaftliche Forderung. Vereinzelt wurden Bedenken hinsichtlich einer Fla&chenkonkurrenz
mit der Landwirtschaft, Umweltbelange und Fragen der Sicherheit der Versorgungskette
vorgebracht.

Die Verwaltungslast (77) wurde von den Teilnehmenden als bedeutendstes Hemmnis fur die
Entwicklung von Solarprojekten angegeben, was deutlich machte, dass kiirzere und einfachere
Verwaltungsverfahren erforderlich sind. Einige Teilnehmende wiesen auch auf den Bedarf an
starkerer Unterstiitzung (60) in Form von Finanzierungen, Krediten oder SteuerermaRigungen
hin.

Manche Auskunftspersonen erwéhnten, dass Geb&ude fir die Erzeugung erneuerbarer Energien
genutzt werden und diese in hohem MaRe energieeffizient ausgertstet sein sollten, was
wiederum die Energiekosten fur die Haushalte verringern wirde. Sie forderten, um dies zu
erreichen, die Einbindung von Solaranlagen auf Déchern, Balkonen, an Fassaden, Wanden oder
anderen Teilen neuer Bauvorhaben oder bei der Sanierung Offentlicher oder privater Gebaude
(85) zu beschleunigen. Andere verknlpften die Entwicklung von Solarenergie in Gebauden mit
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der Integration von E-Mobilitdt und schlugen vor, Parkplatze und Ladestationen fir
Elektrofahrzeuge, unter anderem an Autobahnen, ziigig auszubauen. Andere Teilnehmende
unterstiitzten Energiegemeinschaften und Eigenverbrauch als Instrumente, um die dezentrale
Erzeugung von Solarenergie (28) zu fordern und die breite Offentlichkeit tiber die Vorteile und
die Tragfahigkeit der Solarenergie (9) zu informieren.

Einige Auskunftspersonen gaben an, dass Speichersysteme die beste Losung seien, um ein
hoheres Mal3 an Flexibilitat bei der Steuerung der Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen
zu erlangen und um die ndchtliche Stromversorgung sicherzustellen (40). Einige Teilnehmende
erklarten, es missten auch anderen Solartechnologien gefordert werden, etwa CSP (10) und
Solarthermie (15), nicht allein Fotovoltaik-Paneele. Als eine der wichtigsten Aufgaben wurde
die Heranbildung qualifizierter Arbeitskréfte bestimmt, die iber die erforderlichen Kenntnisse,
Féahigkeiten und Kompetenzen verfiigen (7).

Was die Umweltgesichtspunkte betrifft, forderten verschiedene Teilnehmende strengere
Nachhaltigkeitsstandards und Forschung zu ressourcensparender Produktion und Recycling
(30). Im Bereich der Doppelnutzung von Flachen sprachen sich viele fir die Férderung von
Agri-Fotovoltaik aus (34). Eine kleine Anzahl von Auskunftspersonen befiirwortete die
Herstellung von Solarpaneelen in Europa (,Made in EU*) (18), um auf diese Weise
sicherzustellen, dass die in der EU installierten Fotovoltaikprodukte hohe Umweltstandards
erfillen und nicht unter Einsatz von Zwangsarbeit hergestellt wurden, und um die
Widerstandsfahigkeit der Lieferkette zu stérken.

Fragebogen im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation

Der Fragebogen im Rahmen der ¢ffentlichen Konsultation umfasste insgesamt 26 Fragen; die
meisten davon waren Multiple-Choice-Fragen, der Fragebogen enthielt aber auch einige
wenige offene Fragen. Die Fragen deckten drei zentrale Themen ab: (1) Beschleunigung der
Umsetzung von Solarenergie-Projekten, (2) Vereinfachung des Systems der Einbindung der
Erzeugung von Solarenergie und (3) Verbesserung der Nachhaltigkeit, Widerstandsfahigkeit,
Wettbewerbsfahigkeit, Innovation und Transparenz entlang der Wertschopfungskette von
Solarenergie. Anzumerken ist, dass fast samtliche der 190 Auskunftspersonen nicht alle
Fragen vollstdndig beantworteten.

Im ersten Abschnitt des Fragebogens wurden von der Mehrheit der Teilnehmenden (45) die
Zulassungsverfahren als grofites Hindernis bei der Umsetzung von Fotovoltaik-Projekten
bestimmt, gefolgt von Problemen des Netzanschlusses (43) und dem regulatorischen Rahmen
(42). Auf der anderen Seite wurde mangelnde Akzeptanz der Offentlichkeit von der Mehrheit
der Teilnehmenden (32) als das geringste Hindernis benannt. Bezuglich CSP-Projekten wurde
der regulatorische Rahmen von den meisten Teilnehmenden (51) als das groRte Hindernis
angegeben.

Auf die Frage nach den Faktoren, die sich negativ auf die Wirtschaftlichkeit neuer Projekte im
Bereich von Fotovoltaik-Groflanlagen (,,utility-scale*) auswirken, nannte die Mehrzahl der
Teilnehmenden  (44) die  Ungewissheit  hinsichtlich  kilinftiger  regulatorischer
Rahmenbedingungen als gréftes Hindernis, gefolgt von der Ungewissheit beziiglich kiinftiger
Forderregelungen (40) und fehlenden Anreizen fiir verbraucherseitige Energiespeicher in
Kombination mit Solarprojekten (38). Auf die gleichlautende Frage in Bezug auf CSP-Projekte
verwiesen die Teilnehmenden (49) mehrheitlich auf Auktionsmodelle, die keine gleichen
Ausgangsbedingungen sicherstellen konnen, gefolgt von der Ungewissheit hinsichtlich der
kiinftigen regulatorischen Rahmenbedingungen (46).

Die Teilnehmenden nahmen auch eine Gewichtung der Faktoren vor, die einen Einsatz kleiner

Solaranlagen in Einfamilienhdusern behindern. Die Mehrheit der Teilnehmenden (41) mal3 der
4
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Tatsache, dass uUberschiissig erzeugter Strom nicht verkauft (oder schlecht vergutet) wird, die
groRte Bedeutung zu. In Bezug auf Anlagen in Mehrfamilienhdusern wéhlten die meisten
Teilnehmenden (41) den regulatorischen Rahmen und den Rahmen der Offentlichen Forderung
als bedeutendsten Negativfaktor, gefolgt von den gesetzlichen Rahmenbedingungen der
Entscheidungsprozesse in Wohnungseigentimergemeinschaften mit D&chern und Fassaden in
gemeinschaftlichem Eigentum (38). Rund 40 Auskunftspersonen beantworteten diese beiden
Fragen nicht vollstandig. Zudem stimmten die meisten Auskunftspersonen zu, dass es mangels
Netto-Verbrauchserfassungssystemen/Netto-Abrechnungssystemen keine Anreize gebe, in
kleine Anlagen zu investieren, und die meisten Auskunftspersonen (32 von ann&hernd
100 Teilnehmenden, die diese Frage beantworteten) gaben die gegenwaértigen Netzentgelte und
Abgaben als den bedeutendsten Negativfaktor an.

Die Frage nach den Faktoren, die Energiegemeinschaften daran hindern, ihre Mdglichkeiten bei
der Erzeugung, gemeinsamen Nutzung und beim Verkauf von Solarenergie in vollem Umfang
auszuschopfen, beantworteten viele Auskunftspersonen nicht vollstandig (rund 90). Von denen,
die diese Frage vollstdndig beantworteten, nannten die meisten Auskunftspersonen (40) die
starren  und  zeitraubenden  Ausschreibungsverfahren  fir  Zuschisse und die
Genehmigungsverfahren fir die Einrichtung von Energiegemeinschaften (ebenfalls 40) als die
wichtigsten Faktoren.

Die Auskunftspersonen bewerteten auch die Faktoren, die den Einsatz von Solaranlagen in
Industriegebieten/-anlagen erschweren. Die Mehrheit (37) gab die Auswirkungen des
regulatorischen Rahmens und die Forderregelungen auf die Wirtschaftlichkeit an, gefolgt von
fehlender, flr grof3e Investitionsentscheidungen erforderlicher Planungssicherheit und dem
Mangel an Anreizen fur die vermehrte Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und
Problemen des Netzanschlusses (jeweils 33) (zu beachten ist, dass rund 70 Auskunftspersonen
diese Frage uberhaupt nicht beantworteten). Auf der anderen Seite wurde das geringe Potenzial
fur die Elektrifizierung von Systemen nicht als Hindernis betrachtet; die meisten
Auskunftspersonen (54) werteten es als den negativen Faktor von geringster Bedeutung.

Was solarthermische Anlagen betrifft, nannte die Mehrzahl der Auskunftspersonen (32) den
regulatorischen Rahmen und die Forderregelungen, gefolgt von jenen, die auf die unginstigen
Bedingungen fir den Anschluss der Energie aus erneuerbaren Quellen an Heizanlagen (30)
hinwiesen (zu beachten ist, dass rund 100 Auskunftspersonen diese Frage Uberhaupt nicht
beantworteten).

Als Anreiz fur die 6ffentliche Hand, Solareinrichtungen in Gebauden oder auf Flachen, die in
ihrem Eigentum stehen oder von ihr gepachtet sind, zu installieren, wahlte die Mehrheit der
Auskunftspersonen (83) die Festlegung von Zielvorgaben fur die Errichtung solcher Anlagen
auf offentlichen Geb&uden als das angemessenste Instrument, gefolgt von jenen, die sich fur
rechtliche Verpflichtungen (69) aussprachen. Rund 60 Auskunftspersonen beantworteten diese
Frage nicht vollstandig.

Landwirtschaftliche Primérerzeuger, einschlieBlich Landwirte und Landwirtschaftsverbénde,
wurden danach gefragt, ob sie in ihrem Betrieb in Solarenergie investiert hatten oder
entsprechende Investitionen planten. Von 22 Auskunftspersonen beantworteten 10 diese Frage
positiv, die meisten (6) gaben an, dies im Rahmen von Netto-Abrechnungssystemen/Netto-
Verbrauchserfassungssystemen zu tun. Die Mehrheit der Auskunftspersonen, die nicht in die
genannten Anlagen investiert hatten und/oder nicht planten, dies zu tun (insgesamt 12), gaben
mangelnde Finanzierung als Hauptgrund ihrer Entscheidung an (6).

In Bezug auf regulatorische Anderungen, die zur Entstehung eines vorteilhafteren Rahmens fiir

zusatzliche dezentrale Fotovoltaikkapazitaten an anderen Orten als Gebduden beitriigen, legten

60 Teilnehmende ihre Meinungen dar. Die Antworten waren recht unterschiedlich, aber einige
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Aspekte wurden von mehreren Teilnehmenden vorgebracht, etwa die Forderung von Agri-
Fotovoltaik durch Entwicklung eines spezifischen Rahmens dafiir, durch den Ausbau von
Finanzhilfen (Forderregelungen, Steuererleichterungen usw.) oder durch die Verkiirzung und
Vereinfachung von Genehmigungsverfahren.

Die breite Mehrheit der Auskunftspersonen (145) war der Meinung, dass Probleme mit der
Kompatibilitat/Interoperabilitdt ~ zwischen  Bauteilen von Fotovoltaik-Anlagen  oder
Solarenergieerzeugungs- und -speicherungssystemen die Wahlmaoglichkeiten der Kunden in
Bezug auf Gerdte auf einen bestimmten Lieferanten, Hersteller oder eine bestimmte
Produktlinie beschranken. VVon 78 Auskunftspersonen gaben 45 als Grund die Inkompatibilitat
des Kommunikationsprotokolls/-standards an.

Was Malinahmen zur Erleichterung der Einbindung von Solarenergie in das Stromnetz betrifft,
beantworteten etwa 60 Auskunftspersonen diese Frage nicht vollstandig. Die Mehrzahl der
Auskunftspersonen (101) war der Meinung, dass kleinen Solarstromerzeugern die Moglichkeit
eingerdumt werden sollte, ihren Strom sowohl auf dem GrofRhandels- als auch auf dem
Endkundenmarkt zu verkaufen.

Eine Mehrheit von Auskunftspersonen gab an, keine Flexibilitatsleistungen fur den Betreiber
des lokalen Stromnetzes zu erbringen (74 von 122 Teilnehmenden, die diese Frage
beantworteten). Was Hemmnisse fir die Bereitstellung von Flexibilitatsleistungen (z. B. durch
Laststeuerung) fur den Betreiber eines lokalen Stromnetzes betrifft, nannten die meisten
Auskunftspersonen (51) das Fehlen lokaler Markte oder fehlende Mdglichkeiten von Peer-to-
Peer-Geschaften als bedeutendstes Hindernis, gefolgt von der marktbeherrschenden Stellung
grof3er Versorgungsunternehmen (38).

Die Mehrheit der Auskunftspersonen (102 von insgesamt 117 Antworten) stimmte zu, dass
kleinen Solarstromerzeugern die Moglichkeit eingerdumt werden sollte, ihren Strom sowohl
auf dem GrolRhandels- als auch auf dem Einzelhandelsmarkt zu verkaufen. Die meisten
Auskunftspersonen (51) nannten das Fehlen lokaler Mérkte, fehlende Maglichkeiten von Peer-
to-Peer-Geschaften usw. als bedeutendstes Hindernis fur eine solche Marktteilnahme. Rund
100 Teilnehmende jedoch nahmen keine Gewichtung aller Hindernisse vor.

Es gab mehr Auskunftspersonen, die keinen Batteriespeicher fir ihren h&uslichen oder
geschaftlichen Bedarf installiert hatten als solche, die dies getan hatten (79 ggi. 51). Der
Hauptgrund fur die Installation eines solchen Speichers war es, den Verbrauch besser auf die
Erzeugung von Solarstrom abzustimmen (37) und die Abhdngigkeit vom Netz zu verringern
(36); die Mehrheit jener, die dies nicht getan hatten, hielt die Installation eines solchen
Speichers fiir zu teuer im Verhdltnis zum erwartbaren Mehrwert (39). Was die
Netzkommunikation dezentraler Fotovoltaik-Systeme betrifft, war die Mehrheit der
Teilnehmenden, die diese Frage beantworteten, der Meinung, dass ein gemeinsames
Datenformat erforderlich ist (87 von 106 Antworten), und in Bezug auf die Datenproduktion
gab die Mehrheit der Auskunftspersonen, die diese Frage beantworteten, an, diese sollte eng
auf die Zeitintervalle der Elektrizitditsmérkte abgestimmt oder echtzeitndher sein (78 von
99 Antworten).

In Bezug auf die Fragen zur Wertschopfungskette gab die Mehrheit der Auskunftspersonen
(zwischen 121 und 150) an, es sollten MalRnahmen angewendet werden, mit denen fur
Solarenergieprodukte/-systeme, die in der EU verkauft wurden, mehr Transparenz geschaffen
und quantitative Anforderungen festgelegt werden (in Bezug auf CO-FuRabdruck, 6kologische
Nachhaltigkeit und Arbeitsbedingungen). Eine groRe Mehrheit der Auskunftspersonen (151)
war der Meinung, dass die Abhé&ngigkeit der EU von eingefuhrten Erzeugnissen/Materialien im
Bereich der Solarenergie Schwachstellen oder Risiken fiir eine Beschleunigung ihres Einsatzes
schafft, und viele Teilnehmende (142) hielten es fir wahrscheinlich, dass Engpésse in der
6
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Lieferkette mittel- bis langfristig erhebliche Auswirkungen auf die Verfugbarkeit
kostenginstiger Solarenergieldsungen im EU-Markt nach sich zogen.

Auf die Frage nach den Hauptfaktoren, die die F&higkeit der EU behindern, geistiges Eigentum
und Innovationen im Zusammenhang mit der Solarenergie-Wertschopfungskette
hervorzubringen, wurde am h&ufigsten die begrenzte Produktion von Solarenergie im grof3en
MaRstab in der EU als Antwort gewahlt (99). In Bezug auf die Bereiche der Fotovoltaik-
Lieferkette mit dem grofiten Potenzial, die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftszweigs in der
EU zu erh6hen, gaben die Auskunftspersonen am hdufigsten neue Technologien wie Hetero-
Junction-Zellen, Perowskit- oder Tandemzellen (66), aber auch die Herstellung von Modulen
(56) und Zellen (55) und die Herstellung von Geréten (54) an. Beztiglich der Malinahmen, die
zu Nachhaltigkeit, Wettbewerbsféhigkeit und Widerstandsfahigkeit der Solarenergie-
Wertschopfungskette in der EU beitragen wiirden, wéhlte die Mehrzahl der Auskunftspersonen
(76) den Zugang zu glnstigen Finanzierungsbedingungen als MalRnahme mit dem groRten
Potenzial, gefolgt von dem Start eines Prozesses wichtiger Vorhaben von gemeinsamem
européischem Interesse im Bereich der Solarenergie (69) und der Forderung der Entwicklung
groRer Produktionsanlagen, einschlieRlich durch beschleunigte Genehmigungsverfahren (64).

Positionspapiere

Bei der Européischen Kommission gingen 35 Dokumente mit Zusammenfassungen oder
Positionen zum Thema Solarenergie von einem breiten Spektrum an Organisationen ein,
einschliellich offentlicher Verwaltungen, Unternehmen, Betreibern von Verteiler- und
Ubertragungsnetzen, Verbanden der Privatwirtschaft und Biirgervereinigungen usw. In den auf
diesem Wege gesendeten Mitteilungen wurden die Uber den Fragebogen Ubermittelten
Aussagen weitgehend wiederholt. In diesem Abschnitt werden daher die in den genannten
Dokumenten vorgebrachten Forderungen, die nicht in der oben genannten Zusammenfassung
zum Ausdruck kommen, zusammengefasst.

Ein Aspekt, fir den dieser Kommunikationsweg neue Perspektiven ertffnete, waren die
sozialen Auswirkungen des Einsatzes von Solarenergie, was die Bek&mpfung von
Energiearmut, die Forderung kollektiven Eigenverbrauchs, die Beseitigung von
Schwierigkeiten, denen Mieter bei der Energieversorgung aus erneuerbaren Quellen
gegenuberstehen, usw. betrifft. Interessentrager schlugen Forderregelungen fir Haushalte mit
niedrigen Einkommen, die die fiir die Installation einer Solaranlage erforderliche anfangliche
Investition nicht aufbringen kdnnen, oder die Schaffung von Mechanismen vor, mit denen flr
Wohnungseigentimer und Mieter Anreize geschaffen werden. Um die Installation von
Solaranlagen in Mehrfamilienhdusern zu erleichtern, rieten sie dazu, die Regeln der
Entscheidungsfindung in diesen Geb&uden zu tberarbeiten, sodass Entscheidungen ziigiger und
einfacher getroffen werden kdnnen, zum Beispiel auf der Basis einer einfachen Mehrheit. Um
den Eigenverbrauch zu fordern, schlugen Interessentrager vor, dafur zu sorgen, dass
Prosumenten Lieferanten wechseln kénnen, wodurch der Wettbewerb bei der Vergutung von
Strom, den sie in das Netz einspeisen, verbessert wird; dartber hinaus forderten manche, dass
diese Vergutung mindestens die Hohe des Marktpreises von Strom haben sollte. Eine
vollstdndige Einbeziehung kleiner Anlagen in den Elektrizitdtsmarkt wurde ebenso als
notwendig angesehen, um den dezentralen Einsatz von Solaranlagen zu fordern. Andere
Interessentrager wiesen darauf hin, dass in manchen Fallen die Installation von Solaranlagen
auf Dachflachen durch ortliche Vorschriften beziiglich externer Geb&udeaspekte unmdglich
gemacht wird und forderten eine Vereinfachung und Verkirzung der Genehmigung solcher
Anlagen. Die Beseitigung bestimmter Steuern bei Eigenverbrauch und gemeinsamer Nutzung
von Energie wurde ebenso wie die Uberarbeitung der Netztarife gefordert, um den Ausbau
dezentraler Erzeugung und Nutzung von Solarenergie zu fordern. Hervorgehoben wurde auch,
dass die bestehenden Rechtsvorschriften der EU Uber Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften
umfassend angewendet werden miissen.
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Zugleich empfahlen viele Interessentrdger Losungen fiir den Einsatz grof3er Anlagen, etwa
einen auf nationaler Ebene greifenden Mechanismus fiir die Ermittlung geeigneter Gebiete,
oder Flexibilitdt bei der Anwendung der Umweltgesetzgebung, die ein Fortbestehen
gegenwartiger Ausnahmeregelungen im 6ffentlichen Interesse ermdglicht. Eine grof3e Zahl von
Interessentragern sprach sich ebenso daflir aus, Hindernisse bei der Doppelnutzung von Raum
oder Oberflachen ganzheitlich zu beseitigen und dabei unterschiedliche Sektoren zu
berticksichtigen, d. h. den Energiesektor einerseits, den Bau- und Landwirtschaftssektor, die
Infrastruktur usw. auf der anderen Seite.

Einige nationale Regierungen und Versorgungsunternehmen betonten auch, dass die
Europdische Union das Recht der Mitgliedstaaten, uber ihre Energiepolitik selbst zu
entscheiden, beachten und von Vorschlagen beziglich zusétzlicher Gesetzgebung in diesem
Bereich absehen sollte. Zugleich betonten lokale Verwaltungen, dass die Energieversorgung
von EU-Regionen in &ulerster Randlage auf isolierten Energiesystemen beruht, wahrend nach
Artikel 349 AEUV deren Energiesouveranitat zu wahren ist. Daher sind sowohl Anlagen zur
Nutzung von erneuerbarer Energie als auch Systeme zur Energiespeicherung zu entwickeln.
Bestehende Hemmnisse beim Ausbau von Speichersystemen wurden ebenso von anderen
Interessentragern hervorgehoben.

Einige Industriezweige nutzten diesen Kommunikationsweg, um ihre Forderungen vorzutragen.
Auf weiteren Forderbedarf wurde im Bereich der Solarwarme hingewiesen, etwa um diese
umfassender flr die Dekarbonisierung einiger Industrieverfahren zu nutzen, wo ein groRes
Potenzial vorhanden ist, aber nur langsam Fortschritte erzielt werden. Der CSP-Sektor brachte
sich besonders aktiv mit dem Standpunkt ein, dass erneuerbare Quellen gezielt gefordert
werden mussen, um Netzstabilitat sicherzustellen, einschliel}lich CSP.

SchlieBlich brachten Hersteller von Solarmodulen breit gefacherte Forderungen vor. Diese
umfassten die Anerkennung der Branche als einen Sektor von strategischer Bedeutung fiir die
EU, den Zugang zu Finanzierung (einschlieBlich Uber ein wichtiges Vorhaben von
gemeinsamem europdischem Interesse), die Festlegung unionsweit verbindlicher VVorgaben fur
Herstellungskapazitaten, die Aufhebung der bestehenden Antidumpingzoélle auf bestimmte, fur
die Herstellung von Fotovoltaikprodukten erforderliche Komponenten.

Outreach-Veranstaltungen

Neben den oben erwéhnten Tatigkeiten veranstaltete die Kommission am 29. Mérz auch eine
virtuelle Konferenz zur EU-Strategie fur Solarenergie mit hochrangigen Interessentragern, die
von rund 250 Teilnehmenden besucht wurde. Zu den Referenten zahlten hochrangige Vertreter
von Organen der EU und Akteure aus den Sektoren Fotovoltaik und Solarthermie: Vertreter aus
der Industrie, von Birgerorganisationen und Aufsichtsorganen sowie Analysten, Forscher und
Akteure der Zivilgesellschaft. Das Ziel, den Einsatz von Solaranlagen unter Einhaltung eines
hohen Niveaus 6kologischer und sozialer Standards zu beschleunigen und zu vereinfachen,
wurde einhellig unterstltzt. Die Bedeutung der Doppelnutzung von Flachen wurde von den
meisten Teilnehmenden betont. Die Starkung der europdischen Lieferketten wurde ebenfalls als
wichtiges Ziel hervorgehoben, wenngleich keine Einigkeit dariber bestand, welche
unionsweiten MalRnahmen ergriffen werden kdnnten, um es zu erreichen. Der dezentrale, von
Burgern gelenkte Einsatz von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien wurde als zentrale
Komponente kiinftiger Entwicklungen erortert, etwa im Rahmen von Energiegemeinschaften.
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Die Kommission nahm auch an drei fachlichen Workshops mit Forschern und Interessentrégern
aus der Industrie zu bestimmten Themen teil.

e Im ersten Workshop, der geb&udeintegrierten Fotovoltaikanlagen (GIPV) gewidmet war,
betonten die Interessentrager, GIPV-Produkte mussten ein doppeltes
Zertifizierungsverfahren durchlaufen, als Bauprodukte und als elektrische Produkte, es
gebe keine einheitlichen Verfahren der Produktzertifizierung in der EU.

e Im zweiten Workshop, in dem die Chancen und Hemmnisse fiir den Wirtschaftszweig der
Fotovoltaikherstellung beleuchtet wurden, wiesen die Interessentrdger darauf hin, dass
Innovation zwar ein entscheidender Vorteil der EU sei, fehlende Herstellungskapazitéaten
die Wettbewerbsfahigkeit des Innovationsumfeldes aber verminderten. Der Zugang zu
Finanzierung wurde angesichts des Wettbewerbsdrucks durch importierte Produkte, der aus
Sicht der Teilnehmenden des Workshops aus ungleichen Wettbewerbsbedingungen auf den
internationalen Markten resultiert, als zentrale Voraussetzung eines Ausbaus von
Herstellungskapazitdten benannt.

e Im Rahmen des dritten Workshops mit Vertretern des Sektors der konzentrierten
Solarenergie (Strom- und Warmesektor) trugen die Interessentréger ihren Standpunkt vor,
dass CSP nicht auf der Grundlage von Kosten mit Fotovoltaik konkurrieren misse, da sie
einen Mehrwert fur das System in Form von Warmespeicherung schaffe und etwa die
nachtliche Versorgung mit Strom sicherstellen konne. Sie forderten daher
Auktionskonzepte, in denen die Vorteile bedarfsgerecht verfligbarer erneuerbarer Energie
berticksichtigt werden.

Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse der offentlichen Konsultation entsprechen weitgehend den wichtigsten Zielen
der Initiative. Sie lassen eine Uberwéltigende Zustimmung zu einem beschleunigten Ausbau
von Solarenergie in der EU und zu einer starkeren Rolle der europdischen Solarindustrie in
diesem Prozess erkennen.

Es ist wichtig zu betonen, dass einige der Uber diesen Konsultationsprozess ubermittelten
Forderungen im Rahmen anderer laufender oder von der Europdischen Kommission geplanter
Initiativen aufgegriffen werden. Insbesondere betrifft dies die zeitgleich laufende Initiative flr
schnellere Verfahren der Genehmigung von Projekten zur Erzeugung erneuerbarer Energien, da
die lange Dauer von Genehmigungsverfahren mehrheitlich als grofites Hindernis ihres
beschleunigten Einsatzes bestimmt wurde. Andere Themen hdngen mit der vollstandigen
Anwendung der bestehenden EU-Gesetzgebung und den 2021 vorgebrachten Vorschldagen im
Rahmen des Pakets ,,Fit fiir 55° zusammen, einschlieBlich der vorgeschlagenen Uberarbeitung
der Erneuerbare-Energien-Richtlinie.

Eine Grundannahme dieser Initiative ist, dass, um die Zielvorgaben der EU fiir erneuerbare
Energien zu erreichen, alle Formen ihres Einsatzes bendtigt werden, ein Ansatz, der von den
Ergebnissen des Konsultationsprozesses deutlich gestitzt wird. Ein groRflachiger Ausbau
erneuerbarer Energien ist notwendig und muss mit anderen Formen der Flachennutzung und
strengen Umweltvorschriften vereinbar sein; innovative Formen des Einsatzes in Verbindung
mit der landwirtschaftlichen Flachennutzung und der Transportinfrastruktur missen ebenfalls
gefordert werden; um schlieBlich den Ausbau dezentraler Energieproduktion zu fordern, der
von Birgern und Energiegemeinschaften getragen ist, mussen verschiedene Arten von
Anreizen geschaffen und zugleich Hindernisse beseitigt werden.
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Die Konsultation bestatigte zudem, dass die Interessentrdger eine stdarkere Rolle der
europdischen Solarindustrie mehrheitlich unterstiitzen, entweder aufgrund der dadurch
erhofften wirtschaftlichen Vorteile oder von dem Wunsch getragen, die gegenwartige
Importabhangigkeit zu verringern. Der Européischen Union steht eine grof’e Bandbreite von
Instrumenten zur Verfligung, um diesen Prozess zu fordern. Die Konsultation zeigte auch den
Bedarf an Solarenergieprodukten auf, die hohen Nachhaltigkeitsstandards gerecht werden.

10

www.parlament.gv.at





