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Ausschuss fur Sozialschutz

Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fr

Sozialschutz zur Festlegung der nationalen Ziele fiir 2030

Einleitung

1.  Die Européische Kommission hat am 4. Mérz 2021 die Mitteilung mit dem Titel ,,Aktionsplan
zur europdischen Sdule sozialer Rechte* verdffentlicht, in der konkrete MaRnahmen zur
weiteren Umsetzung der in der européischen S&ule sozialer Rechte verankerten Grundsatze
durch gemeinsame Anstrengungen der Mitgliedstaaten und der EU im Rahmen ihrer
jeweiligen Zustandigkeiten dargelegt sind. In dem Aktionsplan werden unter anderem drei
EU-Kernziele fir die Bereiche Beschéaftigung, Erwachsenenbildung und Armutsbekampfung
vorgeschlagen, die bis 2030 verwirklicht werden sollen: mindestens 78 % der Bevoélkerung im
Alter von 20 bis 64 Jahren sollen erwerbstatig sein, mindestens 60 % aller Erwachsenen (im
Alter von 25 bis 64 Jahren) sollten jedes Jahr an einer Weiterbildungsmafnahme teilnehmen,
und die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen soll im
Vergleich zu 2019 um mindestens 15 Millionen verringert werden. Ferner werden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, im Rahmen ihrer Strategieplanung ihre nationalen Ziele als
Beitrag zu diesem gemeinsamen Bestreben festzulegen.

2.  Die EU-Kernziele wurden von den Filhrungsspitzen der EU auf dem Sozialgipfel von Porto
vom 7./8. Mai 2021 in der Erklarung von Porto und vom Europdischen Rat auf dessen Tagung
vom 24./25. Juni 2021 begriiRt. Die Kernziele werden integraler Bestandteil der Uberwachung
der Fortschritte bei der Umsetzung der Grundsétze der européischen Sdule sozialer Rechte als
Teil des Prozesses der Koordinierung der MalRnahmen im Rahmen des Europdischen
Semesters sein. In der Erklarung von Porto fir soziales Engagement vom 7. Mai 2021 haben
der Prasident des Europaischen Parlaments, die Présidentin der Européischen Kommission,
der portugiesische Premierminister (Vorsitz im Rat der EU) sowie fiihrende Vertreter der
europdischen Sozialpartner und der Social Platform die Mitgliedstaaten aufgefordert,
ehrgeizige nationale Ziele festzulegen, die unter geblhrender Berticksichtigung der
Ausgangslage in den einzelnen Landern einen angemessenen Beitrag zur Verwirklichung der
europaischen Ziele darstellen.
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Auf der Tagung des Rates (Beschéaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz)
im Juni 2021 betonte der portugiesische Vorsitz, wie wichtig es ist, nationale Ziele
festzulegen, die mit dem Gesamtrahmen der EU und dem gemeinsamen Bestreben, die EU-
Kernziele bis 2030 zu verwirklichen, in Einklang stehen. Wahrend der Aussprache ersuchte
die Kommission die Ministerinnen und Minister, nationale Ziele festzusetzen, die im Rahmen
des Europaischen Semesters tiberwacht wiirden, und teilte mit, dass sie zur Verfligung steht,
um die Mitgliedstaaten hierbei zu unterstiitzen. Am 29. Juni 2021 wurde im
Beschiftigungsausschuss (im Folgenden ,,EMCO®) und im Ausschuss fiir Sozialschutz (im
Folgenden ,,SPC*) liber das weitere Vorgehen in Bezug auf die Leitprinzipien beraten. Die
Kommission schlug mégliche simulierte Werte als Richtschnur fiir die Festlegung nationaler
Ziele vor, die diesen Grundsétzen entsprechen, mit den Zielvorgaben auf EU-Ebene im
Einklang stehen und die Aufwartskonvergenz zwischen den Mitgliedstaaten férdern wiirden.
Die Kommission betonte zudem, wie wichtig es ist, die Sozialpartner und andere relevante
Interessentrager auf nationaler Ebene zu konsultieren, um sicherzustellen, dass sich alle
gemeinsam fir die Verwirklichung dieses wichtigen Ziels einsetzen.

Zwischen September 2021 und Mai 2022 leiteten alle Mitgliedstaaten diesen Prozess ein,
indem sie mit Uberlegungen zu ihren nationalen Zielen begannen und allgemein interne
Konsultationen mit verschiedenen Interessentragern durchfiihrten. Sie er6rterten aullerdem
Vorschlége in bilateralen Sitzungen mit der Kommission, die dazu dienten, sich dartiber
auszutauschen, wie realistisch und ambitioniert die VVorschldge waren, und mdgliche
technische Probleme zu behandeln. In den Sitzungen des EMCO und des SCP vom 8. Mérz
beziehungsweise 4. Mai 2022 hat die Kommission den Sachstand bei dem Verfahren und bei
den eingegangenen Vorschldge fir nationale Ziele vorgestellt und im Einklang mit den
Artikeln 150 und 160 AEUV die Ausschusse ersucht, die vorliegende Stellungnahme — wie in
ihren jeweiligen Arbeitsprogrammen fiir das Jahr 2022 geplant — auszuarbeiten, damit der Rat
unterrichtet werden kann.

Ubergreifende Bemerkungen

Die Ausschiisse wirdigten die von der Kommission angebotene Unterstltzung bei der
Festlegung der nationalen Ziele und insbesondere die enge Zusammenarbeit im Zuge der
bilateralen Sitzungen. Mehrere Mitgliedstaaten berichteten, dass diese Sitzungen hilfreich bei
der Feinabstimmung ihrer urspriinglichen VVorschlage waren und somit dazu beigetragen
haben, realistische und doch ambitionierte Ziele festzulegen (in einigen Fallen auch durch
Aufwartskorrekturen).
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10.

EMCO und SPC begriRen die Konsultationen, die auf nationaler Ebene von den
Mitgliedstaaten wahrend der Ausarbeitung ihrer VVorschlége fur nationale Ziele durchgefihrt
wurden. Insbesondere bestatigten mehrere Delegationen, dass die nationalen Parlamente, die
Sozialpartner, Nichtregierungsorganisationen, lokale Behérden und Wissenschaftler
einbezogen worden seien und konstruktive Beitrédge geleistet hatten. In einigen wenigen
Féllen haben die nationalen Parlamente (iber die vorgeschlagenen nationalen Ziele

abgestimmt.

In diesem Zusammenhang wurde darauf hingewiesen, dass durch die angemessene
Einbeziehung aller relevanten Interessentréger auf nationaler Ebene die Festsetzung der Ziele
Anfang 2022 zwar breite Unterstiitzung erhielt, die Konsultationen jedoch aufgrund ihrer

hohen politischen Bedeutung auch viel Zeit in Anspruch genommen hatten.

Einige Mitgliedstaaten hoben hervor, dass ihre nationalen Ziele in einem sozio6konomischen
Kontext ausgearbeitet wurden, in dem die mdglichen Auswirkungen der russischen Invasion
in die Ukraine auf Beschaftigung, Erwachsenenbildung und das Risiko von Armut und

sozialer Ausgrenzung in der EU noch nicht beriicksichtigt werden konnten, und dass dies bei

der Fortschrittsuberwachung berticksichtigt werden masse.
Beschaftigungsziel

Alle Mitgliedstaaten haben nationale Beschéftigungsziele fiir 2030 festgelegt und dabei den
Indikator zugrunde gelegt, der fur das EU-Kernziel fur 2030 verwendet wird

(Beschéaftigungsquote, Altersgruppe der 20-64jahrigen).

Die von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen Beschéaftigungsziele sind insgesamt sehr
ehrgeizig, wobei die Zielwerte der meisten Mitgliedstaaten dem EU-Kernziel von 78 % bis
2030 entsprechen oder sogar dartiber liegen. Damit wird bestatigt, wie wichtig es ist, in den
néchsten zehn Jahren starke, integrative Arbeitsmarkte zu férdern und die Teilhabe aller
arbeitsfahigen Menschen zu unterstitzen. Hinzu kommt, dass sich Mitgliedstaaten mit
niedrigen urspringlichen Beschaftigungsquoten angesichts ihrer Ausgangssituation
ehrgeizigere Ziele gesetzt haben, was wichtig ist, um in den nachsten zehn Jahren eine

Aufwartskonvergenz zu gewéhrleisten.
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11.

12.

13.

14.

Mehrere Mitgliedstaaten habe im Einklang mit dem Aktionsplan zur europdischen Séule
sozialer Rechte auBerdem ergénzende Ziele festgelegt, die darauf abstellen, das
geschlechtsspezifische Beschéaftigungsgefalle zu verringern, das Angebot an formaler
frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung zu erweitern und den Anteil junger
Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in Beschaftigung befinden (NEET), zu
verringern.

Ziel fur den Erwerb von Kompetenzen

Alle Mitgliedstaaten haben nationale Ziele fur die Erwachsenenbildung fir 2030 festgelegt
und dabei den Indikator zugrunde gelegt, der fir das EU-Kernziel fir 2030 verwendet wird
(Teilnahme Erwachsener am Lernen in den letzten zwolf Monaten, wobei die angeleitete
Ausbildung am Arbeitsplatz ausgenommen ist). Einige Mitgliedstaaten brachten das Fehlen
aktueller Daten zu diesem Indikator als potenzielles Problem zur Sprache und machten
geltend, dass aus diesem Grund spéter, sobald neue Zahlen verfiigbar sind, eine Uberarbeitung
der nationalen Ziele gerechtfertigt sein konnte.*

Im Zusammenhang mit dem ehrgeizigen EU-Kernziel fur die Teilnahme Erwachsener am
Lernen haben einige Mitgliedstaaten bei der Festlegung ihrer nationalen Ziele einen
vorsichtigen Ansatz gewéhlt. Die meisten Mitgliedstaaten haben jedoch sehr ehrgeizige Ziele
in Bezug auf die Erhohung der Teilnahme an Malinahmen der Erwachsenenbildung
festgelegt. Dies gilt insbesondere fiir Lander, deren Ausgangspunkt auf einem niedrigeren
Niveau liegt, wodurch die Aufwértskonvergenz in der Union erheblich geférdert wird. Das
Engagement der Mitgliedstaaten in Bezug auf das Ziel fur den Erwerb von Kompetenzen
zeigt, dass ihnen bewusst ist, dass die uneingeschrankte Teilhabe an unseren Gesellschaften
und Volkswirtschaften sichergestellt werden muss — auch im Hinblick auf den griinen und den
digitalen Wandel sowie auf die fiir die nachsten zehn Jahre prognostizierten demografischen
Entwicklungen.

Als Erganzung zu dem Ziel fur den Erwerb von Kompetenzen haben einige Mitgliedstaaten
erganzende Ziele festgelegt, die insbesondere darauf abstellen, die digitalen Kompetenzen zu
erhohen und die Schulabbrecherquote zu verringern.

Die letzten Leitindikator-Werte des sozialpolitischen Scoreboards fiir 2016 sind online
abrufbar, sie basieren auf einer gesonderten Datenextraktion aus einer Erhebung tber
Erwachsenenbildung, bei der die angeleitete Ausbildung am Arbeitsplatz ausgenommen
war. Neue Werte werden 2023 nach dem Ubergang zur EU-Arbeitskréfteerhebung als neuer
Datenquelle 2022 verfugbar sein.
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15.

16.

17.

18.

Ziel der Armutsbekdmpfung

Alle Mitgliedstaaten haben fur 2030 nationale Ziele fur die Armutsbekampfung festgelegt.
Fast alle Mitgliedstaaten haben ihren Zielwert durch den Indikator ausgedriickt, der dem EU-
Kernziel fir 2030 zugrunde liegt (Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Menschen, AROPE). Zwei Mitgliedstaaten haben ihr Ziel unter Verwendung des AROPE-
Teilindikators fiir Menschen in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitét festgelegt, ein
Mitgliedstaat wird den Zielwert voraussichtlich eher als Prozentsatz denn als Zahl von
Personen angeben und seitens eines Mitgliedstaats steht die Bestatigung noch aus. Bei
Mitgliedstaaten, die ihr endgultiges Ziel nicht in Form eines Zielwerts fur die VVerringerung
der Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen ausdrticken, kann
der Beitrag zur Verwirklichung des EU-Kernziels nicht ex ante berechnet werden (ex post

wird der Beitrag jedoch berticksichtigt werden).

Die Vorschlége fir die nationalen Ziele zur Armutsbekampfung sind insgesamt sehr ehrgeizig
und sie dirften dem auf EU-Ebene festgelegten Ziel, die Zahl der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Menschen bis 2030 um mindestens 15 Millionen zu verringern, nahe
kommen, wobei noch nicht alle Beitrédge berucksichtigt werden konnten. Das vorldufige
Ergebnis zeigt, dass die Mitgliedstaaten sich entschieden daflr einsetzen, das Armutsrisiko in
der EU durch konkrete MalRnahmen zu verringern. Zudem haben Mitgliedstaaten mit einem
héheren Risiko der sozialen Ausgrenzung oder einem héheren Armutsrisiko Zielwerte
festgelegt, die in Bezug auf ihre Ausgangsposition ambitioniert sind; dies ist wichtig, um in

den néchsten zehn Jahren fur Aufwartskonvergenz zu sorgen.

Die Mehrheit der Mitgliedstaaten hat sich auf’erdem erganzend das Ziel gesetzt, die Zahl der
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder zu verringern, was verdeutlicht, wie
wichtig es ist, Uber Generationen hinweg bestehende Armutskreislaufe in ihrem nationalen

Kontext anzugehen.
Fazit

Die nationalen Ziele fiir 2030 sind der Beitrag der Mitgliedstaaten zur Verwirklichung der
EU-Kernziele, die von der Kommission vorgeschlagen und von den Fihrungsspitzen der EU
auf dem Sozialgipfel von Porto und vom Europdischen Rat im Juni 2021 begriif3t wurden. Die
Ausschiisse wirdigen, dass alle Mitgliedstaaten vorlaufige oder endgultige VVorschléage fur

nationale Ziele vorgelegt haben.
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19.

Dabei galt es, ambitionierte und doch realistische Ziele festzulegen, deren Verwirklichung
dazu beitragen wird, unter angemessener Berticksichtigung der Ausgangslage in den
einzelnen Mitgliedstaaten Fortschritte in den Bereichen Beschéftigung und Soziales zu
erzielen und die soziale Aufwértskonvergenz in der EU voranzubringen. Entsprechend
begrilRen EMCO und SPC, dass die nationalen Ziele im Bereich Beschaftigung
zusammengenommen Uber die Zielvorgabe des entsprechenden EU-Kernziels hinausgehen,
und dass die nationalen Ziele zur Armutsbekampfung in der Summe dem Kernziel
nahekommen (und es letztlich voraussichtlich Ubertreffen werden); gleichzeitig nehmen sie
zur Kenntnis, dass die nationalen Ziele fur die Erwachsenenbildung leicht hinter dem EU-

Kernziel zuriickbleiben.

Die Ausschisse ersuchen die verbleibenden Mitgliedstaaten, ihre endgultigen VVorschlége,
maoglicherweise einschliel3lich erganzender Ziele, sobald wie méglich vorzulegen, damit ab
dem Zyklus des Europaischen Semesters 2022-2023 mit der Uberwachung der Gesamtheit der
nationalen Ziele begonnen werden kann. Daher ersuchen EMCO und SPC die Kommission,
die von den Mitgliedstaaten festgelegten Ziele zu berticksichtigen und im Rahmen des
Europaischen Semesters mit der Uberwachung der Fortschritte bei der Verwirklichung dieser
Ziele zu beginnen, unter anderem auch im Rahmen des Gemeinsamen

Beschaftigungsberichts. Es wird wichtig sein, den zwischen der Europdischen Kommission
und den Mitgliedstaaten etablierten regelmaRigen Dialog auch wahrend der Uberwachung der

Fortschritte bei der Verwirklichung der EU-Ziele und der nationalen Ziele beizubehalten.
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