Europaischen Union

Brissel, den 17. Juni 2022

(OR. en)
10403/22
Interinstitutionelles Dossier:
2022/0128(NLE)
SCH-EVAL 89
VISA 106
COMIX 330
BERATUNGSERGEBNISSE
Absender: Generalsekretariat des Rates
vom 17. Juni 2022
Empfanger: Delegationen
Nr. Vordok.: 9755/22
Betr.: Durchfuihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer Empfehlung zur

Beseitigung der 2021 bei der Evaluierung Zyperns festgestellten Mangel
hinsichtlich der Erfullung der fur die Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich der gemeinsamen Visumpolitik erforderlichen
Voraussetzungen

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung
einer Empfehlung zur Beseitigung der 2021 bei der Evaluierung Zyperns festgestellten Mangel
hinsichtlich der Erftllung der fir die Anwendung des Schengen-Besitzstands im Bereich der
gemeinsamen Visumpolitik erforderlichen VVoraussetzungen, den der Rat auf seiner Tagung am 17.

Juni 2022 angenommen hat.

Im Einklang mit Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom
7. Oktober 2013 wird diese Empfehlung dem Europdaischen Parlament und den nationalen

Parlamenten Ubermittelt.
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Durchfuhrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer
EMPFEHLUNG

zur Beseitigung der 2021 bei der Evaluierung Zyperns festgestellten Mangel im Hinblick auf
die Erftllung der fur die Anwendung des Schengen-Besitzstands im Bereich der gemeinsamen

Visumpolitik erforderlichen VVoraussetzungen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung
eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom

16. September 1998 beziiglich der Errichtung des Standigen Ausschusses Schengener

Durchfiihrungsiibereinkommen?, insbesondere auf Artikel 15,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
in Erwdgung nachstehender Grinde:

Q) Zwischen dem 28. November und dem 3. Dezember 2021 wurde Zypern einer Schengen-
Evaluierung im Bereich der gemeinsamen Visumpolitik unterzogen. Nach Abschluss der
Evaluierung nahm die Kommission mit dem Durchfuihrungsbeschluss C(2022) 960 einen
Bericht an, in dem die Ergebnisse und Bewertungen sowie die wahrend der Evaluierung

festgestellten Mangel und bewahrten VVorgehensweisen aufgefihrt sind.

! ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27,
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@)

Es sollten Abhilfemalinahmen zur Behebung der im Rahmen der Evaluierung festgestellten
Mangel empfohlen werden. Angesichts der Bedeutung, die der Anwendung der von der EU
geschlossenen Visaerleichterungsabkommen, der ordnungsgemalen Anwendung
einschlagiger Bestimmungen (u. a. Visumpflicht fur russische Staatsangehdrige, Rolle der
Honorarkonsuln im Verfahren, Visumantragsformular, Visummarke, Visa-
Informationssystem und nationales I1T-System einschliel3lich Erfassung von
Fingerabdriicken) sowie der Personalsituation und der Schulung des Personals zukommit,
sollten die Empfehlungen 1, 6, 7, 15, 18 bis 24, 26, 28, 29, 36 und 37 dieses Beschlusses

vorrangig umgesetzt werden.

Dieser Beschluss ist dem Europdischen Parlament und den nationalen Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu ubermitteln. Innerhalb von drei Monaten nach seiner Annahme sollte
Zypern gemaR Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 einen Aktionsplan
erstellen, in dem alle Empfehlungen zur Behebung der im Evaluierungsbericht festgestellten

Méngel aufgefihrt sind, und diesen der Kommission und dem Rat vorlegen —

EMPFIEHLT:

Zypern sollte

Allgemeines

1. unverzlglich sicherstellen, dass alle von der EU geschlossenen Visaerleichterungsabkommen
(einschlieBlich des Abkommens mit der Russischen Fdderation) von den zyprischen
Konsulaten angewandt werden;

2. der Kommission die Drittlander mitteilen, die nicht in der gemeinsamen Liste der Lander in
Anhang IV der Verordnung (EG) Nr. 810/2009! (im Folgenden ,,Visakodex*) aufgefiihrt sind,
deren Staatsangehdrige aber der Visumpflicht fir den Flughafentransit unterliegen, und
sicherstellen, dass alle in Artikel 3 Absatz 5 des Visakodexes aufgefiihrten
Personenkategorien von der Visumpflicht befreit sind;

! ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1.
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10.

sicherstellen, dass das Aulienministerium, die zyprischen Konsulate sowie die externen
Dienstleister der Offentlichkeit alle relevanten Informationen tiber die Beantragung von Visa
fur einen kurzfristigen Aufenthalt in Zypern in kohdrenter und gut strukturierter Weise zur
Verfligung stellen;

die mit externen Dienstleistern geschlossenen Rechtsinstrumente (Vertrdage) Uberprifen und
an die Bestimmungen des Visakodexes anpassen sowie die Arbeit der externen Dienstleister
regelmaBig Giberwachen und die Uberwachungstatigkeiten entsprechend dokumentieren;

geeignete Verfahren und VVorgehensweisen fur die Festlegung des Standpunkts Zyperns zur
Anerkennung oder Nichtanerkennung der in der Liste der Reisedokumente geméall dem
Beschluss Nr. 1105/2011/EU* aufgefiihrten Reisedokumente mitteilen;

sicherstellen, dass alle zyprischen Konsulate dasselbe Visumantragsformular verwenden, das
so viele Felder des Standardantragsformulars in Anhang | des Visakodexes enthalt, wie dies
fur die Bearbeitung nationaler Kurzaufenthaltsvisa moglich und erforderlich ist;

beginnen, Fingerabdriicke von Visumantragstellern abzunehmen; alle Konsulate
diesbeziiglich ausstatten; das Personal entsprechend schulen und das nationale I1T-System
sowie den internen Arbeitsablauf in den Konsulaten anpassen;

im Einklang mit den von der Kommission angenommenen einheitlichen Listen von Belegen
und den von der EU geschlossenen Visaerleichterungsabkommen sicherstellen, dass alle
zyprischen Konsulate von Visumantragstellern? die einschlagigen Belege verlangen;

sicherstellen, dass das zyprische Formular zum Nachweis der Kostentibernahme die
Anforderungen des Visakodexes erfullt;

in allen Konsulaten systematisch sicherstellen, dass Visumantragsteller? im Rahmen ihres
Antrags eine Reisekrankenversicherung nachweisen;

ABI. L 287 vom 4.11.2011, S. 9.

Mit Ausnahme der Familienangehérigen eines Unionsburgers, auf den die

Richtlinie 2004/38/EG Anwendung findet, und der Familienangehdrigen eines
EWR-Staatsangehorigen, der sein Recht auf Freizligigkeit austbt.

Mit Ausnahme der Familienangehérigen eines Unionsburgers, auf den die

Richtlinie 2004/38/EG Anwendung findet, und der Familienangehdrigen eines EWR-
Staatsangehdrigen, der sein Recht auf Freizugigkeit ausubt.
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11. sicherstellen, dass die Visumgebuhren und die von der Visumgebthr befreiten
Personenkategorien mit den jeweiligen Bestimmungen des Visakodexes und der
Richtlinie 2004/38/EG in Einklang stehen;

12. inallen zyprischen Konsulaten sicherstellen, dass die Giltigkeitsdauer eines Visums fur die
einmalige Einreise eine Zusatzfrist von 15 Tagen umfasst und dass Mehrfachvisa im Einklang
mit dem ,,Kaskaden-Mechanismus* gemif3 dem Visakodex bzw. den jeweiligen von der EU
geschlossenen Visaerleichterungsabkommen ausgestellt werden;

13. sicherstellen, dass alle zyprischen Konsulate Visa in einem Format nach Maligabe der
geanderten Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates! ausstellen;

14. eine erschopfende Liste der Angaben erstellen, die in die Rubrik ,,Anmerkungen® der
Visummarken einzutragen sind, und die Konsulate anweisen, obligatorische Angaben nicht zu
wiederholen;

15. sicherstellen, dass Kopien der von den Antragstellern unterzeichneten Formulare tber die
Visumverweigerung als Teil der Akte im Archiv aufbewahrt werden und dass der (die) auf
dem Formular angegebene(n) Grund (Griinde) dem Ergebnis der Antragsprifung entspricht
(entsprechen);

16. daflr sorgen, dass kunftig Visa nicht mehr aus Griinden verlédngert werden, die Uber die im
Visakodex genannten Griinde hinausgehen, und dass gleichzeitig nicht von vornherein die
Moglichkeit einer Verldngerung ausgeschlossen wird, indem ein Visum als ,,nicht

verldngerbar® gekennzeichnet wird;
Visa-Informationssystem / nationales I T-System

17. die Entwicklung seines neuen IT-Systems fur die Visumbearbeitung beschleunigen und die
einschldgigen Entwicklungen auf EU-Ebene aufmerksam verfolgen;

18. die Konsulate anweisen, bei Visumantrégen alle erforderlichen Daten im System zu erfassen;

19. sicherstellen, dass fur den Fall technischer Probleme aufgrund héherer Gewalt in allen
Konsulaten ein angemessenes Backup-System vorhanden ist;

! ABI. L 198 vom 28.7.2017, S. 24,
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20.

21.

22.

die Konsulate anweisen, die Ausstellung manuell ausgeftllter Visa auf ein Minimum zu
beschrénken und sicherzustellen, dass es sich bei diesen Visa ausschlie3lich um Visa fir die
einmalige Einreise handelt; daflr sorgen, dass Informationen Gber manuell ausgestellte Visa

in das IT-System eingegeben werden;

die Konsulate anweisen, unverziglich von der Mdglichkeit des IT-Systems Gebrauch zu
machen, entsprechend dem Status der Mitarbeiter und ihrer Rolle im Visumverfahren

individuelle Zugangsrechte einzurichten;

in allen Konsulaten gewahrleisten, dass der Zugang zu den Workstations nur tber individuelle
Passwaorter moglich ist und diese Passworter regelmaliig geandert und an niemanden

weitergegeben werden;

Verwaltung und Organisation

23.

24.

25.

26.

217.

das Personal der Schengen-Abteilung des AuBenministeriums unverziglich aufstocken;

eine dauerhafte Schulungsstruktur und regelméRige Schulungsprogramme zu allen relevanten
Aspekten der EU-Visumpolitik, insbesondere denen, die bereits fur Zypern gelten (z. B.

Rechte von Familienangehdrigen von Unionsbirgern/EWR-Staatsangehorigen), entwickeln;

erwagen, eine Prifung zum Thema der Bearbeitung von Visumantragen einzufiihren, die von

den Mitarbeitern zumindest vor einer Entsendung ins Ausland zu absolvieren ist;

sicherstellen, dass die Honorarkonsuln bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben den
einschlagigen Bestimmungen des Visakodexes, v. a. jenen uber die sichere Datentibermittlung
und -speicherung, Rechnung tragen; insbesondere unverziglich gewahrleisten, dass
Honorarkonsuln nicht tiber Blanko-Visummarken verfligen und kinftig nicht mehr berechtigt

sind, solche Visummarken in Reisedokumenten anzubringen;

in Erwagung ziehen, als Alternative zur Einbindung von Honorarkonsuln in die Bearbeitung

von Visumantrégen die Zusammenarbeit mit externen Dienstleistungserbringern auszubauen;
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Kairo

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

dafiir sorgen, dass die Antragsformulare von den Antragstellern ordnungsgemal ausgefullt

werden und bei der Antragstellung gepruft wird, ob alle erforderlichen Angaben vorliegen;

sicherstellen, dass die Qualitat der von Visumantragstellern eingereichten und in der

nationalen Datenbank gespeicherten Lichtbilder den einschlédgigen ICAO-Normen entspricht;

sicherstellen, dass die Echtheit der Reisedokumente sowie Angaben zu friheren Aufenthalten
in Zypern systematisch Uberpruft werden und eine unrechtméiige Verwendung friiherer Visa

gebuhrend Bertcksichtigung findet;

basierend auf einer Risikobewertung schriftliche Vorgaben festlegen, wann ein Antragsteller
zu einer Befragung vorgeladen werden sollte; sicherstellen, dass die Befragungen und die
Prufung der Visumantrage schriftlich — vorzugsweise im IT-System —
erfasst/zusammengefasst werden, damit die entsprechenden Informationen bei Bedarf

abgerufen werden kénnen;

sicherstellen, dass aus dem Antragsdatensatz stets ersichtlich ist, wer tber den Antrag und die

Gultigkeit des Visums entschieden hat;

das Personal des Konsulats so weit wie moglich mit festem Personal anstelle von Mitarbeitern

mit Saisonvertrdgen oder anderen befristeten Vertragen aufstocken;

die Anzahl und die Seriennummern der vom Ministerium Ubermittelten Blanko-Visummarken

unmittelbar nach dem Eingang beim Konsulat erfassen;

ein klares und sicheres Protokoll fur die Vernichtung alter Antragsdossiers festlegen und

sicherstellen, dass ein Mitarbeiter des Konsulats das Verfahren iberwacht;
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Moskau

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

vor der Einreise russischer (und visumpflichtiger ukrainischer) Staatsangehoriger
ordnungsgemald Uberpriifen, ob die Einreisevoraussetzungen erfillt sind, und das jeweilige
Risiko bewerten, um sicherzustellen, dass die Voraussetzungen fiir das Uberschreiten der
zyprischen Grenze durch russische (und visumpflichtige ukrainische) Staatsangehorige nach
Mafgabe der EU-Visumbestimmungen erfillt sind;

das ,,Pro-Visa“-Antragsverfahren umgestalten: Die Moglichkeit, das Antragsformular online
einzureichen, kénnte beibehalten werden, jedoch sollten die Bedingungen und Verfahren mit
dem Visaerleichterungsabkommen zwischen der EU und Russland sowie mit dem Visakodex
in Einklang gebracht werden; ferner sollten die Visa in Form der einheitlichen Visummarke

ausgestellt werden, bevor der Antragsteller die Reise antritt;
daflr sorgen, dass unvollstéandige, aber zuldssige Antrdge angenommen werden;

sicherstellen, dass das Formular zum Nachweis der Kosteniibernahme nur verwendet wird,

wenn die Person, die die Kosten tGibernimmt, in Zypern wohnhaft ist;

gewadhrleisten, dass bei allen von russischen Staatsangehérigen eingereichten Antrégen
Uberpriift wird, ob der Antragsteller die Einreisebedingungen erfiillt und ob er ein Risiko
darstellt;

erwégen, die Aufgaben unter den ortlichen Bediensteten des Konsulats umzuverteilen;

sicherstellen, dass der Offentlichkeit Informationen Gber akkreditierte gewerbliche
Mittlerorganisationen zur Verfugung stehen und das Konsulat diese Organisationen

regelméalig tberpruft.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates

Der Prasident / Die Prasidentin
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