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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Dieser Vorschlag ist Teil eines MalRnahmenpakets, das als Folgemalinahme zu der am
23. September 2020 angenommenen Mitteilung der Kommission uber ein neues Migrations-
und Asylpaket! vorgeschlagen wurde, in der die Notwendigkeit unterstrichen wurde, die
wichtigsten Méngel der EU-Politik im Bereich der legalen Migration anzugehen, um so zu
dem tbergeordneten Ziel beizutragen, die in der EU benétigten qualifizierten und talentierten
Arbeitskréafte anzuwerben. Als eine der MalRnahmen dieses Pakets zu Kompetenzen und
Talenten wurde in dem Migrations- und Asylpaket eine Neufassung der
Richtlinie 2003/109/EG  Uber langfristig aufenthaltsberechtigte  Drittstaatsangehérige
angekindigt, um insbesondere durch die Starkung des Rechts langfristig
aufenthaltsberechtigter Personen, in andere Mitgliedstaaten zu ziehen und dort zu arbeiten,
einen echten EU-weiten langfristigen Aufenthaltsstatus zu schaffen. Das Paket umfasst auch
die Neufassung der Richtlinie 2011/98/EU? (iber die kombinierte Erlaubnis und eine
begleitende Mitteilung, in der ein neuer Ansatz fur eine ehrgeizige und nachhaltige Politik der
legalen Zuwanderung in der EU dargelegt wird, um Fachkréfte fir unsere Arbeitsméarkte zu
gewinnen und sichere Wege nach Europa zu schaffen.®

Die grolle Mehrheit der Migranten kommt auf legalem Wege nach Europa und halt sich
rechtmé&fig hier auf. Die Gesamtzahl der Drittstaatsangehorigen, die sich rechtmaRig in der
EU aufhalten, belduft sich auf 23 Millionen, was 5,1 % der EU-Bevoélkerung entspricht.* Uber
10 Millionen® davon sind im Besitz eines langfristigen oder dauerhaften Aufenthaltstitels.
Dies ist die Zielgruppe, auf die die Richtlinie 2003/109/EG betreffend die Rechtsstellung der
langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen® (im Folgenden ,,Richtlinie®)
Anwendung findet.

In der Richtlinie sind die Voraussetzungen festgelegt, unter denen Drittstaatsangehorige, die
sich mindestens funf Jahre lang rechtmaRig und ununterbrochen in einem Mitgliedstaat
aufgehalten haben, die Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten
erwerben konnen. Mit dieser Rechtsstellung sind zahlreiche Vorteile verbunden: Sie ist
dauerhaft, sichert in vielen Bereichen Rechte auf Gleichbehandlung (einschliel3lich des
uneingeschrankten Zugangs zu unselbststdndiger und selbststandiger Erwerbstatigkeit) und
einen verstarkten Ausweisungsschutz. Diese Vorteile kdnnen zwar auch mit dem nach
nationalem Recht geregelten Status des Daueraufenthaltsberechtigten verbunden sein (gemaR
der Richtlinie sind diese parallelen nationalen Regelungen zul&ssig), die Rechtsstellung eines
in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten ermdglicht jedoch zusatzlich, in andere
Mitgliedstaaten zu ziehen und sich dort aufzuhalten, und zwar aus drei umfassenden Griinden:

1 COM(2020) 609 final.

2 COM(2022) 655 final.

8 COM(2022) 657 final.

4 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics#Migrant_population: 23 milli
on_non-EU_citizens_living_in_the EU on_1 January 2020

5 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_reslong&lang=de

6 Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig

aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen (ABI. L 16 vom 23.1.2004, S. 44).
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Ausiibung einer Erwerbstatigkeit (unselbststandig oder selbststandig), Studium und
Berufsausbildung, fur sonstige Zwecke. Dieses Recht auf Mobilitat innerhalb der EU besteht
jedoch nicht automatisch, sondern unterliegt einer Reihe von Voraussetzungen.

Die im Jahr 2019 abgeschlossene Evaluierung der Richtlinie im Rahmen der
Eignungspriifung im Bereich des EU-Rechts zur legalen Zuwanderung’ und die
entsprechenden Berichte tiber die Umsetzung® haben eine Reihe von Mangeln in Bezug auf
die Erreichung der Ziele sowie praktische Schwierigkeiten bei der Anwendung der Richtlinie
durch die Mitgliedstaaten aufgezeigt.

Mit diesem Vorschlag soll ein wirksameres, kohérenteres und faireres System fiir den Erwerb
der Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten geschaffen werden.
Dieses System sollte ein zentrales Instrument zur Forderung der Integration von
Drittstaatsangehorigen sein, die rechtmé&Rig und langfristig in der EU ansassig sind.

Der Vorschlag zielt darauf ab, den Erwerb der Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten zu erleichtern, insbesondere indem Drittstaatsangehdrigen ermdglicht
wird, Aufenthaltszeiten in verschiedenen Mitgliedstaaten zu kumulieren, um die
Voraussetzung hinsichtlich der Aufenthaltsdauer zu erfillen, und indem klargestellt wird,
dass alle Zeiten rechtmaBigen Aufenthalts in vollem Umfang anzurechnen sind, einschliellich
der Aufenthaltszeiten als Studierender, als voriibergehend Schutzberechtigter oder der Zeiten
von urspringlich vorlbergehenden Aufenthalten. Zeiten rechtmaBigen Aufenthalts im
Rahmen eines Visums fir einen kurzfristigen Aufenthalt gelten nicht als Aufenthaltszeiten
und sind nicht anzurechnen.

Der Vorschlag zielt ferner darauf ab, die Rechte von langfristig Aufenthaltsberechtigten und
ihren Familienangehdrigen zu starken. Dazu gehort auch das Recht, in andere Mitgliedstaaten
zu ziehen und dort zu arbeiten, das eng an das Recht angelehnt sein sollte, das EU-Blrger
genielBen. Drittstaatsangehorigen, die bereits in einem Mitgliedstaat langfristig
aufenthaltsberechtigt sind, zu erlauben, flr einen Arbeitsplatzwechsel in einen anderen
Mitgliedstaat zu ziehen, kann dazu beitragen, die Funktionsweise des Arbeitsmarktes in der
gesamten EU zu verbessern, den Fachkréftemangel zu beheben und regionale
Ungleichgewichte auszugleichen. Ferner kann dadurch die Attraktivitit der EU fir
auslandische Talente insgesamt gesteigert werden.

Der Vorschlag sieht aulerdem einen Mechanismus vor, der in Bezug auf Verfahren, Rechte
auf Gleichbehandlung und Zugang zu Informationen gleiche Ausgangsbedingungen zwischen
der langfristigen Aufenthaltsberechtigung — EU und den nationalen dauerhaften
Aufenthaltstiteln gewahrleistet, sodass Staatsangehorige aus Nicht-EU-L&ndern eine echte
WahlImaoglichkeit zwischen den beiden Aufenthaltstiteln haben. Aufierdem wird dadurch die
zirkulare Migration erleichtert, da langfristig Aufenthaltsberechtigte einfacher in ihr
Herkunftsland zuriickkehren konnen, ohne ihre Rechte zu verlieren, was sowohl den
Herkunfts- als auch den Aufenthaltslandern zugutekommt.

7 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en#:~:text
8 COM(2011) 585 erster Bericht tber die Umsetzung und COM(2019) 161 zweiter Bericht (ber die
Umsetzung.
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Das Europdische Parlament begrufte in seiner EntschlieBung vom 21. Mai 2021 zu neuen
Wegen der legalen Arbeitskraftemigration® die von der Kommission geplante Uberpriifung
der Richtlinie und stellte fest, dass diese ,,eine Gelegenheit zur Verbesserung der Mobilitit
und zur Vereinfachung und Harmonisierung der Verfahren darstell[e]“.In seiner
EntschlieBung vom 25. November 2021 mit Empfehlungen an die Kommission zu Politik und
Gesetzgebung fiir legale Migration®? forderte das Europaische Parlament die Kommission auf,
die Richtlinie dahin gehend zu éndern, dass in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten ein
wirksames Recht auf Mobilitat innerhalb der EU gewéhrt und die fiir die Erlangung eines
langfristigen Aufenthaltstitels fir die EU notwendige Zahl der Aufenthaltsjahre von funf auf
drei Jahre reduziert wird.

Seit dem Inkrafttreten der Richtlinie im Jahr 2003 sind bei der Kommission zahlreiche
Beschwerden (insbesondere von Antragstellern oder Inhabern der Rechtsstellung eines in der
EU langfristig  Aufenthaltsberechtigten)  eingegangen, von denen einige zu
Vertragsverletzungsverfahren gefiihrt haben, und zahlreiche Streitfragen waren auch
Gegenstand von Urteilen des Gerichtshofs der Europdischen Union (im Folgenden ,,EuGH®).
Mit dieser Neufassung sollen auch die wichtigsten Mangel behoben werden, die bei
Vertragsverletzungsverfahren zutage getreten sind, und die Rechtsprechung des EuGH
kodifiziert werden.

. Kohéarenz mit den bestehenden VVorschriften in diesem Bereich

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit der am 23. September 2020 angenommenen
Mitteilung der Kommission iber ein neues Migrations- und Asylpaket!!, in der die
Notwendigkeit unterstrichen wurde, die wichtigsten Mangel der EU-Politik im Bereich der
legalen Migration anzugehen, um so zu dem Ubergeordneten Ziel beizutragen, die in der EU
benotigten qualifizierten und talentierten Arbeitskréfte anzuwerben.

Dieser Vorschlag ergénzt andere im Bereich legale Migration und Asyl angenommene EU-
Instrumente, insbesondere jene Richtlinien, die Aufenthaltstitel regeln, die zu einem
langfristigen Aufenthalt fuhren kdnnen: die Richtlinie 2009/50/EG (ber die Blaue Karte EU
fir hochqualifizierte Arbeitnehmer!?, die Richtlinie 2011/98/EU (ber die kombinierte
Erlaubnis®®, die Richtlinie (EU)2016/801 uber Studierende und Forschende4, die

9 Entschlieung des Européischen Parlaments vom 20. Mai 2021 zu neuen Wegen der legalen
Arbeitskraftemigration (2020/2010(INI)).
10 EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 25. November 2021 mit Empfehlungen an die

Kommission zu Politik und Gesetzgebung fiir legale Migration (2020/2255(INL)).

1 COM(2020) 609 final.

12 Richtlinie 2009/50/EG des Rates vom 25. Mai 2009 Uber die Bedingungen fir die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Austbung einer hochqualifizierten Beschéftigung (ABI.
L 155 vom 18.6.2009, S. 17), geédndert durch die Richtlinie (EU) 2021/1883 vom 20. Oktober 2021
tUber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung
einer hoch qualifizierten Beschéftigung und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/50/EG des Rates (ABI.
L 382 vom 28.10.2021, S. 1).

13 Richtlinie 2011/98/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 (ber ein
einheitliches Verfahren zur Beantragung einer kombinierten Erlaubnis fur Drittstaatsangehorige, sich
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufzuhalten und zu arbeiten, sowie (iber ein gemeinsames Biindel
von Rechten flir Drittstaatsarbeitnehmer, die sich rechtmaBig in einem Mitgliedstaat aufhalten (ABI.
L 343 vom 23.12.2011, S. 1). Die Neufassung der Richtlinie tber die kombinierte Erlaubnis ist auch
Teil des Pakets zu Kompetenzen und Talenten.

14 Richtlinie (EU) 2016/801 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 (ber die
Bedingungen flr die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zu Forschungs- oder
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Richtlinie 2003/86/EG ber die Familienzusammenfithrung®® (im Folgenden zusammen
,Richtlinien im Bereich der legalen Migration*), die Riickfiihrungsrichtlinie 2008/115/EG®®
und die Richtlinie 2011/95/EU uber Normen fur die Anerkennung von Drittstaatsangehérigen
oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz!’.

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit dem Aktionsplan fir Integration und Inklusion 2021
20278, in dem gemeinsame politische Rahmenbedingungen vorgesehen sind, um die
Mitgliedstaaten bei der Weiterentwicklung und Starkung ihrer nationalen Strategien zur
Integration von  Drittstaatsangehdrigen,  einschlielich in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten, zu unterstitzen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den Zielen der Mitteilung der Kommission vom
27. Mai 2020 mit dem Titel ,,Die Stunde Europas — Schaden beheben und Perspektiven fir die
nichste Generation erdffnen“!® und unterstiitzt diese; mit dieser Mitteilung wird der Weg der
Union eines Wiederaufbaus hin zu einer griineren, starker digital ausgerichteten und
widerstandsféhigeren Wirtschaft und Gesellschaft abgesteckt, in der die Verbesserung und
Anpassung von Féhigkeiten, Wissen und Kompetenzen umso mehr an Bedeutung gewinnt.
Malinahmen zur Verbesserung der Integration und der Mobilitat innerhalb der EU von
langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen sind in diesem breiteren Kontext zu
sehen.

Er liegt auch auf einer Linie mit der Europidischen Kompetenzagenda?, in der ein auf die
Anwerbung und Bindung von Fachkraften ausgerichteter strategischerer Ansatz bei der
reguldren Migration gefordert wird, insbesondere ein besserer Abgleich, klare Verfahren und
die Anerkennung der Kompetenzen von Drittstaatsangehorigen auf dem EU-Arbeitsmarkt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 79 Absatz 2 AEUV, durch den das
Europdische Parlament und der Rat ermdchtigt werden, gemaR dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren MaRnahmen in folgenden Bereichen zu erlassen: a) Einreise- und
Aufenthaltsvoraussetzungen sowie Normen fir die Ausstellung von Visa und

Studienzwecken, zur Absolvierung eines Praktikums, zur Teilnahme an einem Freiwilligendienst,
Schiileraustauschprogrammen oder Bildungsvorhaben und zur Ausiibung einer Au-pair-Tatigkeit (ABI.
L 132 vom 21.5.2016, S. 21).

15 Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003 betreffend das Recht auf
Familienzusammenfihrung (ABI. L 251 vom 3.10.2003, S. 12).
16 Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iber

gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfihrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).

1 Richtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 iber
Normen flir die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch
auf internationalen Schutz, fur einen einheitlichen Status fiir Fllichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht
auf subsidiaren Schutz und fiir den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (ABI. L 337 vom 20.12.2011,

S.9).
18 COM(2020) 758 final.
19 COM(2020) 456 final.
20 COM(2020) 274 final.
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Aufenthaltstiteln fir einen langfristigen Aufenthalt, b) Festlegung der Rechte von
Drittstaatsangehdrigen, die sich rechtmaRig in einem Mitgliedstaat aufhalten, einschlieRlich
der Voraussetzungen, unter denen sie sich in den anderen Mitgliedstaaten frei bewegen und
aufhalten durfen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Es gilt das Subsidiaritatsprinzip, da es sich um einen Bereich mit geteilter Zustandigkeit
handelt.? Mit der Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen der EU und der
Schaffung des Schengen-Raums ist die Notwendigkeit eines gemeinsamen EU-Rahmens fir
die legale Migration entstanden. Da die Migrationspolitik und -entscheidungen eines
Mitgliedstaats Auswirkungen auf andere Mitgliedstaaten haben, werden gemeinsame EU-
Vorschriften flr die Voraussetzungen und Verfahren fur die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehdrigen in den Mitgliedstaaten sowie fur die Festlegung ihrer Rechte nach der
Zulassung als notwendig erachtet.??

Die Eignungsprufung ergab, dass die Richtlinien im Bereich der legalen Migration,
einschliel’lich der Richtlinie tber langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdrige, eine
Reihe positiver Effekte hatten, die von den Mitgliedstaaten allein nicht hatten erzielt werden
konnen, z. B. eine gewisse Harmonisierung der VVoraussetzungen, Verfahren und Rechte, die
zur Schaffung gleicher Ausgangsbedingungen in allen Mitgliedstaaten beitragt, die
Vereinfachung der Verwaltungsverfahren, eine verbesserte Rechtssicherheit und
Berechenbarkeit fir Drittstaatsangehorige, Arbeitgeber und Behorden, verbesserte
Anerkennung der Rechte von Drittstaatsangehdrigen (d. h. das Recht auf Inlanderbehandlung
in wichtigen Bereichen wie Arbeitsbedingungen, Zugang zu Bildung, Sozialleistungen und
Verfahrensrechte), verbesserte Mobilitat innerhalb der EU.

Mit der Neufassung der Richtlinie  Uber langfristig  aufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehorige soll eine weitere Harmonisierung und Vereinfachung erreicht werden.
Verbesserte Rechte kdmen insbesondere Drittstaatsangehérigen zugute, und ein erleichterter
Zugang zur Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten wirde
Drittstaatsangehorigen, die ansonsten die Voraussetzungen fur den Erwerb der
Staatsbirgerschaft nicht erflillen wirden, einen sicheren und stabilen Aufenthaltsstatus
gewahrleisten. AulRerdem konnen effiziente Vorschriften fir die Mobilitat innerhalb der EU
nur auf EU-Ebene festgelegt werden, denn Erleichterungen flir Antrdge von
Drittstaatsangehorigen, die sich in einem anderen Mitgliedstaat aufhalten, sind in keiner
nationalen Migrationspolitik je vorgesehen worden. Dariber hinaus bezieht sich das Recht der
Mitgliedstaaten festzulegen, wie viele Drittstaatsangehdrige aus Drittlandern in ihr
Hoheitsgebiet einreisen dirfen, um dort Arbeit zu suchen, nur auf Drittstaatsangehorige, die
von aullerhalb der EU einreisen, und findet keine Anwendung auf deren Mobilitat innerhalb
der EU. Die EU-Vorschriften haben daher einen groRen Einfluss auf die effiziente Mobilitat
von Drittstaatsangehorigen zwischen den Mitgliedstaaten.

2 Die im Bereich der legalen Zuwanderung vorgeschlagenen Mafinahmen ,,bertihr[en] [jedoch] nicht das

Recht der Mitgliedstaaten, festzulegen, wie viele Drittstaatsangehdrige aus Drittlandern in ihr
Hoheitsgebiet einreisen diirfen, um dort als Arbeitnehmer oder Selbststindige Arbeit zu suchen®
(Artikel 79 Absatz 5 AEUV).

2 Siehe Eignungspriifung, Seite 3.
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. Verhaltnismaligkeit

Die mit diesem Vorschlag eingefilhrten Anderungen an der Richtlinie Gber langfristig
aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehorige sind begrenzt und zielgerichtet und sollen die
wichtigsten bei der Umsetzung und Evaluierung der Richtlinie festgestellten Mangel wirksam
beseitigen. Der Folgenabschatzung zufolge beschranken sich die vorgeschlagenen
Anderungen auf die Aspekte, die die Mitgliedstaaten allein nicht zufriedenstellend erreichen
kénnen, und der Verwaltungsaufwand fir die Interessentrager ware im Verhaltnis zu den zu
erreichenden Zielen nicht unverhaltnismaBig, auch weil diese MaRnahmen die bereits
bestehenden Verfahren nur aktualisieren oder ergidnzen wuirden. Insbesondere die
erforderlichen Anpassungen der Verwaltungsverfahren durch die Mitgliedstaaten werden
angesichts der erwarteten Verbesserungen der Situation von Drittstaatsangehdrigen, groRerer
Maoglichkeiten fur Arbeitgeber und Vereinfachungen fur die nationalen Verwaltungen als
verhaltnismaRig angesehen.

In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen geht der Vorschlag nicht ber das zur Erreichung der
genannten Ziele erforderliche MaR hinaus.

. Wabhl des Instruments

Mit diesem Vorschlag sollen gezielte Anderungen an der Richtlinie vorgenommen werden,
um die bei der Umsetzung und Evaluierung der Richtlinie festgestellten Licken,
Unstimmigkeiten und Mangel zu beseitigen. Da es sich bei diesem Vorschlag um eine
Neufassung der Richtlinie Gber langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdrige
handelt, ist derselbe Rechtsakt am besten geeignet.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprtfungen bestehender Rechtsvorschriften

Im ersten Bericht tiber die Umsetzung aus dem Jahr 2011 wurde die Ubereinstimmung der
nationalen Rechtsvorschriften mit den Bestimmungen der Richtlinie bewertet und deutlich
gemacht, dass es bei Drittstaatsangehdrigen an Wissen tber die Rechtsstellung der in der EU
langfristig Aufenthaltsberechtigten und die damit verbundenen Rechte mangelt und es viele
Unzuldnglichkeiten bei der Umsetzung der Richtlinie gibt. Im zweiten Bericht Gber
Umsetzung von 2019 wurde darauf hingewiesen, dass sich die Situation zwar verbessert hat,
jedoch einige herausragende Probleme nach wie vor die vollstandige Erreichung der
wesentlichen Ziele der Richtlinie untergraben.

Die Eignungspriifung im Bereich der legalen Zuwanderung aus dem Jahr 2019 enthalt eine
eingehende Evaluierung des gesamten EU-Rahmens fur legale Zuwanderung, um zu prifen,
ob er nach wie vor zweckmafig ist. Insbesondere in Bezug auf die Richtlinie tiber langfristig
aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdrige hat die Eignungsprifung eine Reihe von
Unstimmigkeiten mit anderen, spéater erlassenen EU-Richtlinien im Bereich der legalen
Migration  ergeben, insbesondere  hinsichtlich  der  Rechte, die langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen und ihren Familienangehdrigen gewéhrt
werden, einschlieflich der Mobilitat innerhalb der EU. AuBerdem wurde darin festgestellt,
dass es an Abstimmung und Kohérenz zwischen der Rechtsstellung eines in der EU
langfristig Aufenthaltsberechtigten und den parallelen nationalen Regelungen fir den
Daueraufenthalt mangelt und dass die nationalen Regelungen im Vergleich zur EU-Regelung
haufiger in Anspruch genommen werden.
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Die in dem Vorschlag genannten Probleme wurden auf der Grundlage der
Umsetzungsberichte und der Eignungsprufung in sechs Schwerpunktbereiche unterteilt: i) Die
Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten wird unzureichend in
Anspruch genommen. ii) Die Voraussetzungen fur den Erwerb der Rechtsstellung eines in der
EU langfristig Aufenthaltsberechtigten sind zu schwer zu erflllen. iii) Langfristig
Aufenthaltsberechtigte sind mit zahlreichen Hindernissen konfrontiert, wenn sie ihre Rechte
auf Mobilitat innerhalb der EU ausiiben wollen. iv) Die Rechte der langfristig
Aufenthaltsberechtigten und ihrer Familienangehdrigen sind nicht klar und einheitlich
geregelt. v) Die Mdglichkeiten der zirkuldaren Migration fur langfristig Aufenthaltsberechtigte
sind begrenzt. vi) Es besteht die Gefahr des missbréauchlichen Erwerbs der Rechtsstellung
eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten im Rahmen von Aufenthaltsregelungen
fur Investoren, bei denen die Ausstellung von Aufenthaltstiteln nicht an das Erfordernis einer
ununterbrochenen physischen Anwesenheit in dem Mitgliedstaat geknlpft ist oder lediglich
an das Erfordernis einer zeitlich begrenzten Anwesenheit des Investors in dem Mitgliedstaat.

. Konsultation der Interessentrager

Im Rahmen der Eignungsprifung im Bereich der legalen Zuwanderung wurde eine
umfassende Konsultation, einschlieRlich einer 6ffentlichen Konsultation, durchgefiihrt.?®
Zwischen dem 23. September und dem 30. Dezember 2020 wurde eine weitere Offentliche
Online-Konsultation zur Zukunft der legalen Migration iiber das Webportal ,,Ihre Meinung
zihlt“ der Kommission durchgefiihrt.?* In der ersten Halfte des Jahres 2021 fanden gezielte
Konsultationen mit eher technischen Fragen zur Uberarbeitung der Richtlinie statt. Einige
dieser Konsultationen wurden eigenstéandig von der Kommission durchgefiihrt, andere fanden
im Rahmen einer Studie statt, die an einen externen Auftragnehmer vergeben wurde. Im
Rahmen der Folgenabschdtzung wurden auch Ad-hoc-Anfragen an die Mitglieder des
Europdischen Migrationsnetzwerks gestellt.

Die Antworten auf die beiden vorstehend genannten Konsultationen gingen von Blirgerinnen
und Birgern der EU, Organisationen und Drittstaatsangehorigen (mit Wohnsitz innerhalb
oder auBerhalb der Union), Wirtschaftsverbanden und -organisationen, nichtstaatlichen
Organisationen, Hochschul-/Forschungseinrichtungen, Gewerkschaften, Ministerien und
Einrichtungen des 6ffentlichen Dienstes ein. An den gezielten Konsultationen nahmen unter
anderem die zustdndigen Behotrden in den Mitgliedstaaten, Wirtschaftsverbédnde und -
organisationen, nichtstaatliche Organisationen, Hochschulen, Angehorige der Rechtsberufe,
Denkfabriken und 6ffentliche Einrichtungen teil.

Die Konsultation hat im Allgemeinen gezeigt, dass Migranten, die sich bereits in der EU
aufhalten oder einen Umzug in die EU erwdgen, von den Méngeln der derzeitigen Richtlinie
negativ betroffen sind, was sich in Verwaltungsaufwand, langen Wartezeiten, Unsicherheit
und Unklarheit in Bezug auf die anwendbaren Vorschriften und die Ergebnisse niederschlagt.
Dies kann Migranten davon abhalten, einen Antrag auf Zuerkennung der Rechtsstellung eines
in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten zu stellen. Einschrankungen der mit der
Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten verbundenen Rechte,
insbesondere in Bezug auf die Familienzusammenfihrung und die Mobilitat innerhalb der
EU, konnen die Attraktivitat der EU flr Drittstaatsangehdrige schmalern und ihre Integration
in die Gesellschaft des Aufnahmelands behindern. Dies wirkt sich indirekt auch auf die

2 https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/201903 legal-migration-check-annex-3aii-
icf_201806.pdf
24 https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-future-eu-legal-migration _en
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Herkunftslander aus, da eine unzureichende Integration ihrer Staatsangehdrigen in den
Aufnahmeléndern zu geringeren Heimatiiberweisungen fuhren kann.

Alle in den Konsultationen ermittelten Hauptprobleme wurden in dem Vorschlag
berucksichtigt und behandelt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Folgenabschatzung zur Uberarbeitung der Richtlinie stiitzte sich auf die Studie eines
externen Auftragnehmers.?® Dariiber hinaus wurde eine Reihe von Expertengruppen zur
Uberarbeitung der Richtlinie konsultiert: die Expertengruppe zu den Standpunkten von
Migranten in den Bereichen Migration, Asylwesen und Integration am 2. Marz 2021, das
Europdische Netzwerk der offentlichen Arbeitsverwaltungen am 10. Mérz 2021, die von der
Kommission eingesetzte informelle Expertengruppe fur Wirtschaftsmigration am 14. April
2021 und das Praktiker-Netzwerk der EU im Bereich der legalen Migration am 29. April
2021. Das Europaische Migrationsnetzwerk wurde ferner im Rahmen einer Ad-hoc-Anfrage
konsultiert.?®

. Folgenabschéatzung

In der zur Ausarbeitung des Vorschlags durchgefiihrten Folgenabschatzung wurden vier
politische Optionen bewertet, die eine Reihe zunehmend ehrgeizigerer politischer
MaRnahmen umfassen:

Option 1. MalBBnahmen zur Verbesserung der Wirksamkeit der Richtlinie. Diese
politische Option umfasste nichtlegislative MaBnahmen, die —ohne Anderungen der
Rechtsvorschriften — auf eine bessere Umsetzung der Richtlinie und die Forderung der
Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten abzielten.

Option 2: gezielte Uberarbeitung der Richtlinie. Diese politische Option sah eine Reihe
gezielter Anderungen an der Richtlinie vor, die darauf abzielten, ein effizienteres,
kohérenteres und faireres System zur Erlangung der Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten zu schaffen, insbesondere durch die Gewahrleistung gleicher
Ausgangsbedingungen gegentiber den parallelen nationalen Aufenthaltstiteln, und die Rechte
langfristig  Aufenthaltsberechtigter und ihrer Familienangehdrigen zu verbessern,
einschlieBlich eines verbesserten Rechts auf Mobilitat innerhalb der EU.

Option 3: umfassendere Uberarbeitung der Richtlinie. Diese politische Option sah
zusatzlich zu den gezielten Anderungen der Option 2 auch Erleichterungen bei den
Voraussetzungen fur den Erwerb der Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten vor. Bei dieser Option hatten die Mitgliedstaaten insbesondere die
Moglichkeit, die fur die Beantragung der Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten erforderliche Aufenthaltsdauer von funf auf drei Jahre zu verkirzen
(ohne  Unionsbirger —und ihre  Familienangehdrigen—, die nach  EU-Recht
Freizligigkeitsrechte  genieBen, in eine ungunstigere Lage zu versetzen als

% ICF, Study in support of the Impact assessments on the revision of Directive 2003/109/EC and Directive
2011/98/EU (Studie zur Unterstiitzung der Folgenabschatzungen zur Uberarbeitung der
Richtlinie 2003/109/EG und der Richtlinie 2011/98/EU).

% EMN, Ad Hoc Query 2021.36 to support an impact assessment study on the revision of the Single
Permit Directive (Ad-hoc-Anfrage 2021.36 zur Unterstiitzung einer Folgenabschatzung zur
Uberarbeitung der Richtlinie tiber eine kombinierte Erlaubnis), 2021.
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Drittstaatsangehorige) und die Aufenthaltszeiten in verschiedenen Mitgliedstaaten zu
kumulieren. AuRerdem wirden die Bedingungen in Bezug auf die Einkiinfte und die
Integration prazisiert.

Option 4: umfassende legislative Uberarbeitung der Richtlinie mit Schaffung eines
einheitlichen EU-Daueraufenthaltstitels. Bei dieser Option wird ein vollstandig
harmonisierter EU-Daueraufenthaltstitel bei gleichzeitiger Abschaffung paralleler nationaler
Regelungen, eine (von allen Mitgliedstaaten anzuwendende) verkirzte Aufenthaltsdauer fir
den Erwerb des Aufenthaltstitels und ein automatisches Recht, in einen zweiten Mitgliedstaat
zu ziehen und sich dort aufzuhalten, eingefiihrt, wobei &hnliche Bedingungen gelten wie flr
EU-Birger, die ihr Recht auf Freizugigkeit wahrnehmen.

Auf der Grundlage der Bewertung der sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen, der
Wirksamkeit und der Effizienz ist die politische Option 3 — umfassendere Uberarbeitung
der Richtlinie — die bevorzugte Option. Die bevorzugte Option umfasst ein umfangreiches
Bundel politischer MalRnahmen, mit denen die meisten der in der Richtlinie festgestellten
Maéngel behoben werden sollen.

Es wird erwartet, dass sie sehr positive soziale und wirtschaftliche Auswirkungen hat. Die
wirtschaftlichen Auswirkungen beruhen auf der Erwartung, dass mehr Drittstaatsangehdrige
Zugang zur Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten und den damit
verbundenen Rechten haben und ein groRerer Teil von Drittstaatsangehdrigen in einen
zweiten Mitgliedstaat umziehen diirfte. Dies wiederum wirde zu einem insgesamt hoheren
Steueraufkommen, einer Steigerung der Produktivitdt und des Verbrauchs sowie zu einem
starkeren Wirtschaftswachstum flihren. Dariiber hinaus wird erwartet, dass aufgrund der
hoheren Lohne und Gehélter auch der Anteil der Heimatuberweisungen am Einkommen der
langfristig Aufenthaltsberechtigten steigt.

Darlber hinaus wiirde die bevorzugte politische Option voll und ganz mit den im neuen
Migrations- und Asylpaket der Kommission dargelegten politischen Zielen im Einklang
stehen. AulRerdem wirde dadurch die Kohérenz mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Européaischen Union weiter verbessert.

Es wird auch davon ausgegangen, dass mit der bevorzugten Option der beste Ausgleich
zwischen den unterschiedlichen Erwartungen der Interessentrager geschaffen wird, sodass sie
politisch am ehesten umsetzbar ist. In diesem Zusammenhang wurde in der
Folgenabschétzung deutlich, dass die Meinungen speziell in Bezug auf den Mehrwert einer
Senkung der fir den Erwerb der Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten  erforderlichen  Aufenthaltsdauer von finf auf drei Jahre
auseinandergehen. Da zum gegenwaértigen Zeitpunkt nicht abschliellend festgestellt werden
kann, inwieweit eine solche Verkilrzung tatsachlich dazu beitragen wirde, den
Integrationsprozess von Drittstaatsangehorigen, die sich langfristig in der EU niederlassen
wollen, zu fordern, wird die erforderliche Aufenthaltsdauer in diesem Vorschlag nicht
geéndert; sie betragt weiterhin funf Jahre.

Insbesondere ist klar, dass Drittstaatsangehorige in ihrem Integrationsprozess in den einzelnen
Mitgliedstaaten nach wie vor mit unterschiedlichen Herausforderungen konfrontiert sind, je
nachdem, wie sie eingereist sind, welche Kompetenzen, welche Sprachkenntnisse und
welchen Hintergrund sie haben, aber auch je nach dem Umfang der von den Mitgliedstaaten
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bereitgestellten UnterstiitzungsmaRnahmen.?” Dementsprechend gibt es derzeit in Bezug auf
die Integration von Drittstaatsangehdrigen keine gleichen Ausgangsbedingungen in allen EU-
Mitgliedstaaten, die einen harmonisierten Ansatz zur Verkirzung der erforderlichen
Aufenthaltsdauer fur den Erwerb der Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten erfordern wirden. In der Folgenabschdtzung wurde zwar erwogen,
den Mitgliedstaaten die Moglichkeit einzuraumen, die Aufenthaltsdauer auf der Grundlage
eines fakultativen Ansatzes auf drei Jahre zu verkiirzen, doch hat die Kommission diese
Option verworfen, um eine dadurch mdgliche Fragmentierung bei der Umsetzung der
Richtlinie zu vermeiden.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten fiihren mit Unterstiitzung des auf EU-Ebene durch den
Aktionsplan fiir Integration und Inklusion 2021-2027 geschaffenen Rahmens zahlreiche
MaRnahmen durch, um die Integration und Inklusion von Drittstaatsangehorigen zu
erleichtern und zu beschleunigen, und diesbeziigliche Fortschritte werden von der
Kommission Gberwacht.?® Auf der Grundlage dieser Uberwachung und einer eingehenden
Bewertung, wie sich die mit den Aufenthaltstiteln verbundenen Rechte auf die Integration von
Drittstaatsangehdrigen in den Mitgliedstaaten auswirken, wird die Kommission die Frage der
fir den Erwerb der Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten
erforderlichen Aufenthaltsdauer uberpriifen, um weitere Uberlegungen (iber eine mogliche
Senkung der Funfjahresschwelle anzustellen. Diese Bewertung wird im ersten Bericht Gber
die Anwendung der neugefassten Richtlinie vorgelegt, der innerhalb von zwei Jahren nach
Ablauf der Frist fiir die Umsetzung zu verabschieden ist.

Zwar wird die erforderliche Aufenthaltsdauer von funf Jahren als allgemeine Regel
beibehalten, mit dem Vorschlag werden jedoch zwei wichtige Anderungen eingefiihrt, die
einen européischen Mehrwert schaffen wirden, indem sie den Erwerb der Rechtsstellung
eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten in Situationen der Mobilitdt zwischen
Mitgliedstaaten erheblich erleichtern. Erstens schlagt die Kommission vor, die Kumulierung
von Aufenthaltszeiten in  verschiedenen  Mitgliedstaaten zur  Erreichung  der
Funfjahresschwelle zuzulassen. Zweitens sollten Personen, die bereits in einem Mitgliedstaat
die Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten erworben haben, nach
nur drei Jahren die Rechtsstellung in einem zweiten Mitgliedstaat erlangen kénnen.

Stellungnahme des Ausschusses fur Requlierungskontrolle

Am  22. September 2021 wurde die Folgenabschatzung dem  Ausschuss  fir
Regulierungskontrolle  vorgelegt; am  20. Oktober 2021 fand eine Sitzung zur
Folgenabschédtzung statt. Der Ausschuss gab am 25. Oktober 2021 eine beflrwortende
Stellungnahme mit Vorbehalten ab. Er wies auf einige Elemente der Folgenabschéatzung hin,
die angegangen werden sollten. Insbesondere forderte der Ausschuss weitere Erlauterungen
zum Umfang dieser Initiative und zur Frage, wie sie mit der Uberarbeitung der Richtlinie tiber
die kombinierte Erlaubnis zusammenhédngt. Dartiber hinaus forderte der Ausschuss, die
wesentlichen Unterschiede zwischen den politischen Optionen besser herauszustellen und
genauer zu untersuchen, ob alternative Ansétze zu den vorgeschlagenen MalRnahmen méglich
sind. Der Ausschuss ersuchte auch um Kl&rung der Frage, wie sich die fir die Mitgliedstaaten
fakultativen MalRnahmen auf die Wirksamkeit der Richtlinie auswirken werden. Schlieflich
erbat der Ausschuss zusétzliche Analysen und Nachweise zu den moglichen Auswirkungen

2 Siehe den Aktionsplan fur Integration und Inklusion 2021-2027 der Europdischen Kommission.
2 Eine Halbzeituberprifung des Aktionsplans der Kommission wird Ende 2024 durchgefuhrt.
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der Abschaffung der Arbeitsmarktprifung im Falle eines Umzugs in einen zweiten
Mitgliedstaat.

Diese und andere ausfihrlichere Anmerkungen des Ausschusses wurden in der endgultigen
Fassung der Folgenabschatzung aufgegriffen, in der insbesondere die Problemstellung und die
Ziele der Initiative sowie die Art und Weise, wie diese Probleme und Ziele im Rahmen der
verschiedenen politischen Optionen angegangen werden sollen, klarer beschrieben werden.
Die Anmerkungen des Ausschusses wurden auch im Richtlinienvorschlag berticksichtigt.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Diese Initiative war in Anhang Il des Arbeitsprogramms der Kommission fiir 20212°
aufgefuhrt und ist daher Teil des Programms zur Gewéhrleistung der Effizienz und
Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT).

REFIT-Kosteneinsparungen — bevorzugte Option

Beschreibung Betrag Anmerkungen
(durchschnittliche
jahrliche Einsparung)

Kosteneinsparungen durch Vereinfachung |24 500 EUR Nationale Behdrden des
der derzeit geltenden Verfahren der Mitgliedstaats
Richtlinie Gber langfristig
aufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehorige

Kosteneinsparungen durch niedrigere 1145000 EUR Drittstaatsangehorige
Gebdhren fir in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigte, kiirzere Verfahren
und die Bereitstellung qualitativ besserer
Informationen Uber die Rechtsstellung
eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten, was sich in einer
Verringerung der fir rechtliche
Unterstlitzung gezahlten Honorare
niederschlagt

Kosteneinsparungen durch eine Senkung 113 000 EUR Arbeitgeber
der Verwaltungsgebihren und kirzere
Verfahren

Bei den angegebenen Betrdagen handelt es sich um den Mittelwert aller durchschnittlichen
jahrlichen Kosteneinsparungen durch die in der bevorzugten Option vorgesehenen
MafRnahmen.

2 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021 commission work programme_annexes de.pdf

11

www.parlament.gv.at

DE



DE

. Grundrechte

Diese Initiative steht im Einklang mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
und starkt einige der darin verankerten Rechte. Sie tragt zur Starkung bestimmter Grundrechte
bei, insbesondere folgenden: Nichtdiskriminierung (Artikel 21), Familien- und Berufsleben
(Artikel 33) sowie soziale Sicherheit und soziale Unterstutzung (Artikel 34).

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der Européischen Union.
5. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Die Kommission wird prifen, ob alle beteiligten Mitgliedstaaten die neugefasste Richtlinie
ordnungsgemal und wirksam in nationales Recht umgesetzt haben. Wéhrend der
Durchflihrungsphase wird die Kommission regelméfiig Sitzungen des Kontaktausschusses mit
Vertretern samtlicher Mitgliedstaaten organisieren. Die Kommission wird dem Europdischen
Parlament und dem Rat einen Evaluierungsbericht tber Durchfiihrung, Funktionsweise und
Auswirkungen der Richtlinie Uber langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdrige
vorlegen.

Die Anwendung der Richtlinie wird anhand der wichtigsten operativen Ziele mithilfe einer
Reihe einschldgiger und messbarer Indikatoren Uberwacht, die auf leicht verfiigbaren,
anerkannten und glaubwirdigen Datenquellen beruhen. GemaR der Uberarbeiteten Richtlinie
mussen mehr Arten von Informationen Ubermittelt werden, was eine rechtzeitige und
zuverlassige Vorlage der Daten gewéhrleisten soll. Um die Zahl der ausgestellten
langfristigen Aufenthaltsberechtigungen — EU (auch im Vergleich zu den nationalen
langfristigen Aufenthaltstiteln) und, nach Mdglichkeit, die Zahl der Drittstaatsangehdrigen,
die von der Mobilitat innerhalb der EU und zirkul&rer Migration Gebrauch machen, zu
uberwachen, sollten so weit wie moglich von Eurostat und den zustdndigen nationalen
statistischen Amtern ver6ffentlichnte amtliche europdische und nationale Statistiken
herangezogen werden. Darlber hinaus wird sich die Kommission weiterhin um die
Unterstlitzung bestehender EU-Agenturen und -Netzwerke, wie der Agentur fir Grundrechte
und des Européischen Migrationsnetzwerks, bemiihen. Die Kommission wird auch weiterhin
auf die bestehenden Expertengruppen zuriickgreifen, die an der Folgenabschatzung
mitgewirkt haben.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)

Da der Vorschlag im Vergleich zur bestehenden Richtlinie eine groRere Zahl rechtlicher
Verpflichtungen enthalt, missen zusatzlich zur Mitteilung der Umsetzungsmafnahmen
erlauternde Unterlagen, einschlieBlich einer Tabelle der Entsprechungen zwischen den
einzelstaatlichen Bestimmungen und dieser Richtlinie, vorgelegt werden, damit deutlich wird,
welche Umsetzungsmalinahmen die Mitgliedstaaten tber die bestehenden Vorschriften hinaus
erlassen haben.
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. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

KAPITEL | — ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1-3

In diesem Kapitel werden Gegenstand, Begriffsbestimmung und Anwendungsbereich des
Vorschlags festgelegt. Die wichtigste Anderung im Vorschlag fiir eine Neufassung betrifft
den Anwendungsbereich der Richtlinie in Form der Streichung des Ausschlusses von
Drittstaatsangehorigen ,,deren Aufenthaltsgenehmigung formlich begrenzt wurde®, da die
entsprechende Auslegung zu Rechtsunsicherheit bei der Umsetzung und Anwendung durch
die Mitgliedstaaten gefuhrt hat.

KAPITEL Il — RECHTSSTELLUNG EINES LANGFRISTIG
AUFENTHALTSBERECHTIGTEN IN EINEM MITGLIEDSTAAT

Artikel 4

In diesem Artikel werden die Vorschriften flr die Berechnung des flir die Beantragung der
Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten erforderlichen
Aufenthaltszeitraums festgelegt. Mit dem Vorschlag fir eine Neufassung wird eine wichtige
Anderung eingefiihrt, die es Drittstaatsangehdrigen ermoglichen soll, Aufenthaltszeiten in
verschiedenen Mitgliedstaaten zu kumulieren, sofern sie zwei Jahre rechtméflligen und
ununterbrochenen Aufenthalts im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats der Antragstellung
angesammelt haben. Diese neue Bestimmung wird die Mobilitdt von Drittstaatsangehdrigen
innerhalb der EU fordern, die ihren Aufenthalt in verschiedenen Mitgliedstaaten geltend
machen und in kirzerer Zeit die Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten erwerben kénnen.

In dem Vorschlag wird klargestellt, dass alle als Inhaber eines Visums fur den langerfristigen
Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels —nach Unionsrecht oder nationalem Recht—
verbrachten Aufenthaltszeiten fur den Erwerb der Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten voll angerechnet werden sollten, einschlieflich Aufenthaltszeiten in
einer Eigenschaft oder Rechtsstellung, die derzeit vom Anwendungsbereich der Richtlinie
ausgeschlossen ist, wie z. B. Aufenthalt zwecks Studium oder Berufsausbildung, Aufenthalt
als Person, die nationalen oder vorlbergehenden Schutz geniel3t, oder urspringlich
ausschlieBlich voriibergehender Aufenthalt. Diese Bestimmung soll die Falle abdecken, in
denen der Aufenthalt eines Drittstaatsangehdrigen zuvor in einer vom Anwendungsbereich
der Richtlinie ausgeschlossenen Eigenschaft oder Rechtsstellung (z. B. als Studierender)
erfolgte und anschlieBend in einer Eigenschaft oder Rechtsstellung, die in den
Anwendungsbereich der Richtlinie fallt (z. B. als Arbeitnehmer). In diesen Fallen wird es
moglich sein, die Aufenthaltszeiten, z. B. als Studierender, voll auf die Erfullung der
Funfjahresfrist anzurechnen, sofern der Aufenthalt insgesamt rechtmaRig und ununterbrochen
war.

Der Aufenthalt muss rechtméfRig und ununterbrochen gewesen sein. Um der Gefahr eines
missbrauchlichen  Erwerbs der Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten vorzubeugen, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die
Einhaltung des Erfordernisses eines rechtmaliigen und ununterbrochenen Aufenthalts fur alle
Kategorien von Drittstaatsangehdrigen ordnungsgemald Gberwacht wird. Diese Gefahr besteht
insbesondere in Bezug auf Drittstaatsangehorige, die im Besitz eines aufgrund einer wie auch
immer gearteten Investition in einem Mitgliedstaat gewahrten Aufenthaltstitels sind, da die
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Erteilung dieser Aufenthaltstitel nicht immer an das Erfordernis einer ununterbrochenen
physischen Anwesenheit in dem Mitgliedstaat gekntipft ist oder lediglich an das Erfordernis
einer zeitlich begrenzten Anwesenheit des Investors in dem Mitgliedstaat.

Um dieser Gefahr vorzubeugen, sollten die Mitgliedstaaten die Kontrollen der Einhaltung der
Anforderung in Bezug auf den Aufenthalt verstarken, insbesondere im Hinblick auf Antrége
auf Erteilung der Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten, die von
Drittstaatsangehorigen gestellt werden, die im Besitz eines auf der Grundlage einer Investition
erteilten Aufenthaltstitels sind und/oder waren, in Fallen, in denen die Erteilung solcher
Aufenthaltstitel nicht an das Erfordernis einer ununterbrochenen physischen Anwesenheit in
dem betreffenden Mitgliedstaat geknlipft war oder an die Anforderung einer zeitlich
begrenzten Anwesenheit des Investors in dem betreffenden Mitgliedstaat geknlpft war. Der
Vorschlag enthélt auch eine Bestimmung, die es den Mitgliedstaaten nicht gestattet,
Aufenthaltszeiten als Inhaber eines Aufenthaltstitels, der auf der Grundlage einer wie auch
immer gearteten Investition in einem anderen Mitgliedstaat erteilt wurde, bei der
Kumulierung von Aufenthaltszeiten in verschiedenen Mitgliedstaaten zu bertcksichtigen.
Diese Bestimmung wurde eingefiihrt, um die Attraktivitat solcher Systeme zu begrenzen und
der Tatsache Rechnung zu tragen, dass nicht in allen Mitgliedsstaaten Regelungen fir diese
Kategorie von Aufenthaltstiteln bestehen.

Artikel 5

In diesem Artikel werden die Voraussetzungen fiir den Erwerb der Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten in der EU festgelegt. Die Antragsteller missen
ausreichende Einkinfte und einen Krankenversicherungsschutz nachweisen, damit sie keine
Last fir den betreffenden Mitgliedstaat werden, und sie konnen zur Erfullung von
Integrationsanforderungen angehalten werden. Mit dem Vorschlag werden zusétzliche
Bestimmungen eingefthrt, um sie zu prazisieren und den Ermessensspielraum der
Mitgliedstaaten zu begrenzen, indem die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen
Union kodifiziert wird.

Was die Einkiinftevoraussetzung betrifft, so diirfen die Mitgliedstaaten im Einklang mit der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union (Chakroun, C-578/08, und
X/Belgische Staat, C-302/18) einen bestimmten Betrag als Richtbetrag angeben, aber kein
Mindesteinkommen vorgeben, unterhalb dessen alle Antrdge auf Gewahrung der
Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten, abgelehnt wirden, und
dies ohne eine konkrete Prifung der Situation des einzelnen Antragstellers. Bei der
Beurteilung der Frage, ob der Drittstaatsangehdrige Uber feste und regelméBige Einkinfte
verfligt, kénnen die Mitgliedstaaten Faktoren wie die Entrichtung von Beitrdgen in ein
Alterssicherungssystem und die Erfillung der steuerlichen Verpflichtungen beriicksichtigen.
Mit dem Begriff ,,Einkiinfte sind nicht ausschlieBlich ,,eigene Einkiinfte* desjenigen, der die
Zuerkennung der Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten
beantragt, gemeint, sondern dieser Begriff umfasst auch Mittel, die diesem Antragsteller von
einem Dritten zur Verfugung gestellt werden, sofern sie unter Berlicksichtigung der
individuellen Situation des betreffenden Antragstellers als fest, regelméRig und ausreichend
angesehen werden.

30 Bericht der Kommission ber Staatsbirgerschaftsregelungen und Aufenthaltsregelungen fir Investoren
in der Europdischen Union (COM(2019) 12 final).
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Die Mitgliedstaaten sollten die Mdglichkeit haben, von Personen, die die Zuerkennung der
Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten beantragen, die Erfullung
von Integrationsanforderungen zu verlangen, z. B. die Ablegung einer Integrations- oder
Sprachprifung. Im Einklang mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen
Union (P und S, C-579/13) sollten die Modalitdten zur Umsetzung dieser Pflicht unter
Beriicksichtigung insbesondere des fiir die erfolgreiche Ablegung einer Integrationsprifung
geforderten Kenntnisstands, der Zuganglichkeit der Kurse und des zur Prufungsvorbereitung
erforderlichen ~ Materials, der HOhe der fir Drittstaatsangehorige  geltenden
Einschreibungsgebihren fur die Prifungsteilnahme oder der Beachtung besonderer
individueller Umsténde, wie Alter, Analphabetismus oder Bildungsniveau, nicht so gestaltet
sein, dass sie das Ziel der Integration von Drittstaatsangehdrigen gefahrden.

Artikel 6

Nach diesem Artikel kénnen die Mitgliedstaaten, wie bereits in der Richtlinie 2003/109/EG
vorgesehen, die Erteilung der Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten aus Griinden der Offentlichen Ordnung oder der o6ffentlichen
Sicherheit versagen.

Artikel 7

In diesem Artikel werden die Verwaltungsverfahren fur den Erwerb der Rechtsstellung
festgelegt, die an die bereits in der Richtlinie 2003/109/EG vorgesehenen angelehnt sind. Mit
dem Vorschlag flr eine Neufassung wird eine Bestimmung eingefiihrt, die die Félle genauer
regelt, in denen die vorgelegten Unterlagen oder die bereitgestellten Informationen zur
Begrundung des Antrags unzureichend oder unvollstandig sind, &hnlich wie dies bereits in
anderen neueren EU-Richtlinien im Bereich der legalen Migration vorgesehen ist.

Artikel 8

In diesem Artikel werden die Vorschriften fir die Ausstellung des Aufenthaltstitels festgelegt,
mit dem die Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten bescheinigt
wird. Mit dem Vorschlag fiir eine Neufassung wird der Titel in ,langfristige
Aufenthaltsberechtigung — EU* umbenannt.

Artikel 9

In diesem Artikel werden, wie bereits in der Richtlinie 2003/109/EG vorgesehen, die
obligatorischen und fakultativen Griinde fur den Entzug und den Verlust der Rechtsstellung
festgelegt. Mit dem Vorschlag fur eine Neufassung wird die Mdglichkeit fur in der EU
langfristig Aufenthaltsberechtigte, sich nicht im Gebiet der Union aufzuhalten, ohne die
Rechtsstellung als in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigte zu verlieren, von derzeit
12 Monaten auf 24 Monate verlangert. Diese Anderung zielt darauf ab, die zirkulare
Migration von in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten zu férdern, um ihnen
insbesondere die Mdglichkeit zu geben, in ihren Herkunftslandern zu investieren und die in
der Union erworbenen Kenntnisse und Kompetenzen weiterzugeben, sowie aus personlichen
und familidren Grinden voribergehend in ihre Lander zurlickzukehren.

Fur den Fall langerer Abwesenheit sollten die Mitgliedstaaten ein vereinfachtes Verfahren fir
die Wiedererlangung der Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten
einflihren. Zur Verbesserung der Rechtssicherheit und zur Forderung der zirkularen Migration
werden in dem Vorschlag fir eine Neufassung die wichtigsten Voraussetzungen fur ein
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solches Verfahren geregelt, die sich gemaR der Richtlinie 2003/109/EG nach nationalem
Recht bestimmen. Nach dem Vorschlag konnen die Mitgliedstaaten beschlieRen, von der
Erfallung der Voraussetzungen in Bezug auf die Dauer des Aufenthalts, die Einkinfte und
den  Krankenversicherungsschutz  abzusehen. Die  Mitgliedstaaten  sollten  von
Drittstaatsangehorigen, die die Wiedererlangung der Rechtsstellung eines in der EU
langfristig Aufenthaltsberechtigten beantragen, jedenfalls nicht verlangen, dass sie
Integrationsanforderungen erfullen.

Schlie3lich wird mit dem Vorschlag der Wortlaut dieses Artikels geandert, um die Kohérenz
mit der Rickfihrungsrichtlinie 2008/115/EG zu gewahrleisten.

Artikel 10

In diesem Artikel werden, wie bereits in der Richtlinie 2003/109/EG vorgesehen, die
Verfahrensgarantien im Zusammenhang mit der Versagung, dem Entzug oder dem Verlust
der Rechtsstellung festgelegt.

Artikel 11

Mit diesem Artikel wird eine neue Bestimmung eingeflhrt, die im Einklang mit den jlingsten
EU-Richtlinien im Bereich der legalen Migration und der Rechtsprechung des Gerichtshofs
der Europdischen Union (Kommission/Niederlande, C-508/10) steht, der zufolge die
Mitgliedstaaten Gebuhren fir die Bearbeitung von Antrdgen erheben dirfen, deren Hohe
jedoch nicht bezwecken oder bewirken darf, dass ein Hindernis fur die Erlangung der durch
diese Richtlinie verliehenen Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten
geschaffen wird und damit das mit dieser Richtlinie verfolgte Ziel und ihr Geist beeintrachtigt
werden.

Artikel 12

In diesem Artikel werden die Rechte auf Gleichbehandlung von in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten festgelegt, die an die bereits in der Richtlinie 2003/109/EG
vorgesehenen angelehnt sind. Mit dem Vorschlag fir eine Neufassung werden drei
wesentliche Anderungen eingefiihrt, die darauf abzielen, die Rechte von in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten zu stérken und den Integrationsprozess zu verbessern.

Erstens wird klargestellt, dass in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigte in Bezug auf den
Erwerb von privatem Wohneigentum die gleichen Rechte wie Inldander haben sollten. Das
Recht auf Erwerb von privatem Wohneigentum ist von besonderer Bedeutung im Hinblick auf
das Hauptziel dieser Richtlinie, nadmlich die Integration von in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten in die Gesellschaft des Aufnahmelands. Die Mdglichkeit, eine eigene
Wohnung zu besitzen, ist ein Faktor, der zur Integration von Drittstaatsangehdrigen beitragen
kann, die sich in einem EU-Mitgliedstaat niedergelassen haben.

Zweitens werden in diesem Artikel die Definition von sozialer Sicherheit und das Recht auf
den Export von Renten und Familienleistungen an die Bestimmungen der jiingsten Richtlinien
im Bereich der legalen Migration angepasst. Insbesondere wird bezlglich der Definition von
sozialer Sicherheit auf die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 verwiesen (Absatz 1 Buchstabe d);
in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigte oder deren Hinterbliebene, die in einen Drittstaat
umziehen, sollten im Einklang mit anderen Richtlinien im Bereich der legalen Migration
gesetzliche Renten unter denselben Bedingungen und in derselben Hohe wie die
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Staatsangehorigen der betreffenden Mitgliedstaaten bei einem Umzug in einen Drittstaat
erhalten (Absatz 6).

Schliellich wird mit dem Vorschlag durch die Abschaffung der Mdoglichkeit fur die
Mitgliedstaaten, diesen Zugang auf , Kernleistungen® zu beschrinken, der gleichberechtigte
Zugang von in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten zu Sozialschutz und sozialer
Unterstltzung ausgedehnt.

Artikel 13

Dieser Artikel enthalt VVorschriften, die einen verstarkten Schutz vor Entscheidungen Uber die
Beendigung eines legalen Aufenthalts von in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten
gewdhrleisten. Der Wortlaut des Artikels muss in Anbetracht dessen, dass es seit dem Erlass
der Richtlinie 2008/115 gemeinsame Vorschriften tber Normen und Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Rickfuhrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger gibt, geéandert
werden. Der verstarkte Schutz besteht darin, dass die Mdglichkeit, den legalen Aufenthalt von
in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten zu beenden, auf die Falle beschréankt wird, in
denen sie eine gegenwartige, hinreichend schwere Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung oder
die offentliche Sicherheit darstellen. Darlber hinaus ist vorgesehen, dass Entscheidungen zur
Beendigung des legalen Aufenthalts von in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten nicht
aus wirtschaftlichen Griinden getroffen werden diirfen.

Artikel 14

In diesem Artikel wird festgelegt, dass die Mitgliedstaaten berechtigt sind, parallel zur
langfristigen Aufenthaltsberechtigung — EU nationale dauerhafte oder unbefristete
Aufenthaltstitel auszustellen. Mit dem Vorschlag fur eine Neufassung werden jedoch neue
Bestimmungen eingefuhrt, die darauf abzielen, gleiche Ausgangsbedingungen fir die
langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU und die nationalen dauerhaften Aufenthaltstitel zu
schaffen, sodass Drittstaatsangehdrige eine echte Wahlmdoglichkeit zwischen den beiden
Aufenthaltstiteln haben. Die Mitgliedstaaten sollten insbesondere sicherstellen, dass die
Anforderungen in Bezug auf die Integration und die Einkinfte fir den Erwerb der EU-
Rechtsstellung nicht strenger sind als die fur den nationalen Aufenthaltstitel (Artikel 5
Absatz 3), bei EU-Aufenthaltstiteln fir die Bearbeitung des Antrags Gebihren in gleicher
Hohe wie bei nationalen Aufenthaltstiteln zu entrichten sind (Artikel 11), fir Inhaber der
Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten keine geringeren
Verfahrensgarantien und -rechte gelten als fur Inhaber nationaler dauerhafter oder
unbefristeter Aufenthaltstitel (Artikel 10 Absatz 3, Artikel 12 Absatz 8, Artikel 15 Absatz 6),
sich die Informations- und WerbemaRnahmen flr die langfristige Aufenthaltsberechtigung —
EU auf demselben Niveau bewegen wie die fur die nationalen dauerhaften oder unbefristeten
Aufenthaltstitel ~ (Artikel 27),  Inhaber nationaler  dauerhafter oder unbefristeter
Aufenthaltstitel, die einen Antrag auf eine langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU stellen,
in den Genuss eines vereinfachten Verfahrens kommen (Artikel 7 Absatz 4).

Artikel 15

Mit  diesem  Artikel werden neue Bestimmungen zur  Erleichterung  der
Familienzusammenfuhrung fur in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigte eingefihrt, die
von den allgemeinen Vorschriften der Richtlinie 2003/86/EG abweichen. Insbesondere sollten
die Mitgliedstaaten keine Voraussetzungen in Bezug auf die Integration zum Zwecke der
Familienzusammenfihrung anwenden, da in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigte und
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ihre Familienangehorigen als in die Gesellschaft des Aufnahmelands integriert anzusehen
sind, und sie sollten keine Frist fir den Zugang von Familienangehérigen zum Arbeitsmarkt
vorsehen.

Dartiber hinaus werden in diesem Artikel besondere Vorschriften fiir den Erwerb der
Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten durch Kinder von in der
EU langfristig Aufenthaltsberechtigten festgelegt, die im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats
geboren oder adoptiert wurden, der die langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU ausgestellt
hat, was derzeit durch kein EU-Rechtsinstrument geregelt ist. Da das Familienleben geachtet
werden sollte und dessen Schutz ein wesentliches Element der Integration von in der EU
langfristig Aufenthaltsberechtigten ist, sollten deren Kinder, die im Hoheitsgebiet des EU-
Mitgliedstaats, der die langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU ausgestellt hat, geboren
oder adoptiert wurden, automatisch die Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten in diesem Mitgliedstaat erwerben, ohne dass sie das Erfordernis eines
vorherigen Aufenthalts erfiillen miissen.

KAPITEL 11l — AUFENTHALT IN DEN ANDEREN MITGLIEDSTAATEN
Artikel 16-18

In diesen Artikeln sind die wichtigsten Vorschriften und Voraussetzungen fiir die Mobilitat
innerhalo  der EU fir in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigte und ihre
Familienangehorigen festgelegt. Dieser Vorschlag fur eine Neufassung zielt darauf ab, die
Mobilitat innerhalb der EU durch Beseitigung einer Reihe von Hindernissen zu erleichtern,
die sie bisher gehemmt haben. Insbesondere sollte der zweite Mitgliedstaat nicht mehr
berechtigt sein, bei der Prifung von Antrdgen von in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten auf Ausibung einer unselbststdéndigen oder selbststdndigen
Erwerbstatigkeit eine Arbeitsmarktprifung vorzunehmen, und alle bestehenden Quoten fir in
der EU langfristig Aufenthaltsberechtigte, die sich in anderen Mitgliedstaaten aufhalten,
sollten abgeschafft werden. Dartiber hinaus sollten in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigte einen Antrag stellen kdnnen, wéhrend sie sich noch im ersten
Mitgliedstaat aufhalten, und spatestens 30 Tage nach Einreichung ihres Antrags eine
Beschaftigung oder ein Studium aufnehmen kdénnen. SchlieBlich sollten in den Fallen, in
denen in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigte einen Antrag auf Aufenthalt in einem
zweiten Mitgliedstaat stellen, um einen reglementierten Beruf auszuuben, ihre beruflichen
Qualifikationen nach der Richtlinie 2005/36/EG und anderen geltenden Bestimmungen des
Unionsrechts und des nationalen Rechts wie die Qualifikationen eines Unionsburgers, der sein
Recht auf Freiztigigkeit wahrnimmt, anerkannt werden.

Artikel 19-20

Nach diesen Artikeln kann der zweite Mitgliedstaat, wie bereits in der
Richtlinie 2003/109/EG vorgesehen, den Aufenthalt aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung,
Sicherheit oder Gesundheit versagen. In Artikel 20 wird die Definition des Begriffs
,Gefdhrdung der o6ffentlichen Gesundheit” durch einen Querverweis auf den Schengener
Grenzkodex mit den Bestimmungen der jungsten Richtlinien im Bereich der legalen
Migration in Einklang gebracht.

Artikel 21

In diesem Artikel werden die Verwaltungsverfahren fur den Erwerb des Aufenthaltsrechts im
zweiten Mitgliedstaat festgelegt, die an die bereits in der Richtlinie 2003/109/EG
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vorgesehenen angelehnt sind. Mit dem Vorschlag fur eine Neufassung wird im Einklang mit
den jlingsten Richtlinien im Bereich der legalen Migration eine kirzere Frist (90 Tage +
30 Tage in Ausnahmefallen) eingefuhrt, und Familienangehorigen abweichend von der
Richtlinie 2003/86/EG ermdglicht, fur den Erwerb eines eigenen Aufenthaltstitels
Aufenthaltszeiten in verschiedenen Mitgliedstaaten zu kumulieren.

Artikel 22-23

In diesen Artikeln werden die Vorschriften (ber Anderungen zur langfristigen
Aufenthaltsberechtigung — EU fiir Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz und
uber Verfahrensgarantien im Zusammenhang mit der Mobilitat festgelegt, wie sie bereits in
der Richtlinie 2003/109/EG, geé&ndert durch die Richtlinie 2011/51/EU, vorgesehen sind.

Artikel 24

Nach diesem Artikel sollten in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigte und ihre
Familienangehorigen, sobald sie das Aufenthaltsrecht im zweiten Mitgliedstaat erworben
haben, in denselben Bereichen und unter denselben Bedingungen, wie sie in Artikel 12 des
Vorschlags genannt sind, die gleiche Behandlung wie die Staatsangehorigen des zweiten
Mitgliedstaats genieBen. Damit wird auch der Zugang zum Arbeitsmarkt des zweiten
Mitgliedstaats fir in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigte und ihre Familienangehdrigen,
die sich in einem zweiten Mitgliedstaat aufhalten, verbessert, indem die Mdglichkeit der
Mitgliedstaaten abgeschafft wird, diesen Zugang in den ersten 12 Monaten zu beschrénken.
Um jedoch sicherzustellen, dass die Voraussetzungen fir den Aufenthalt im zweiten
Mitgliedstaat weiterhin erfillt sind, sollte der zweite Mitgliedstaat verlangen kdnnen, dass in
der EU langfristig Aufenthaltsberechtigte und ihre Familienangehdrigen den zustdndigen
Behorden jeden Arbeitgeberwechsel oder jede Anderung der Erwerbstatigkeit mitteilen.

Artikel 25

In diesem Artikel werden, wie bereits in der Richtlinie 2003/109/EG vorgesehen, die
Vorschriften Uber den Entzug des Aufenthaltstitels im zweiten Mitgliedstaat und die
Verpflichtung zur Wiederaufnahme im ersten Mitgliedstaat festgelegt, wobei eine Reihe von
Anderungen vorgenommen wurden, um die Kohérenz mit der
Rickfuhrungsrichtlinie 2008/115/EG zu gewahrleisten, in der gemeinsame Normen und
Verfahren festgelegt sind, die in den Mitgliedstaaten zur Ruckfuhrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehoériger anzuwenden sind.

Artikel 26

Mit diesem Artikel wird festgelegt, dass in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten, die
sich in einem zweiten Mitgliedstaat aufhalten, die Mdglichkeit eingerdumt werden sollte, in
dem zweiten Mitgliedstaat die Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten unter denselben Voraussetzungen zu erwerben, wie sie fir den
Erwerb dieser Rechtsstellung im ersten Mitgliedstaat gelten. Um die Integration von
Personen, die bereits in einem anderen EU-Mitgliedstaat integriert sind, im zweiten
Mitgliedstaat zu beschleunigen, sieht der Vorschlag fir eine Neufassung vor, dass die
erforderliche Aufenthaltsdauer im zweiten Mitgliedstaat drei Jahre betragen sollte. Fir den
Erwerb der Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten in einem
zweiten Mitgliedstaat sollte die Kumulierung von Aufenthaltszeiten in verschiedenen
Mitgliedstaaten nicht moglich sein.
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Der zweite Mitgliedstaat sollte jedoch frei entscheiden kénnen, ob er in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten, die keine Arbeitnehmer oder Selbststandigen sind, oder ihren
Familienangehdrigen vor Ablauf von funf Jahren rechtmaBigen und ununterbrochenen
Aufenthalts in seinem Hoheitsgebiet Sozialhilfe oder Unterhaltsbeihilfen fur die Zwecke des
Studiums, einschlieflich einer Berufsausbildung, in Form von Stipendien oder
Studiendarlehen gewéhrt, wobei zu berlcksichtigen ist, dass Unionsbirgern, die in einer
anderen Eigenschaft als der eines Arbeitnehmers oder Selbststandigen nach der
Richtlinie 2004/38/EG oder Artikel 21 AEUV Freiziigigkeitsrechte ausgetibt haben, oder
ihren Familienangehorigen solche Leistungen vor Erwerb des Rechts auf Daueraufenthalt
nach finf Jahren rechtmé&Bigen und ununterbrochenen Aufenthalts ebenfalls verweigert
werden konnen.

Der zweite Mitgliedstaat kann beschliel3en, in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten vor
Ablauf von funf Jahren rechtmaRigen und ununterbrochenen Aufenthalts eine solche
Unterstutzung zu gewéhren, sofern er Unionsbirgern, die ihr Recht auf Freizigigkeit nach der
Richtlinie 2004/38/EG oder Artikel 21 AEUV austiben (anderen Unionsbirgern als
Arbeitnehmern, Selbststandigen oder Personen, denen dieser Status erhalten bleibt), und ihren
Familienangehorigen sowie Drittstaatsangehérigen, die auf der Grundlage einer Ubereinkunft
zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Drittstaaten andererseits ein dem
Recht von Unionsbirgern gleichwertiges Recht auf Freizligigkeit genieRen, und ihren
Familienangehdorigen die gleiche Behandlung gewahrt.

SchlieBlich kann, wenn ein langfristig Aufenthaltsberechtigter eine unselbststandige oder
selbststandige Erwerbstatigkeit aufgegeben hat und er nicht iber ausreichende Existenzmittel
fir sich  und seine Familienangehdrigen sowie Uber keinen  umfassenden
Krankenversicherungsschutz verfugt, um die Sozialhilfeleistungen des zweiten Mitgliedstaats
nicht unangemessen in Anspruch nehmen zu miussen, der legale Aufenthalt vor Ablauf von
funf Jahren rechtmaRigen und ununterbrochenen Aufenthalts in diesem Mitgliedstaat beendet
werden, wobei zu berticksichtigen ist, dass Unionsburger, die ihr Freizlgigkeitsrecht ausgeubt
haben, und ihre Familienangehorigen vor Erwerb des Rechts auf Daueraufenthalt nach finf
Jahren rechtmalligen und ununterbrochenen Aufenthalts in einer solchen Situation
ausgewiesen werden konnen.

KAPITEL IV — SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 27

Mit diesem neuen Artikel wird im Einklang mit den jlngsten Richtlinien im Bereich der
legalen Migration eine Verpflichtung fur die Mitgliedstaaten eingefuhrt, den Antragstellern
Zugang zu Informationen tber den Erwerb der Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten und die damit verbundenen Rechte zu erleichtern.

Artikel 28-33

Diese Artikel enthalten, wie bereits in der Richtlinie 2003/109/EG vorgesehen, die
Vorschriften tber die Berichterstattung, die Kontaktstellen, die Umsetzung, das Inkrafttreten
und die Adressaten. Nach Artikel 31 wird die Richtlinie 2003/109/EG nach Ablauf der
Umsetzungsfrist fir die neugefasste Richtlinie aufgehoben.
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| ¥ 2003/109/EG (angepasst)

2022/0134 (COD)
Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehdrigen (Neufassung)

X> DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND <XI DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION —

gestutzt auf den Vertrag IZ> uber d|e Arbeitsweise der Europaischen Union <X zu-Grindung
oF msbesondere > auf  Artikel 79  Absatz 2 <XI

auf Vorschlag der Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemaRl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

| 8 neu

(1)  Die Richtlinie 2003/109/EG des Rates®! wurde erheblich geandert®. Aus Griinden der
Klarheit empfiehlt es sich, im Rahmen der anstehenden Anderungen eine Neufassung
der genannten Richtlinie vorzunehmen.

W 2003/109/EG

Erwagungsgrund 1 (angepasst)

& Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehérigen (ABI. L 16 vom 23.1.2004, S. 44).
N Siehe Anhang | Teil A.
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WV 2003/109/EG
Erwdagungsgrund 2 (angepasst)

()

WV 2003/109/EG
Erwégungsgrund 3

Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und berucksichtigt die
Grundsétze, die insbesondere durch die Europdische Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten und der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union anerkannt wurden.

©)

WV 2003/109/EG
Erwégungsgrund 4 (angepasst)

Die Integration von [X>in der EU langfristig aufenthaltsberechtlgten <Xl
Drittstaatsangehorigen=ghie in den Mitgliedstaaten=larg : ds tragt
entscheidend zur Foérderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts bei, der
als eines der Hauptziele der Gemekasehaft X> Union <X] im Vertrag angegeben ist.

(4)

WV 2003/109/EG
Erwagungsgrund 5 (angepasst)

Die Mitgliedstaaten sollten diese Richtlinie ohne Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts, derRasse, der Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der
genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der Weltanschauung, der
politischen oder sonstigen Meinung, der Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit,
des Vermdogens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung durchfihren.

()

W 2011/51/EU
Erwagungsgrinde 2 und 4
(angepasst)

Die Aussicht, nach einer bestimmten Zeit in einem Mitgliedstaat die Rechtsstellung
eines X> in der EU <X langfristig Aufenthaltsberechtigten zu erlangen, ist fur die
vollstdndige Integration im Aufenthaltsmitgliedstaat von Personen, die internationalen
Schutz genieBen, von groRBer Bedeutung. Personen, die internationalen Schutz
genieRen, sollten deshalb in dem Mitgliedstaat, der ihnen internationalen Schutz
gewahrt hat, zu denselben Bedingungen wie andere Drittstaatsangehorige ein
langfristiges Aufenthaltsrecht X> in der EU <X erlangen drfen.
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(6)

{ neu

Drittstaatsangehorige, die nach Unionsrecht Freizlgigkeitsrechte genielRen, sollten
nach denselben Vorschriften wie alle anderen Drittstaatsangehorigen, die in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen, Zugang zur Rechtsstellung eines in der
EU langfristig Aufenthaltsberechtigten erhalten. Die Rechte, die diese
Drittstaatsangehorigen als Inhaber der Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten  erwerben, sollten die Rechte, die sie nach der
Richtlinie 2004/38/EG®* in Anspruch nehmen konnen, unberithrt lassen. Alle
Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie UGber Personen, die das Recht auf
Freizlgigkeit genielRen, sollten auch fur Drittstaatsangehdrige gelten, die ein Recht auf
Freizligigkeit genieRen, das dem aus Ubereinkiinften entweder zwischen der Union
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Drittlindern andererseits oder aus
Ubereinkiinften zwischen der Union und Drittlindern erwachsenden Recht der
Unionsbdrger gleichwertig ist.

(7)

WV 2003/109/EG
Erwégungsgrund 6 (angepasst)

Die Dauer des Aufenthalts im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats sollte das
Hauptkriterium fir die Erlangung der Rechtsstellung eines X> in der EU <]
langfristig Aufenthaltsberechtigten sein. Der Aufenthalt sollte rechtméfRig und
ununterbrochen sein, um die Verwurzlung der betreffenden Person im Land zu
belegen. Eine gewisse Flexibilitdt sollte vorgesehen werden, damit Umstédnde
berlcksichtigt werden konnen, die eine Person veranlassen konnen, das Land
zeitweilig zu verlassen.

(8)

| 8 neu

Um der Gefahr des missbrauchlichen Erwerbs der Rechtsstellung eines in der EU
langfristig  Aufenthaltsberechtigten vorzubeugen, sollten die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass die Erfillung des Erfordernisses eines rechtméliigen und
ununterbrochenen Aufenthalts bei allen Kategorien von Drittstaatsangehdrigen
ordnungsgeméal  Uberwacht wird. Diese Gefahr besteht inshesondere bei
Drittstaatsangehorigen mit einem Aufenthaltstitel, der aufgrund einer Investition
jeglicher Art in einem Mitgliedstaat erteilt wurde, da die Ausstellung dieser
Aufenthaltstitel nicht immer vom Erfordernis der ununterbrochenen physischen
Anwesenheit in dem Mitgliedstaat abhangig ist oder lediglich von dem Erfordernis,
dass sich der Investor fur einen begrenzten Zeitraum in dem Mitgliedstaat aufhalt. Um
dieser Gefahr vorzubeugen, sollten die Mitgliedstaaten die Erfillung des
Erfordernisses eines rechtmaBigen und ununterbrochenen Aufenthalts starker
kontrollieren, insbesondere bei Antrdgen auf Zuerkennung der Rechtsstellung eines in
der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten, die von Drittstaatsangehdrigen gestellt

33

Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 (ber das Recht
der Unionsbirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der
Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, T73/148/EWG, T75/34/EWG, T75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG (ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77).
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9)

(10)

werden, die sich in einem Mitgliedstaat im Austausch gegen eine Investition jeglicher
Art aufhalten, zum Beispiel Vermogenstransfers, Erwerb oder Anmietung von
Immobilien, Anlagen in Staatsanleihen, Investitionen in Gesellschaften, Schenkungen
oder gemeinnutzige Stiftungen und Beitrdge zum Staatshaushalt.

Die Aufenthaltszeit, die fiir den Erwerb der Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten erforderlich ist, sollte in dem Mitgliedstaat zurlickgelegt
werden, in dem der Antrag gestellt wird. Um jedoch die Mobilitdit von
Drittstaatsangehdrigen innerhalb der Union zu fordern, sollten die Mitgliedstaaten
Drittstaatsangehorigen gestatten, Aufenthaltszeiten in verschiedenen Mitgliedstaaten
zu kumulieren. Um die Attraktivitdt von Aufenthaltsregelungen fiur Investoren zu
beschranken und der Tatsache Rechnung zu tragen, dass nicht alle Mitgliedstaaten
diese Kategorie von Aufenthaltstiteln geregelt haben, sollten die Mitgliedstaaten
Aufenthaltszeiten als Inhaber eines Aufenthaltstitels, der aufgrund einer Investition
jeglicher Art in einem anderen Mitgliedstaat erteilt wurde, fur die Zwecke der
Kumulierung von Zeiten nicht berlcksichtigen.

Aufenthaltszeiten der Inhaber von Visa fir den langerfristigen Aufenthalt oder
Aufenthaltstiteln, die nach Unionsrecht oder nationalem Recht ausgestellt wurden,
sollten fur den Erwerb der Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten angerechnet werden, auch Aufenthaltszeiten, die aufgrund
eines Status oder in einer Eigenschaft zurlickgelegt wurden, die vom
Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen sind, etwa Aufenthalte zu Studien-
oder Berufshildungszwecken, Aufenthalte als nationalen oder voriibergehenden Schutz
genielRende Person oder Aufenthalte aus zundchst ausschlieBlich voribergehenden
Grinden. Wenn der betreffende Drittstaatsangehorige einen Aufenthaltstitel erworben
hat, auf dessen Grundlage ihm die Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten zuerkannt werden kann, sollten die betreffenden Zeiten bei
der Berechnung der Zeit, die fir den Erwerb der Rechtsstellung eines in der EU
langfristig Aufenthaltsberechtigten erforderlich ist, in vollem Umfang berticksichtigt
werden, sofern der Aufenthalt insgesamt rechtméaf3ig und ununterbrochen war.

(11)

WV 2003/109/EG
Erwégungsgrund 7 (angepasst)
= neu

Um die Rechtsstellung eines X> in der EU <XI langfristig Aufenthaltsberechtigten zu
erlangen, sollten Drittstaatsangehorige  ausreichende Einkinfte und einen
Krankenversicherungsschutz nachweisen, damit sie keine Last fur den betreffenden
Mitgliedstaat werden. = Die Mitgliedstaaten konnen einen bestimmten Betrag als
Referenzbetrag angeben, dirfen jedoch kein Mindesteinkommen vorgeben, unterhalb
dessen alle Antrage auf Zuerkennung der Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten ohne konkrete Prifung der Situation des einzelnen
Antragstellers abgelehnt werden. < Bei der Beurteilung der Frage, ob der
Drittstaatsangehorige ber feste und regelméBige Einkilnfte verfugt, kénnen die
Mitgliedstaaten  Faktoren wie die Entrichtung von Beitrdgen in ein
Alterssicherungssystem und die Erfullung der steuerlichen Verpflichtungen
bertcksichtigen. = Der Begriff ,Einkiinfte* sollte sich nicht nur auf die ,,eigenen
Einkiinfte* der Person, die die Zuerkennung der Rechtsstellung eines in der EU
langfristig Aufenthaltsberechtigten beantragt, beziehen, sondern kann auch Einkiinfte
umfassen, die diesem Antragsteller von einem Dritten zur Verfugung gestellt werden,
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sofern sie unter Bertcksichtigung der individuellen Umstande des betreffenden
Antragstellers als fest, regelmé&lig und ausreichend angesehen werden. <

(12)

| 0 neu

Die Mitgliedstaaten sollten von Personen, die die Zuerkennung der Rechtsstellung
eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten beantragen, verlangen kdnnen,
dass sie Integrationsanforderungen erfullen und beispielsweise eine Integrations- oder
Sprachprifung bestehen missen. Die Modalitaten zur Umsetzung dieser Anforderung
durften jedoch nicht so gestaltet sein, dass sie das Ziel gefahrden, die Integration von
Drittstaatsangehdrigen zu fordern; dies gilt insbesondere fur den Kenntnisstand, der
fir das Bestehen einer Integrationspriifung verlangt wird, die Zuganglichkeit der
Kurse und Materialien, die fir die Vorbereitung auf diese Prufung erforderlich sind,
die Hohe der Gebuhren, die von Drittstaatsangehorigen als Einschreibegebihren fir
die Teilnahme an dieser Priifung zu entrichten sind, oder die Berlcksichtigung
besonderer individueller Umstande wie Alter, Analphabetismus oder Bildungsniveau.

(13)

WV 2003/109/EG
Erwégungsgrund 8 (angepasst)

Dariiber hinaus sollten Drittstaatsangehorige, die die Rechtsstellung eines X> in der
EU <X] langfristig Aufenthaltsberechtigten erlangen und behalten mdéchten, keine
Gefahr fur die offentliche Sicherheit und Ordnung darstellen. Der Begriff der
Offentlichen Ordnung kann die Verurteilung wegen der Begehung einer
schwerwiegenden Straftat umfassen.

(14)

WV 2003/109/EG
Erwagungsgrund 9 (angepasst)

Wirtschaftliche Erwégungen sollten nicht als Grund dafur herangezogen werden, die
Zuerkennung der Rechtsstellung eines [X>in der EU <X langfristig
Aufenthaltsberechtigten zu versagen, und difen X> sollten <XI nicht so aufgefasst
werden, dass sie die entsprechenden Bedingungen beriihren.

(15)

WV 2003/109/EG
Erwégungsgrund 10 (angepasst)

Fur die Prifung des Antrags auf Gewdéhrung der Rechtsstellung eines B> in der
EU <X] langfristig Aufenthaltsberechtigten sollte ein System von Verfahrensregeln
festgelegt werden. Diese Verfahren sollten effizient und angemessen sein, wobei die
normale Arbeitsbelastung der mitgliedstaatlichen Verwaltungen zu bertcksichtigen
sind; sie sollten auch transparent und gerecht sein, um den betreffenden Personen
angemessene Rechtssicherheit zu bieten. Sie sollten nicht dazu eingesetzt werden, um
die betreffenden Personen in der Austibung ihres Aufenthaltsrechts zu behindern.

(16)

WV 2003/109/EG
Erwagungsgrund 11 (angepasst)

Die Erlangung der Rechtsstellung eines [X>in der EU <X] langfristig
Aufenthaltsberechtigten sollte durch elren—Aufenthalistitel [ eine langfristige
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Aufenthaltsberechtigung — EU <XI bescheinigt werden, mit dem [ der <X die
betreffende Person ohne Weiteres und unverziglich ihre Rechtsstellung nachweisen
kann. Solche Aufenthaltstitel sollten auch strengen technischen Normen, insbesondere
hinsichtlich der Falschungssicherheit, genligen, um Missbrduchen in dem
Mitgliedstaat, in dem diese Rechtsstellung erlangt wurde, und in den Mitgliedstaaten,
in denen das Aufenthaltsrecht ausgeiibt wird, vorzubeugen.

(17)

| 0 neu

Um die zirkulare Migration von in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten zu
fordern und insbesondere, um es ihnen zu ermdglichen, in ihren Herkunftslandern zu
investieren und die in der Union erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten
weiterzugeben sowie aus personlichen und familidren Grunden voribergehend in ihre
Herkunftslander  zuriickzukehren, sollte es den in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten gestattet sein, sich fur bis zu 24 aufeinanderfolgende Monate
auBerhalb des Gebiets der Union aufzuhalten, ohne ihre Rechtsstellung als in der EU
langfristig Aufenthaltsberechtigte zu verlieren. Fir den Fall langerer Abwesenheiten
sollten die Mitgliedstaaten ein vereinfachtes Verfahren fir die Wiedererlangung der
Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten einfiihren.

(18)

WV 2003/109/EG
Erwagungsgrund 12 (angepasst)

Um ein echtes Instrument zur Integration von X in der EU <Xl langfristig
Aufenthaltsberechtigten in die Gesellschaft, in der sie leben, darzustellen, sollten
X>in der EU <X langfristig Aufenthaltsberechtigte nach Malgabe der
entsprechenden, in dieser Richtlinie festgelegten Bedingungen in vielen
wirtschaftlichen und sozialen Bereichen wie die Burger des Mitgliedstaats behandelt
werden.

(19)

W 2011/51/EU Erwégungsgrund 7
(angepasst)

Die Gleichbehandlung von Personen, die internationalen Schutz geniefRen, in dem
Mitgliedstaat, der ihnen internationalen Schutz gewéhrt hat, sollte unbeschadet der
Rechte und Leistungen gelten, die ihnen aufgrund der Richtlinie 2011/95/EU X> des
Europaischen Parlaments und des Rates <xXI 2 sowie gemaR dem Abkommen Uber die
Rechtsstellung der Fluchtlinge vom 28. Juli 1951 in der durch das New Yorker
Protokoll vom 31. Januar 1967 gednderten Fassung (,,Genfer Fliichtlingskonvention®)
zustehen.

34

Richtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 {ber
Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch
auf internationalen Schutz, fir einen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht
auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (Neufassung) (ABI. L 337 vom
20.12.2011, S. 9).
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W 2003/109/EG

Erwdagungsgrund 13 (angepasst)

WV 2003/109/EG

Erwdagungsgrund 14 (angepasst)

W 2003/109/EG

Erwagungsgrund 15 (angepasst)

(20)

(21)

4 neu

Berufsqualifikationen, die ein Drittstaatsangehdriger in einem anderen Mitgliedstaat
erworben hat, sollten wie die Qualifikationen eines Unionsbirgers anerkannt werden.
In einem Drittland erworbene Qualifikationen sollten nach der Richtlinie 2005/36/EG
des Europadischen Parlaments und des Rates® Beriicksichtigung finden. Die im
nationalen Recht festgelegten Bedingungen fur die Austibung reglementierter Berufe
sollten von der vorliegenden Richtlinie nicht bertihrt werden.

Die vorliegende Richtlinie sollte den mit der Richtlinie 2008/115/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates®® eingefilhrten gemeinsamen Normen und
Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfihrung illegal aufhéltiger
Drittstaatsangehoriger Rechnung tragen.

35

36

Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 (lber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22).

Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 (ber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfiihrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).
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(22)

WV 2003/109/EG
Erwdagungsgrund 16 (angepasst)

X>In der EU Xl Llangfristig Aufenthaltsberechtigte sollten  verstérkten

Ausweisangssehutz [ Schutz  gegen Entscheldungen zur Beendlgung |hres
rechtmamgen Aufenthalts@lgeme[&en Dy s d

Mitgliedstaaten sollten soIIten erksamen Rechtsschutz x> gegen solche Entscheldungen <X
vorsehen.

(23)

| 8 neu

Entscheidungen zur Beendigung des rechtmaligen Aufenthalts von in der EU
langfristig Aufenthaltsberechtigten sollten nicht auf wirtschaftlichen Erwédgungen
beruhen.

(24)

WV 2011/51/EU
Erwagungsgrund 10 (angepasst)

Beabsichtigt ein Mitgliedstaat aus einem der in der [X vorliegenden <X
Richtlinie2683409/EC genannten Griinde die Ausweisutrg [X> Beendigung des
rechtméBigen Aufenthalts <X] einer Person, die internationalen Schutz genief3t, die in
diesem Mitgliedstaat die Rechtsstellung eines > in der EU <1 langfristig
Aufenthaltsberechtigen erlangt hat, x> und ihre Zurlickweisung, <XI so sollte diese
Person den gemé&l3 der Richtlinie 2011/95/EU und gemaR Artikel 33 der Genfer
Fluchtlingskonvention garantierten Schutz vor Zuruickweisung geniel?en. Dazu bedarf
es, wenn eine Person in einem anderen Mitgliedstaat internationalen Schutz genielit,
als dem, in dem diese Person gegenwaértig als langfristig Aufenthaltsberechtigter
aufhaltig ist, einer Regelung, wonach dlese Person [X> verpflichtet werden darf, sich
nur <1 in den Mitgliedstaat ausgew A darf [X> zu begeben <X, der
internationalen Schutz gewéhrt hat und Wonach dieser Mitgliedstaat zur
Riekibernahme X> Wiederaufnahme <XI dieser Person verpflichtet ist, es sei denn,
die Zuriickweisung ist gemaBR der Richtlinie 2011/95/EU gestattet. Dieselben
Garantien sollten auch fir eine Person gelten, die internationalen Schutz genief3t und
in einem zweiten Mitgliedstaat aufhaltig ist, aber noch nicht die Rechtsstellung eines
> in der EU <X] langfristig Aufenthaltsberechtigten erlangt hat.

(25)

W 2011/51/EU
Erwagungsgrund 11 (angepasst)

Ist die Ausweisung X> Zuriickweisung <XI einer Person, die internationalen Schutz
geniellt, aus dem Gebiet der Union geméal der Richtlinie 2011/95/EU zulassig, so
sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet sein, daflir zu sorgen, dass alle Informationen
von den einschlagigen Quellen eingeholt werden, gegebenenfalls auch von dem
Mitgliedstaat, der den internationalen Schutz gewahrt hat, und dass diese eingehend
gepruft werden, um sicherzustellen, dass die Entscheidung Uber die Ausweisdng
> Zurtickweisung <XI dieser geschutzten Person im Einklang mit Artikel 4 und
Artikel 19 Absatz 2 der Charta der Grundrechte der Européischen Union erfolgt.
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(26)

(27)

| 8 neu

Um eine bessere Integration von in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten zu
fordern,  sollten  Vorschriften  Uber  glnstige  Bedingungen  fur  die
Familienzusammenfiuhrung und den Zugang des Ehegatten zum Arbeitsmarkt
eingefuhrt  werden. Daher sollten besondere  Ausnahmeregelungen  zur
Richtlinie 2003/86/EG des Rates vorgesehen werden. Die Familienzusammenfiihrung
sollte nicht an Integrationsanforderungen geknupft sein, da in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigte und ihre Familien als in die Aufnahmegesellschaft integriert
gelten.

Da das Familienleben geachtet werden sollte und sein Schutz ein wesentliches
Element der Integration von in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten ist, sollten
Kinder von in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten, die im Hoheitsgebiet des
EU-Mitgliedstaats geboren oder adoptiert werden, der diesem die langfristige
Aufenthaltsberechtigung — EU ausgestellt hat, die Rechtsstellung eines in der EU
langfristig Aufenthaltsberechtigten automatisch und insbesondere ohne das
Erfordernis eines vorherigen Aufenthalts erwerben.

(28)

WV 2003/109/EG
Erwégungsgrund 17 (angepasst)
= neu

Die Harmonisierung der Bedingungen fir die Erlangung der Rechtsstellung eines
X>in der EU <Xl langfristig Aufenthaltsberechtigten fordert das gegenseitige
Vertrauen der Mitgliedstaaten. = Diese Richtlinie sollte jedoch das Recht der
Mitgliedstaaten unberihrt lassen, andere dauerhafte oder unbefristete Aufenthaltstitel
als dle Iangfrlstlge Aufenthaltsberechtlgung - EU auszustellen = #H%g%ﬁ

= Solche natlonalen Aufenthaltstltel sollten <= nlcht das Recht auf Aufenthalt |n
anderen Mitgliedstaaten begriinden.

(29)

4 neu

Die Mitgliedstaaten sollten dafur sorgen, dass fur Inhaber einer langfristigen
Aufenthaltsberechtigung — EU und Inhaber eines nationalen dauerhaften oder
unbefristeten Aufenthaltstitels bei Verfahrensrechten und Gleichbehandlungsrechten,
Verfahren und dem Zugang zu Informationen gleiche Ausgangsbedingungen gelten.
Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass fur in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigte und  ihre  Familienangehdrigen  keine  geringeren
Verfahrensgarantien und -rechte gelten als fiir Inhaber eines nationalen dauerhaften
oder unbefristeten Aufenthaltstitels. Die Mitgliedstaaten sollten auch daftr sorgen,
dass Personen, die eine langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU beantragen, keine
hoheren Antragsbearbeitungsgebiihren entrichten mussen als Personen, die einen
nationalen Aufenthaltstitel beantragen. Schliellich sollten die Mitgliedstaaten fir die
langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU in gleichem Malle wie fiir nationale
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dauerhafte oder unbefristete Aufenthaltstitel Informations- und WerbemalRnahmen
durchfiihren, beispielsweise bei den nationalen Websites zur legalen Migration, bei
Informationskampagnen und bei Schulungsprogrammen fir die zustandigen
Migrationsbehdrden.

(30)

W 2003/109/EG
Erwégungsgrund 18
= Nneu

= Der Aufenthalt von in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten in anderen
Mitgliedstaaten sollte erleichtert werden. <= Die Festlegung der Bedingungen, unter
denen Drittstaatsangehdrige, die in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigte sind, das
Recht erlangen, sich in einem anderen Mitgliedstaat aufzuhalten, tragt dazu bei, dass
der Binnenmarkt als Raum in dem Frelzuglgkelt far Jedermann gewahrleistet ist,
Realltat wird. 2 ‘

uf demr beitsma : . =>D|e berufllche und raumllche
Mobllltat von Drittstaatsangehdorigen, dle bereits als in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigte in einem Mitgliedstaat anséssig sind, sollte als wichtige
Komponente zur Verbesserung der Arbeitsmarkteffizienz in der Union anerkannt
werden, mit der Fachkréftemangel und regionalen Unterschieden begegnet werden
kann. ¢

(31)

| ¥ 2011/51/EU Erwagungsgrund 5 |

Im Hinblick auf das Recht von Personen, die internationalen Schutz genieRRen, auf
Aufenthalt in anderen Mitgliedstaaten als dem, der ihnen den internationalen Schutz
zuerkannt hat, muss sichergestellt werden, dass diese anderen Mitgliedstaaten tber den
Hintergrund des Schutzstatus der betreffenden Person unterrichtet sind, damit sie ihren
Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Grundsatz der Nichtzurlickweisung
nachkommen kénnen.

(32)

| ¥ 2011/51/EU Erwagungsgrund 9

Die Frage des Ubergangs der Verantwortung fiir den Schutz von Personen, die
internationalen Schutz geniel3en, féallt nicht in den Regelungsbereich dieser Richtlinie.

(33)

WV 2003/109/EG
Erwégungsgrund 19

Es sollte vorgesehen werden, dass das Recht, sich in einem anderen Mitgliedstaat
aufzuhalten, ausgelibt werden kann, um eine unselbststandige oder selbststandige
Erwerbstatigkeit auszuliben, ein Studium zu absolvieren oder auch ohne eine
wirtschaftliche Téatigkeit auszuuben.

(34)

¥ neu \

Um die Mobilitat von in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten innerhalb der EU
zur Auslbung einer unselbststdndigen oder selbststandigen Erwerbstétigkeit zu
erleichtern, sollte bei der Prifung von Antrdgen auf Aufenthalt in einem zweiten
Mitgliedstaat keine Arbeitsmarktprufung durchgefuhrt werden.
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(35)

(36)

Sobald ein in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigter einen vollstandigen Antrag
auf Aufenthalt in einem zweiten Mitgliedstaat innerhalb der in dieser Richtlinie
vorgesehenen Frist einreicht, sollte dieser Mitgliedstaat dem in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten gestatten konnen, eine Beschaftigung oder ein Studium
aufzunehmen. In der EU langfristig Aufenthaltsberechtigte sollten berechtigt sein,
spatestens 30 Tage nach Einreichung des Antrags auf Aufenthalt in dem zweiten
Mitgliedstaat eine Beschéftigung oder ein Studium aufzunehmen.

Wenn in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigte beabsichtigen, einen Antrag auf
Aufenthalt in einem zweiten Mitgliedstaat zu stellen, um einen reglementierten Beruf
auszutlben, sollten ihre beruflichen Qualifikationen nach der Richtlinie 2005/36/EG
und anderen geltenden Vorschriften des Unionsrechts und des nationalen Rechts wie
die Qualifikationen von Unionsburgern, die von ihrem Recht auf Freizlgigkeit
Gebrauch machen, anerkannt werden.

(37)

WV 2003/109/EG
Erwégungsgrund 20 (angepasst)
= neu

Familienangehdrige sollten auch das Recht haben, sich mit dem X> in der EU <Xl
langfristig Aufenthaltsberechtigten in einem agderer = zweiten < Mitgliedstaat
niederzulassen, um die familidre Lebensgemeinschaft zu wahren und den X> in der
EU X1 langfristig Aufenthaltsberechtigten nicht in der Ausubung seines
Aufenthaltsrechts zu behindern. Im Zusammenhang mit Familienmitgliedern, denen
gestattet werden kann, den X> in der EU <X] langfristig Aufenthaltsberechtigten zu
begleiten oder ihm nachzureisen, sollten die Mitgliedstaaten der Lage von
erwachsenen Kindern mit Behinderungen und unterhaltsberechtigten VVerwandten in
gerader aufsteigender Linie ersten Grades besondere Beachtung schenken.

(38)

WV 2003/109/EG
Erwagungsgrund 21 (angepasst)

Der Mitgliedstaat, in dem der X> in der EU <X] langfristig Aufenthaltsberechtigte sein
Aufenthaltsrecht ausiiben mdochte, sollte Uberpriifen kdnnen, ob diese Person die
Voraussetzungen erflllt, um sich in seinem Hoheitsgebiet aufzuhalten. Er sollte sich
auch vergewissern konnen, dass die betreffende Person keine Gefahr flr die
Offentliche Ordnung, die Offentliche Sicherheit oder die o6ffentliche Gesundheit
darstellt.

(39)

WV 2003/109/EG
Erwagungsgrund 22 (angepasst)

> In der EU <X Elangfristig Aufenthaltsberechtigte sollten, damit ihr Recht auf
Aufenthalt nicht ohne Wirkung bleibt, nach Mal3gabe dieser Richtlinie in dem zweiten
Mitgliedstaat die gleiche Behandlung genieRen, die sie auch in dem Mitgliedstaat
genieBen, der ihnen die Rechtsstellung des X>in der EU <X langfristig
Aufenthaltsberechtigten gewahrt hat. Die Gewahrung von Sozialhilfeleistungen erfolgt
unbeschadet der Mdglichkeit der Mitgliedstaaten, den Aufenthaltstitel zu entziehen,
wenn die betreffende Person die Anforderungen dieser Richtlinie nicht mehr erfillt.
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(40)

| 8 neu

Um sicherzustellen, dass die Kriterien fur den Aufenthalt in dem zweiten Mitgliedstaat
weiterhin erfullt sind, sollte der zweite Mitgliedstaat verlangen kénnen, dass in der EU
langfristig Aufenthaltsberechtigte und ihre Familienangehdrigen den zustandigen
Behorden jeden Wechsel des Arbeitgebers oder der Erwerbstatigkeit melden. Durch
das Meldeverfahren sollte das Recht der betreffenden Personen auf Ausubung der
unselbststandigen oder selbststdndigen Erwerbstatigkeit nicht ausgesetzt werden, und
es sollte keine Arbeitsmarktprifung durchgefihrt werden.

(41)

WV 2003/109/EG
Erwégungsgrund 23 (angepasst)
= neu

Drittstaatsangehorigen sollte die Mdéglichkeit eingerdumt werden, die Rechtsstellung
eines > in der EU <XI langfristig Aufenthaltsberechtigten in dem Mitgliedstaat, in
den sie umgezogen sind und in dem sie sich niederlassen wollen, unter = den
gleichen < Bedingungen zu erwerben, die=deren X> wie sie <X] flr den Erwerb in
dem ersten Mitgliedstaat wergleichbar—sind [ galten <XI. = Die erforderliche
Aufenthaltsdauer im zweiten Mitgliedstaat sollte jedoch drei Jahre betragen, und es
sollte nicht moglich sein, Aufenthaltszeiten in verschiedenen Mitgliedstaaten zu
kumulieren. In diesem Fall sollte es dem zweiten Mitgliedstaat tiberlassen bleiben zu
entscheiden, ob er anderen in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten als
Arbeitnehmern oder Selbststdndigen oder ihren Familienangehdrigen vor Vollendung
eines rechtméligen und ununterbrochenen Aufenthalts von finf Jahren in seinem
Hoheitsgebiet Sozialhilfe oder Unterhaltsbeihilfe fir die Zwecke des Studiums,
einschliellich einer Berufsausbildung, gewahrt, wobei zu bericksichtigen ist, dass
diese Leistungen auch Unionsbirgern, die Freizugigkeitsrechte in einer anderen
Eigenschaft als Arbeitnehmer oder Selbststandige nach der Richtlinie 2004/38/EG
oder Artikel 21 AEUV ausgelbt haben, oder ihren Familienangehdrigen vor
Vollendung eines rechtmaBigen und ununterbrochenen Aufenthalts von funf Jahren
verweigert werden konnen. Der zweite Mitgliedstaat kann beschlieRen, diese Hilfe in
der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten vor Vollendung eines rechtmaRigen und
ununterbrochenen Aufenthalts von flinf Jahren zu gewéhren, sofern er gewahrleistet,
dass Unionsburger, die Freizlgigkeitsrechte nach der Richtlinie 2004/38/EG oder
Artikel 21 AEUV austiben, mit Ausnahme von Arbeitnehmern, Selbststandigen und
Personen, denen dieser Status erhalten bleibt, ihre Familienangehtrigen sowie
Drittstaatsangehorige, die aufgrund einer Ubereinkunft zwischen der Union und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und Drittlindern andererseits ein dem Recht von
Unionsburgern gleichwertiges Recht auf Freiziigigkeit genieBen, und ihre
Familienangehdrigen die gleiche Behandlung erfahren. Ferner kann, wenn ein in der
EU langfristig Aufenthaltsberechtigter seine unselbststandige oder selbststandige
Erwerbstatigkeit aufgegeben hat und nicht ber ausreichende Existenzmittel fur sich
und seine Familienangehdrigen und einen umfassenden Krankenversicherungsschutz
verfugt, um keine unzumutbare Belastung fur das Sozialhilfesystem des zweiten
Mitgliedstaats zu werden, sein rechtméBiger Aufenthalt aus diesem Grund vor
Vollendung eines rechtmaRigen und ununterbrochenen Aufenthalts von funf Jahren in
diesem Mitgliedstaat beendet werden, wobei zu bericksichtigen ist, dass
Unionsburger, die Freizligigkeitsrechte ausgeubt haben, und ihre Familienangehdrigen
in einem solchen Fall ausgewiesen werden kénnen. <
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WV 2003/109/EG
Erwdagungsgrund 24 (angepasst)

(42) Da die Ziele de absichti ahme DO dieser Richtlinie X1, ndmlich die
Festlegung der Bedlngungen fur die 6@#%%% X> Zuerkennung <XI und den Entzug
der Rechtsstellung des > in der EU <XI langfristig Aufenthaltsberechtigten sowie der
damit verbunden Rechte und die Festlegung der Bedingungen fir die Auslbung des
Rechts des X> in der EU <X langfristig Aufenthaltsberechtigten auf Aufenthalt in
anderen Mitgliedstaaten, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht
werden konnen und daher wegen des Umfangs und der Wirkungen der Malinahme
besser auf Germeinsehafisebene [O Unionsebene <XI zu erreichen sind, kann die
Gemeinsehaft X> Union <X] im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags > uber
die Europaische Union <XI niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten VerhaltnisméRigkeitsprinzip geht
diese Richtlinie nicht Uber das fur die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal}
hinaus.

WV 2003/109/EG
Erwdagungsgrund 25 (angepasst)
= neu

(43) GemaR den Artikeln 1 und 2 und unbeschadet des=A«tikels = der Artikel 3 und <= 4
des dem Vertrag uber die Européische Union > (EUV) <X] und dem Vertrag tber die
Arbeitsweise der Européischen Union [ (AEUV) <XI beigefligten Protokolls
X> Nr. 21 X1 Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands
IX> h|n3|chtI|ch des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts <X] betetigen

aaten = beteiligt sich Irland <= nicht an der Annahme dieser

Rlchtllnle die fur é%%*ed%ta%eﬁ = Irland <= nicht bindend oder anwendbar ist.

[ODER]

[GeméR der Artikels = 4a < Z=ard=2 und unbeschadet des Artikels 4 des dem Vertrag Uber
die Européische Union X> (EUV) <XI und dem Vertrag uber die Arbeitsweise der
Européischen Union X> (AEUV) <X] beigeflgten Protokolls X> Nr. 21 <XI tber die Position
des Vereinigten Konigreichs und Irlands x> h|nS|chtI|ch des Raums der Frelhelt der
Slcherhelt und des Rechts <X be :

£ 3 ; bar .-:>hatlrland
[mlt Schreiben vom ...] mltgetellt dass es s1ch an der Annahme und Anwendung dieser
Richtlinie beteiligen mochte. <]

WV 2003/109/EG
Erwdgungsgrund 26 (angepasst)

(44) GemaR den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tber die Europaische Union und dem

Vertrag x> uber dle Arbeitsweise der Européischen Union <X ze=Grihdung—der
aft beigefiigten Protokolls X> Nr. 22 <] (ber die Position
Danemarks betelllgt sich Danemark nicht an der Annahme dieser Richtlinie, die fur
Danemark nicht bindend oder anwendbar ist—.
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(45)

(46)

{ neu

Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in nationales Recht sollte nur jene
Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu der bisherigen Richtlinie inhaltlich
gedndert wurden. Die Verpflichtung zur Umsetzung der inhaltlich unverénderten
Bestimmungen ergibt sich aus der genannten bisherigen Richtlinie.

Diese Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Fristen
fur die Umsetzung der in Anhang | Teil B genannten Richtlinien in nationales Recht
unberhrt lassen —

WV 2003/109/EG (angepasst)
= neu

HATE > HABEN X1 FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL |

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand

Ziel dieser Richtlinie ist die Festlegung

a)  der Bedingungen, unter denen ein Mitgliedstaat einem Drittstaatsangehdrigen,
der sich rechtmaRig = und ununterbrochen < in seinem Hoheitsgebiet aufhalt, die
Rechtsstellung eines X> in der EU <XI langfristig Aufenthaltsberechtigten erteilen
oder entziehen kann, sowie der mit dieser Rechtsstellung verbundenen Rechte und

b)  der Bedingungen—fir = Voraussetzungen fir die Einreise und < den
Aufenthalt = sowie der Rechte der unter Buchstabea genannten
Drittstaatsangehorigen und ihrer Familienangehdrigen < eines

: in einem anderen Mitgliedstaat als demjesigen—der
m trg = Mitgliedstaat, der als erster die Rechtsstellung eines in
der EU Iangfrlstlg Aufenthaltsberechtigten < zuerkannt hat.

Artikel 2

Definitionen Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a) ,Drittstaatsangehoriger™ jede Person, die nicht Unionsbiirger im Sinne des
Acrtikels 2 [X> 20 <X] Absatz 1 des Vertrags ist;
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b) ,X>in der EUX langfristig  Aufenthaltsberechtigter  jeden
Drittstaatsangehdrigen, der die Rechtsstellung eines > in der EU <X] langfristig
Aufenthaltsberechtigten im Sinne der Artikel 4 bis 7 besitzt;

c) ,erster Mitgliedstaat“ den Mitgliedstaat, der einem Drittstaatsangehdrigen
erstmals  die  Rechtsstellung eines X in der EU<X langfristig
Aufenthaltsberechtigten zuerkannt hat;

d) ,zweiter Mitgliedstaat” einen anderen Mitgliedstaat als den, der einem
Drittstaatsangehdrigen erstmals die Rechtsstellung eines X> in der EU <XI langfristig
Aufenthaltsberechtigten  zuerkannt hat, und in dem dieser langfristig
Aufenthaltsberechtigte sein Aufenthaltsrecht ausiibt;

e)  ,Familienangehoriger® den Drittstaatsangehorigen, der sich in dem
betreffenden Mltglledstaat gemaB der Rlchtllnle 2003/86/EG des Rates wem
: 3 ¥ %7 aufhalt;

WV 2011/51/EU Artikel 1
Nummer 1

f) ,internationaler Schutz den internationalen Schutz im Sinne von Artikel 2

Buchstabe a der Richtlinie 2011/95/EU des Eurogalschen Parlaments und des Rate

1)

| ¥ 2003/109/EG (angepasst)

g) ,langfristige Aufenthaltsberechtigung — X> EU <X] EG* den Aufenthaltstitel,
der bei der Erlangung der Rechtsstellung eines X> in der EU <XI langfristig
Aufenthaltsberechtigten von dem betreffenden Mitgliedstaat ausgestellt wird.

Artikel 3

Anwendungsbereich

Diese Richtlinie findet auf Drittstaatsangehdrige Anwendung, die sich rechtmaRig im

Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhalten.

)

Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf Drittstaatsangehorige,

37

38

Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003 betreffend das Recht auf
Familienzusammenfihrung (ABI. L 251 vom 3.10.2003, S. 12).

Richtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 {ber
Normen flir die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch
auf internationalen Schutz, fir einen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht
auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (Neufassung) (ABI. L 337 vom
20.12.2011, S. 9).
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a)  die sich zwecks Studiums oder Berufsausbildung aufhalten;

b)  denen zwecks vorubergehenden Schutzes der Aufenthalt in einem
Mitgliedstaat genehmigt wurde oder die aus diesem Grund um eine
Aufenthaltsgenehmigung nachgesucht haben und Uber deren Rechtsstellung noch
nicht entschieden ist;

WV 2011/51/EU Artikel 1
Nummer 2 Buchstabe a

c)  denen der Aufenthalt in einem Mitgliedstaat aufgrund einer anderen Form des
Schutzes als jenem des internationalen Schutzes genehmigt wurde oder die aus
diesem Grund um die Genehmigung des Aufenthalts nachgesucht haben und Uber
deren Rechtsstellung noch nicht entschieden ist;

d)  die internationalen Schutz beantragt haben und tber deren Antrag noch nicht
abschlieRend entschieden ist;

| ¥ 2003/109/EG (angepasst)

e) die sich ausschlielich vorubergehend wie etwa als Au-pair oder
Saisonarbeitnehmer, als von einem Dienstleistungserbringer im Rahmen der
grenzliberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen entsendete Arbeitnehmer
oder als Erbringer grenzlberschreitender Dienstleistungen aufhalten eder—derer

f) deren Rechtsstellung durch das Wiener Ubereinkommen von 1961 iber
diplomatische Beziehungen, das Wiener Ubereinkommen von 1963 (iber
konsularische Beziehungen, das Ubereinkommen von 1969 (iber Sondermissionen
oder die Wiener Konvention von 1975 Uber die Vertretung der Staaten in ihren
Beziehungen zu internationalen Organisationen universellen Charakters geregelt ist.

Diese Richtlinie findet Anwendung vorbehaltlich giinstigerer Bestimmungen

a)  der bilateralen und multilateralen Ubereinkiinfte zwischen der Gemeiasshaft
X> Union <X] oder der Gemeiasehakt X> Union X1 und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und Drittldndern andererseits;

b)  der vor Inkrafttreten dieser Richtlinie zwischen einem Mitgliedstaat und einem
Drittland abgeschlossenen bilateralen Ubereinkdinfte;

WV 2011/51/EU Artikel 1
Nummer 2 Buchstabe b

c)  des Europdischen Niederlassungsabkommens vom 13. Dezember 1955, der
Européischen Sozialcharta vom 18. Oktober 1961, der gednderten Européischen
Sozialcharta vom 3. Mai 1987, des Europaischen Ubereinkommens Uber die
Rechtsstellung der Wanderarbeitnehmer vom 24. November 1977, des Paragrafen 11
des Anhangs zur Fliichtlingskonvention vom 28. Juli 1951 in der gednderten Fassung
des am 31.Januar 1967 in New York unterzeichneten Protokolls, und des
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Europiischen Ubereinkommens (ber den Ubergang der Verantwortung fiir
Flichtlinge vom 16. Oktober 1980.

WV 2003/109/EG (angepasst)
= neu

KAPITEL Il

RECHTSSTELLUNG EINES LANGFRISTIG
AUFENTHALTSBERECHTIGTEN IN EINEM MITGLIEDSTAAT

Artikel 4
Dauer des Aufenthalts

1) = Ungeachtet des Absatzes3 erteilen < Bdie Mitgliedstaaten erteen
Drittstaatsangehorigen, die sich unmittelbar vor der Stellung des entsprechenden Antrags funf
Jahre lang ununterbrochen rechtméllig in ihrem Hoheitsgebiet aufgehalten haben, die
Rechtsstellung eines X> in der EU <X langfristig Aufenthaltsberechtigten.

| 8 neu

(@) Die Mitgliedstaaten richten geeignete Kontrollmechanismen ein, um sicherzustellen,
dass die Erfullung des Erfordernisses eines rechtméRigen und ununterbrochenen Aufenthalts
ordnungsgemald Uberwacht wird, insbesondere bei Antrdgen von Drittstaatsangehdrigen, die
einen Aufenthaltstitel besitzen und/oder besaRRen, der aufgrund einer Investition jeglicher Art
in einem Mitgliedstaat erteilt wurde.

3 Die Mitgliedstaaten  gestatten  Drittstaatsangehorigen,  Aufenthaltszeiten in
verschiedenen Mitgliedstaaten zu kumulieren, um das Erfordernis in Bezug auf die Dauer des
Aufenthalts zu erftllen, sofern sie im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats, in dem der Antrag auf
Zuerkennung der Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten gestellt
wird, unmittelbar vor der Antragstellung zwei Jahre rechtmaRigen und ununterbrochenen
Aufenthalt angesammelt haben. Fir die Zwecke der Kumulierung von Aufenthaltszeiten in
verschiedenen Mitgliedstaaten berlcksichtigen die Mitgliedstaaten keine Aufenthaltszeiten
als Inhaber eines Aufenthaltstitels, der aufgrund einer Investition jeglicher Art in einem
anderen Mitgliedstaat erteilt wurde.

WV 2011/51/EU Artikel 1
Nummer 3 Buchstabe a
(angepasst)

(Z84) Die Mitgliedstaaten erteilen Personen die Rechtsstellung von B> in der EU <Xl
langfristig Aufenthaltsberechtigten auf Grundlage des internationalen Schutzes nicht, wenn
der internationale Schutz gemé&lR Artikel 14 Absatz 3 bzw. Artikel 19 Absatz 3 der
Richtlinie 2011/95/EU2004/83/EC aberkannt, beendet oder seine Verlangerung abgelehnt
wurde.
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{ neu

(5) Aufenthaltszeiten der Inhaber von Visa fir den langerfristigen Aufenthalt oder
Aufenthaltstiteln, die nach Unionsrecht oder nationalem Recht ausgestellt wurden,
einschlieBflich der Falle des Artikels 3 Absatz 2 Buchstaben a, b, ¢ und e, werden flr die
Zwecke der Berechnung des in Absatz 1 genannten Zeitraums berucksichtigt, wenn der
betreffende Drittstaatsangehdrige einen Aufenthaltstitel erworben hat, auf dessen Grundlage
ihm die Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten zuerkannt werden
kann.

| ¥ 2003/109/EG

WV 2011/51/EU Artikel 1
Nummer 3 Buchstabe b

Im Falle von Personen, denen internationaler Schutz gewahrt wurde, wird mindestens die
Halfte des Zeitraums zwischen dem Tag der Einreichung des Antrags, aufgrund dessen dieser
internationale Schutz gewahrt wurde, und dem Tag der Ausstellung des Aufenthaltstitels
gemal Artikel 24 der Richtlinie 2084/83/EG2011/95/EU, oder der gesamte Zeitraum, wenn
dieser 18 Monate (bersteigt, in die Berechnung des Zeitraums geméall Absatz 1 einbezogen.

| ¥ 2003/109/EG

(86) Zeiten, in denen der Drittstaatsangehorige sich nicht im Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats aufgehalten hat, unterbrechen die Dauer des Zeitraums geméald Absatz 1 nicht
und flieBen in die Berechnung dieses Aufenthalts ein, wenn sie sechs aufeinanderfolgende
Monate nicht Gberschreiten und innerhalb des Zeitraums gemdaR Absatz 1 insgesamt zehn
Monate nicht tberschreiten.

Liegen spezifische Grunde oder zeitlich begrenzte Ausnahmesituationen vor, so kénnen die
Mitgliedstaaten gemaR ihrem nationalen Recht vorsehen, dass langere als die in Unterabsatz 1
genannten Zeiten, in denen der Drittstaatsangehdrige sich nicht in ihrem Hoheitsgebiet
aufgehalten hat, die Dauer des Zeitraums gemaR Absatz 1 nicht unterbrechen. In diesen Fallen
berucksichtigen die Mitgliedstaaten die Zeiten, in denen der Drittstaatsangehdrige sich nicht
in ihrem Hoheitsgebiet aufgehalten hat, nicht bei der Berechnung der Gesamtdauer des
Zeitraums gemald Absatz 1.

Abweichend von Unterabsatz 2 koénnen die Mitgliedstaaten Zeiten, in denen der
Drittstaatsangehdrige sich im Zusammenhang mit einer Entsendung aus beruflichen Griinden,
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einschlieBlich im Rahmen einer grenziberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen,
nicht in ihrem Hoheitsgebiet aufgehalten hat, in die Berechnung des Zeitraums geméR
Absatz 1 einflieRen lassen.

WV 2003/109/EG (angepasst)
= neu

Artikel 5

Bedingungen fir die Zuerkennung der Rechtsstellung eines X> in der EU <X langfristig

(1)

Aufenthaltsberechtigten

Die Mitgliedstaaten verlangen vom Drittstaatsangehdrigen den Nachweis, dass er fir

sich und seine unterhaltsberechtigten Familienangehdérigen tber Folgendes verfiigt:

a)  feste und regelmaRige Einkinfte, = die auch von einem Dritten zur Verfligung
gestellt werden kdnnen und <= die ohne Inanspruchnahme der Sozialhilfeleistungen
des betreffenden Mitgliedstaats flr seinen eigenen Lebensunterhalt und den seiner
Familienangehorigen ausreichen. Die Mitgliedstaaten beurteilen diese Einkilinfte
anhand ihrer Art und Regelmé&Rigkeit und konnen die Hohe der Mindestldhne und -
renten beim Antrag auf Erteilung der Rechtsstellung eines langfristig
Aufenthaltsberechtigten beruicksichtigen;

b)  eine Krankenversicherung, die im betreffenden Mitgliedstaat sémtliche Risiken
abdeckt, die in der Regel auch fiir die eigenen Staatsangehdrigen abgedeckt sind.

(2)

| 8 neu

Fur die Zwecke des Absatzes 1 Buchstabe a beurteilen die Mitgliedstaaten die festen
und regelméligen Einkilnfte anhand ihrer Art und RegelmaRigkeit und konnen die
Hohe der Mindestlohne und -renten beim Antrag auf Erteilung der Rechtsstellung
eines langfristig Aufenthaltsberechtigten berucksichtigen. Die Mitgliedstaaten
konnen einen bestimmten Betrag als Referenzbetrag angeben, durfen jedoch kein
Mindesteinkommen vorgeben, unterhalb dessen alle Antrdge auf Zuerkennung der
Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten ohne konkrete
Prufung der Situation des einzelnen Antragstellers abgelehnt werden.

(32)

| ¥ 2003/109/EG

Die Mitgliedstaaten kdnnen von Drittstaatsangehorigen verlangen, dass sie die

Integrationsanforderungen gemaf dem nationalen Recht erfillen.

(4)

\@neu

Stellen die Mitgliedstaaten nationale Aufenthaltstitel nach Artikel 14 aus, so stellen sie

an Personen, die eine langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU beantragen, keine strengeren
Anforderungen in Bezug auf Einkunfte und Integration als an Personen, die einen solchen
nationalen Aufenthaltstitel beantragen.
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| ¥ 2003/109/EG (angepasst)

Artikel 6
Offentliche Ordnung und 6ffentliche Sicherheit

1) Die Mitgliedstaaten konnen die Rechtsstellung eines > in der EU <X] langfristig
Aufenthaltsberechtigten aus Griinden der offentlichen Ordnung oder der Offentlichen
Sicherheit versagen.

Trifft ein Mitgliedstaat eine entsprechende Entscheidung, so beriicksichtigt er die Schwere
oder die Art des VerstolRes gegen die 6ffentliche Ordnung oder die 6ffentliche Sicherheit oder
die von der betreffenden Person ausgehende Gefahr, wobei er auch der Dauer des Aufenthalts
und dem Bestehen von Bindungen im Aufenthaltsstaat angemessen Rechnung tragt.

(2) Die Versagungsentscheidung nach Absatz 1 darf nicht aus wirtschaftlichen Griinden
getroffen werden.

Artikel 7

Erlangung der Rechtsstellung eines X> in der EU <XI langfristig Aufenthaltsberechtigten

1) Um die Rechtsstellung eines > in der EU <XI langfristig Aufenthaltsberechtigten zu
erlangen, reicht der Drittstaatsangehdrige bei den zustdndigen Behorden des Mitgliedstaats, in
dem er sich aufhélt, einen Antrag ein. Dem Antrag sind vom nationalen Recht zu
bestimmende Unterlagen beizufligen, aus denen hervorgeht, dass er die VVoraussetzungen der
Artikel 4 und 5 erflllt, sowie erforderlichenfalls ein gultiges Reisedokument oder eine
beglaubigte Abschrift davon.

(@) Die zustandigen nationalen Behdrden teilen dem Antragsteller ihre Entscheidung
unverziglich, spatestens aber sechs Monate nach Einreichung des X vollstandigen <xI
Antrags schriftlich mit. Jede Entscheidung wird dem betreffenden Drittstaatsangehdrigen
nach den Verfahren der entsprechenden nationalen Rechtsvorschriften mitgeteilt.

\@neu

Sind die vorgelegten Unterlagen oder die bereitgestellten Informationen zur Begrundung des
Antrags unzureichend oder unvollstandig, so teilen die zustandigen Behdrden dem
Antragsteller mit, welche zusatzlichen Unterlagen oder Informationen erforderlich sind, und
legen eine angemessene Frist flr deren Bereitstellung oder Vorlage fest. Die in Absatz 1
genannte Frist lauft erst, wenn die Behorden die verlangten zusatzlichen Unterlagen oder
Informationen erhalten haben. Werden die verlangten zusatzlichen Unterlagen oder
Informationen nicht fristgerecht eingereicht, so kann der Antrag abgelehnt werden.
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| ¥ 2003/109/EG (angepasst)

Aulerdem-stdDie betreffende Person ist tUber ihre Rechte und Pflichten aus dieser Richtlinie
zu belehren.

Ist bei Ablauf der in dieser Bestimmung vorgesehenen Frist noch keine Entscheidung
ergangen, so richten sich etwaige Folgen nach dem nationalen Recht des betreffenden
Mitgliedstaats.

3) Liegen die Voraussetzungen der Artikel 4 und 5 vor und stellt die Person keine Gefahr
im Sinne des Artikels 6 dar, so erkennt der Mitgliedstaat dem Drittstaatsangehdrigen die
Rechtsstellung eines X> in der EU <X langfristig Aufenthaltsberechtigten zu.

| 8 neu

4) Betrifft ein Antrag auf eine langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU einen
Drittstaatsangehdorigen, der einen von demselben Mitgliedstaat nach Artikel 14 ausgestellten
nationalen Aufenthaltstitel besitzt, so verlangt dieser Mitgliedstaat vom Antragsteller nicht,
die Erfullung der in Artikel 5 Absatze 1 und 2 vorgesehenen Voraussetzungen nachzuweisen,
wenn deren Erfullung bereits im Zusammenhang mit dem Antrag auf Ausstellung des
nationalen Aufenthaltstitels Uberprift wurde.

| ¥ 2003/109/EG (angepasst)

Artikel 8
Langfristige Aufenthaltsberechtigung — > EU <XI

1) Vorbehaltlich des Artikels 9 ist die Rechtsstellung eines X> in der EU <X langfristig
Aufenthaltsberechtigten dauerhaft.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen X> in der EU <X] langfristig Aufenthaltsberechtigten eine
langfristige Aufenthaltsberechtigung — EGDO EU <XI aus. Dieser Aufenthaltstitel ist
mindestens funf Jahre giltig und wird — erforderlichenfalls auf Antrag — ohne Weiteres
verlangert.

(3) Eine Iangfrlstlge Aufenthaltsberechtlgung — X EU Xl EG kapa—a—Form—eines
: Aterden- 'erd nach MaBgabe der

: ausgestellt Im Elntragungsfeld ,,Art des
Aufenthaltstltels“ fugen dle Mltghedstaaten die Bezeichnung ,,.Daueraufenthalt — X> EU <X
EG“ ein.

3% Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13.Juni 2002 zur einheitlichen Gestaltung des
Aufenthaltstitels fir Drittstaatenangehdrige (ABI. L 157 vom 15.6.2002, S. 1).
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W 2011/51/EU Artikel 1
Nummer 4 (angepasst)

4) Stellt ein Mitgliedstaat einem Drittstaatsangehdrigen, dem er internationalen Schutz
gewahrt hat, eine langfristige Aufenthaltsberechtlgung — EU aus, so muss das X deren <Xl
Eintragungsfeld ,,Anmerkungen® 2 den
folgenden Hinweis enthalten: ,,Durch [Name des Mltghedstaats] am [Datum] 1nternat10naler
Schutz gewahrt™.

(5) Stellt ein zweiter Mitgliedstaat einem Drittstaatsangehdrigen, der bereits Uber eine von
einem anderen Mitgliedstaat ausgestellte langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU verfugt,
welche den in Absatz4 genannten Hinweis enthélt, ebenfalls eine langfristige
Aufenthaltsberechtigung — EU aus, so tragt der zweite Mitgliedstaat in die X> von ihm
ausgestellte <XI langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU denselben Hinweis ein.

Vor der Eintragung des in Absatz 4 genannten Hinweises ersucht der zweite Mitgliedstaat den
in diesem Hinweis genannten Mitgliedstaat um Auskunft dartiber, ob der X> in der EU <XI
langfristig Aufenthaltsberechtigte noch internationalen Schutz geniel3t. Der in dem Hinweis
genannte Mitgliedstaat antwortet innerhalb eines Monats ab Eingang des Auskunftsersuchens.
Wurde der internationale Schutz durch eine rechtskréftige Entscheidung aberkannt, so tragt
der zweite Mitgliedstaat den Hinweis nicht ein.

(6) Ist die Verantwortung flr den internationalen Schutz des X> in der EU <X langfristig
Aufenthaltsberechtigten nach Maligabe der einschldgigen internationalen Instrumente oder
des nationalen Rechts auf den zweiten Mitgliedstaat (ibergegangen, nachdem die in Absatz 5
genannte langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU ausgestellt wurde, so andert der zweite
Mitgliedstaat innerhalb von drei Monaten ab diesem Ubergang den Hinweis nach Absatz 4
entsprechend.

WV 2003/109/EG (angepasst)
= neu

Artikel 9
Entzug oder Verlust der Rechtsstellung

1) Ein Drittstaatsangehoriger ist nicht mehr berechtigt, die Rechtsstellung eines X> in der
EU <Xl langfristig Aufenthaltsberechtigten zu behalten, wenn

a)  er die Rechtsstellung des X> in der EU <XI langfristig Aufenthaltsberechtigten
nachweislich auf tduschende Art und Weise erlangt hat;

b) eine Awusweistng [O Entscheidung zur Beendigung des rechtméaRigen
Aufenthalts <xX] nach Mal3gabe des Artikels 1342 verfigterlassen worden ist;

c) er sich wadhrend eines Zeitraums von 2= 24 < aufeinanderfolgenden
Monaten nicht im Gebiet der Gemekasehaft X> Union <X] aufgehalten hat.

(2 Abweichend von Absatz 1 Buchstabe ¢ kdonnen die Mitgliedstaaten vorsehen, dass
eine Abwesenheit > aus spezifischen Grunden oder in Ausnahmesituationen <XI von mehr

22

www.parlament.gv.at

DE



DE

als 2= 24 | aufelnanderfolgenden Monaten : :
£ nicht den Entzug oder den Verlust der Rechtsstellung

Q%ﬁeenbewwkt

3) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass ein Drittstaatsangehoriger die
Rechtsstellung eines X> in der EU <X] langfristig Aufenthaltsberechtigten verliert, wenn er in
Anbetracht der Schwere der von ihm begangenen Straftaten eine Bedrohung fir die
offentliche Ordnung darstellt, ohne dass diese Bedrohung eine Adsweisarg B> Beendigung
seines rechtmaRigen Aufenthalts <X] im Sinne von Artikel 1342 rechtfertigt.

W 2011/51/EU Artikel 1
Nummer 5 (angepasst)

(43a) Die Mitgliedstaaten koénnen einem Drittstaatsangehorigen die Rechtsstellung eines
X> in der EU <X langfristig Aufenthaltsberechtigten im Falle der Aberkennung, Beendigung
oder Nichtverlangerung des internationalen Schutzes geméal Artikel 14 Absatz 3 bzw.
Artikel 19 Absatz 3 der Richtlinie 2894/83/EG2011/95/EU  entziehen, wenn die
Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten aufgrund internationalen Schutzes
erworben wurde.

| ¥ 2003/109/EG (angepasst) |

(54) Ein Drittstaatsangehdriger, der sich geméald Kapitel I11 in einem anderen Mitgliedstaat
aufgehalten hat, verliert die in dem ersten Mitgliedstaat erworbene Rechtsstellung eines X> in
der EU <] langfristig Aufenthaltsberechtigten, wenn ihm diese Rechtsstellung in einem
anderen Mitgliedstaat gemal Artikel 2623 zuerkannt wird.

Auf jeden Fall verliert die betreffende Person, die sich sechs Jahre lang nicht im
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats aufgehalten hat, der ihr die Rechtsstellung eines X> in der
EU <X] langfristig Aufenthaltsberechtigten zuerkannt hat, in diesem Mitgliedstaat die
Rechtsstellung eines X> in der EU <X langfristig Aufenthaltsberechtigten.

Abweichend von Unterabsatz 2 kann der betreffende Mitgliedstaat vorsehen, dass der B> in
der EU <X] langfristig Aufenthaltsberechtigte aus besonderen Griinden seine Rechtsstellung in
diesem Mitgliedstaat behélt, wenn der Zeitraum, in dem er sich nicht im Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats aufgehalten hat, sechs Jahre tiberschreitet.

{ neu

Die betroffenen Mitgliedstaaten konnen Informationen austauschen, um den Verlust oder
Entzug der Rechtsstellung in den in diesem Absatz genannten Fallen zu tberprifen.

| ¥ 2003/109/EG (angepasst) |

(65) Im Hinblick auf die Falle des Absatzes 1 Buchstabe ¢ und des Absatzes 4 flihren die
Mitgliedstaaten, die die Rechtsstellung eines [X>in der EU <X langfristig
Aufenthaltsberechtigten  zuerkannt haben, ein vereinfachtes Verfahren fur die
Wiedererlangung  der  Rechtsstellung eines DX in der EU&XI langfristig
Aufenthaltsberechtigten ein.
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| 0 neu

In diesen Fallen konnen die Mitgliedstaaten beschlieRen, die Erfullung der in Artikel 4
Absatz 1 und Artikel 5 Absatz 1 genannten Voraussetzungen nicht zu verlangen.

Die Mitgliedstaaten verlangen von Drittstaatsangehdrigen, die die Wiedererlangung der
Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten beantragen, nicht, dass sie
Integrationsanforderungen erfullen.

| ¥ 2003/109/EG (angepasst) |

(7€) Das Ablaufen einer langfristigen Aufenthaltsberechtigung — > EU <X] EG hat auf
keinen Fall den Entzug oder den Verlust der Rechtsstellung eines > in der EU <XI langfristig
Aufenthaltsberechtigten zur Folge.

(8%) Fuhrt der Entzug oder der Verlust der Rechtsstellung eines X> in der EU <Xl
langfristig Aufenthaltsberechtigten nicht zu einer Riekfihrung [ Beendigung des
rechtmaRigen Aufenthalts <], so gestattet der Mitgliedstaat der betreffenden Person, in
seinem Hoheitsgebiet zu verbleiben, sofern sie die in seinen nationalen Rechtsvorschriften
vorgesehenen Bedingungen erfullt und/oder keine Gefahr fur die Offentliche Ordnung oder
die o6ffentliche Sicherheit darstellt.

Artikel 10
Verfahrensgarantien

1) Die Entscheidung, die Rechtsstellung eines [X>in der EU <XI langfristig
Aufenthaltsberechtigten zu versagen oder zu entziehen, ist zu begrinden. Jede Entscheidung
wird dem betreffenden Drittstaatsangehorigen nach den Verfahren der entsprechenden
nationalen Rechtsvorschriften mitgeteilt. In dieser Mitteilung ist auf die maoglichen
Rechtsbehelfe und die entsprechenden Fristen hinzuweisen.

2 Wird ein Antrag auf Erteilung der Rechtsstellung eines > in der EU <XI langfristig
Aufenthaltsberechtigten  zuriickgewiesen, diese Rechtsstellung entzogen oder der
Aufenthaltstitel nicht verldngert, so kann die betreffende Person in dem betreffenden
Mitgliedstaat Rechtsbehelfe einlegen.

\@neu

3) Stellen die Mitgliedstaaten nationale Aufenthaltstitel nach Artikel 14 aus, so gewéhren
sie Inhabern einer langfristigen Aufenthaltsberechtigung — EU und Antragstellern die
Verfahrensgarantien, die in ihren nationalen Regelungen vorgesehen sind, wenn die
Verfahrensgarantien nach diesen nationalen Regelungen glnstiger sind als die in den
Absétzen 1 und 2 dieses Artikels und in Artikel 7 Absatz 2 vorgesehenen.
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Artikel 11
Gebuhren

Die Mitgliedstaaten konnen flur die Bearbeitung von Antrdgen nach dieser Richtlinie
Gebuhren erheben. Die Gebihren, die ein Mitgliedstaat fur die Antragsbearbeitung erhebt,
dirfen nicht unverhaltnismaRig oder tberméafig hoch sein.

Stellen die Mitgliedstaaten nationale Aufenthaltstitel nach Artikel 14 aus, so verlangen sie
von Personen, die eine langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU beantragen, keine héheren
Gebuhren als von Personen, die einen nationalen Aufenthaltstitel beantragen.

WV 2003/109/EG (angepasst)
= neu

Artikel 1241
Gleichbehandlung

1) B> In der EUX lkangfristig Aufenthaltsberechtigte werden auf folgenden Gebieten
wie eigene Staatsangehdorige behandelt:

a)  Zugang zu einer unselbststandigen oder selbststandigen Erwerbstatigkeit, wenn
diese nicht, auch nicht zeitweise, mit der Ausitibung 6ffentlicher Gewalt verbunden
ist, ~sowie  Beschaftigungs- und  Arbeitsbedingungen,  einschlieBlich
Entlassungsbedingungen und Arbeitsentgelt;

b) allgemeine wund berufliche Bildung, einschlieflich  Stipendien und
Ausbildungsbeihilfen gemaR dem nationalen Recht;

c)  Anerkennung der berufsqualifizierenden Diplome, Prifungszeugnisse und
sonstiger Beféahigungsnachweise gemal} den einschlagigen nationalen Verfahren;

d) = Zweige der < sozialen Sicherheit = im Sinne des Artikels3 der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates*
sowie <=5 Sozialhilfe und Sozialschutz im Sinne des nationalen Rechts;

e)  steuerliche Verglnstigungen;

f) Zugang zu Waren und Dienstleistungen sowie zur Lieferung von Waren und
Erbringung von Dienstleistungen fir die Offentlichkeit =, einschlieBlich des
Zugangs zu privatem Wohnraum, < und zu Verfahren fur den Erhalt von
= offentlichem <= Wohnraum;

g)  Vereinigungsfreiheit sowie Mitgliedschaft und Betdtigung in einer
Gewerkschaft, einem Arbeitgeberverband oder einer sonstigen Organisation, deren
Mitglieder einer bestimmten Berufsgruppe angehdren, sowie Inanspruchnahme der

B Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABI. L 166 vom 30.4.2004, S. 1).
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von solchen Organisationen angebotenen Leistungen, unbeschadet der nationalen
Bestimmungen tber die 6ffentliche Ordnung und die 6ffentliche Sicherheit;

h)  freier Zugang zum gesamten Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats
innerhalb der in den nationalen Rechtsvorschriften aus Griinden der Sicherheit
vorgesehenen Grenzen.

(2) In Bezug auf Absatz 1 Buchstaben b, d, e, f und g kann der betreffende Mitgliedstaat
die Gleichbehandlung auf die Falle beschranken, in denen der Wohnsitz oder der gewohnliche
Aufenthaltsort des IZ> |n der EU Xl Iangfrlstlg Aufenthaltsberechtigten eder—setrer

: =g Heht: im Hoheitsgebiet des betreffenden

Mltglledstaats Ilegt

(3) Die Mitgliedstaaten kénnen die Gleichbehandlung mit eigenen Staatsangehdrigen in
folgenden Féllen einschranken:

a)  Die Mitgliedstaaten konnen die Zugangsbeschrankungen zu unselbststandigen
und selbststandigen Erwerbstatigkeiten, die geméal den bestehenden nationalen edes
gemelnsehaftlichen Rechtsvorschriften X> oder unionsrechtlichen Vorschriften <X
eigenen Staatsangehodrigen und Unions- oder EWR-Birgern vorbehalten sind,
beibehalten;

b)  die Mitgliedstaaten kdnnen verlangen, dass erforderliche Sprachkenntnisse fur
den Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung nachgewiesen werden. Der
Hochschulzugang kann von der Erflllung besonderer Bildungsvoraussetzungen
abhangig gemacht werden.

WV 2011/51/EU Artikel 1
Nummer 6

(44a) Fur den Mitgliedstaat, der den internationalen Schutz gewahrt hat, gelten die
Absatze 3 und 4 unbeschadet der Richtlinie 2884/83/E62011/95/EU.

| 8 neu

(5) In der EU langfristig Aufenthaltsberechtigte, die in ein Drittland umziehen, oder ihre
sich in Drittlandern aufhaltenden Hinterbliebenen, die Anspriiche von einem in der EU
langfristig Aufenthaltsberechtigten herleiten, erhalten zu denselben Bedingungen und in
derselben Hohe wie die Staatsangehdrigen des betreffenden Mitgliedstaats bei einem Umzug
in ein Drittland gesetzliche Altersrenten  beziehungsweise Invaliditats- oder
Hinterbliebenenleistungen, die in dem friheren Beschaftigungsverhdltnis des in der EU
langfristig Aufenthaltsberechtigten begriindet sind und auf die sie nach den in Artikel 3 der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 genannten Rechtsvorschriften Anspriiche erworben haben.

| ¥ 2003/109/EG

(86) Die Mitgliedstaaten kdnnen beschlieRen, Zugang zu zusatzlichen Leistungen in den in
Absatz 1 genannten Bereichen zu gewéhren.
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Die Mitgliedstaaten kénnen ferner beschlieRen, Gleichbehandlung in Bezug auf Bereiche zu
gewdhren, die nicht in Absatz 1 genannt sind.

| 0 neu

(7) Stellen die Mitgliedstaaten nationale Aufenthaltstitel nach Artikel 14 aus, so gewéhren
sie Inhabern einer langfristigen Aufenthaltsberechtigung — EU dieselben Rechte auf
Gleichbehandlung wie Inhabern eines nationalen Aufenthaltstitels, wenn diese Rechte auf
Gleichbehandlung ginstiger sind als die in diesem Artikel vorgesehenen.

| ¥ 2003/109/EG (angepasst) |

Artikel 1342

Audsweisargssehutz [X> Schutz gegen Entscheidungen zur Beendigung des rechtmaliigen
Aufenthalts <X

(¢D) Die Mitgliedstaaten konnen nur dann gegen einen B> in der EU <XI langfristig
Aufenthaltsberechtigten eine Ausweisung—verfiigen [X> Entscheidung zur Beendigung des
rechtmaligen Aufenthalts erlassen <XI, wenn er eine gegenwartige, hinreichend schwere
Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung oder die 6ffentliche Sicherheit darstellt.

(2) Die MesrfigungEntscheidung nach Absatz1 darf nicht auf wirtschaftlichen
Uberlegungen beruhen.

3 Bevor sie gegen einen X> in der EU <X] langfristig Aufenthaltsberechtigten eine
Ausweisung—verfigen [ Entscheidung zur Beendigung des rechtméRigen Aufenthalts
erlassen <X, bericksichtigen die Mitgliedstaaten Folgendes:

a)  Dauer des Aufenthalts in ihrem Hoheitsgebiet,
b)  Alter der betreffenden Person,
c)  Folgen fir die betreffende Person und ihre Familienangehérigen,

d)  Bindungen zum Aufenthaltsstaat oder fehlende Bindungen zum Herkunftsstaat.

WV 2011/51/EU Artikel 1
Nummer 7 Buchstabe a
(angepasst)

(384) MerfigtBeschlieBt ein  Mitgliedstaat die Awusweissng [ Beendigung des
rechtmaRigen Aufenthalts <XI eines X> in der EU <X] langfristig Aufenthaltsberechtigten,

dessen langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU den in Artikel 8 Absatz 4 genannten
Hinweis enthalt, so ersucht er den in diesem Hinweis genannten Mitgliedstaat, Auskunft
dariiber zu erteilen, ob die betreffende Person dort weiterhin internationalen Schutz genief3t.
Der in dem Hinweis genannte Mitgliedstaat antwortet innerhalb eines Monats ab Eingang des
Auskunftsersuchens.

27

www.parlament.gv.at

DE



DE

(8b5) Genielit der X> in der EU <X langfristig Aufenthaltsberechtigte in dem in dem
Hinweis genannten Mitgliedstaat weiterhin internationalen Schutz, so wird diese Person
X> nach Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie 2008/115/EG verpflichtet, sich <X] in diesen
Mitgliedstaat ausgewdesen X> zu begeben <XI; dieser Mitgliedstaat nimmt die geschitzte
Person und ihre Familienangehérigen unbeschadet des geltenden Unionsrechts oder
nationalen Rechts und des Grundsatzes der Einheit der Familie ohne weitere Formalitaten
unverziglich wieder auf.

L) Abwelchend von Absatz 365 hat der Mitgliedstaat, der die Ausweisung—eires
ekl X> Entscheidung zur Beendigung des
rechtmaslgen Aufenthalts erIassen<ZI hat weiterhin das Recht, den B> in der EU <Xl
langfristig Aufenthaltsberechtigten in ein anderes Land als den Mitgliedstaat, der ihm den
internationalen Schutz zuerkannt hat, gemdaR seinen volkerrechtlichen Verpflichtungen
abzusehieben [X zurlickzuweisen <XI, wenn diese Person die Voraussetzungen des
Avrtikels 21 Absatz 2 der Richtlinie 2804/83/EG2011/95/EU erfiillt.

| ¥ 2003/109/EG (angepasst)

(47) Wurde eine Auswelsung=verfagt D> Entscheidung zur Beendigung des rechtmaRigen
Aufenthalts erlassen <Xl, so steht dem X> in der EU <X] langfristig Aufenthaltsberechtigten in
dem betreffenden Mitgliedstaat der Rechtsweg offen.

(88) [ In der EU <] Elangfristig Aufenthaltsberechtigten, die nicht Uber ausreichende
Einkunfte verfugen, wird unter den gleichen Voraussetzungen wie Staatsangehdrigen des
Mitgliedstaats, in dem sie sich aufhalten, Prozesskostenhilfe bewilligt.

WV 2011/51/EU Artikel 1
Nummer 7 Buchstabe b

(89) Artikel 21 Absatz 1 der Richtlinie 2884/83/E62011/95/EU bleibt hiervon unberihrt.

WV 2003/109/EG (angepasst)
= neu

Artikel 1443

X> Nationale dauerhafte oder unbefristete
Aufenthaltstitel <X]

= Diese Richtlinie berthrt nicht das Recht der < Bie Mitgliedstaaten képren—fi—die
Ausstellung = | andere < dauerhaftes oder unbefristetes Aufenthaltstitel = als die nach
dleser Rlchtllnle ausgestellte Iangfrlstlge Aufenthaltsberechtlgung — EU auszustellen <
a. Diese Aufenthaltstitel
begrunden nlcht das Recht auf Aufenthalt in anderen Mltglledstaaten gemaB Kapitel I11.

| 8 neu

Artikel 15
Familienangehorige
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1) Die Kinder eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten, die im Hoheitsgebiet
des Mitgliedstaats geboren oder adoptiert werden, der ihm die langfristige
Aufenthaltsberechtigung — EU ausgestellt hat, erwerben automatisch die Rechtsstellung eines
in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten, ohne die in den Artikeln 4 und 5 genannten
Voraussetzungen erfulllen zu massen. Der in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigte stellt
bei den zustandigen Behdrden des Mitgliedstaats, in dem er sich aufhélt, einen Antrag, um die
langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU fur sein Kind zu erhalten.

(2)  Abweichend von Artikel4 Absatz1 Unterabsatz3 und Artikel 7 Absatz 2
Unterabsatz1  der  Richtlinie 2003/86/EG ~ konnen  die  darin  vorgesehenen
Integrationsanforderungen und -mafnahmen Anwendung finden, jedoch erst, nachdem den
betroffenen Personen eine Familienzusammenfiihrung gewéhrt wurde.

3) Sind die Voraussetzungen fiir eine Familienzusammenfiihrung erfillt, so wird die
Entscheidung abweichend von Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2003/86/EG so
bald wie mdoglich, spatestens aber 90 Tage nach dem Tag, an dem der Antrag auf
Familienzusammenfihrung gestellt wurde, erlassen und mitgeteilt. Artikel 7 Absatz 2 und
Acrtikel 10 der vorliegenden Richtlinie gelten entsprechend.

4 Abweichend von Artikel 14 Absatz2 der Richtlinie 2003/86/EG fiihren die
Mitgliedstaaten keine Arbeitsmarktpriifung durch.

5) Stellen die Mitgliedstaaten nationale Aufenthaltstitel nach Artikel 14 aus, so gewahren
sie den Familienangehorigen von in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten dieselben
Rechte wie den Familienangehorigen von Inhabern eines solchen nationalen Aufenthaltstitels,
wenn diese Rechte gulnstiger sind als die in den Absédtzen1 bis 4 dieses Artikels
vorgesehenen.

WV 2003/109/EG (angepasst)
= neu

KAPITEL I

AUFENTHALT IN DEN ANDEREN MITGLIEDSTAATEN

Artikel 16

Grundsatz

1) Ein B> in der EU <Xl langfristig Aufenthaltsberechtigter erwirbt das Recht SICh Ianger
als drel Monate |m Hoheltsgeb|et = eines zwelten Mltglledstaats < and e Az

h% aufzuhalten, sofern d|e in dlesem Kapltel festgelegten Bedlngungen erfallt sind.

(2) Ein > in der EU <XI langfristig Aufenthaltsberechtigter kann sich aus folgenden
Grinden in einem zweiten Mitgliedstaat aufhalten:

a)  Ausibung einer unselbststandigen oder selbststdndigen Erwerbstatigkeit,
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b)  Absolvierung eines Studiums oder einer Berufsausbildung,

c)  fir sonstige Zwecke.

(83) Dieses Kapitel betrifft nicht den Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten von
langfristig Aufenthaltsberechtigten, die

a)  von einem Dienstleistungserbringer im Rahmen einer grenziberschreitenden
Dienstleistungserbringung entsendet sind;

b)  Erbringer grenziiberschreitender Dienstleistungen sind.

Die Mitgliedstaaten kénnen im Einklang mit dem nationalen Recht festlegen, unter welchen
Bedingungen sich langfristig Aufenthaltsberechtigte, die sich zur Ausubung einer
Erwerbstatigkeit als Saisonarbeitnehmer in einen anderen Mitgliedstaat begeben méchten, in
jenem Mitgliedstaat aufhalten dirfen. Auch auf Grenzarbeitnehmer konnen besondere
Bestimmungen des nationalen Rechts angewandt werden.

(64) Dieses Kapitel gilt unbeschadet der einschlagigen germseinschafthchen
Rechtsvorschriften > der Union <XI im Bereich der sozialen Sicherheit in Bezug auf

Drittstaatsangehdrige.

Artikel 17

der Aufenthalt in einem zweiten Mitgliedstaat

Q) Der x> in der EU <X langfristig Aufenthaltsberechtigte beantragt unverzuglich,
spatestens jedoch drei Monate nach seiner Einreise in den zweiten Mitgliedstaat, einen
Aufenthaltstitel bei den zustandigen Behorden jenes Mitgliedstaats.

WV 2003/109/EG (angepasst)
= neu

Die Mitgliedstaaten kénnaen akzeptieren, dass der [X>in der EU <XI langfristig
Aufenthaltsberechtigte den Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels noch wéhrend seines
Aufenthalts im Hoheitsgebiet des ersten Mitgliedstaats bei den zustdndigen Behdrden des
zweiten Mitgliedstaats einreicht.
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(2 Die Mitgliedstaaten kénnen von den betreffenden Personen verlangen, Folgendes
nachzuweisen:

a)  feste und regelmaRige Einkiinfte, = die auch von einem Dritten zur Verfligung
gestellt werden konnen und <= die ohne Inanspruchnahme der Sozialhilfeleistungen
des betreffenden Mitgliedstaats fur ihren eigenen Lebensunterhalt und den ihrer
Familienangehdrigen ausreichen. Fir jede der in Artikel 2416 Absatz 2 genannten
Kategorien beurteilen die Mitgliedstaaten diese Einkunfte anhand ihrer Art und
RegelméRigkeit und kénnen die Hohe der Mindestlohne und -renten beriicksichtigen;

b)  eine Krankenversicherung, die im zweiten Mitgliedstaat sdmtliche Risiken
abdeckt, die in der Regel auch fir die eigenen Staatsangehdrigen im betreffenden
Mitgliedstaat abgedeckt sind.

3) Die Mitgliedstaaten kdnnen gemaR dem nationalen Recht von Drittstaatsangehdrigen
verlangen, dass sie Integrationsmalinahmen nachkommen massen.

Diese Bedingung gilt nicht, wenn die betreffenden Drittstaatsangehtdrigen geméal Artikel 5
Absatz 2 Integrationsanforderungen erfullen mussten, um die Rechtsstellung eines langfristig
Aufenthaltsberechtigten zu erlangen.

Unbeschadet des Unterabsatzes 2 kann von den betreffenden Personen die Teilnahme an
Sprachkursen verlangt werden.

4 Dem Antrag sind vom nationalen Recht zu bestimmende Unterlagen, aus denen
hervorgeht, dass die betreffenden Personen die einschldgigen Bedingungen erfillen
beizufugen, sowie ihre langfristige Aufenthaltsberechtigung und ein gultiges Reisedokument
oder beglaubigte Abschriften davon.

Insbesondere kann der zweite Mitgliedstaat von den betreffenden Personen verlangen,
Folgendes nachzuweisen:

a) Im Fall der Auslibung einer Erwerbstatigkeit,

i) sofern sie einer unselbststandigen Erwerbstatigkeit nachgehen, dass sie
im Besitz eines Beschéaftigungsvertrags, einer Einstellungserklarung des
Arbeitsgebers oder eines Beschéftigungsvertragsangebots gemal den im
nationalen Recht vorgesehenen Bedingungen sind. Die Mitgliedstaaten legen
fest, welche der genannten Arten von Nachweisen erbracht werden mussen;

i) sofern sie einer selbststandigen Erwerbstétigkeit nachgehen, dass sie
uber angemessene Mittel verfligen, die gemaR dem nationalen Recht fur die
Austibung einer derartigen Erwerbstétigkeit vorgeschrieben sind, wobei die
erforderlichen Unterlagen und Genehmigungen vorzulegen sind;

b)  im Fall eines Studiums oder einer Berufsausbildung, dass sie zu Studien- oder
Berufsbildungszwecken in einer zugelassenen Einrichtung eingeschrieben sind.
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{ neu

Im Hinblick auf die Ausubung einer Erwerbstétigkeit in einem reglementierten Beruf im
Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG geniel3en in der EU
langfristig Aufenthaltsberechtigte flir die Zwecke der Beantragung eines Aufenthaltstitels in
einem zweiten Mitgliedstaat in Bezug auf die Anerkennung von Berufsqualifikationen nach
dem geltenden Unions- und nationalen Recht die gleiche Behandlung wie Unionsbdrger.

(5) Dem in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten wird spatestens 30 Tage nach dem
Tag der Einreichung des vollstandigen Antrags gestattet, im zweiten Mitgliedstaat eine Arbeit
oder ein Studium aufzunehmen.

WV 2003/109/EG (angepasst)
= neu

Artikel 18

> Aufenthalt von <] Familienangehdrigen X> im zweiten Mitgliedstaat <xI

(¢D) Ubt der X in der EU <XI langfristig Aufenthaltsberechtigte sein Aufenthaltsrecht in
einem zweiten Mitgliedstaat aus und bestand die Familie bereits im ersten Mitgliedstaat, so
wird den Angehorigen seiner Familie, die die-Bedingungen als Familienangehdrige im Sinne
des Artikels 4 Absatz 1 der Richtlinie 2003/86/EG erkiHen gelten, gestattet, den X> in der
EU <Xl langfristig Aufenthaltsberechtigten zu begleiten oder ihm nachzureisen.

@) Ubt der I in der EU <X langfristig Aufenthaltsberechtigte sein Aufenthaltsrecht in
einem zweiten Mitgliedstaat aus und bestand die Familie bereits im ersten Mitgliedstaat, so
kann den Angehdrigen seiner Familie, die nicht als Familienangehdrige im Sinne wes
Axtieldes Artikels 4 Absatz 1 der Richtlinie 2003/86/EG gelten, gestattet werden, den > in
der EU <XI langfristig Aufenthaltsberechtigten zu begleiten oder ihm nachzureisen.

3 Fir die Stellung des Antrags auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gelten die
Bestimmungen des Artikels 2517 Absatz 1.

4 Der zweite Mltglledstaat kann von den betreffenden Familienangehorigen des
g—Aufenthalisberechtig verlangen, ihrem Antrag auf Erteilung eines
Aufenthaltstltels Folgendes beizuflgen:

a) ihre langfristige Aufenthaltsberechtigung — EGDX> EU <X] oder ihren
Aufenthaltstitel und ein gultiges Reisedokument oder beglaubigte Abschriften davon;

b)  den Nachweis, dass sie sich als Familienangehérige des B in der EU <X]
langfristig Aufenthaltsberechtigten im ersten Mitgliedstaat aufgehalten haben;

c)  den Nachweis, dass sie Uber feste und regelméiiige Einkinfte, = die auch von
einem Dritten zur Verfligung gestellt werden koénnen und < die ohne
Inanspruchnahme der Sozialhilfeleistungen des betreffenden Mitgliedstaats flr ihren
eigenen Lebensunterhalt ausreichen, sowie uUber eine Krankenversicherung verflgen,
die im zweiten Mitgliedstaat samtliche Risiken abdeckt, oder den Nachweis, dass der
> in der EU <XI langfristig Aufenthaltsberechtigte flr sie tber solche Einkinfte und
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eine solche Versicherung verfiigt. Die Mitgliedstaaten beurteilen diese Einkiinfte
anhand ihrer Art und Regelmé&Rigkeit und kdnnen die H6he der Mindestldhne und -
renten berucksichtigen.

(5) Bestand die Familie noch nicht im ersten Mitgliedstaat, so findet die
Richtlinie 2003/86/EG Anwendung.

Artikel 19

Offentliche Ordnung und 6ffentliche Sicherheit

1) Die  Mitgliedstaaten ~ konnen  einem B> in der EU <Xl langfristig
Aufenthaltsberechtigten oder seinen Familienangehdrigen den Aufenthalt versagen, wenn die
betreffende Person eine Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung oder die Offentliche Sicherheit
darstellt.

Trifft ein Mitgliedstaat eine entsprechende Entscheidung, so beriicksichtigt er die Schwere
oder die Art des von dem langfristig Aufenthaltsberechtigten oder seinem bzw. seinen
Familienangehorigen begangenen Verstofles gegen die Offentliche Ordnung oder die
offentliche Sicherheit bzw. die von der betreffenden Person ausgehende Gefahr.

(2 Die Entscheidung nach Absatz 1 darf nicht aus wirtschaftlichen Griinden getroffen
werden.

Artikel 20

Offentliche Gesundheit

£ Die  Mitgliedstaaten ~ kénnen  einem [B>in der EU <X langfristig
Aufenthaltsberechtigten oder seinen Familienangehorigen den Aufenthalt versagen, wenn die
betreffende Person eine Gefahr fir die offentliche Gesundheit = im Sinne des Artikels 2
Nummer 21 der Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates*! <«
darstellt.

& Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Méarz 2016 tber einen
Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI. L 77
vom 23.3.2016, S. 1).
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Prifung von Antragen und Erteilung eines Aufenthaltstitels

1) Die zustandlgen natlonalen Behorden = erlassen so bald wie mdglich, spétestens aber

90 Tage < bes . nach #are—Einreichung
x> Antragstellung Xl => eine Entscheldung uber den Antrag und geben sie dem Antragsteller

innerhalb dieser Frist schriftlich bekannt <=.

Sind dem Antrag die Unterlagen gemaR den Artikeln 245 17 und 4618 nicht beigefiigt oder in
aullergewohnlichen Fallen, die mit der Schwierigkeit der Prifung des Antrags
zusammenhéngen, kann die in Unterabsatz 1 genannte Frist um hochstens erei—Menrate
= 30 Tage < verlangert werden. In diesen Féllen teilen die zustdndigen nationalen Behdrden
dies dem Antragsteller mit.

(2) Sind die Voraussetzungen der Artikel 2416, 3517 und 4618 erfillt, so stellt der zweite
Mitgliedstaat — vorbehaltlich der Bestimmungen der Artikel &19und 2820 Uber die
offentliche Ordnung, die 6ffentliche Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit — dem X> in
der EU X1 langfristig Aufenthaltsberechtigten einen verldngerbaren Aufenthaltstitel aus.
Dieser Aufenthaltstitel kann — erforderlichenfalls auf Antrag — bei Ablauf verlangert werden.
Der zweite Mitgliedstaat teilt dem ersten Mitgliedstaat seine Entscheidung mit.

3) Der zweite Mitgliedstaat erteilt den Familienangehtrigen des X> in der EU <X
langfristig  Aufenthaltsberechtigten verlangerbare Aufenthaltstitel mit der gleichen
Gultigkeitsdauer wie der Aufenthaltstitel, der dem [X>in der EU <XI langfristig
Aufenthaltsberechtigten erteilt wurde.

| 8 neu

4) Abweichend von Artikel 15 Absatz 1 der Richtlinie 2003/86/EG werden zur
Berechnung der Dauer des Aufenthalts, die fir den Erwerb eines eigenen Aufenthaltstitels
erforderlich ist, die Aufenthaltszeiten in verschiedenen Mitgliedstaaten kumuliert. Die
Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass der Einreichung des Antrags auf einen eigenen
Aufenthaltstitel ein rechtméaliger und ununterbrochener Aufenthalt von zwei Jahren im
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats, in dem der Antrag auf einen eigenen Aufenthaltstitel
eingereicht wird, unmittelbar vorangehen muss.

WV 2011/51/EU Avtikel 1
Nummer 8 (angepasst)

Artikel 2239a

Anderungen von langfristigen Aufenthaltsberechtigungen — EU
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1) Enthélt eine langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU den in Artikel 8 Absatz 4
genannten Hinweis und ist die Verantwortung fir den internationalen Schutz des B> in der
EU <X langfristig Aufenthaltsberechtigten nach MaRgabe der einschldagigen internationalen
Instrumente oder des nationalen Rechts an einen zweiten Mitgliedstaat tibergegangen, bevor
dieser Mitgliedstaat die langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU nach Artikel 8 Absatz 5
ausstellt, so ersucht der zweite Mitgliedstaat den Mitgliedstaat, der die langfristige
Aufenthaltsberechtigung — EU ausgestellt hat, diesen Hinweis entsprechend zu andern.

(2)  Wird einem X in der EU <XI langfristig Aufenthaltsberechtigten in dem zweiten
Mitgliedstaat internationaler Schutz gewahrt, bevor dieser Mitgliedstaat die langfristige
Aufenthaltsberechtigung — EU gemal? Artikel 8 Absatz 5 ausgestellt hat, so ersucht dieser
Mitgliedstaat den Mitgliedstaat, der die langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU ausgestellt
hat, diese dahin gehend zu &ndern, dass der in Artikel 8 Absatz 4 genannte Hinweis darin
aufgenommen wird.

(3) Der Mitgliedstaat, der die langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU ausgestellt hat,
stellt die geanderte langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU innerhalb von drei Monaten
nach Eingang des in den Absédtzen 1 und 2 genannten Ersuchens des zweiten Mitgliedstaats
aus.

WV 2003/109/EG (angepasst)
= neu

Artikel 2328
Verfahrensgarantien

@ Die Entscheidung, einen Aufenthaltstitel zu versagen, ist zu begriinden. Sie wird dem
betreffenden Drittstaatsangehdrigen nach den Verfahren der entsprechenden nationalen
Rechtsvorschriften mitgeteilt. In dieser Mitteilung ist auf die moglichen Rechtsbehelfe und
die entsprechenden Fristen hinzuweisen.

Ist bei Ablauf der Frist nach Artikel 4821 Absatz 1 noch keine Entscheidung ergangen, so
bestimmen sich etwaige Folgen nach dem nationalen Recht des betreffenden Mitgliedstaats.

(2 Wird ein Antrag auf einen Aufenthaltstitel zurlickgewiesen oder der Aufenthaltstitel
nicht verlangert oder entzogen, so kann die betreffende Person in dem betreffenden
Mitgliedstaat Rechtsbehelfe einlegen.

Artikel 2424

Im zweiten Mitgliedstaat gewahrte Behandlung

1) Sobald die X in der EU <X langfristig Aufenthaltsberechtigten im zweiten
Mitgliedstaat den Aufenthaltstitel gemaR Artikel 43 21 erhalten haben, wird ihnen = und
ihren Familienangehorigen <= in diesem Mitgliedstaat Gleichbehandlung in den Bereichen
und unter den Bedingungen des Artikels ££12 gewéhrt.

(2 X>In der EU<XI Elangfristig  Aufenthaltsberechtigte = und  ihre
Familienangehdrigen < haben gemal Absatz 1 Zugang zum Arbeitsmarkt.
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| 0 neu

Die Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, dass die in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten
und ihre Familienangehorigen, die eine unselbststandige oder selbststandige Erwerbstatigkeit
austben, den zustdndigen Behorden jeden Wechsel des Arbeitgebers oder der
Erwerbstatigkeit melden miussen. Diese Pflicht berlihrt nicht das Recht der betroffenen
Personen, die neue Tatigkeit aufzunehmen und auszuben.

WV 2003/109/EG (angepasst)
= neu

Die Mitgliedstaaten konnen gemal dem nationalen Recht festlegen, unter welchen
Bedingungen die in Artikel 4416 Absatz 2 Buchstaben b und ¢ genannten Personen = und
ihre Familienangehorigen < Zugang zu einer unselbststandigen oder selbststandigen
Erwerbstatigkeit haben kénnen.

Entzug des Aufenthaltstitels und Verpflichtung zur Réekibernahme
X> Wiederaufnahme <xI

1) Bis der Drittstaatsangehorige die Rechtsstellung eines > in der EU <X langfristig
Aufenthaltsberechtigten erlangt hat, kann der zweite Mltglledstaat die Verlangerung des
Aufenthaltstltels versagen oder den Aufenthaltstltel ent2|ehen a6 <

a) Grinde der 6ffentlichen Ordnung oder der 6ffentlichen Sicherheit #-Sinne-des
X> nach <X1 Artikels ££19 vorliegen;

b) die Voraussetzungen der Artikel 2416, 4517 und 2818 nicht mehr vorliegens.

(2) Trifft der zweite Mitgliedstaat eine der MalRnahmen nach Absatz 1, so = verpflichtet
er die betreffende Person und ihre Familienangehorigen nach Artikel 6 Absatz 2 der
Richtlinie 2008/115/EG, sich in das Hoheitsgebiet des ersten Mitgliedstaats zu begeben. <
pimmt—dDer erste  Mitgliedstaat nimmt den X in der EU <X langfristig
Aufenthaltsberechtigten und seine Familienangehdrigen unverziglich und ohne Formalitaten
zurdek O wieder auf <. Der zweite Mitgliedstaat teHt-dem X> unterrichtet den <XI ersten
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Mitgliedstaat = Uber die Anwendung des Verfahrens nach Artikel 6 Absatz 2 der
Richtlinie 2008/115/EG < selre-Entscheidungmit.

WV 2011/51/EU Artikel 1
Nummer 9
= Nneu

(33a) Sofern der internationale Schutz der langfristig aufenthaltsberechtigten Person nicht
zwischenzeitlich aberkannt wurde oder sie nicht unter eine der Kategorlen nach Artlkel 21
Absatz 2 der Richtlinie 2084/83/E62011/95/EU féllt, g
= weist der zweite Mitgliedstaat < Drlttstaatsangehorlge deren vom ersten Mltglledstaat
ausgestellte langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU den in Artikel 8 Absatz 4 dieser
Richtlinie genannten Hinweis enthalt, = nicht zurlck <.

Die Bestimmungen des Artikels 21 Absatz 1 der Richtlinie 2084/83/E52011/95/EU bleiben
hiervon unberihrt.

| ¥ 2003/109/EG (angepasst)

(45) Die in Absatz 2 genannte Verpflichtung zur Réekiberaahme B> Wiederaufnahme <Xl
lasst die Moglichkeit unberthrt, dass sich der [X>in der EU <Xl langfristig
Aufenthaltsberechtigte und seine Familienangehdrigen in einen dritten Mitgliedstaat begeben.

Artikel 26

Erlangung der Rechtsstellung eines X> in der EU <X] langfristig Aufenthaltsberechtigten
im zweiten Mitgliedstaat

1) Vorbehaltlich der Artikel 3, 4, 5 und 6 erkennt der zweite Mitgliedstaat einem > in
der EU <Xl langfristig Aufenthaltsberechtigten auf Antrag die Rechtsstellung nach Artikel 7
zu. Der zweite Mitgliedstaat teilt dem ersten Mitgliedstaat seine Entscheidung mit.
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{ neu

(2 Abweichend von Artikel 4 Absatze 1 und 3 erkennt der zweite Mitgliedstaat
Drittstaatsangehdrigen, die sich nach Erwerb des Rechts auf Aufenthalt nach diesem Kapitel
unmittelbar vor der Stellung des entsprechenden Antrags drei Jahre lang rechtmaRig und
ununterbrochen in seinem Hoheitsgebiet aufgehalten haben, die Rechtsstellung eines in der
EU langfristig Aufenthaltsberechtigten zu.

3) Der zweite Mitgliedstaat ist nicht verpflichtet, anderen in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten als Arbeitnehmern, Selbststandigen und ihren Familienangehorigen
vor Vollendung eines rechtmaBigen und ununterbrochenen Aufenthalts in seinem
Hoheitsgebiet von funf Jahren einen Anspruch auf Sozialhilfe oder Unterhaltsbeihilfe fir die
Zwecke des Studiums, einschlieBlich einer Berufsausbildung, in Form von Stipendien oder
Studiendarlehen zu gewahren.

Der zweite Mitgliedstaat kann beschlieRBen, einen Anspruch auf solche Hilfe in der EU
langfristig Aufenthaltsberechtigten vor VVollendung eines rechtméfigen und ununterbrochenen
Aufenthalts von funf Jahren zu gewahren, sofern er gewahrleistet, dass Unionsburger, die
Freizigigkeitsrechte nach der Richtlinie 2004/38/EG oder Artikel 21 AEUV auslben, mit
Ausnahme von Arbeitnehmern, Selbststdndigen und Personen, denen dieser Status erhalten
bleibt, ihre Familienangehorigen sowie Drittstaatsangehorige, die aufgrund einer
Ubereinkunft zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Drittlindern
andererseits ein dem Recht von Unionsburgern, mit Ausnahme von Arbeitnehmern,
Selbststdndigen und Personen, denen dieser Status erhalten bleibt, gleichwertiges Recht auf
Freizlgigkeit genieRen, und ihre Familienangehotrigen die gleiche Behandlung erfahren.

(4)  Abweichend von Artikel 13 Absatz 2 und nur vor Vollendung eines rechtmaRigen und
ununterbrochenen Aufenthalts in seinem Hoheitsgebiet von fiinf Jahren kann der zweite
Mitgliedstaat beschlieBen, den rechtmaRigen Aufenthalt eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten, der seine unselbststdndige oder selbststdndige Erwerbstatigkeit
aufgegeben hat, zu beenden, wenn er nicht Uber ausreichende Existenzmittel fur sich und
seine Familienangehdrigen und einen umfassenden Krankenversicherungsschutz verfiigt, um
keine unzumutbare Belastung fiir sein Sozialhilfesystem zu werden.

| ¥ 2003/109/EG (angepasst)

(&5) Aufdie Einreichung und die Prifung des Antrags auf Zuerkennung der Rechtsstellung
eines X> in der EU <XI langfristig Aufenthaltsberechtigten im zweiten Mitgliedstaat findet das
Verfahren des Artikels 7 Anwendung. Die Ausstellung des Aufenthaltstitels erfolgt nach
Maligabe des Artikels 8. Wird der Antrag abgelehnt, so finden die Verfahrensgarantien des
Acrtikels 10 Anwendung.
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KAPITEL IV

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

| 0 neu

Artikel 27
Zugang zu Informationen

1) Die Mitgliedstaaten stellen Personen, die eine langfristige Aufenthaltsberechtigung —
EU beantragen, leicht zugéngliche Informationen zur Verfugung

@ uber die fur einen Antrag erforderlichen Unterlagen;

(b) uber die Voraussetzungen fir den Erwerb der Rechtsstellung und den Aufenthalt, die
fur Drittstaatsangehorige und ihre Familienangehdrigen gelten, einschlieBlich ihrer
Rechte und Pflichten und der Verfahrensgarantien.

(2) Stellen die Mitgliedstaaten nationale Aufenthaltstitel nach Artikel 14 aus, so
gewahrleisten sie den gleichen Zugang zu Informationen Uber die langfristige
Aufenthaltsberechtigung — EU wie zu Informationen ber diese nationalen Aufenthaltstitel.

| ¥ 2003/109/EG (angepasst)

Artikel 28

Bericht und Uberpriifungsklausel

Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und dem Rat regelméfig und zum
ersten Mal spatestens am 23SJarsar—2031 [X> [zwei Jahre nach Ablauf der
Umsetzungsfrist] <XI Bericht uber die Anwendung dieser Richtlinie in den Mitgliedstaaten
und schlagt ges cshen Anderungen vor B, die sie als erforderlich
ansieht <XI. Diese Anderungsvorschlage betreffen B> erforderllchenfalls <X] vorzugsweise die
Artikel 4, 5, 9 und & 12 sowie das Kapitel I11.

| 8 neu

In dem oben genannten Bericht bewertet die Kommission insbesondere die Auswirkungen des
nach Artikel 4 Absatz 1 erforderlichen Aufenthaltszeitraums auf die Integration von
Drittstaatsangehorigen, einschlieBlich der mdglichen Vorteile einer Verkurzung dieses
Zeitraums, wobei sie unter anderem die verschiedenen Faktoren berlicksichtigt, die fur die
Integration von Drittstaatsangehdrigen in den einzelnen Mitgliedstaaten von Belang sind.
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W 2011/51/EU Artikel 1
Nummer 10
= Nneu

Artikel 2925

Kontaktstellen

Die Mitgliedstaaten benennen Kontaktstellen die fir die Entgegennahme und Ubermittlung

2326 zusténdig sind.

WV 2003/109/EG (angepasst)
= neu

Die Mitgliedstaaten sorgen fir die erforderliche Zusammenarbeit bei dem Austausch von
Informationen und Dokumentation im Sinne des Absatzes 1.

Artikel 30

Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um [X> Artikel 1 Buchstabe b, Artikel 4 Absatze 1 bis 3 und Absatz 5,
Artikel 5 Absatze 2 und 4, Artikel 7 Absédtze 1, 2 und 4, Artikel 8 Absatz 3, Artikel 9
Absatz 1 Buchstabe ¢ sowie Abséatze 2, 5 und 6, Artikel 10 Absatz 3, Artikel 11, Artikel 12
Absatz 1 Buchstaben d und f sowie Absétze 2, 5 und 7, Artikel 13, Artikel 14, Artikel 15,
Artikel 16 Absatz 1, Artikel 17 Absédtze 1, 2, 4 und 5, Artikel 18 Absatz 1, Artikel 20,
Artikel 21 Absatze 1 und 4, Artikel 24, Artikel 25 Absatze 1, 2 und 3, Artikel 26 Absatze 2
bis 4, Artikel 27, Artikel 28 und Artikel 29 <X] dieserRichtlinie spatestens ab-dem-23Januar
2006 = am [...] & nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziglich davon in
Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug.
X> In diese Vorschriften fligen sie die Erklarung ein, dass Bezugnahmen in den geltenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch die vorliegende Richtlinie aufgehobene
Rlchtllnle aIs Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie gelten. <XI Bie=Mitghedstaaten

: - > Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten
dleser Bezugnahme und dle Formullerung dieser Erklarung. <x]

X> (2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen. <X

> Artikel 31 <]
x> Aufhebung <]
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X> Die Richtlinie 2003/109/EG in der Fassung der in Anhang | Teil A aufgefiihrten
Richtlinie wird unbeschadet der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in
Anhang | Teil B genannten Fristen fir die Umsetzung der dort genannten Richtlinien in
nationales Recht mit Wirkung vom [Tag nach dem in Artikel 30 Absatz 1 Unterabsatz 1 der
vorliegenden Richtlinie genannten Tag] aufgehoben. <X

X> Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie und sind nach MaRRgabe der Entsprechungstabelle in Anhang Il zu lesen. <X]

Artikel 32

Inkrafttreten > und Anwendung <X

Diese Richtlinie tritt am > zwanzigsten <XI Tag B> nach <XI ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft.

X> Artikel 1 Buchstabe a, Artikel 3, Artikel 4 Absatze 4 und 6, Artikel 5 Absatze 1 und 2,
Artikel 6, Artikel 7 Absatz 3, Artikel 8 Absatze 2 und 4 bis 6, Artikel 9 Absatz 1
Buchstaben a und b sowie Absatze 2 bis 4, 7 und 8, Artikel 10 Absétze 1 und 2, Artikel 12
Absatz 1 Buchstaben a bis ¢ und e bis h sowie Absatze 3, 5 und 7, Artikel 13 Absétze 1 und 3
bis 9, Artikel 16 Absétze 2 bis 4, Artikel 17 Absatze 2 und 3, Artikel 18 Absétze 2 bis 5,
Artikel 19, Artikel 20, Artikel 21 Absédtze 2 und 3, Artikel 22, Artikel 23, Artikel 25
Absétze 3 und 4, Artikel 26 Absdtze 1 und 3 gelten ab dem [Tag nach dem in Artikel 30
Absatz 1 Unterabsatz 1 genannten Tag]. <X

Artikel 33

Adressaten

Dlese Rlchtllnle lst gemal [X> den Vertragen <XI
o ties chaft an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Préasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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