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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM(2022)177
PROPOSTA DE DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

sdbre a protecdo das pessoas envolvidas em processos judiciais
manifestamente infundados ou abusivos contra a participagdo publica

(«agdes judlclals_éstratéglcas contra a participagao publica»)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronincia pela Assembleia da Reptblica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n®
64/2020 de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO sobre a protegéo das pessoas envolvidas em processos judiciais
manifestamente infundados ou abusivos contra a participag@o publica («agées
judiciais estratégicas contra a participagao publica») [COM(2022)177)

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, comissdo competente em razdo da matéria, a qual
analisou a referida iniciativa e aprovou o relatério que se anexa ao presente parecer,
dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO sobre a protegdo das pessoas envolvidas em
processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos contra a
participagdo publica («agbes judiciais estratégicas contra a participagdo

publica»).
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2 ~ Versa, pois, sobre um fenomeno recente, mas cada vez mais generalizado na
Uni&o Europeia: os processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos contra
a participagdo publica, também designados por «ac¢des judiciais estratégicas contra a
participagéo publica», ou «SLAPP», do inglés ‘strategic lawsuits against public

participation”.

3 — Com efeito, os SLAPP, processos judiciais infundados ou exagerados, uma farma'\
prejudicial de assédio e intimidagdo contra as pessoas envolvidas na protegéo do
interesse pulblico, sdo geralmente instaurados por individuos poderosos, grupos de
I6bis, grandes sociedades comerciais e ¢rgdos do Estado, contra partes que criticam
os demandantes ou comunicam mensagens que nao sdo do seu agrado sobre uma
guestao de interesse plblico.

Através dos mesmos, visam censurar, intimidar e silenciar aqueles gue os criticam, até
que estes esgotem os seus recursos e sejam obrigados a abandonar as suas criticas
ou oposigéo, gerando um efeito inibidor de silenciar os demandados e dissuadi-los de
prosseguir o seu trabalho. '

Contrariamente as agdes normais, as SLAPP nao séo instauradas com‘ vista a exercer
o direito de acesso a justica e com o objetivo de ganhar o procéssa judicial ou obter

_reparagéo, mas com vista a intimidar os demandados.

4 . A iniciativa realga assim que s@o os jornalisias e os defensores dos direitos
humanos, enquanto pessoas individuais, mas também os meios de comunicagéo
social e editoras, as organizages da sociedade civil, e as que participam no ativismo
ambiental, os al\_fos tipicos das SLAPP; indicando também que podem ser visadas
outras pessoas envolvidas na participagéo publica, tal como investigadores e membros

da comunidade académica

5 ~ Mas, entendem o Parlamento Europeu e o Conselho, que numa democracia que
seja saudavel e prospera, todos os cidad&os devem poder participar ativamente no
debate publico, sem qualquer ingeréncia indevida das autoridades publicas ou de
outros interesses poderosos. f

Destarte, entendem que lhes deve ser garantida uma participagdo significativa; que se
traduza no acesso a informagdes fiaveis para que possam formar as suas opinides
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proprias e atuar com discernimento no espago piblico no qual seja possivel expressar

livremente diferentes opinides.

6 — Consequentemente, considerando assim que as SLAPP se traduzem num abuso
dos processos judiciais, impondo encargos desnecessarios aos tribunais, a presente
iniciativa europeia visa, precisamente, proteger os alvos das SLAPP e evitar que o

fenémeno se continue a expandir na Unido Europeia.

7 - Neste contexto, esta proposta prevé garantias contra processos judiciais
manifestamente infundados ou abusivos em matéria civii com incidéncia
transfronteiriga, intentados contra pessoas singulares e coletivas, particularmente,
jornalistas e defensores de direitos humanos, tendo em especial atengdo o seu
envolvimento na participagéo publica.

8 — Importa ainda sublinhar que nenhum dos Estados-Membros dispde de garantias
especialmente direcionadas para este tipo de processos, embora alguns se encontrem
ja em fase de ponderacéo da sua introdug&o.

9 — Neste sentido, o objetivo geral da iniciativa, constituindo uma das agdes do Plano
de Agdo para a Democracia Europeia®, consiste em proporcionar aos tribunais meios
eficazes para lidar com as SLAPP, e aos seus alvos, meios para a sua defesa.

10 — Deste modo, ao dar origem a um enler:tdimentu comum da Unido sobre o que
constitui, efetivamente, uma SLAPP, bem como ao introduzir garantias processuais, o
Parlamento Europeu e o Consetho relevam o facto de a dimensao transfronteiriga das
SLAPP aumentar a complexidade e desafios para os visados (demandados).

11 — Por fim, a proposta salienta como outro dos seus objetivos, a protecdo dos
cidaddos da UE e da sociedade civil contra as SLAPP instauradas em paises
terceiros.

1 E sendo acompanhado de uma recomendag#o sobre a seguranga dos jornalistas.
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Assim sendo, atentas as disposi¢bes da presente iniciativa, eumpre suscitar as
seguintes questbes:

a) Da Base Juridica : .

A base juridica da presente iniciativa é o artigo 81.°, n.° 2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unig&o Europeia, que reza sobre a cooperac#o judiciaria em matéria
civil, e determina o seguinte:

‘A Unido desenvolve uma cooperagéo judicidria nas matérias civis com incidéncia
{ransfronteiriga, assente no principio do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais
e extrajudiciais. Essa cboperag:éo pode incluir a adopg&o de medidas de aproximag&o
das disposigbes !egfs!atfvas e regulamentares dos Estados-Membros.”

Em concreto, importa o seu n.° 2, uma vez que & aqui que se habilita o Parlamento
Europeu e o Conselho a adotar as mediadas para o efeito, em particular a sua alinea

f):

“(...) o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordinario, adoptam, nomeadamente quando tal seja necesséario para o bom

funcionamento do mercado interno, medidas destinadas a assegurar:

a) O reconhecimento mutuo entre os Estados-Membros das decisGes judiciais e
extrajudiciais e a respectiva execugdo;

b) A citagéo e notificagdo transfronteiriga dos actos judiciais e extrajudiciais;

¢) A compatibilidade das normas aplicdveis nos Estados-Membros em matéria de

conflitas de leis e de jurisdigédo;
d) A cooperagdo em matéria de obtengdo de meios de prova;
e) O acesso efectivo a justica;

f) A eliminagao dos obstadculos & boa tramitacao das acgdes civeis, promovendo,
se necessario, a compatibilidade das normas de processo civil aplicdveis nos

Estados-Membros;

g) O desenvolvimento de métodos alternativos de resolugdo dos litigios;
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h) O apoio a formagédo dos magistrados e dos funcionédnios e agentes de justica.”

b) Do Principio da Subsidiariedade ;
O objetivo da presente iniciativa consiste em “proteger os alvos das SLAPP e evitar
que o fenémeno continue a expandir-se na UE".

A iniciativa tem em devida conta o p}incipio da subsidiariedade, estabelecendo as

bases para uma melhor coordenagio com as avaliagdes realizadas no ambito dos
mecanismos nacionais que consistem em garantias gerais existentes em alguns
Estados Membros, sendo a sua eficacia para fazer face as SLAPP, no entanto,
limitada.

Acresce qlue, a diversidade de direitos processuais nacionais pode conduzir ao
aumento da procura do foro mais favoravel, bem como ao numero de processos
multiplos instaurados em vérios Estados. .

Em conclusio, estabelecer normas minimas e assegurar a compatibilidade das regras
de processo civil aplicaveis nos Estados-Membros contra as SLAPP, e garantir uma
agao conjunta dlos Estados-Membros para lutar contra as SLAPP de paises terceiros,
s30 agbes necessarias para a concretizagao do objetivo da proposta em anélise.

Por conseguinte, os objetivos definidos na presente iniciativa ndo podem ser
suficientemente realizados unilateralmente pelos Estados-Membros e apenas com
uma intervengéo coordenada e adequada poderdo ser alcangados de‘ forma eficaz ao
nivel da Unido, pelo que é respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade nos
termos do artigo 5° do TUE. :

E, pois, cumprido e respeﬁado o principio da subsidiariedade. .

¢) Do Principio da Proporcionalidade

O artigo 5.° n.° 4, do Tratado da Unido Europeia prevé que o contetido e a forma da
agdo da-Unido nao devem exceder o necessario para alcangar os objetivos dos
Tratados. A forma éscolhf’da para esta agdo deve permitir alcangar o objetivo da
iniciativa e aplica-la o mais eficazmente possivel. |

Com efeito, nenhuma das propostas constantes na presente iniciativa excede o
necessario para alcangar os objetivos enunciados,
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Neste sentido, e em observancia do principio da proporcionalidade consagrado no ja
referido artigo 5° do TUE, a presente iniciativa no excede o necessario para alcangar
os objetivos pretendidos. )

Deste modo, € cumprido e respeitado o principio da prop'orcionalidade.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos, e atento o Relatério da comiss&o competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus € de parecer qué.

1 - A presente iniciativa n&o viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente
atingido através de uma ag&o da Unio e o proposto ndo excede o necessario para tal.

2 - Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 21 de junho de 2022

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
(Sérgio Marques) {Luis Capoulas Santos)

PARTE IV - ANEXO
-Relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
- Nota Técnica elaborada pelos servigos da Comisséo de Assuntos Europeus.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2022) 177 final - PROPOSTA DE DIRETIVA DO PARTAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO sobre a protegiio das pessoas envolvidas em processos judiciais
manifestamente infundados ou abusivos contra a participacio pablica {(«acies judiciais

estrateégicas contra a participaciio piblicas)

L Nota preliminar

Aoabrigo do disposto non® 2 do artige 7.%da Let n " 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pelas Letz n ®s 212012, de 17 de mato, 1872018, de 2 de maio, e 642020, de 2 de novembro,
relativa ao “Acomparhamenta, apreciacio e promuncie pela Assembleia da Repiblica no
dmbito do processo de consiruco da Unmido Buropeia”, a Comissio de Assuntos Europeus
soliciton 4 Comissdo de Assuntos Constituctionats, Direitos, Liberdades e Garantias a emissdo
de relatério sobre a COW (2022 177 final — “ Proposia de Direfiva do Parlamenio Buropeu ¢
do Conselho sobre a proiecdio das pessoas envelvidas em processos judiciais manijestamente
infundados on abusivos contra a parficipacdo pubfica (eacfes judiciais estraté gicas contra a

parficipacdo publicas)”.

Tal relatério destina-se a analizar a observincia do principio da subsidianiedade, nos
termos previstos no Protocolo n® 2 relativo & aplicagfio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado daUTnide Europeta (TUE) e ao Tratads do Funcionamento

da Tnido Europeia (TFUE).
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II. Do ohjeto, conteido e motivaciio da iniciativa

A CON (20223 177 final refere-se & Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho sobre a protecfio das pessoas envolvidas em processos judicials manifestamente
infundades ou abusives contra a participacio publica (sacdes judicials estratégicas contra a

participagio publicas).

De acorde com esta iniciativa europeta, os processos judicials manifestamente
infundados ou abusives contra a participacio piblica, geralmente também designados por
wacdes judicials estratégicas contra a participacio publicas, ou ¢ SLAPDs, do inglés “strategic
lawsuits against public participafion”, que sfo um fendmeno recente, cada vez mais
generalizado na Unifio Europeia. Constituem uma forma particul armente prejudicial de assédio
eintimidacio contra as pessoas envolvidas na protecio do interesse publice. Estes processos
udiciais infundados ou exagerades sfe geralmente instaurados por individuos poderosos,
grupos de lébis, grandes sociedades comerciais & érgios do Estado contra partes que criticam
oz demandantes ou comunicam mensagens gue nio sfo do seu agrado sobre uma questfio de
interesse publico. TEm por obietive censurar, intimidar e silenciar aqueles que oz criticam,
sobrecarregando-os com o5 custos da defesa de uma agfo udicial, até serem obrigados a
abandonar as suas criticas ou oposicio. Ao contrano das agdes normads, as SLAPP nfo sio
instauradas com vista a exercer o direito de acesso a justica e com o objetive de ganhar o
processo judicial ou obter reparaciio. Em ver disso, sdo instauradas para intimidar os
demandados e esgotar o5 seus recursos. O objetive final € alcancar um efeito intbidor, silenciar

oz demandados e dissuadi-los de prosseguir o seu trabalho.

Eefere ainiciativa que o5 alvos tipicos das SLAPT 80 os jornalistas e os defensores dos
direitos humanos, nfo sd pessoas individuals, mas também meios de comunicagio social e
editoras, bem como organizacdes da sociedade civil, como as que participam no ativismo
ambiental. Podem também wisar outras pessoas envolvidas na participagfoe publica, come

investigadores e membros da comunidade académica.
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Considerande que, numa democracia saudavel e préspera, os cidadios devem poder
participar ativamente no debate publico, sem aingeréncia indevida das autori dades publicas ou
de outros interesses poderosos, devendo-lhes ser garantida uma participacfo significativa,
através do acesso a informac®es fiaveis, que lhes permitam formar as suas préprias opinides e
atnar com discemnimento num espage publico em que seja possivel expressar livremente
diferentes opinifes, e consideran do que as SLAPP constituem um abuse dos processos judicias
eimpdem encargos desnecessarios aos tnbunats, esta iniciativa europeta visa proteger os alvos

daz SLAPP e evitar que o fendmeno continue a expandir-se na Unido Europeia

Meste sentido, esta proposta de Diretiva prevE garantias contra processos judiciais
manifestamente infundados ou abusives em matéria civil com incidéncia transfronteirica,
intentados contra pessoas singulares e coletivas, em particular jornalistas e defensores de

direitos humanos, devide ao seu envolviments na participagfo publica

De acorde com estainiciativa europeia, vertidana COM (2022 177 final:

"4 diretiva & compostapor quatro partes principais distintas regras comuns em materia
de garantias processuams (capitule IT), indefenmente lminar de processos judicias
manifestamente infundados (capitulo III), medidas corretivas contra processos judiciais
abusivos (capitulo IV) e protecdo contra decisdes judiciais de paises terceiros (capitule V). As

disposicdes dos capitules T e VItém um dmbito de aplicacio horizontal.

Capitulo I — Disposicies gerais: este capitulo contém disposicdes sobre o objeto e o &mbito
de aplicagfio do instrumento, algumas definigdes e uma disposigio sobre quando se considera

que uma gquestdo tem incidéncia transfronteirica para efeitos da diretiva.

O artigo 1.° indica o objeto, esclarecendo que as garantias especificas previstas na diretiva se
destinamn a dar resposta a processos judictais manifestamente infundades ou abusivos em
matéria civil com incidéncia transfronteinca, intentados contra pessoas singulares e coletivas,
devido ao seu envolvimento na participacio publica, em particular jornalistas e defensores dos

direitos humanos.
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O artigo 2.° define o &mbito de aplicaclo material da diretiva, que se aplica s matérias de
natureza civil ou comercial com incidéncia transfronteirica, independentemente da natureza do
drgio urisdicional. Tal inclui as agdes civeis intentadas em processos penais, mas também
medidas provisdnias e cautelares, reconvencdes ou outro tipo especifico de wias udicias
previstas noutros instrumentos. Como noutros instrumentos daTTE em maténia civil e comercial,
as materias fiscais, aduaneiras, administrativas ou a responsabilidade do Estado por atos ou
otrnissdes no exercicio da anton dade do Estado estfio excluidas do mbite de aplicagio. A noclo
de acta iure imperii inclut as agdes contra funcionénos que agem em nome do Estado e a
responsabilidade por atos praticados no exercicio de poderes publicos, incluinde a
responsabilidade de funcionarios oficialmente mandatades. Por conseguinte, as autoridades

publicas ndo devem ser consideradas alves das SLAPE.

O artigo 3.° contém a definicio de participagic poblica, questio de interesse publice e

processos judicias abusivos contra a participagio publica

A particip agdo publica e definida em sentido late, cu seja, qualquer declaracio ou attwidade

expressa ou realizada

13 Mo exercicio do direito a liberdade de expressfo e de informacfo, como a criagio,
exposicio, publicidade ou outra promocfio de comunicagdes, publicacdes ou obras
jornalisticas, politicas, cientificas, académicas, artisticas, de comentario ou satiricas,
bem como as agdes preparatdrias, de apoio ou de assisténcia diretamente ligadas &

tTIE S &

21 Mo exercicio do direito a liberdade de associacfio e de reunific pacifica, como a
organizacioe ou a participacio em attvidades de representacio de grupos de interesse,
manifestagfes e protestos ou atividades resultantes do exercicie do direite a uma boa
administracio e do diretto a um recurso efetivo, como a apresentacio de queizas,
peticdes ou reclamagfes administrativas e judiciais e a participagic em audigfes
publicas, bem como as acfes preparatérias, de apoto ou de assistBncia diretamente

ligadas A mesma.
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Além disso, abrange outras atividades destinadas a informar ou influenciar a opinifio piblica
ol a promover outras acdes por parte do pubklico, incluindo atividades de qualquer entidade
privada ou publicarelacionadas com uma questio de interesse piblico, como a organizagdo de
investigagdes, inquéritos, campanhas ou qual squer outras acdes coletivas, ou a participacio nas
mesmas, bem como as agdes preparatérias, de apoio ou de assistEncia diretamente ligadas as
mesmas. A5 apdes preparatdnas sfo, por exemplo, entrevistas efetuadas por um jomalista de
imvestigacio ou por um membro da comunidade académica para preparar uma declaracio, ou
imformacfies recolhidas por um defensor do ambiente. As apfies de apoto e assistBncia devem
ser abrangidas, uma vezr que os demandantes também podem intentar agdes judiciais contra
intervenientes que prestem servigos de apolo ou de assisténcia necessarios, como a ligacfio &
Internet ou servigos de impressio, com o objetive de restringir indiretamente a liberdade de
expressio do verdadeiro alve da SLAPP. Essas acdes preparatérias, de apoio e de assistEncia

devem ter uma ligacio direta e inerente & declaracio ou a atividade em causa.

Por outro lado, a participacio pablicande deve, em principio, abranger a publicidade comercial

eaatividade de comercializagio (discurso comercial).

& guestdo de interesse publico também & definida em sentide lato, com referBncia a qualquer
questio que afete o piblico de tal forma que este possalegitim amente interessar-se por ela, em
dominios como, por exemplo, a saide piblica, a seguranca, o ambiente, o clima, ou ¢ exercicio

dos direitos fundamentais.

& definicio de processos judiciais abusivos contra a participacio puablica refere-se aos
processos qudiclais intentadeos relativamente & participagio publica gque sfo total ou
parcialmente infundados & que tém come principal obijetive impedir, restringir ou penalizar a

participacio publica.

Tma lista ndc exaustiva contém o5 indicios mats comuns de  abuse, como
ocarater desproporcionade, excessive ou irrazeavel daacfo ou de parte damesma, a existéncia
de multiplos processos instauradoes pelo demandante ou partes associadas relativamente a
questdes semelhantes, ou aintimidacio, o assédio ou ameagas por parte do demandante ou dos

seus representantes.
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Cs processos udicials abusives enveolvem frequentemente taticas de litiginciautilizadas de ma-
fé, como manobras dilatérias, causands custos desproporcionados ao demandado, ou a procura
do fore mais favoravel. Estas taticas, que sdo utilizadas pelo demandante para outros fins que
nio o acesso & justica, sdo muitas vezes, embora nem sempre, combinadas com varias formas
de intimidagio, assédio ou ameacas antes ou durante o processo, com o objetive de impedir a

participacio publica.
O artigo 4.° especifica quands se considera que uma questio tem incidéncia transfronteirica

Para efeitos da presente diretiva, considera-se que uma questiio tem incidéncia transfronteirica,
amenos que ambas as partes tenham domicilio no mesmo Estado MMembro que o tribunal onde

foi intentada a agfio, o que indica que se presume que a questiio € puramente nacional.

Mo entanto, mesmo que ambas as partes no processo tenham deomicilio noe mesmo Estado-
Membro que o tribunal onde foi intentada a agfo, considera-se que a matéria tem incidéncia

transfronteirica em dois outros tipos de situagdes.

1y 4 pnmeira @ quando o ato especifico de participagio publica relative a uma questio de
interesse publico em causa e pertinente para mais do que um Estado-Iembro. Talinclut,
por exemplo, aparticipacio pablica em eventos organizados pelasinstituigdes da Unido,
como acomparéncia em audigdes pablicas, ou declaracdes ou atividades sobre questdes
de pertinéncia especifica para mais do que um Estado Membro, come a poluicio
transfronteirica ou alegagfes de branqueaments de capitais com potencial envolwimento

transfronteirico.

21 A segunda situagio em que se deve considerar que uma gquestio tem incidéncia
transfronteirica € quande o demandante ou entidades associadas instauraram processos
judiciais concorrentes ou anteriores contra os mesmos demandados ou demandados

associados noutro Estado-Membro,
31 Estes dois tipos de situacdes tEm em conta o contexto especifico das SLAPE.

Capitulo IT — Regras comuns em matéria de garantias processuais: este capitulo contém
disposic@es horizontais sobre a aplicacfio de garantias processuals, ¢ seu teor e outras

caracteristicas processuais.
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Mos termos do artigo 5.°, ¢ possivel apresentar um pedide relative a diferentes tipos de

garantias processuas:
a) Umacaugio, em conformidade com o artige 8.7

by O indeferimento lminar de processes judiciats manifestamente infundados, em

conformidade com o capitule I0T,

c) Medidas corretivas contra processos judiciais abusives, em conformidade com o

capitule TV,

Embora a descricfio da natureza da declaragiio ou da atividade enquanto ate de participacio
publica dewa ser wm requisito de admissibilidade, wna descricfo dos elementos de prova de
apoto deve ser considerada adequada se o demandante principal ainda nfio tver fornecide
quatzquer elementos de prova ou se estes nfio estiverem, de outra formaa disposicio do
tribunal Oz Estados-Iembros podem prever que as mesmas medidas possam ser tomadas ex

afficia pele érgfo jurisdicional ao qual fot submetida a questiio em qualquer fase do processo.

O artigo 6.% aborda as alteracdes subsequentes da agio ou dos articulados apresentadas por
demandantes que retiram ou alteram deliberadamente as agdes ou articulados, afim de evitar a
atribuigfio de custas a parte vencedora Esta estratégia juridica pode privar o tribunal do poder
de reconhecer o cardter abusive do processo mudicial, deizande o demandade sem a
possibilidade de ser reembolsado das custas processuais. A disposicio garante que gqualsquer
alterag®es subsequentes das agdes ou dos articulados feitas pelo demandante, incluinde a
desistEncia da instincia, nio afetam a possibilidade de o drgdo jursdicional ao qual fod
submetida a questiio considerar o processo mdicial abusive e conceder o reembolso de custas,

indemnizagdes por danos ou sancdes.

O artigo 7.° preve que o drglo jurisdicional ao qual foi submetida a questiio pode aceitar que
organizacdes ndo governamentais que salvaguardam ou promovem os direitos das pessoas
envolvidas na participacio publica possam patticipar no processo, em apoio do demandado ou
para prestar informagfes. Os Estados-IMembros devem reger os requisitos processuas da
itervencio, eventualmente ncluinde prazes, em conformidade com as regras processuats

aplicaveis ao drgio urisdicional ao qual Fet submetida a questio.
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O artigo 8.° introduz o poder de o drgdo jurisdicional exigir que o demandante constitua uma
caugio para custas processuals ou para custas processuais e danos, gquando considerar que,
mesmo gque o pedido nfo sejamanifestamente infundado, existem elementos que indiciam um

abuso do procedimento & que as perspetivas de Exito no processo principal sfo reduzidas.

Capitulo IIT — Indeferimento liminar de processos judiciais manifestam ente infundados:
este capitule trata dos requisitos e garantias processuais para a concessio de um indeferimento

liminar em processos judiciais manifestamente infundados.

O artige 9.° dispfe que o indeferimento liminar € concedide quande a agio intentada contra o
demandado ¢, total ou parcialmente, manifestamente infundada Se a agio principal for
arquivada posteriormente no Smbito do processo ordinario, o demandado pode ainda beneficiar
de outras medidas corretivas contra processos judiciais abusivos se, nessa altura, forem

reconhecidos elementos de abuse.

O artigo 10.° preve que, se o demandade tiver pedide o indeferimento liminar, ¢ processo
principal & suspense até ser proferida uma decisdo definitiva sobre esse pedide. & suspensio
do processo instaurads pelo demandante garante a suspensio da atividade processual,
reduzindo assim o5 custos processuals do deman dado. Para evitar qualquer impacto no acesso
efetivo a justica, a suspensio deve ser temporaria e mantida apenas até que seja tomada uma

decizfic final sobre o pedide, que 34 nfo esta sujetta a fiscalizacfo jurisdicional

O artigo 11.° exige que um pedido de indeferimento liminar seja tratade no &mbito de um
procedunento acelerado, tendo em conta as circunstincias do processe, bem comoe o direito a
um recurso efeive e a um tribunal imparcial. & fim de assegurar uma elevada celendade no
procedumnento acelerade, os Estades-Idembros podem fixar prazos para a realizacfo das
audifncias ou para que o tribunal tome uma decisfo. Podem também adotar regimes

semelhantes acs procedimentos relativos as medidas provisénas.

C artigo 12.° introduz uma regra especial relativa ao dnus da prova caso o demandado tenha
apreszentado um pedide de indeferimento liminar que demonstre que a declaragiio ou atividade
constitii um ate de participacio publica, cabe ao demandante provar que a agfio nio €

manifestamente infundada. Tal ndo representa uma limitacdo do acesso & justica, tendo em
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conta que o dnus daprova em relaciio a essa acfio recal sobre o demandante, que apenas tem de

dem onstrar que a agio ndo & manifestamente infundada para evitar um indeferimento liminar,

O artigo 13.° prevé que as decis@es de deferimento ou indefenimento dos pedides de

indeferimento liminar s3o passiveis de recurso.

Capitulo IV — Medidas corretivas contra processosjudiciais abusivos: este capitul o contém

disposicdes sobre a atnbuicio de custas, as mdemnizagdes por danos sefnides e as sangdes.

O artigo 14.% prevé que um demandante que tenha intentado um processe judicial abusivo
contra a participacio publica pode ser condenado a suportar todas as custas do processo,
imcluinde a totalidade das despesas de representacio legal incomdas pele demandado, a menos

que tais despesas sejam excessivas.

O artigo 15.° garante que qualquer pessoa singular ou coletiva que tenha sofndo dancs em
resultade de processos judicias abusivoes contra a participacfo publica pode pedir e obter uma
idemmzacio integral por esses dancs. Tal abrange oz dancs matenats e 1materiats. Os danos
materiais wncluem, por exemplo, os honordnos de advogados, quando nfo sio reembolsavets
como custas, despesas de wiagem e despesas meédicas (por ezemplo, para assistncia
psicoldgica), se iverem um nexo de causalidade com o processo udicial. Os custos anten ores
ao ulgaments devem ser considerados danos materiais, se nfo estiverem incluidos nas custas
de acordo com alegislacfo nacional. Os danos imateriais abrangem diferentes formas de danos
fisicos efon psicoldégicos. Incluem, por exemplo, a dor e o sofrimento ou a tensfio emoctonal
relactonada com o processo qudicial, a degradacfio da vida ou de relacionamentos, os danos

reputagio e, em geral, qualquer tipo de dano intangivel.

O artigo 16.° preve a possibilidade de impor sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas &
parte que intentou processos udiciais abusives contra a participagio publica O principal
objetivo desta disposicio & dissuadir potenciais demandantes de intentarem processos judiciais

abusivos contra a participagio publica. O montante das sancdes serd pago acs Estados-

Membros.
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Capitulo V — Protecéo contra decisies judiciais de paises terceiros: este capitulo prevé as
vias de recurso para proteger o demandado de processos judiciais abusives intentados em

tribunais de paises terceiros.

O artigo 17.° exige que os Estados-Membros assegurem que o reconhecimento e a execucio
de uma decisfio udicial de um pais terceire em processos udiciais em virtude da participagio
publica de pessoas singulares ou coletivas com domicilio num Estado - IMembro sejam recusados
por serem manifestamente contrarios & ordem publica case esses processos tvessem sido
considerados manifestamente infundados ou abusivos se tiveszsem sido intentados nos tribunais
do Estado -Membro em que o reconheciments ou a execucio sfo requertdos e esses tribunats

tivessem aplicado a sua pripria len

O artigo 18.° preve, comoe wia de recurso adicional contra uma decisio udicial de um pais
terceiro, que, caso tenham side intentados processos judiciats abusives contra a participagio
publica contra uma pessoa singular ou coletiva com domicilio num Estado-Iembro num érgéo
qurtsdicional de um pais terceiro, essa pessea possza pedir uma indemnizagio pelos danos e
custos  relacionades com oz processos no  drgfo  qunsdicional do  pals  terceiro,
independentemente de o domicilio do demandante no processo ser no pals terceire. Esta
disposicio cria um nove critéro de junsdiglo espectal, a fim de assegurar que oz alvos de
processos judicials abusivos com domicilio na Tnido Europela dispdem de uma via de recurso
eficaz na Tnific contra processos judiciais abusives intentados num drgdo jurisdicional de um

pais terceiro.

Capitulo VI — Disposicies finais: este capitulo contém regras sobre arelagiio da diretiva com
aConvengio de Lugane de 2007, arevisio daaplicacio da diretiva, atransposiciio para o direito

nacional, a entrada em vigor e sobre os Estados -Membros como destinatarios™.

o Principio da subsidiariedade
Para os efeitos do disposto nesn®s 1 e 2 do artigo 5.7 do Tratade da Unifie Europeia

(TUE) e no arigo 697 do Tratade sobre o Funcionaments da Unifo Eurepeia (TFUE), bem

como no Protocole n® 2 anexo, relative a aplicag8o dos principios da subsidiariedade e da
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proporcionalidade, verifica-se que a concretizagfio do objetivo proposto — estabelecer normas
minimas & assegurar a compatibilidade das regras de processo civil aplicaveis nos Estados-
Membros contra as SLAPP, bem como garantir uma agio conjunta dos Estados-IMembros para
lutar contra as SLAPT depaises terceiros —nfo pode ser alcangado de forma unil ateral por cada

Estado-Membro, nem bilateralmente entre os Estados-MMembros, 26 podendo ser realizade a

nivel da Unife Europeia

Dai que ze conclua gque a propostaem causa é conforme ao principio da subsidiariedade,

III - Conclusies

Face ao exposto, a Comizsdo de Assuntos Constitucionals, Direites, Liberdades e
Garantias conclul o seguinte;
al Que a COW (2022 177 final — “ Praposia de Direfiva do Parigmenis Buropeu e do
Conselho sobre a profecdo das pessoas envolvidas em processos judiciais
manifestamente fundados ou abusives contra a participacdo publica (wagdes
Judiciais estratégicas contra o pariicipacdo publicas)” nio wiola o principio da
subaidianedade;

k) Que o presente relatén o deve ser remetide a Comisso de Assuntos Europeus.

Palacio de 3. Bento, 15 de junhe de 2022

A Deputada Eelatora O Presidente da Comissio

{elia Ramas) {Fernando Negrin)
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