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Betrifft: Ubermittlung von vom Europaischen Parlament wahrend der Tagung vom 18. bis
19. Mai 2022 angenommenen Texten

Sehr geehrter Herr Parlamentsdirektor,

das Europaische Parlament hat auf seiner Tagung vom 18. bis 19. Mai 2022 folgende Texte
angenommen, die es gemdf den den Vertrdgen beigefligten Protokollen Nr. 1 und 2
Ubermittelt:

Im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren festgelegte Standpunkte

- Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates uUber vortbergehende Malinahmen zur
Liberalisierung des Handels in Ergdnzung der Handelszugestandnisse fur ukrainische
Waren im Rahmen des Assoziierungsabkommens zwischen der Européischen Union
und der Europaischen Atomgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Ukraine andererseits,

- Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
2018/1727 hinsichtlich der Sicherung, Analyse und Speicherung von Beweismitteln
durch Eurojust im Zusammenhang mit Volkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und damit zusammenhangenden Straftaten,

—  Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
2016/1628 hinsichtlich der Verlangerung der Befugnis der Kommission zum Erlass
delegierter Rechtsakte,

— Standpunkt zu dem Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Gewahrleistung einer
globalen Mindestbesteuerung flr multinationale Unternehmensgruppen in der Union.
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Die genannten Texte werden allen nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten gleichzeitig in
der jeweiligen Landessprache zugeleitet. Als Datum der Zuleitung gilt das Datum dieses
Schreibens.

Das Europdische Parlament hat ferner beschlossen, den nationalen Parlamenten die
folgenden Texte zu Ubermitteln, die wahrend derselben Tagung angenommen wurden und
unter kein Gesetzgebungsverfahren fallen:

- EntschlieBung zu dem Bericht der Kommission Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021,
- EntschlieBung zu dem Bericht 2021 der Kommission Uber Nordmazedonien,
- EntschlieRung zu dem Bericht 2021 der Kommission Uber Albanien,

- EntschlieBung zu der strafrechtlichen Verfolgung der Opposition und zu der Festnahme
von Gewerkschaftsfiihrern in Belarus,

- EntschlieBung zur Errichtung des Europdischen Bildungsraums bis 2025 -
Microcredentials, individuelle Lernkonten und Lernen flr eine nachhaltige Umwelt,

- EntschlieBung zur Bekampfung der Straflosigkeit bei Kriegsverbrechen in der Ukraine,

- EntschlieBung zu den Auswirkungen des russischen Krieges in der Ukraine auf die
Gesellschaft und die Wirtschaft in der EU — Starkung der Handlungsfahigkeit der EU.

Als Anlage Ubermittle ich thnen im Namen der Prasidentin des Europaischen Parlaments die
genannten Texte.

Mit vorztglicher Hochachtung
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ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2022)0208

Voriibergehende Liberalisierung des Handels in Ergéinzung der
Handelszugestindnisse fiir ukrainische Waren im Rahmen des
Assoziierungsabkommens zwischen der EU und der Ukraine ***I
Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 19. Mai 2022 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
voriibergehende Liberalisierung des Handels in Erginzung der Handelszugestindnisse
fiir ukrainische Waren im Rahmen des Assoziierungsabkommens zwischen der
Europiischen Union und der Europiischen Atomgemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine andererseits (COM(2022)0195 — C9-
0159/2022 - 2022/0138(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat (COM(2022)0195),

- gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 207 Absatz 2 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C9-0159/2022),

- gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 13. Mai 2022
gemachte Zusage, den Standpunkt des Europdischen Parlaments gemill Artikel 294
Absatz 4 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Union zu billigen,

—  gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir internationalen Handel
(A9-0146/2022),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;
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3.  beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten Zu iibermitteln.
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P9 _TC1-COD(2022)0138

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 19. Mai 2022
im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2022/... des Europiischen Parlaments
und des Rates iiber voriibergehende Mafinahmen zur Liberalisierung des Handels in
Erginzung der Handelszugestindnisse fiir ukrainische Waren im Rahmen des

Assoziierungsabkommens zwischen der Européischen Union und der Europiischen
Atomgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine andererseits

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union, insbesondere auf

Artikel 207 Absatz 2,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren',

1

Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 19. Mai 2022.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

Das Assoziierungsabkommen zwischen der Europdischen Union und der Europidischen
Atomgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine andererseits'
(im Folgenden ,,Assoziierungsabkommen) bildet die Grundlage fiir die Beziehungen
zwischen der Union und der Ukraine. GemiB dem Beschluss 2014/668/EU? des Rates
wird Titel IV des Assoziierungsabkommens, der sich auf Handel und Handelsfragen
bezieht, seit dem 1. Januar 2016 vorldufig angewandt und ist nach der Ratifizierung

durch alle Mitgliedstaaten am 1. September 2017 in in Kraft getreten.

Im Assoziierungsabkommen kommt der Wunsch der Vertragsparteien des
Assoziierungsabkommens (im Folgenden,,Vertragsparteien®) zum Ausdruck, ihre
Beziehungen in ehrgeiziger und innovativer Weise zu vertiefen und zu erweitern, und
die schrittweise wirtschaftliche Integration im Einklang mit den sich aus der
Mitgliedschaft der Vertragsparteien in der Welthandelsorganisation ergebenden

Rechten und Pflichten zu erleichtern und zu verwirklichen.

In Artikel 2 des Assoziierungsabkommens werden unter anderem die Achtung der
demokratischen Grundsidtze, Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie die
Forderung der Achtung der Grundsitze der Souverdnitit und territorialen
Unversehrtheit, Unverletzlichkeit der Grenzen und Unabhédngigkeit als wesentliche

Elemente des Assoziierungsabkommens festgelegt.

ABI. L 161 vom 29.5.2014, S. 3.

Beschluss 2014/668/EU des Rates vom 23. Juni 2014 {iber die Unterzeichnung — im
Namen der Européischen Union — und die vorldufige Anwendung des
Assoziierungsabkommens zwischen der Européischen Union, der Européischen
Atomgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine andererseits
hinsichtlich der Titel III (mit Ausnahme der Bestimmungen iiber die Behandlung von
Drittstaatsangehorigen, die als Arbeitnehmer im Hoheitsgebiet der anderen
Vertragspartei legal beschiftigt sind) und der Titel IV, V, VI und VII des
Abkommens sowie der diesbeziiglichen Anhinge und Protokolle (ABI. L 278 vom
20.9.2014, S. 1).
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(4)

()

In Artikel 25 des Assoziierungsabkommens ist die schrittweise Errichtung einer
Freihandelszone zwischen den Vertragsparteien im Einklang mit Artikel XXIV des
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens 1994 (im Folgenden ,,GATT 1994%)
vorgesehen. Zu diesem Zweck sieht Artikel 29 des Assoziierungsabkommens die
schrittweise Beseitigung der Z6lle im Einklang mit den darin enthaltenen Stufenpldnen
und eine Beschleunigung und Ausweitung des Abbaus dieser Zdlle vor. Nach
Artikel 48 des  Assoziierungsabkommens ist vor der Anwendung von
Antidumpingmalnahmen zwischen den Vertragsparteien das 6ffentliche Interesse zu

beriicksichtigen.

Der am 24. Februar 2022 begonnene unprovozierte und ungerechtfertigte
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine hat tiefgreifende negative Auswirkungen
auf die Fahigkeit der Ukraine, mit dem Rest der Welt Handel zu treiben, sowohl
wegen der Zerstorung von Produktionskapazititen als auch wegen der
Nichtverfiigbarkeit eines wesentlichen Teils der Transportmdéglichkeiten infolge der
Versperrung des Zugangs zum Schwarzen Meer. Unter diesen auBlergewdhnlichen
Umstidnden und um die negativen wirtschaftlichen Auswirkungen des Angriftkriegs
Russlands gegen die Ukraine abzumildern, muss der Ausbau engerer
Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Union und der Ukraine beschleunigt werden,
damit den ukrainischen Behorden und der Bevolkerung rasche Unterstiitzung geleistet
werden kann. Es ist daher notwendig und angezeigt, die Handelsstrome zu stimulieren
und zur Beschleunigung des Abbaus der Zolle im Handel zwischen der Union und der
Ukraine Zugestandnisse in Form von MaB3nahmen zur Liberalisierung des Handels fiir

alle Waren zu gewihren.
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(6)

(7)

Im Einklang mit Artikel 21 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV)
achtet die Union die Kohdrenz zwischen den einzelnen Bereichen ihres auswartigen
Handelns. Nach Artikel 207 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) wird die gemeinsame Handelspolitik im Rahmen der

Grundsédtze und Ziele des auswirtigen Handelns der Union durchgefiihrt.

Die mit dieser Verordnung eingefithrten Mafinahmen zur Liberalisierung des Handels
sollten die folgenden Typen umfassen: 1) die vollstindige Aufthebung der Einfuhrzolle
(,,Praferenzzolle*) auf die Einfuhren bestimmter gewerblicher Waren aus der Ukraine,
11) die Aussetzung der Anwendung der Einfuhrpreisregelung auf Obst und Gemiise, iii)
die Aussetzung der Zollkontingente und die vollstindige Authebung der Einfuhrzélle,
iv) abweichend von Artikel 14 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU)
2016/1036 des Europiischen Parlaments und des Rates' sollten auf die Einfuhren mit
Ursprung in der Ukraine, die wihrend der Anwendung dieser Verordnung getétigt
wurden, zu keinem Zeitpunkt Antidumpingz6lle erhoben werden, auch nicht nach dem
Auslaufen dieser Verordnung, und v) die voriibergehende Aussetzung der Anwendung
der Verordnung (EU) 2015/478 des Europiischen Parlaments und des Rates®. Durch
diese Maflnahmen wird die Union der Ukraine und den betroffenen
Wirtschaftsakteuren vorilibergehend angemessene wirtschaftliche und finanzielle

Unterstiitzung gewéhren.

Verordnung (EU) 2016/1036 des Européischen Parlaments und des Rates vom

8. Juni 2016 iiber den Schutz gegen gedumpte Einfuhren aus nicht zur Européischen
Union gehdrenden Landern (ABL L 176 vom 30.6.2016, S. 21).

Verordnung (EU) 2015/478 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

11. Mérz 2015 tiber eine gemeinsame Einfuhrregelung (ABI. L 83 vom 27.3.2015,
S. 16).
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(8)

)

Zur Vermeidung von Betrug sollten die in dieser Verordnung vorgesehenen
Priaferenzregelungen nur gewdhrt werden, wenn die Ukraine alle einschligigen
Voraussetzungen fir die Gewédhrung von Verglinstigungen aus dem
Assoziierungsabkommen erfiillt, was auch beinhaltet, dass die Ukraine die
Ursprungsregeln fiir die betroffenen Waren und die damit verbundenen Verfahren
einhdlt und in eine enge Verwaltungszusammenarbeit mit der Union eintritt, wie dies

in dem Assoziierungsabkommen vorgesehen ist.

Die Ukraine sollte davon absehen, neue Zolle oder Abgaben gleicher Wirkung und
neue mengenmifBige Beschrankungen oder MalBnahmen gleicher Wirkung
einzufiihren, die bestehenden Zolle oder Abgaben zu erhéhen oder sonstige
Beschrinkungen des Handels mit der Union einzufiihren, es sei denn, dies ist im
Kontext des Krieges eindeutig gerechtfertigt. Wenn die Ukraine eine dieser
Bedingungen nicht einhilt, sollte die Kommission befugt sein, voriibergehend alle
oder einen Teil der in dieser Verordnung festgelegten Priferenzregelungen

auszusetzen.
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(10)

Nach Artikel 2 des Assoziierungsabkommens sind unter anderem die Achtung der
demokratischen Grundsidtze, Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie die
Bekdmpfung der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, dazugehdrigem
Material und Tragermitteln wesentliche Elemente des Assoziierungsabkommens.
Dartiber hinaus wird in Artikel 3 des Assoziierungsabkommens darauf verwiesen, dass
Rechtsstaatlichkeit, verantwortungsvolle Staatsfihrung, die Bekdmpfung der
Korruption und die Bekdmpfung der verschiedenen Formen der grenziiberschreitenden
organisierten Kriminalitdit und des Terrorismus, die Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung und der wirksame Multilateralismus fiir die Intensivierung der
Beziehungen zwischen den Vertragsparteien von zentraler Bedeutung sind. Wie auch
in anderen von der Union geschlossenen Assoziierungsabkommen sollte die
Moglichkeit vorgesehen werden, die in dieser Verordnung festgelegten
Préiferenzregelungen im Falle der Missachtung der allgemeinen Grundsitze des

Assoziierungsabkommens durch die Ukraine voriibergehend auszusetzen.
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(11)

(12)

Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen flir die Durchfiihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden, um
die Préiferenzregelungen voriibergehend auszusetzen und Korrekturmaf3nahmen gemal3
den Artikeln 3 und 4 der vorliegenden Verordnung einzufithren, wenn
Unionshersteller von gleichartigen oder direkt konkurrierenden Waren durch
Einfuhren im Rahmen dieser Verordnung ernsthaft beeintrdachtigt werden oder
beeintrachtigt zu werden drohen. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates' ausgeiibt

werden.

Vorbehaltlich einer Untersuchung durch die Kommission ist es notwendig, die
Moglichkeit der  Wiedereinfilhrung der ansonsten im  Rahmen  des
Assoziierungsabkommens geltenden Zolle fiir Einfuhren von in den Geltungsbereich
dieser Verordnung fallenden Waren vorzusehen, die die Unionshersteller gleichartiger
oder unmittelbar konkurrierender Waren in ernste Schwierigkeiten bringen oder zu

bringen drohen.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach
denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(13)

(14)

(15)

Der Jahresbericht der Kommission iiber die Umsetzung der vertieften und
umfassenden Freihandelszone, welche integraler Bestandteil des
Assoziierungsabkommens ist, sollte eine ausfiihrliche Bewertung der Umsetzung der
in dieser Verordnung bestimmten MaBnahmen zur Liberalisierung des Handels

enthalten.

Wegen der Dringlichkeit der Angelegenheit im Hinblick auf die durch den
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine verursachte Situation wird es als
angemessen erachtet, sich auf die Ausnahme von der Achtwochenfrist gemal
Artikel 4 des dem EUV, dem AEUV und dem Vertrag zur Grindung der
Européischen Atomgemeinschaft beigefligten Protokolls Nr. 1 Gber die Rolle der

nationalen Parlamente in der Europdischen Union zu berufen.

Angesichts der Notlage in der Ukraine sollte diese Verordnung eine angemessene
Ubergangsbestimmung enthalten und am Tag nach ihrer Verdffentlichung im

Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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(1)

2)

€)

Artikel 1

MalBnahmen zur Liberalisierung des Handels
Die folgenden Praferenzregelungen werden eingefiihrt:

a) Die Priferenzzdlle auf die Einfuhren bestimmter gewerblicher Waren mit
Ursprung in der Ukraine in die Union, die gemi Anhang [-A des
Assoziierungsabkommens innerhalb von sieben Jahren schrittweise abgeschafft

werden sollen, werden auf Null festgesetzt;

b) die Anwendung der Einfuhrpreisregelung wird fiir die in Anhang I-A des
Assoziierungsabkommens aufgefiihrten Waren, fiir die sie zur Anwendung

kommt, ausgesetzt. Auf diese Waren werden keine Einfuhrzdlle erhoben;

c¢) alle in Anhang I-A des Assoziierungsabkommens festgelegten Zollkontingente
werden ausgesetzt, und die unter diese Kontingente fallenden Waren werden

zollfrei zur Einfuhr aus der Ukraine in die Union zugelassen.

Abweichend von Artikel 14 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) 2016/1036
werden auf die Einfuhren mit Ursprung in der Ukraine, die wihrend der Anwendung
dieser Verordnung getdtigt wurden, zu keinem Zeitpunkt Antidumpingzdlle erhoben;

dies gilt auch nach dem Auslaufen dieser Verordnung.

Die Anwendung der Verordnung (EU) 2015/478 wird in Bezug auf die Einfuhren mit

Ursprung in der Ukraine voriibergehend ausgesetzt.
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Artikel 2

Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme der Praferenzregelung

Fir die Préaferenzregelungen nach Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a, b und c gelten die

folgenden Voraussetzungen:

a)

b)

Die Ursprungsregeln fiir Waren und die entsprechenden Verfahren gemdl dem

Assoziierungsabkommen werden eingehalten;

die Ukraine sieht davon ab, fiir die Einfuhr von Waren mit Ursprung in der Union
neue Zolle oder Abgaben gleicher Wirkung und neue mengenmalige
Beschriankungen oder MaBinahmen gleicher Wirkung einzufiihren, die bestehenden
Zo6lle oder Abgaben zu erhohen oder sonstige Beschrinkungen, einschlieBlich
diskriminierender interner Verwaltungsmafnahmen, einzufiihren, es sei denn, dies ist

im Kontext des Krieges eindeutig gerechtfertigt; und

die Ukraine achtet die demokratischen Grundsitze, die Menschenrechte und die
Grundfreiheiten sowie das Rechtsstaatsprinzip und unternimmt fortlaufend
nachhaltige Anstrengungen im Hinblick auf die Bekdmpfung der Korruption und
rechtswidriger — Tétigkeiten, wie in den Artikeln2, 3 und22 des

Assoziierungsabkommens vorgesehen.
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(1)

2)

Artikel 3

Voriibergehende Aussetzung

Stellt die Kommission fest, dass hinreichende Beweise fiir die Nichteinhaltung der in
Artikel 2 genannten Bedingungen durch die Ukraine vorliegen, kann sie im Wege
eines Durchfiihrungsrechtsakts die in Artikel 1 Absatr 1 Buchstabe a, b und ¢
vorgesehenen Priferenzregelungen ganz oder teilweise aussetzen. Dieser
Durchfiihrungsrechtsakt wird nach dem in Artikel 5 Absatz2 erwidhnten

Prufverfahren erlassen.

Ersucht ein Mitgliedstaat die Kommission um die Aussetzung einer der
vorgesehenen Préferenzregelungen auf der Grundlage einer Nichteinhaltung der in
Artikel 2 Buchstabe b genannten Bedingungen durch die Ukraine, so legt die
Kommission innerhalb von vier Monaten nach dem Ersuchen eine begriindete
Stellungnahme vor, in der dargelegt wird, ob die Beanstandung wegen
Nichteinhaltung durch die Ukraine begriindet ist. Kommt die Kommission zu dem
Schluss, dass die Beanstandung begriindet ist, so leitet sie das in Absatz 1 dieses

Artikels genannte Verfahren ein.
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(1)

2)

€)

Artikel 4
Schutzklausel

Wird eine Ware mit Ursprung in der Ukraine unter Bedingungen eingefiihrt, die
Unionshersteller von gleichartigen oder direkt konkurrierenden Waren in ernste
Schwierigkeiten bringen oder zu bringen drohen, so kdnnen die sonst im Rahmen des
Assoziierungsabkommens fiir die Einfuhr dieser Ware geltenden Zolle jederzeit

wieder eingefiihrt werden.

Die Kommission iiberwacht die Auswirkungen der vorliegenden Verordnung
sorgfiltig, unter anderem in Bezug auf die Preise auf dem Unionsmarkt, unter
Beriicksichtigung der Informationen liber Ausfuhren, Einfuhren und die Herstellung
der Waren, die den in dieser Verordnung vorgesehenen MaBnahmen zur

Liberalisierung des Handels unterworfen sind, in der Union.

Die Kommission fasst innerhalb eines vertretbaren Zeitraums einen Beschluss zur

Einleitung einer Untersuchung:
a)  auf Antrag eines Mitgliedstaats,

b) auf Antrag einer juristischen Person oder einer Vereinigung ohne
Rechtspersonlichkeit im Namen der Unionsindustrie — d. h. im Namen aller
oder eines erheblichen Anteils der Unionshersteller von gleichartigen oder

unmittelbar konkurrierenden Waren oder

c) sofern es fir die Kommission ersichtlich ist, dass hinreichende
Anscheinsbeweise fiir ernste Schwierigkeiten fiir Unionshersteller von
gleichartigen oder direkt konkurrierenden Waren im Sinne von Absatz I

vorliegen, auf ihre eigene Initiative.
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(4)

()

Fir die Zwecke dieses Absatzes bezeichnet der Ausdruck ,.erheblicher Anteil von
Unionsherstellern von gleichartigen oder direkt konkurrierenden Waren* eine Anzahl
von Unionsherstellern, deren Produktion insgesamt mehr als 50 % der
Unionsgesamtproduktion der gleichartigen oder unmittelbar konkurrierenden Waren,
die auf den den Antrag entweder unterstiitzenden oder ablehnenden Teil der
Unionsindustrie entféllt, der nicht weniger als 25 % der Gesamtproduktion der
gleichartigen oder unmittelbar konkurrierenden von der Unionsindustrie erzeugten

Waren ausmacht.

Beschliefit die Kommission, eine Untersuchung einzuleiten, so verdffentlicht sie eine
Bekanntmachung im Amtsblatt der Européaischen Union, mit der die Einleitung der
Untersuchung angekiindigt wird. Die Bekanntmachung muss eine Zusammenfassung
der eingegangenen Informationen sowie die Aufforderung enthalten, der
Kommission alle relevanten Informationen zu iibermitteln. In der Bekanntmachung
wird eine Frist gesetzt, innerhalb derer die interessierten Parteien schriftlich Stellung
nehmen konnen. Diese Frist belduft sich auf hochstens vier Monate ab

Veroffentlichung der Bekanntmachung.

Die Kommission holt alle von ihr fiir erforderlich erachteten Informationen ein und
kann sich zu deren Uberpriifung an die Ukraine oder jegliche andere einschligige
Quelle wenden. Auf entsprechenden Antrag des Mitgliedstaates, in dessen
Hoheitsgebiet Kontrollbesuche durchgefiihrt werden konnten, kann die Kommission

durch Beamte dieses Mitgliedstaates unterstiitzt werden.
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(6)

(7)

Bei der Priifung der Frage, ob ernste Schwierigkeiten fiir Unionshersteller von
gleichartigen oder direkt konkurrierenden Waren im Sinne von Absatz 1 bestehen,
beriicksichtigt die Kommission unter anderem die folgenden die Unionshersteller

betreffenden Faktoren, soweit entsprechende Informationen verfligbar sind:

Marktanteil,

- Produktion,

— Lagerbestinde,

— Produktionskapazitit,
— Kapazitdtsauslastung,
— Beschiftigung,

- Einfuhren,

— Preise.

Die Untersuchung ist binnen sechs Monaten nach Verdffentlichung der
Bekanntmachung gemill Absatz 4 des vorliegenden Artikels abzuschlieBen. In
Ausnahmefillen kann die Kommission diese Frist im Wege eines
Durchfithrungsrechtsaktes verldngern, der nach dem Priifverfahren des Artikels 5

Absatz 2 erlassen wird.
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(8)

)

Die Kommission entscheidet binnen drei Monaten nach dem Abschluss der
Untersuchung tiiber die Wiedereinfihrung der sonst im Rahmen des
Assoziierungsabkommens geltenden Zolle im Wege eines Durchfithrungsrechtsakts,
der im Einklang mit dem Priifverfahren des Artikels 5 Absatz 2 dieser Verordnung
erlassen wird. Dieser Durchfiihrungsrechtsakt tritt binnen eines Monats nach seiner

Veroftentlichung in Kraft.

Die ansonsten im Rahmen des Assoziierungsabkommens geltenden Zolle konnen so
lange wiedereingefiihrt werden, wie es erforderlich ist, um die Verschlechterung der
Wirtschafts- oder Finanzlage der Unionshersteller auszugleichen, oder so lange, wie
das Risiko einer solchen Verschlechterung fortbesteht. Ergibt sich aus der
endgiiltigen Sachaufklarung, dass die Bedingungen des Absatzes 1 dieses Artikels
nicht erfiillt sind, so erldsst die Kommission einen Durchfiihrungsrechtsakt zur
Beendigung der Untersuchung und des Verfahrens. Dieser Durchfiihrungsrechtsakt
wird im Einklang mit dem Priifverfahren gemill Artikel 5 Absatz2 dieser

Verordnung erlassen.

Lassen auflergewOhnliche Umsténde, die ein unverziigliches Eingreifen erfordern,
eine Untersuchung nicht zu, so kann die Kommission nach Unterrichtung des in
Artikel 5 Absatz 1 genannten Ausschusses flir den Zollkodex jede notwendige

Praventivmalinahme treffen.
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Artikel 5

Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird von dem Ausschuss fiir den Zollkodex unterstiitzt, der durch
Artikel 285 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europédischen Parlaments und
des Rates' eingesetzt wurde. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der

Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 6

Bewertung der Umsetzung der Maflnahmen zur Liberalisierung des Handels

Der Jahresbericht der Kommission iiber die Umsetzung der vertieften und umfassenden
Freihandelszone muss eine ausfiihrliche Bewertung der Umsetzung der in dieser Verordnung
vorgesehenen MalBBnahmen zur Liberalisierung des Handels sowie, soweit angemessen, eine
Bewertung der sozialen Auswirkungen dieser Maflnahmen auf die Ukraine und die Union
enthalten. Informationen iiber Einfuhren von Waren nach Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe c

werden auf der Website der Kommission zur Verfiigung gestellt.

! Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union (ABL L 269 vom
10.10.2013, S. 1).
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€)

(1)

2)

Artikel 7

Ubergangsbestimmung

Die Préferenzregelungen nach Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a, b und c gelten fiir
Waren, die sich am ... [Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] entweder auf
dem Durchfuhrweg aus der Ukraine in die Union oder unter zollamtlicher
Uberwachung in der Union befinden, sofern innerhalb von sechs Monaten nach
diesem Zeitpunkt bei den zustdndigen Zollbehérden der Union ein entsprechender

Antrag gestellt wird.

Artikel 8
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung gilt bis zum ... [ein Jahr nach dem Datum des Inkrafitretens dieser

Verordnung].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehen zu ... am[...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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Européisches Parlament
2019 - 2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2022)0209

Sicherung, Analyse und Archivierung von Beweismitteln im
Zusammenhang mit Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
Kriegsverbrechen und damit zusammenhingenden Straftaten durch
Eurojust ***1

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 19. Mai 2022 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1727 des Europiischen Parlaments und des Rates
hinsichtlich der Erhebung, Sicherung und Analyse von Beweismitteln im
Zusammenhang mit Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen durch Eurojust (COM(2022)0187 — C9-0155/2022 - 2022/0130(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat (COM(2022)0187,

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 85 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C9-0155/2022),

- gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 18. Mai 2022
gemachte Zusage, den Standpunkt des Europdischen Parlaments gemdll Artikel 294
Absatz 4 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Union zu billigen,

—  gestiitzt auf Artikel 59 und 163 seiner Geschiftsordnung,

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3.  beauftragt seine Prasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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P9_TC1-COD(2022)0130

Standpunkt des Européischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 19. Mai 2022
im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2022/... des Européischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)2018/1727 hinsichtlich der
Sicherung, Analyse und Speicherung von Beweismitteln durch Eurojust im
Zusammenhang mit Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
Kriegsverbrechen und damit zusammenhéingenden Straftaten

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 85,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren',

! Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 19. Mai 2022.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

Mit der Verordnung (EU) 2018/1727 des Europidischen Parlaments und des Rates'
wurde Eurojust eingerichtet, und darin werden ihre Aufgaben, Zustdndigkeiten und

Funktionen festgelegt.

Gemil Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1727 ist Eurojust fiir die in
Anhang I der genannten Verordnung aufgefiihrten Formen schwerer Kriminalitit
zustindig, dazu gehoren Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen. Gemél Artikel 3 Absatz4 der Verordnung (EU) 2018/1727 ist
Eurojust auch fiir Straftaten im Zusammenhang mit den in Anhang I der genannten

Straftaten zustindig.

Am 24. Februar 2022 begann die Russische Foderation einen Angriffskrieg gegen die
Ukraine. Es gibt hinreichende Griinde fiir die Annahme, dass im Zusammenhang mit
den derzeitigen Kampthandlungenden in der Ukraine Verbrechen gegen die

Menschlichkeit und Kriegsverbrechen veriibt werden.

Verordnung (EU) 2018/1727 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
14. November 2018 betreffend die Agentur der Europdischen Union fiir justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust) und zur Ersetzung und Authebung des
Beschlusses 2002/187/J1 des Rates (ABL L 295 vom 21.11.2018, S. 138).
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(4)

()

(6)

Angesichts der sehr ernsten Lage sollte die Union dringend alle erforderlichen
MaBnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die Verantwortlichen flir die
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen in der Ukraine zur

Rechenschaft gezogen werden.

Staatsanwaltschaften mehrerer Mitgliedstaaten und der Ukraine haben Ermittlungen zu
den Ereignissen in der Ukraine aufgenommen, erforderlichenfalls auch mit der
Unterstiitzung von Eurojust. Am 27. Juni 2016 hat Eurojust eine Vereinbarung tiber
die Zusammenarbeit mit der Ukraine geschlossen. Im Einklang mit dieser
Vereinbarung hat die Ukraine einen Verbindungsstaatsanwalt zu Eurojust entsandt,

um die Zusammenarbeit zwischen Eurojust und der Ukraine zu erleichtern.

GemilB dem Romischen Statutdes Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH) vom 17.
Juli 1998 ist der IStGH befugt, seine Gerichtsbarkeit {iber Personen auszuiiben, die fiir
die darin genannten schwersten Verbrechen von internationalem Belang
verantwortlich sind. Die Gerichtsbarkeit des IStGH ergidnzt die nationalen
Strafgerichtsbarkeiten. Die Anklagebehorde des IStGH hat mitgeteilt, dass sie eine

Untersuchung zur Lage in der Ukraine eingeleitet hat.
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(7)

Aufgrund der Anwendung des Weltrechtsgrundsatzes in mehreren Mitgliedstaaten und
der ergidnzenden Gerichtsbarkeit des IStGH ist die Koordinierung und der Austausch
von Beweismitteln zwischen nationalen Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehorden
und mit dem IStGH oder anderen Gerichten oder mit zu diesem Zweck eingerichteten
Mechanismenvon Bedeutung, um eine wirksame Ermittlung und Strafverfolgung von
Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und damit
zusammenhdngenden Straftaten zu gewihrleisten, einschlieBlich jener, die im Kontext

der derzeitigen Kampfhandlungen moglicherweise in der Ukraine begangen werden.

29

www.parlament.gv.at



(8)

Um zu gewihrleisten, dass Beweismittel und bewéhrte Verfahren im Zusammenhang
mit der Verfolgung von Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
Kriegsverbrechen und damit zusammenhdngenden Straftaten mit zustdndigen
nationalen Behdrden und internationalen Justizbehorden geteilt werden, sollte Eurojust
thre Zusammenarbeit mit Strafgerichten, Gerichten und zu diesem Zweck
eingerichteten Mechanismen verstdrken, um gegen Verstof3e gegen das Volkerrecht
vorzugehen. Daher sollte Eurojust eine enge Zusammenarbeit mit dem IStGH und
allen anderen Gerichten oder Mechanismen einrichten, die auf die Bekampfung von
gegen den internationalen Frieden und die internationale Sicherheit gerichtete
Straftaten abzielen. Dementsprechend sollte Eurojust Ersuchen um justizielle
Zusammenarbeit des IStGH oder von besonderen Strafgerichten, Gerichten oder
Mechanismen in Bezug auf Beweismittel im Zusammenhang mit Voélkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen und damit

zusammenhdngenden Straftaten erleichtern.
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)

(10)

Es besteht die Gefahr, dass Beweismittel im Zusammenhang mit Volkermord,
Verbrechen  gegen die  Menschlichkeit,  Kriegsverbrechen und  damit
zusammenhidngenden Straftaten nicht sicher in dem Hoheitsgebiet, in dem
Kampfhandlungen stattfinden, gespeichert werden konnen. Das ist auch fiir
Beweismitteln im Zusammenhang mit den anhaltenden Kampfhandlungenin der
Ukraine der Fall. Daher ist es angebracht, eine zentrale Speicherungseinrichtung an
einem sicheren Ort einzurichten. Eine zentrale Speicherungseinrichtung konnte auch
fiir Beweismittel erforderlich sein, die von Organen, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union, internationalen Behorden oder Dritten wie Organisationen der
Zivilgesellschaft erhoben wurden, damit die zustidndigen nationalen Behorden und

internationalen Justizbehdrden auf die Beweismittel zugreifen konnen.

Eurojust verfiigt iiber das Fachwissen und die Erfahrung, Ermittlungen und
Strafverfolgungsmallnahmen im Rahmen von Straftaten mit grenziiberschreitendem
Bezug, einschlieBlich Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
Kriegsverbrechen und damit zusammenhdngenden Straftaten zu unterstiitzen. Diese
Unterstiitzung umfasst die Sicherung, Analyse und Speicherung von Beweismitteln im

Hinblick auf ihre Zuldssigkeit vor Gerichten und ihre Zuverlissigkeit.

31

www.parlament.gv.at



(11)

Durch die Sicherung, Analyse und Speicherung von Beweismitteln im
Zusammenhang mit Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
Kriegsverbrechen und damit zusammenhdngenden Straftaten und, sofern dies
erforderlich und angemessen ist, durch die Ermoglichung deren Austauschs, im
Einklang mit dem anwendbaren Unionsrecht Gber den Datenschutz, kann Eurojust
die Fallbearbeitung bei nationalen und internationalen Ermittlungen unterstiitzen und
den zustdandigen nationalen Behdrden und internationalen Justizbehdrden zusitzliche
Unterstiitzung leisten. Solche Analysen konnten insbesondere wertvoll sein, um die
Glaubhaftigkeit von Zeugenaussagen zu {berpriifen oder um relevante
Zusammenhange herzustellen. Diese Verordnung verpflichtet die nationalen

Behorden jedoch nicht dazu, Beweismaterial mit Eurojust zu teilen.
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(12)

Ein neues befristetes Speicherungssystem sollte daher fiir die Sicherung, Analyse und
Speicherung von Beweismittel im Zusammenhang mit Vélkermord, Verbrechen gegen
die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und damit zusammenhdngenden Straftaten
eingerichtet werden. Da diese Beweismittel dringend gespeichert werden miissen, ist
es erforderlich, dass Eurojust diese in einem vom durch Artikel 23 der Verordnung
(EU) 2018/1727 eingerichteten Fallbearbeitungssystem getrennten automatisierten
Datenverwaltungs- und -speicherungssystem (im Folgenden ,automatisiertes
Datenverwaltungs- und -speicherungssystem®) speichert. Der Vorschlag filir eine
Verordnung des FEuropdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EU) 2018/1727 des Europdischen Parlaments und des Rates sowie des
Beschlusses  2005/671/J1 des Rates 1m  Hinblick auf den digitalen
Informationsaustausch in Fillen von Terrorismus enthdlt Bestimmungen {iiber die
Einrichtung eines neuen  Fallbearbeitungssystems. Sobald dieses neue
Fallbearbeitungssystem ecingerichtet ist, sollten die voribergehend im automatisierte
Datenverwaltungs- und —speicherungssystem verarbeiteten operativen Daten in dieses
integriert werden. Die allgemeinen Vorschriften in Kapitel IX der Verordnung
(EU) 2018/1725 des Europiischen Parlaments und des Rates' sollten unbeschadet der
besonderen Datenschutzvorschriften der Verordnung (EU) 2018/1727 gelten.

Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr.
45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABIL. L 295 vom 21.11.2018, S.
39).
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(13)

(14)

Die Sicherung, Analyse und Speicherung von Beweismitteln im Zusammenhang mit
Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und damit
zusammenhidngenden  Straftaten 1m automatisierten Datenverwaltungs- und
-speicherungssystem und die Zuginglichkeit, sofern dies erforderlich und angemessen
ist, durch die zustidndigen nationalen Behorden und internationalen Justizbehorden,
sollte den hochsten Standards der Cybersicherheit und des Datenschutzes entsprechen
und im Einklang mit den Artikeln7 und 8 der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union, Verordnung (EU) 2018/1725, insbesondere deren Artikel 91,
und den besonderen in Verordnung (EU) 2018/1727 festgelegten Datenschutzregeln

stehen.

Satellitenbilder, Fotografien, Video- und Tonaufnahmen konnen niitzlich sein, um die
Begehung von Vilkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen
und damit zusammenhingenden Straftaten zu belegen. Daher sollte Eurojust
Satellitenbilder, Fotografien, Video- und Tonaufnahmen zu diesem Zweck verarbeiten

und speichern konnen.
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(15)

Eurojust und Europol sollten im Rahmen ihrer jeweiligen Mandate eng
zusammenarbeiten und dabei der notwendigen Vermeidung von Verdopplung der
Anstrengungen und ihrer jeweiligen operativen F&higkeiten Rechnung zu tr
agen, insbesondere bei der Verarbeitung und Analyse von Informationen im
Zusammenhang mit dem bestehenden und speziellen System von Europol zu
volkerrechtlichen Verbrechen, das als "Analyseprojekt zu Kernverbrechen des
Volkerstrafrechts™ bezeichnet wird, um zustdndige Behorden bei der Ermittlung und
Strafverfolgung von Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
Kriegsverbrechen und damit zusammenhédngenden Straftaten zu unterstiitzen. Daher
sollte Eurojust in der Lage sein, Informationen an Europol zu {ibermitteln, die sie bei
der Wahrnehmung ihrer operativen Aufgaben gemil3 der Verordnung (EU) 2018/1727
erhilt, die darin besteht, die Mallnahmen der Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung von
Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und damit
zusammenhdngenden Straftaten zu unterstiitzen. Eine derartige Zusammenarbeit sollte
eine regelmiBige gemeinsame Evaluierung operativer und technischer Fragen

umfassen.
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(16)

(17)

Wegen der Dringlichkeit ein automatisiertes Datenverwaltungs- und -
speicherungssystem  bei  Eurojust einzurichten, um  Beweismitteln im
Zusammenhang mit Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
Kriegsverbrechen und damit zusammenhé&ngenden Straftaten im Hinblick auf die
Gewahrleistung der Verfolgung von solchen in der Ukraine begangenen
Verbrechen zu erfassen, wird es als angemessen erachtet, sich auf die Ausnahme
von der Achtwochenfrist, die in Artikel 4 des dem Vertrag Uber die Europaische
Union (EUV), dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
und dem Vertrag zur Grindung der Europaischen Atomgemeinschaft beigeftigten
Protokolls Nr. 1 dber die Rolle der nationalen Parlamente in der Europaischen

Union vorgesehen ist, zu berufen.

Nach Artikel 3 und Artikel 4a Absatz 1 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten
Protokolls Nr. 21 iiber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands
hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts hat Irland
mitgeteilt, dass es sich an der Annahme und Anwendung dieser Verordnung beteiligen

mochte.
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(18)

(19)

Gemil den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls
Nr. 22 iiber die Position Dénemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme
dieser Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer

Anwendung verpflichtet.

Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich Eurojust in die Lage zu versetzen,
Beweismitte]l im Zusammenhang mit Volkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und damit zusammenhingenden Straftaten zu
sichern, zu analysieren und aufzubewahren, den Austausch solcher Beweismittel zu
ermoglichen und ein vom bestehenden Fallbearbeitungssystem von Eurojust
getrenntes automatisiertes Datenverwaltungs- und -speicherungssystem einzurichten
von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern
vielmehr wegen des Umfangs oder der Wirkungen der Maflnahme auf Unionsebene
besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags liber die Europédische Union (EUV) verankerten Subsidiaritdtsprinzip tatig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhidltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die Verwirklichung

dieser Ziele erforderliche Maf} hinaus.
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(20) Der Europidische Datenschutzbeauftragte wurde gemill Artikel 42 der Verordnung
(EU) 2018/1725 angehdrt und hat am 13 Mai 2022 eine Stellungnahme abgegeben.

(21) Diese Verordnung sollte aus Grinden der Dringlichkeit am Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft treten, um
dringend ein neues automatisiertes Datenverwaltungs- und -speichersystem bei
Eurojust zur Verfiigung zu stellen, das die Sicherung, Analyse und Speicherung von
Beweismittel in Bezug auf Voélkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
Kriegsverbrechen und damit zusammenhangende Straftaten im Hinblick auf die
Gewahrleistung der Verfolgung von solchen in der Ukraine begangenen

Verbrechen ermoéglicht —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1727

Die Verordnung (EU) 2018/1727 wird wie folgt geéndert:

1.

In Artikel 4 Absatz 1 wird folgender Buchstabe angefiigt:

)

unterstiitzt die MalBnahmen der Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung von
Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und
damit zusammenhédngenden Straftaten, einschlieflich durch die Sicherung,
Analyse und Speicherung von Beweismitteln im Zusammenhang mit diesen
Verbrechen und damit zusammenhdngenden Straftaten, und ermdglicht, ist,
den Austausch derartiger Beweismittel mit oder die anderweitige direkte
Bereitstellung an die zustidndigen nationalen Behdrden und internationalen

Justizbehorden, insbesondere dem Internationalen Strafgerichtshof.*;
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In Artikel 80 wird folgender Absatz angefiigt:

»(8) Abweichend von Artikel 23 Absatz 6 kann Eurojust ein vom in Artikel 23
genannten Fallbearbeitungssystem getrenntes automatisiertes
Datenverwaltungs- und -speicherungssystem einrichten, um operative
personenbezogene Daten zur Wahrnehmung der operativen Funktion geméil
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe j zu verarbeiten (im Folgenden ,,automatisiertes

Datenverwaltungs- und -speicherungssystem®).

Das automatisierte Datenverwaltungs- und -speicherungssystem muss die

hochsten Standards der Cybersicherheit erfiillen.

Ungeachtet des Artikels 90 der Verordnung (EU) 2018/1725 konsultiert
Eurojust das EDSB vor dem Betrieb des automatisierten Datenverwaltungs-
und -speicherungssystem . Der EDSB gibt eine Stellungnahme innerhalb von

zwei Monaten nach Eingang einer Mitteilung des Datenschutzbeaufiragten ab.
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Die in Unterabsatz 3 genannte Mitteilung des Datenschutzbeauftragten enthilt

mindestens Folgendes:
a)  eine allgemeine Beschreibung der geplanten Verarbeitungsvorgéinge;

b) eine Bewertung die Risiken fiir die Rechte und Freiheiten der betroffenen

Personen;

c¢) die zur Bewiltigung der Risiken geplanten unter Buchstabe b genannten

Abhilfemafinahmen;

d) Garantien, Sicherheitsvorkehrungen und Verfahren, durch die der Schutz
personenbezogener Daten sichergestellt und der Nachweis dafiir erbracht wird,
dass diese Verordnung eingehalten wird, wobei den Rechten und berechtigten
Interessen der betroffenen Personen und sonstiger Betroffener Rechnung

getragen wird.
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Die in dieser Verordnung festgelegten Datenschutzbestimmungen und der
Verordnung (EU) 2018/1725 gelten fiir die Verarbeitung von Daten im
automatisierten Datenverwaltungs- und -speicherungssystem, soweit sie nicht direkt
mit der technischen Einrichtung des Fallbearbeitungssystems in Verbindung stehen.
Zugangsrechte und Fristen flir die im automatisierten Datenverwaltungs- und
-speicherungssystem gespeicherten Daten mussen im Einklang mit den
anwendbaren Regeln Gber den Zugriff auf befristet gefiihrte Arbeitsdateien, zu
deren Unterstiitzung die Daten gespeichert werden, und den entsprechenden Fristen
stehen, insbesondere denjenigen, die in Artikel 29 der vorliegenden Verordnung

festgelegt sind.

Die in diesem Absatz vorgesehene Abweichung gilt solange das
Fallbearbeitungssystem, das sich aus befristet gefiihrten Arbeitsdateien und einem

Verzeichnis zusammensetzt, besteht.
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3.

Anhang II wird wie folgt gedndert:

a)  Nummer 1 Buchstabe n erhélt folgende Fassung:

b ,n)

aus dem nicht codierenden Teil der DNA ermittelte DNA-Profile,
Lichtbilder und Fingerabdriicke und in Bezug auf die Verbrechen und
damit zusammenhdngenden Straftaten in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe j

genannten Straftaten, Video- und Tonaufnahmen.*

b)  Nummer 2 Buchstabe f erhilt folgende Fassung:

”f)

Beschreibung und Art des die betroffene Person betreffenden
Sachverhalts der Straftaten, Tatzeitpunkt und Tatort, strafrechtliche
Wiirdigung des Sachverhalts, den Stand der Ermittlungen und in Bezug
auf die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe j genannten Verbrechen und
damit zusammenhdngenden Straftaten Angaben zu den Straftaten,
einschlieBlich Tonaufnahmen, Videoaufnahmen, Satellitenbilder und

Lichtbilder;*;
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Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemd3 den Vertrigen

unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehenzu ...am ...

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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Européisches Parlament
2019 - 2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0210

Verordnung (EU) 2016/1628: Verlingerung der Befugnis der Kommission
zum Erlass delegierter Rechtsakte ***I

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 19. Mai 2022 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2016/1628 hinsichtlich der Verlingerung der Befugnis
der Kommission zum Erlass delegierter Rechtsakte (COM(2022)0113 — C9-0119/2022 —
2022/0080(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat (COM(2022)0113),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C9-0119/2022),

- gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 18. Mai 2022',

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 11. Mai 2022
gemachte Zusage, den Standpunkt des Europdischen Parlaments gemill Artikel 294
Absatz 4 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

—  gestiitzt auf Artikel 59 und 163 seiner Geschiftsordnung,

1.  legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3.  beauftragt seine Prdsidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zZu iibermitteln.

! Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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P9_TC1-COD(2022)0080

Standpunkt des Européischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 19. Mai 2022
im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2022/... des Europiischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/1628 hinsichtlich der
Verlingerung der Befugnis der Kommission zum Erlass delegierter Rechtsakte

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union, insbesondere auf

Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! Stellungnahme vom 18. Mai 2022 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).
Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 19. Mai 2022.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

In der Verordnung (EU) 2016/1628 des Europiischen Parlaments und des Rates' sind
die  wesentlichen Vorschriften zu den gasformigen Schadstoffen und
luftverunreinigenden ~ Partikeln ~ und fir die Typgenehmigung fir
Verbrennungsmotoren fiir nicht fiir den Stralenverkehr bestimmte mobile Maschinen
und Gerite festgelegt und der Kommission wurde darin die Befugnis iibertragen,
bestimmte detaillierte technischen Spezifikationen in delegierten Rechtsakten
festzulegen. Mit Artikel 55 Absatz2 der genannten Verordnung wurde der
Kommission diese Befugnis fiir einen begrenzten Zeitraum von flinf Jahren
iibertragen. Dieser Zeitraum endete am 6. Oktober 2021. Es ist notwendig, einige
dieser delegierten Rechtsakte anzupassen, um dem technischen Fortschritt Rechnung
zu tragen, bzw. um andere Anderungen im Einklang mit den Befugnisiibertragungen
vorzunehmen, einschlielich eines delegierten Rechtsakts, mit dem Anforderungen an
die Uberwachung in Betrieb befindlicher Verbrennungsmotoren in nicht fiir den
Stralenverkehr bestimmten mobilen Maschinen und Geriten festgelegt werden. Es
sollte auch moglich sein, im Einklang mit dieser Befugnisiibertragung neue delegierte
Rechtsakte zu erlassen. Daher sollte die Befugnis der Kommission zum Erlass
delegierter Rechtsakte erweitert und die Moglichkeit einer weiteren Verlingerung

vorgesehen werden.

Verordnung (EU) 2016/1628 des Européischen Parlaments und des Rates vom

14. September 2016 iiber die Anforderungen in Bezug auf die Emissionsgrenzwerte
fiir gasformige Schadstoffe und luftverunreinigende Partikel und die
Typgenehmigung fiir Verbrennungsmotoren fiir nicht fiir den Stralenverkehr
bestimmte mobile Maschinen und Geriite, zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1024/2012 und (EU) Nr. 167/2013 und zur Anderung und Aufhebung der
Richtlinie 97/68/EG (ABI. L 252 vom 16.9.2016, S. 53).
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(2)  Die Verordnung (EU) 2016/1628 sollte daher entsprechend geéndert werden.

3) Da das Ziel dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden kann, sondern vielmehr wegen seiner Wirkungen auf Unionsebene besser zu
verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber
die Europédische Union verankerten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend
dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhdltnismédBigkeit geht diese
Verordnung nicht iiber das fiir die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Maf3

hinaus.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1
Artikel 55 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/1628 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdll Artikel 19 Absatz 2,
Artikel 24 Absatz 11, Artikel 25 Absatz 4, Artikel 26 Absatz 6, Artikel 34 Absatz 9,
Artikel 42 Absatz 4, Artikel 43 Absatz 5 und Artikel 48 wird der Kommission fiir
einen Zeitraum von zehn Jahren ab 6. Oktober 2016 iibertragen. Die Kommission
erstellt spétestens am 6. Januar 2026 und neun Monate vor Ablauf eines jeden
weiteren Zeitraums von flinf Jahren einen Bericht iiber die Befugnisiibertragung. Die
Befugnistiibertragung verlangert sich stillschweigend um Zeitrdume von fiinf Jahren,
es sei denn, das Europdische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen

Verliangerung spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.*

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehen zu ... am[...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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Europaisches Parlament %‘E e
2019-2024 e A

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0216

Mindestbesteuerung fiir multinationale Unternehmensgruppen *

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 19. Mai 2022 zu dem
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Gewéahrleistung einer globalen
Mindestbesteuerung fiir multinationale Unternehmensgruppen in der Union
(COM(2021)0823 — C9-0040/2022 — 2021/0433(CNS))

(Besonderes Gesetzgebungsverfahren — Anhoérung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an den Rat (COM(2021)0823),

— gestiitzt auf Artikel 115 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union,
gemidll dem es vom Rat angehort wurde (C9-0040/2022),

— gestiitzt auf Artikel 82 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses flir Wirtschaft und Wahrung
(A9-0140/2022),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, ihren Vorschlag gemdl3 Artikel 293 Absatz 2 des Vertrags
iber die Arbeitsweise der Europdischen Union entsprechend zu dndern;

3. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament
gebilligten Text abzuweichen;

4.  fordert den Rat auf, es erneut anzuhdren, falls er beabsichtigt, den Vorschlag der
Kommission entscheidend zu dndern;

5. beauftragt seine Présidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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Abinderung 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwagung 6

Vorschlag der Kommission

(6) Die von den Mitgliedstaaten
vereinbarten GloBE-Regeln miissen so
umgesetzt werden, dass sie der globalen
Einigung moglichst getreu entsprechen.
Die vorliegende Richtlinie orientiert sich
eng an Inhalt und Struktur der GloBE-
Regeln. Um die Vereinbarkeit mit dem
Primérrecht der Union und insbesondere
mit der Niederlassungsfreiheit zu
gewihrleisten, sollten die Bestimmungen
dieser Richtlinie sowohl fiir in einem
Mitgliedstaat ansédssige Rechtstrager als
auch fur gebietsfremde Rechtstrager einer
in diesem Mitgliedstaat ansdssigen
Muttergesellschaft gelten. Diese Richtlinie
sollte auch fiir sehr grof3e, rein inldndische
Gruppen gelten. Auf diese Weise wiirde
gewihrleistet, dass jegliches Risiko einer
Diskriminierung zwischen
grenziiberschreitenden und inlindischen
Sachverhalten vermieden wird. Alle in
einem niedrig besteuerten Mitgliedstaat
ansidssigen Rechtstréger, einschlielich der
die EER anwendenden Muttergesellschatft,
wiirden der Ergénzungssteuer unterliegen.
Ebenso wiirden die in einem anderen
niedrig besteuerten Mitgliedstaat
ansdssigen Geschéftseinheiten dieser
Muttergesellschaft der Ergidnzungssteuer
unterliegen.
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Geéanderter Text

(6) Die von den Mitgliedstaaten
vereinbarten GloBE-Regeln miissen so
umgesetzt werden, dass sie der globalen
Einigung moglichst getreu entsprechen.
Der Erfolg der Einigung wird vollstéandig
von einer transparenten und
konsequenten Umsetzung innerhalb der
Union und weltweit abhangen. Die
vorliegende Richtlinie orientiert sich im
Allgemeinen an Inhalt und Struktur der
GloBE-Regeln, weicht aber in einigen
Aspekten ab, unter anderem in Bezug auf
die Anwendung bestimmter Vorschriften
in der Union. Um die Vereinbarkeit mit
dem Primérrecht der Union und
insbesondere mit der
Niederlassungsfreiheit zu gewéhrleisten,
sollten die Bestimmungen dieser Richtlinie
sowohl flir in einem Mitgliedstaat
anséssige Rechtstriger als auch fiir
gebietsfremde Rechtstriger einer in diesem
Mitgliedstaat ansdssigen
Muttergesellschaft gelten. Diese Richtlinie
sollte auch fiir sehr groB3e, rein inldndische
Gruppen gelten. Auf diese Weise wiirde
gewihrleistet, dass jegliches Risiko einer
Diskriminierung zwischen
grenziiberschreitenden und inldndischen
Sachverhalten vermieden wird. Alle in
einem niedrig besteuerten Mitgliedstaat
ansdssigen Rechtstriger, einschlielich der
die EER anwendenden Muttergesellschaft,
wiirden der Ergdnzungssteuer unterliegen.
Ebenso wiirden die in einem anderen
niedrig besteuerten Mitgliedstaat
ansdssigen Geschéftseinheiten dieser
Muttergesellschaft der Erginzungssteuer
unterliegen.

www.parlament.gv.at



Abénderung 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwagung 7

Vorschlag der Kommission

(7) Zwar muss sichergestellt werden,
dass Negativanreize fiir
Steuervermeidungspraktiken bestehen,
doch sollten negative Auswirkungen auf
kleinere multinationale Unternehmen im
Binnenmarkt vermieden werden. Zu
diesem Zweck sollte die vorliegende
Richtlinie nur fiir in der Union anséssige
Rechtstrager gelten, die multinationalen
Unternehmensgruppen oder grof3en
inldndischen Gruppen angehoren, welche
konsolidierte Umsatzerlése von jéhrlich
mindestens 750 000 000 EUR erzielen.
Dieser Schwellenwert stiinde im Einklang
mit dem Schwellenwert bestehender
internationaler Steuervorschriften, wie
etwa der landerbezogenen
Berichterstattung’. Rechtstriger, die in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie
fallen, werden als Geschéftseinheiten
bezeichnet. Bestimmte Rechtstrager sollten
aufgrund ihres besonderen Zwecks und
Status vom Anwendungsbereich
ausgenommen werden. Dazu gehdren
Rechtstriger, die nicht gewinnorientiert
wirtschaften und im Allgemeininteresse
liegende Tatigkeiten ausiiben und aus
diesen Griinden in dem Mitgliedstaat, in
dem sie anséssig sind, aller
Wabhrscheinlichkeit nach nicht
steuerpflichtig sind. Zum Schutz dieser
spezifischen Interessen sollten staatliche
Rechtstriger, internationale
Organisationen, Organisationen ohne
Erwerbszweck und Pensionsfonds vom
Anwendungsbereich dieser Richtlinie
ausgenommen werden. Auch
Investmentfonds und
Immobilieninvestmentvehikel, die an der
Spitze der Beteiligungskette stehen, sollten
vom Anwendungsbereich ausgenommen
werden, da bei solchen sogenannten
transparenten Gesellschaften die erzielten
Ertrage auf der Ebene der Eigentiimer
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Geéanderter Text

(7) Zwar muss sichergestellt werden,
dass Negativanreize flir
Steuervermeidungspraktiken bestehen,
doch sollten negative Auswirkungen auf
kleinere multinationale Unternehmen im
Binnenmarkt vermieden werden. Zu
diesem Zweck sollte die vorliegende
Richtlinie nur fiir in der Union anséssige
Rechtstrager gelten, die multinationalen
Unternehmensgruppen oder groflen
inldndischen Gruppen angehoren, welche
konsolidierte Umsatzerlose von jéhrlich
750 000 000 EUR erzielen. Dieser
Schwellenwert stiinde im Einklang mit
dem Schwellenwert bestehender
internationaler Steuervorschriften, wie
etwa der linderbezogenen
Berichterstattung®, und sollte daher von
allen Mitgliedstaaten eingehalten werden.
Die Kommission sollte tiberwachen, wie
und in welchem AusmaR die
Mitgliedstaaten die GloBE-
Mustervorschriften auf kleinere
Rechtstrager anwenden, und geeignete
Malnahmen ergreifen, falls sie die
Vorschriften in einer Weise anwenden,
die den Grundsatzen des Unionsrechts
zuwiderlauft oder die Integritat des
Binnenmarktes untergrabt. Rechtstréger,
die in den Anwendungsbereich dieser
Richtlinie fallen, werden als
Geschiftseinheiten bezeichnet. Bestimmte
Rechtstriger sollten aufgrund ihres
besonderen Zwecks und Status vom
Anwendungsbereich ausgenommen
werden. Dazu gehoren Rechtstriger, die
nicht gewinnorientiert wirtschaften und im
Allgemeininteresse liegende Tétigkeiten
ausiiben und aus diesen Griinden in dem
Mitgliedstaat, in dem sie ansdssig sind,
aller Wahrscheinlichkeit nach nicht
steuerpflichtig sind. Zum Schutz dieser
spezifischen Interessen sollten staatliche
Rechtstriger, internationale
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besteuert werden.

? Richtlinie (EU) 2016/881 des Rates vom
25. Mai 2016 zur Anderung der Richtlinie
2011/16/EU beziiglich der Verpflichtung
zum automatischen Austausch von

Informationen im Bereich der Besteuerung
(ABI L 146 vom 3.6.2016, S. 8) [DAC 4].

Abéanderung 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 13

Vorschlag der Kommission

(13) Damit die
Ergidnzungssteuereinnahmen, die von in
einem Mitgliedstaat ansdssigen niedrig
besteuerten Geschéftseinheiten eingezogen
wurden, auch diesem Mitgliedstaat
zugutekommen, sollten die Mitgliedstaaten
sich fur die Anwendung einer nationalen
Ergénzungsbesteuerung entscheiden
konnen. Geschiftseinheiten einer
multinationalen Unternehmensgruppe, die
in einem Mitgliedstaat ansdssig sind, der
sich dafiir entschieden hat, in seinem
eigenen inldndischen Steuersystem der
EER und der UEER gleichwertige
Vorschriften anzuwenden, sollten die
Ergidnzungssteuer an diesen Mitgliedstaat
entrichten. Wihrend den Mitgliedstaaten
bei der technischen Umsetzung der
nationalen Ergdnzungsbesteuerung eine
gewisse Flexibilitdt eingerdumt werden
sollte, sollte ein solches System die
effektive Mindestbesteuerung der
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Organisationen, Organisationen ohne
Erwerbszweck und Pensionsfonds vom
Anwendungsbereich dieser Richtlinie
ausgenommen werden. Auch
Investmentfonds und
Immobilieninvestmentvehikel, die an der
Spitze der Beteiligungskette stehen, sollten
vom Anwendungsbereich ausgenommen
werden, da bei solchen sogenannten
transparenten Gesellschaften die erzielten
Ertrdge auf der Ebene der Eigentiimer
besteuert werden.

? Richtlinie (EU) 2016/881 des Rates vom
25. Mai 2016 zur Anderung der Richtlinie
2011/16/EU beziiglich der Verpflichtung
zum automatischen Austausch von

Informationen im Bereich der Besteuerung
(ABI. L 146 vom 3.6.2016, S. 8) [DAC 4].

Geéanderter Text

(13)  Damit die
Ergénzungssteuereinnahmen, die von in
einem Mitgliedstaat ansdssigen niedrig
besteuerten Geschéftseinheiten eingezogen
wurden, auch diesem Mitgliedstaat
zugutekommen, sollten die Mitgliedstaaten
die Mdglichkeit haben, eine nationale
Ergénzungsbesteuerung anzuwenden.
Geschiftseinheiten einer multinationalen
Unternehmensgruppe, die in einem
Mitgliedstaat anséssig sind, der sich dafiir
entschieden hat, in seinem eigenen
inlédndischen Steuersystem der EER und
der UEER gleichwertige Vorschriften
anzuwenden, sollten die Erginzungssteuer
an diesen Mitgliedstaat entrichten.
Wihrend den Mitgliedstaaten bei der
technischen Umsetzung der nationalen
Ergidnzungsbesteuerung eine gewisse
Flexibilitdt eingerdumt werden sollte, sollte
die Gruppe ,,Verhaltenskodex
(Unternehmensbesteuerung)* des Rates
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maligeblichen Ertrage oder Verluste der
Geschaftseinheiten in gleicher oder
gleichwertiger Weise wie die EER und die
UEER dieser Richtlinie gewahrleisten.

Abinderung 4

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 14

Vorschlag der Kommission

(14) Um einen verhidltnismafigen
Ansatz zu gewihrleisten, sollten dabei
bestimmte spezifische Sachverhalte
beriicksichtigt werden, in denen die BEPS-
Risiken geringer sind. Daher sollte diese
Richtlinie Substanzausnahmen vorsehen,
die auf den mit den Beschiftigten
verbundenen Kosten und dem Wert der
materiellen Vermdgenswerte in einem
bestimmten Steuerhoheitsgebiet basieren.
Dies wiirde es ermdglichen, bis zu einem
gewissen Grad Sachverhalte zu handhaben,
in denen eine multinationale
Unternehmensgruppe oder eine grof3e
inldndische Gruppe wirtschaftliche
Tatigkeiten ausiibt, die eine physische
Anwesenheit in einem niedrig besteuerten
Steuerhoheitsgebiet erfordern, da sich in
einem solchen Fall BEPS-Praktiken
wahrscheinlich nicht entfalten wiirden.
Auch der besondere Fall von
multinationalen Unternehmensgruppen, die
sich in den Anfangsphasen ihrer
internationalen Tatigkeit befinden, sollte
beriicksichtigt werden, damit
multinationale Unternehmensgruppen, die
in ihrem heimischen Steuerhoheitsgebiet,
in dem sie tiberwiegend tétig sind und von
einer niedrigen Besteuerung profitieren,
nicht vom Aufbau grenziiberschreitender
Tatigkeiten abgehalten werden. Sofern die
multinationale Unternehmensgruppe nicht
tiber Geschéftseinheiten in mehr als sechs
anderen Steuerhoheitsgebieten verfiigt,
sollten die niedrig besteuerten inldndischen
Tatigkeiten einer solchen Gruppe daher
wiihrend eines Ubergangszeitraums von
funf Jahren von der Anwendung der
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die Anwendung dieser Steuer sorgfaltig
Uberwachen. Die Kommission sollte in
dieser Hinsicht Unterstiitzung leisten.

Geéanderter Text

(14)  Um einen verhdltnisméfBigen
Ansatz zu gewihrleisten, sollten dabei
bestimmte spezifische Sachverhalte
beriicksichtigt werden, in denen die BEPS-
Risiken geringer sind. Daher sollte diese
Richtlinie Substanzausnahmen vorsehen,
die auf den mit den Beschiftigten
verbundenen Kosten und dem Wert der
materiellen Vermoégenswerte in einem
bestimmten Steuerhoheitsgebiet basieren.
Dies wiirde es ermdglichen, bis zu einem
gewissen Grad Sachverhalte zu handhaben,
in denen eine multinationale
Unternehmensgruppe oder eine grof3e
inldndische Gruppe wirtschaftliche
Tatigkeiten austibt, die eine physische
Anwesenheit in einem niedrig besteuerten
Steuerhoheitsgebiet erfordern, da sich in
einem solchen Fall BEPS-Praktiken
wahrscheinlich nicht entfalten wiirden.
Auch der besondere Fall von
multinationalen Unternehmensgruppen, die
sich in den Anfangsphasen ihrer
internationalen Tatigkeit befinden, sollte
beriicksichtigt werden, damit
multinationale Unternehmensgruppen, die
in ihrem heimischen Steuerhoheitsgebiet,
in dem sie liberwiegend tétig sind und von
einer niedrigen Besteuerung profitieren,
nicht vom Aufbau grenziiberschreitender
Tétigkeiten abgehalten werden. Sofern die
multinationale Unternehmensgruppe nicht
iber Geschéftseinheiten in mehr als sechs
anderen Steuerhoheitsgebieten verfiigt,
sollten die niedrig besteuerten inléndischen
Tatigkeiten einer solchen Gruppe daher
wihrend eines Ubergangszeitraums von
drei Jahren von der Anwendung der
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Vorschriften ausgenommen werden. Im
Sinne der Gleichbehandlung von groflen
inldndischen Gruppen sollten die Ertriage
aus Tatigkeiten dieser Gruppen ebenfalls
wihrend eines Ubergangszeitraums von
finf Jahren ausgenommen werden.

Abéanderung 5

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 16

Vorschlag der Kommission

(16)  Als Kompromisslésung zwischen
den Zielen der Reform zur Einflhrung
einer globalen Mindeststeuer und dem
Verwaltungsaufwand fur
Steuerverwaltungen und Steuerpflichtige
sollte diese Richtlinie eine De-minimis-
Ausnahme flir multinationale
Unternehmensgruppen oder grof3e
inlandische Konzerne vorsehen, die einen
durchschnittlichen Umsatzerlos von
weniger als 10 000 000 EUR und
durchschnittliche maB3gebliche Ertrige oder
Verluste von weniger als 1 000 000 EUR
in einem Steuerhoheitsgebiet erzielen.
Solche multinationalen
Unternehmensgruppen oder grof3en
inldndischen Gruppen sollten keine
Ergénzungssteuer entrichten, selbst wenn
ihr effektiver Steuersatz unterhalb des
Mindeststeuersatzes in diesem
Steuerhoheitsgebiet liegt.

Abinderung 6

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 18

Vorschlag der Kommission

(18) Im Sinne einer effizienten
Anwendung des Systems ist es
unerldsslich, die Verfahren auf
Gruppenebene zu koordinieren. Es wird ein
System betrieben werden miissen, das den
ungehinderten Informationsfluss innerhalb
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Vorschriften ausgenommen werden. Im
Sinne der Gleichbehandlung von groflen
inldndischen Gruppen sollten die Ertrige
aus Tatigkeiten dieser Gruppen ebenfalls
withrend eines Ubergangszeitraums von
drei Jahren ausgenommen werden.

Geéanderter Text

(16)  Im Einklang mit der Vereinbarung
des inklusiven Rahmens gegen
Gewinnverkirzung und
Gewinnverlagerung (BEPS) von OECD
und G20 sieht diese Richtlinie eine De-
minimis-Ausnahme flir multinationale
Unternehmensgruppen oder grof3e
inldndische Konzerne vor, die einen
durchschnittlichen Umsatzerlos von
weniger als 10 000 000 EUR und
durchschnittliche maf3gebliche Ertrage oder
Verluste von weniger als 1 000 000 EUR
in einem Steuerhoheitsgebiet erzielen.
Solche multinationalen
Unternehmensgruppen oder gro3en
inldndischen Gruppen sollten keine
Ergénzungssteuer entrichten, selbst wenn
ihr effektiver Steuersatz unterhalb des
Mindeststeuersatzes in diesem
Steuerhoheitsgebiet liegt.

Geanderter Text

(18) Im Sinne einer effizienten
Anwendung des Systems ist es
unerldsslich, die Verfahren auf
Gruppenebene zu koordinieren. Es wird ein
System betrieben werden miissen, das den
ungehinderten Informationsfluss innerhalb
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der multinationalen Unternehmensgruppe
und zu den Steuerverwaltungen der
Steuerhoheitsgebiete, in denen die
Geschiftseinheiten ansdssig sind,
gewibhrleistet. Die Hauptverantwortung fiir
die Abgabe der Erkldrung sollte bei der
Geschiftseinheit selbst liegen. Hat die
multinationale Unternehmensgruppe einen
anderen Rechtstriger fiir die Abgabe und
Verbreitung der Erklidrung benannt, sollte
jedoch eine Befreiung von dieser
Verantwortung Anwendung finden.
Hierbei kann es sich entweder um einen
lokalen Rechtstrager oder um einen
Rechtstrager aus einem anderen
Steuerhoheitsgebiet handeln, welches liber
eine Vereinbarung zwischen den
zustdndigen Behorden mit dem
Mitgliedstaat der Geschéftseinheit verfiigt.
Die Kommission sollte die vorliegende
Richtlinie in den ersten zwolf Monaten
nach ihrem Inkrafttreten im Einklang mit
der vom Inklusiven Rahmen erzielten
Vereinbarung iiber die Erklarungspflichten
im Rahmen des GloBE-
Umsetzungsrahmens iiberpriifen. In
Anbetracht der im Rahmen dieses Systems
erforderlichen Befolgungsanpassungen
sollte Gruppen, die erstmals in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie
fallen, eine Frist von 18 Monaten fiir die
Erfiillung der Informationsanforderungen
eingerdumt werden.

Abinderung 7

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 19

Vorschlag der Kommission

(19)  Angesichts der Vorteile von
Transparenz im Steuerbereich ist es
erfreulich, dass den Steuerbehorden in
allen teilnehmenden Steuerhoheitsgebieten
im Rahmen der Erkldrung eine erhebliche
Menge an Informationen vorgelegt wird.
Multinationale Unternehmensgruppen, die
in den Anwendungsbereich dieser
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der multinationalen Unternehmensgruppe
und zu den Steuerverwaltungen der
Steuerhoheitsgebiete, in denen die
Geschiftseinheiten ansdssig sind,
gewihrleistet. Die Hauptverantwortung fiir
die Abgabe der Erklarung sollte bei der
Geschiftseinheit selbst liegen. Hat die
multinationale Unternehmensgruppe einen
anderen Rechtstriger fiir die Abgabe und
Verbreitung der Erkldrung benannt, sollte
jedoch eine Befreiung von dieser
Verantwortung Anwendung finden.
Hierbei kann es sich entweder um einen
lokalen Rechtstrager oder um einen
Rechtstrdger aus einem anderen
Steuerhoheitsgebiet handeln, welches tiber
eine Vereinbarung zwischen den
zustidndigen Behorden mit dem
Mitgliedstaat der Geschéftseinheit verfiigt.
Die Kommission sollte die vorliegende
Richtlinie in den ersten zwolf Monaten
nach ihrem Inkrafttreten im Einklang mit
der vom inklusiven Rahmen erzielten
Vereinbarung iiber die Erklarungspflichten
im Rahmen des GloBE-
Umsetzungsrahmens mittels einschlagiger
delegierter Rechtsakte iiberpriifen. In
Anbetracht der im Rahmen dieses Systems
erforderlichen Befolgungsanpassungen
sollte Gruppen, die erstmals in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie
fallen, eine Frist von 18 Monaten fiir die
Erfiilllung der Informationsanforderungen
eingerdumt werden.

Geanderter Text

(19)  Angesichts der Vorteile von
Transparenz im Steuerbereich ist es
erfreulich, dass den Steuerbehorden in
allen teilnehmenden Steuerhoheitsgebieten
im Rahmen der Erklérung eine erhebliche
Menge an Informationen vorgelegt wird.
Multinationale Unternehmensgruppen, die
in den Anwendungsbereich dieser
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Richtlinie fallen, sollten verpflichtet
werden, in jedem Steuerhoheitsgebiet, in
dem sie iiber Geschéftseinheiten verfiigen,
umfassende und detaillierte Informationen
tiber ihre Gewinne und ihren effektiven
Steuersatz bereitzustellen. Eine solch
umfangreiche Berichterstattung diirfte zu
mehr Transparenz fiihren.

Abinderung 8

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 19 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Richtlinie fallen, sollten verpflichtet
werden, in jedem Steuerhoheitsgebiet, in
dem sie liber Geschéftseinheiten verfiigen,
umfassende und detaillierte Informationen
iiber ihre Gewinne und ihren effektiven
Steuersatz bereitzustellen. Eine solch
umfangreiche Berichterstattung diirfte zu
mehr Transparenz fithren. Mehr
Transparenz bei der Offenlegung von
Finanzinformationen fiihrt zu Vorteilen
far die Steuerverwaltungen und zu mehr
Steuersicherheit fur die Steuerpflichtigen.
In diesem Zusammenhang wird die
Richtlinie 2011/16/EU des Rates'? eine
Rolle bei der Erleichterung der
Umsetzung dieser Richtlinie spielen, und
die kiinftige Uberarbeitung der Richtlinie
2011/16/EU wird einer vor dem

31. Dezember 2022 durchzufiihrenden
Folgenabschatzung unterzogen.

12 Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom
15. Februar 2011 Uber die
Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden im Bereich der
Besteuerung und zur Aufhebung der
Richtlinie 77/799/EWG (ABI. L 64 vom
11.3.2011, S. 1).

Geéanderter Text

(19a) Potenziell schadliche und
wettbewerbsverzerrende Malinahmen, die
darauf abzielen, eine potenzielle
Erhohung der Korperschaftsteuer
auszugleichen, sollten Uberwacht werden,
und die Mitteilung der Kommission Uber
die Anwendung der Vorschriften tGber
staatliche Beihilfen auf Malinahmen im
Bereich der direkten
Unternehmensbesteuerung sollte
erforderlichenfalls aktualisiert werden.
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Abinderung 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 19 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Abéanderung 10

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 20

Vorschlag der Kommission

(20)  Die Frage, wie wirksam und fair die
Reform zur Einfiihrung einer globalen
Mindeststeuer sein wird, hangt stark von
ihrer weltweiten Umsetzung ab. Daher
wird es unabdingbar sein, dass alle
wichtigen Handelspartner der Union
entweder eine anerkannte EER oder ein
gleichwertiges Regelwerk fiir die
Mindestbesteuerung anwenden. In diesem
Zusammenhang und zur Forderung der
Rechtssicherheit und der Effizienz der
globalen Mindeststeuervorschriften ist es
wichtig, die Bedingungen néher zu
definieren, unter denen Vorschriften, die in
einem Drittstaat bzw. -gebiet gelten, der
bzw. das die Vorschriften der globalen
Einigung nicht umsetzen wird, als
gleichwertig mit einer anerkannten EER
betrachtet werden konnen. Zu diesem
Zweck sollte die vorliegende Richtlinie
eine Bewertung der
Gleichwertigkeitskriterien auf der
Grundlage bestimmter Parameter durch die
Kommission sowie eine Liste der
Drittstaaten und -gebiete vorsehen, die die
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Geéanderter Text

(19b) Die Gruppe ,,Verhaltenskodex
(Unternehmensbesteuerung)* des Rates
sollte die Entwicklung der
Rechnungslegungsstandards und deren
Anwendung fur Zwecke der
Mindestbesteuerung kontinuierlich
Uberwachen. Falls erforderlich, sollte sie
Vorschlage zur Anpassung der
Gewinnermittlungsregeln vorlegen. Die
Kommission sollte in dieser Hinsicht
Unterstitzung leisten.

Geéanderter Text

(20)  Die Frage, wie wirksam und fair die
Reform zur Einfiihrung einer globalen
Mindeststeuer sein wird, hangt stark von
ihrer zligigen und konsequenten
Umsetzung weltweit und in den
Mitgliedstaaten bis Ende 2023 ab. Daher
wird es unabdingbar sein, dass alle
wichtigen Handelspartner der Union
entweder eine anerkannte EER oder ein
gleichwertiges Regelwerk fiir die
Mindestbesteuerung anwenden. In diesem
Zusammenhang und zur Férderung der
Rechtssicherheit und der Effizienz der
globalen Mindeststeuervorschriften ist es
wichtig, die Bedingungen néher zu
definieren, unter denen Vorschriften, die in
einem Drittstaat bzw. -gebiet gelten, der
bzw. das die Vorschriften der globalen
Einigung nicht umsetzen wird, als
gleichwertig mit einer anerkannten EER
betrachtet werden konnen. Zu diesem
Zweck sollte die vorliegende Richtlinie
eine erste Bewertung der
Gleichwertigkeitskriterien durch die
Kommission auf der Grundlage bestimmter
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Gleichwertigkeitskriterien erfiillen. Diese
Liste wiirde bei jeder anschlieBenden
Bewertung des von einem Drittstaat oder -
gebiet in dessen innerstaatliches Recht
umgesetzten Rechtsrahmens mittels eines
delegierten Rechtsakts gedndert werden.

Abéanderung 11

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 21 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Parameter sowie eine Liste der Drittstaaten
und -gebiete vorsehen, die die
Gleichwertigkeitskriterien rechtzeitig
erflillen. Diese Liste wiirde bei jeder
anschliefenden Bewertung des von einem
Drittstaat oder -gebiet in dessen
innerstaatliches Recht umgesetzten
Rechtsrahmens mittels eines delegierten
Rechtsakts gedndert werden. Die
Umsetzung dieser Richtlinie wird einen
verbesserten Informationsaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten und
Drittstaaten bzw- -gebieten erfordern. Zu
diesem Zweck sollte die Richtlinie
2011/16/EU im Einklang mit der
kunftigen Arbeit der OECD an einer
Vereinbarung uber die zustandigen
Behdrden, die bis Ende 2022
ausgearbeitet werden soll, Gberprift
werden.

Geéanderter Text

(21a) Die GloBE-Mustervorschriften
durften gedndert werden, insbesondere
die Vorschriften Gber Safe-Harbour-
Bereiche, die darauf abzielen, die
Erklarungspflichten fur die
Geschaftseinheiten zu vereinfachen. Mit
dieser Richtlinie sollte sichergestellt
werden, dass angemessene
Sicherheitsmalinahmen fur die Kontrolle
dieser Rechtstrager vorhanden sind.
Daher sollte der Kommission die Befugnis
Ubertragen werden, geman Artikel 290 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union Rechtsakte zu
erlassen, um sicherzustellen, dass diese
Richtlinie weiterhin mit den
internationalen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten in Einklang steht.
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Abénderung 12

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 23 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 24 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geanderter Text

(23a) In diese Richtlinie wird eine
Uberpriifungsklausel aufgenommen, um
sicherzustellen, dass die Anwendung
dieser Richtlinie funf Jahre nach ihrem
Inkrafttreten einer ordnungsgemagen
Bewertung unterzogen wird. Bei dieser
Bewertung sollten die Fortschritte bei der
weltweiten Umsetzung der OECD-
Vereinbarung/der GloBE-
Mustervorschriften bewertet und
Uberdacht werden sowie bestimmte
Ausnahmen und Abweichungen,
insbesondere in Bezug auf
Ausschittungssteuersysteme und
substanzbasierte Ertragsfreistellung, die
Relevanz des Schwellenwerts fur
multinationale Unternehmensgruppen
und grof3e inlandische Unternehmen
sowie die Auswirkungen auf die
Steuereinnahmen in
Entwicklungslandern. Im Rahmen der
Uberpriifung kénnten erforderlichenfalls
auch Anderungen der GloBE-
Modellvorschriften in das Unionsrecht
aufgenommen werden.

Geanderter Text

(24a) Im Rahmen des inklusiven
Rahmens gegen Gewinnverkirzung und
Gewinnverlagerung (BEPS) der
OECD/G20 besteht die sogenannte
Séule 2 zusatzlich zu zwei Vorschriften,
die fur die Einfihrung in nationales
Steuerrecht vorgesehen sind, aus einer
auf dem AEUV beruhenden Vorschrift,
namlich der ,,Subject to Tax Rule*
(STTR), die es Quellenstaaten gestattet,
eine begrenzte Quellensteuer auf
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Abinderung 14

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Eine Geschiftseinheit, die keine
transparente Gesellschaft ist, gilt in dem
Steuerhoheitsgebiet als ansdssig, in dem
diese Geschéftseinheit aufgrund des Ortes
ihrer Geschéftsleitung, ihres
Griindungsortes oder dhnlicher Kriterien
als steuerlich ansédssig gilt.

Abinderung 15

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

bestimmte Zahlungen an verbundene
Unternehmen zu erheben, die unterhalb

eines Mindestsatzes besteuert wurden. Die

Kommission sollte den Mitgliedstaaten
empfehlen, ihre bilateralen
Steuerabkommen mit Landern mit
niedrigem Einkommen zu &ndern, um
diese Vorschrift einzubeziehen.

Geéanderter Text

Eine Geschiftseinheit, die keine
transparente Gesellschaft ist, gilt in dem
Steuerhoheitsgebiet als ansdssig, in dem
diese Geschiftseinheit aufgrund des Ortes
ihrer effektiven Geschiftsleitung, d. h. des
Ortes, an dem die fir den
Geschéaftsbetrieb erforderlichen
wesentlichen Management- und
Geschaftsentscheidungen getroffen
werden, ihres Griindungsortes oder
ahnlicher Kriterien, die die realen

wirtschaftlichen Tatigkeiten geman dieser

Richtlinie und den GloBE-
Modellvorschriften widerspiegeln, als
steuerlich anséssig gilt.

Geanderter Text

Artikel 4a

Vorschriften zur Bekdmpfung von
Steuervermeidung

Q) Bei der Berechnung der
Erganzungssteuer lassen die
Mitgliedstaaten alle Gestaltungen oder
Abfolgen von Gestaltungen auller Acht,
bei denen der wesentliche Zweck darin
besteht, einen steuerlichen Vorteil zu

62

www.parlament.gv.at



Abinderung 16

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 10 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Wurde der Betrag der anerkannten
nationalen Ergdnzungssteuer, die bei der
Berechnung der auf das
Steuerhoheitsgebiet bezogenen
Erginzungssteuer flir das Geschiftsjahr
gemil Artikel 26 berticksichtigt wurde,
nicht binnen der folgenden drei
Geschéftsjahre vollstandig entrichtet, so
wird der Betrag der nicht entrichteten
nationalen Ergdnzungssteuer zu der gemal
Artikel 26 Absatz 3 berechneten
Erginzungssteuer flir das
Steuerhoheitsgebiet hinzuaddiert.
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erlangen, der dem Ziel oder Zweck dieser
Richtlinie zuwiderlauft, und die unter
Berucksichtigung aller relevanten
Tatsachen und Umstande unangemessen
sind. Eine Gestaltung kann mehr als
einen Schritt oder Teil umfassen.

2 Fur die Zwecke von Absatz 1 gilt
eine Gestaltung oder eine Abfolge von
Gestaltungen als unangemessen, wenn sie
nicht aus triftigen wirtschaftlichen
Grinden vorgenommen wurde, die die
tatsachlichen wirtschaftlichen Tatigkeiten
widerspiegeln.

3 Eine Gestaltung oder eine Abfolge
von Gestaltungen, die gemal} Absatz 1
auller Acht gelassen wird, wird bei der
Berechnung der
Steuerbemessungsgrundlage
entsprechend ihrer wirtschaftlichen
Substanz behandelt.

(@) Der Kommission wird die Befugnis
Ubertragen, delegierte Rechtsakte gemal
Artikel 52 zu erlassen, um ausfuhrlichere
Vorschriften gegen Steuervermeidung
festzulegen, insbesondere um kinftigen
Anderungen der GloBE-
Mustervorschriften Rechnung zu tragen.

Geéanderter Text

3) Wurde der Betrag der anerkannten
nationalen Ergidnzungssteuer, die bei der
Berechnung der auf das
Steuerhoheitsgebiet bezogenen
Ergidnzungssteuer flir das Geschéftsjahr
gemil Artikel 26 beriicksichtigt wurde,
nicht binnen des folgenden
Geschéftsjahres vollstandig entrichtet, so
wird der Betrag der nicht entrichteten
nationalen Ergidnzungssteuer zu der geméif
Artikel 26 Absatz 3 berechneten
Ergidnzungssteuer fiir das
Steuerhoheitsgebiet hinzuaddiert.
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Abéanderung 17

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 13 — Absatz 8 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abéanderung 18

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 13 — Absatz 8 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 19

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 15 — Absatz 11 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(8a) Die Kommission kann mithilfe von
Durchfuhrungsrechtsakten die
Bedeutung der in den Absatzen 5 und 6
dieses Artikels verwendeten Begriffe
naher erlautern. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden geman
dem in Artikel 52a genannten
Prufverfahren erlassen.

Geéanderter Text

(8b)  Der Kommission wird die Befugnis
Ubertragen, gemal Artikel 52 delegierte
Rechtsakte zur Anderung der in Absatz 5
dieses Artikels festgelegten Formel zu
erlassen, um entsprechenden Anderungen
der GloBE-Mustervorschriften Rechnung
Zu tragen.

Geanderter Text

(11a) Die Kommission kann delegierte
Rechtsakte gemald Artikel 52 erlassen, um
die in Absatz 1 dieses Artikels
festgelegten Begriffsbestimmungen zu
andern oder die Posten, fur die in den
Abséatzen 2, 3, 6, 7, 10 und 11 dieses
Artikels Anpassungen vorgesehen sind,
abzuandern, insbesondere um kinftigen
Anderungen der GloBE-

www.parlament.gv.at



Abinderung 20

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 19 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abéanderung 21

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 21 — Absatz 7 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Eine latente Steuerschuld, die nicht binnen
der funf folgenden Geschéftsjahre gezahlt
oder aufgelost wird, wird in dem Maf3e
nachversteuert, in dem sie im
Gesamtbetrag der Anpassung der latenten
Steuern einer Geschiftseinheit
beriicksichtigt worden war.

Abinderung 22

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 21 — Absatz 7 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Der Betrag der fiir das Geschéftsjahr
festgelegten nachversteuerten latenten
Steuerschuld wird als Senkung der
erfassten Steuern des flinften
vorangegangenen Geschiftsjahres
behandelt, und der effektive Steuersatz und
die Erginzungssteuer dieses
Geschiftsjahres werden gemadl3 Artikel 28
Absatz 1 neu berechnet.

Mustervorschriften Rechnung zu tragen.

Geéanderter Text

(3a) Die Kommission kann mithilfe von
Durchfuhrungsrechtsakten die
Bedeutung der in Absatz 1 dieses Artikels
verwendeten Begriffe naher erlautern.
Diese Durchfuihrungsrechtsakte werden
gemald dem in Artikel 52a genannten
Prufverfahren erlassen.

Geéanderter Text

Eine latente Steuerschuld, die nicht binnen
der drei folgenden Geschiftsjahre gezahlt
oder aufgelost wird, wird in dem Mal3e
nachversteuert, in dem sie im
Gesamtbetrag der Anpassung der latenten
Steuern einer Geschéftseinheit
beriicksichtigt worden war.

Geanderter Text

Der Betrag der fiir das Geschéftsjahr
festgelegten nachversteuerten latenten
Steuerschuld wird als Senkung der
erfassten Steuern des dritten
vorangegangenen Geschiftsjahres
behandelt, und der effektive Steuersatz und
die Erginzungssteuer dieses
Geschiftsjahres werden gemal3 Artikel 28
Absatz 1 neu berechnet.
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Abinderung 23

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 21 — Absatz 8 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abéanderung 24

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 27 — Absatz 9 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 25

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 29 — Absatz 5 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(8a) Der Kommission wird die Befugnis
Ubertragen, delegierte Rechtsakte gemal
Artikel 52 zu erlassen, um die Posten zu
andern, fur die gemaR Absatz 8 eine
Abgrenzung gilt, insbesondere um
kuinftigen Anderungen der GloBE-
Mustervorschriften Rechnung zu tragen.

Geéanderter Text

(9a) Die Kommission kann mithilfe von
Durchfuhrungsrechtsakten die
Bedeutung der in den
Begriffsbestimmungen in Absatz 1 dieses
Artikels verwendeten Begriffe naher
erlautern. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden gemal
dem in Artikel 52a genannten
Prufverfahren erlassen.

Geanderter Text

(5a) Die Kommission kann gemal
Artikel 52 delegierte Rechtsakte zur
Anderung der in Absatz 1 dieses Artikels
festgelegten Betrage erlassen,
insbesondere um kiinftigen Anderungen
der GloBE-Mustervorschriften Rechnung
Zu tragen.
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Abinderung 26

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 31 — Absatz 4 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(4) Spaltet sich eine multinationale
Unternehmensgruppe in zwei oder mehr
Gruppen auf (in jeweils eine ,,gespaltene
Gruppe*), so gilt der Schwellenwert flir
konsolidierte Umsatzerlse als von jeder
der gespaltenen Gruppen erfiillt, wenn sie
Folgendes meldet:

Abéanderung 27

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 41 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die erklarungspflichtige
Geschiéftseinheit kann eine Option in
Anspruch nehmen, der zufolge der
konzernzugehorige Eigentiimer einer
Investmentgesellschaft eine Methode fiir
steuerpflichtige Ausschiittungen auf seine
Beteiligung an der Investmentgesellschaft
anwenden kann, vorausgesetzt, der
genannte konzernzugehorige Eigentiimer
ist keine Investmentgesellschaft, und es
kann nach verniinftigem Ermessen davon
ausgegangen werden, dass er flir
Ausschiittungen der Investmentgesellschaft
einem Steuersatz unterliegt, der dem
Mindeststeuersatz entspricht oder diesen
iberschreitet.

Abinderung 28

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 42 — Absatz 2 — Unterabsatz 2 a (neu)
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Geéanderter Text

4) Spaltet sich eine multinationale
Unternehmensgruppe in zwei oder mehr
Gruppen auf (in jeweils eine ,,gespaltene
Gruppe®), so gilt fir mindestens sechs
Jahre nach der Spaltung der
Schwellenwert flir konsolidierte
Umsatzerldse als von jeder der gespaltenen
Gruppen erfiillt, wenn sie Folgendes
meldet:

Geéanderter Text

(D) Die erklarungspflichtige
Geschiftseinheit kann eine Option in
Anspruch nehmen, der zufolge der
konzernzugehorige Eigentlimer einer
Investmentgesellschaft oder einer
Versicherungs-Investmentgesellschaft
eine Methode fiir steuerpflichtige
Ausschiittungen auf seine Beteiligung an
der Investmentgesellschaft anwenden kann,
vorausgesetzt, der genannte
konzernzugehorige Eigentlimer ist keine
Investmentgesellschaft, und es kann nach
verniinftigem Ermessen davon
ausgegangen werden, dass er flir
Ausschiittungen der Investmentgesellschaft
einem Steuersatz unterliegt, der dem
Mindeststeuersatz entspricht oder diesen
tiberschreitet.
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Vorschlag der Kommission

Abéanderung 29

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 42 — Absatz 7 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 30

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 47 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die von einer in einem
Mitgliedstaat ansdssigen obersten
Muttergesellschaft entsprechend Artikel 5
Absatz 2 geschuldete Ergéinzungssteuer
wird unbeschadet der in Kapitel V
festgelegten Anforderungen in den ersten
funf Jahren der Anfangsphase der
internationalen Tétigkeit der
multinationalen Unternehmensgruppe auf
null gesetzt.
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Geéanderter Text

Wurde von anderen Geschéftseinheiten
der multinationalen Unternehmensgruppe
keine Geschaftseinheit benannt, so ist der
benannte lokale Rechtstréager, der fur die
Vorlage der Erganzungssteuer-Erklarung
zustandig ist, der in Bezug auf die
jahrlichen Einnahmen der letzten beiden
aufeinanderfolgenden Jahre groRte
Rechtstréager der multinationalen
Unternehmensgruppe mit Sitz in
demselben Mitgliedstaat.

Geéanderter Text

(7a) Der Rat erlasst auf Vorschlag der
Kommission und nach Stellungnahme des
Europaischen Parlaments einstimmig die
MalRnahmen, die erforderlich sind, um
den sich aus dieser Richtlinie ergebenden
Erklarungspflichten nachzukommen und
den erforderlichen
Informationsaustausch zu gewéahrleisten.

Geanderter Text

(1) Die von einer in einem
Mitgliedstaat ansdssigen obersten
Muttergesellschaft entsprechend Artikel 5
Absatz 2 geschuldete Ergénzungssteuer
wird unbeschadet der in Kapitel V
festgelegten Anforderungen in den ersten
drei Jahren der Anfangsphase der
internationalen Tétigkeit der
multinationalen Unternehmensgruppe auf
null gesetzt.
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Abinderung 31

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 47 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Ist die oberste Muttergesellschaft
einer multinationalen Unternehmensgruppe
in einem Drittstaat oder -gebiet ansdssig, so
wird die von einer in einem Mitgliedstaat
ansédssigen Geschiftseinheit entsprechend
Artikel 13 Absatz 2 geschuldete
Ergénzungssteuer unbeschadet der in
Kapitel V festgelegten Anforderungen in
den ersten fUnf Jahren der Anfangsphase
der internationalen Tatigkeit dieser
multinationalen Unternehmensgruppe auf
null gesetzt.

Abéanderung 32

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 47 — Absatz 4 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Der in den Absétzen 1 und 2 genannte
Zeitraum von fUnf Geschéftsjahren beginnt
mit dem Beginn des Geschéftsjahres, in
dem die multinationale
Unternehmensgruppe erstmals in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallt.

Abinderung 33

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 47 — Absatz 4 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Fiir multinationale Unternehmensgruppen,
die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der
vorliegenden Richtlinie in deren
Anwendungsbereich fallen, beginnt der in
Absatz 1 genannte Zeitraum von funf
Jahren am 1. Januar 2023.

Geéanderter Text

(2) Ist die oberste Muttergesellschaft
einer multinationalen Unternehmensgruppe
in einem Drittstaat oder -gebiet ansdssig, so
wird die von einer in einem Mitgliedstaat
ansdssigen Geschiftseinheit entsprechend
Artikel 13 Absatz 2 geschuldete
Erginzungssteuer unbeschadet der in
Kapitel V festgelegten Anforderungen in
den ersten drei Jahren der Anfangsphase
der internationalen Tatigkeit dieser
multinationalen Unternehmensgruppe auf
null gesetzt.

Geéanderter Text

Der in den Absétzen 1 und 2 genannte
Zeitraum von drei Geschéftsjahren beginnt
mit dem Beginn des Geschéftsjahres, in
dem die multinationale
Unternehmensgruppe erstmals in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallt.

Geanderter Text

Fiir multinationale Unternehmensgruppen,
die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der
vorliegenden Richtlinie in deren
Anwendungsbereich fallen, beginnt der in
Absatz 1 genannte Zeitraum von drei
Jahren am 1. Januar 2023.
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Abinderung 34

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 47 — Absatz 4 — Unterabsatz 3

Vorschlag der Kommission

Fiir multinationale Unternehmensgruppen,
die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der
vorliegenden Richtlinie in deren
Anwendungsbereich fallen, beginnt der in
Absatz 2 genannte Zeitraum von funf
Jahren am 1. Januar 2024.

Abéanderung 35

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 50 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die von einer in einem
Mitgliedstaat ansdssigen obersten
Muttergesellschaft entsprechend Artikel 49
geschuldete Ergdnzungssteuer wird in den
ersten fUnf Jahren ab dem ersten Tag des
Geschiftsjahres, in dem die grof3e
inldndische Gruppe erstmals in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fillt,
auf null gesetzt.

Abinderung 36

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 50 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2 Far grol3e inlandische Gruppen,
die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der
vorliegenden Richtlinie in deren
Anwendungsbereich fallen, beginnt der
oben genannte Zeitraum von funf Jahren
am 1. Januar 2023.

Abinderung 37
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Geéanderter Text

Fiir multinationale Unternehmensgruppen,
die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der
vorliegenden Richtlinie in deren
Anwendungsbereich fallen, beginnt der in
Absatz 2 genannte Zeitraum von drei
Jahren am 1. Januar 2024.

Geéanderter Text

(D) Die von einer in einem
Mitgliedstaat ansdssigen obersten
Muttergesellschaft entsprechend Artikel 49
geschuldete Ergénzungssteuer wird in den
ersten drei Jahren ab dem ersten Tag des
Geschiiftsjahres, in dem die grof3e
inldndische Gruppe erstmals in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fillt,
auf null gesetzt.

Geanderter Text

entfallt
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Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 52 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte gemif3 Artikel 51
Absatz 3 wird der Kommission auf
unbestimmte Zeit ab dem Datum des
Inkrafttretens dieser Richtlinie iibertragen.

Abéanderung 38

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 52 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Die Befugnisiibertragung gemal
Artikel 51 Absatz 3 kann vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber
den Widerruf beendet die Ubertragung der
in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroftentlichung im Amtsblatt der
Europédischen Union oder zu einem im
Beschluss iiber den Widerruf angegebenen
spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit
von delegierten Rechtsakten, die bereits in
Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber
den Widerruf nicht beriihrt.

Abinderung 39

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 52 — Absatz §

Vorschlag der Kommission

®)) Ein delegierter Rechtsakt, der
gemil Artikel 51 Absatz 3 erlassen wurde,
tritt nur in Kraft, wenn der Rat innerhalb
einer Frist von zwei Monaten nach
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Geéanderter Text

(2) Die Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte gemal Artikel 4a
Absatz 4, Artikel 13 Absatz 8b, Artikel 15
Absatz 11a, Artikel 21 Absatz 8a,

Artikel 29 Absatz 5a und Artikel 51 Absatz
3 wird der Kommission auf unbestimmte
Zeit ab dem Datum des Inkrafttretens
dieser Richtlinie libertragen.

Geéanderter Text

3) Die Befugnisiibertragung gemal3
Artikel 4a Absatz 4, Artikel 13 Absatz 8b,
Artikel 15 Absatz 11a, Artikel 21

Absatz 8a, Artikel 29 Absatz 5a und
Artikel 51 Absatz 3 kann vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber
den Widerruf beendet die Ubertragung der
in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Union oder zu einem im
Beschluss iiber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit
von delegierten Rechtsakten, die bereits in
Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber
den Widerruf nicht beriihrt.

Geanderter Text

(5) Ein delegierter Rechtsakt, der
gemadl} Artikel 4a Absatz 4, Artikel 13
Absatz 8b, Artikel 15 Absatz 11a,

Artikel 21 Absatz 8a, Artikel 29 Absatz 5a
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Ubermittlung dieses Rechtsakts an den Rat
keine Einwénde erhoben hat oder wenn vor
Ablauf dieser Frist der Rat der
Kommission mitgeteilt hat, dass er keine
Einwénde erheben wird. Auf Initiative des
Rates wird diese Frist um zwei Monate
verlangert.

Abéanderung 40

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 52 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 41

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 53 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Das Européische Parlament wird von der
Annahme eines delegierten Rechtsakts
durch die Kommission, von gegen ihn
vorgebrachten Einwidnden und von dem
Widerruf einer Befugnisiibertragung durch
den Rat in Kenntnis gesetzt.

Abinderung 42

und Artikel 51 Absatz 3 erlassen wurde,
tritt nur in Kraft, wenn der Rat innerhalb
einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an den Rat
keine Einwédnde erhoben hat oder wenn vor
Ablauf dieser Frist der Rat der
Kommission mitgeteilt hat, dass er keine
Einwéinde erheben wird. Auf Initiative des
Rates wird diese Frist um zwei Monate
verlangert.

Geéanderter Text

Artikel 52a
Ausschussverfahren

@ Die Kommission wird von einem
Ausschuss unterstitzt. Dieser Ausschuss
ist ein Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2 Wird auf diesen Absatz Bezug
genommen, so gilt Artikel 5 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Geanderter Text

Das Européische Parlament wird
rechtzeitig von der Annahme eines
delegierten Rechtsakts durch die
Kommission, von gegen ihn vorgebrachten
Einwidnden und von dem Widerruf einer
Befugnisiibertragung durch den Rat in
Kenntnis gesetzt.
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Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 53 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

Artikel 53a
Uberpriifung

Bis ... [funf Jahre nach Inkrafttreten
dieser Richtlinie] Gberprift die
Kommission die Anwendung dieser
Richtlinie und erstattet dem Rat Bericht
Uber deren Durchfiihrung. In dem
Bericht wird untersucht, ob diese
Richtlinie angesichts der Veranderungen
und Entwicklungen im internationalen
Steuerkontext geandert werden muss,
insbesondere im Hinblick auf die
Umsetzung der GloBE-
Mustervorschriften auBerhalb der Union
und die Entwicklung weiterer, einseitiger
Konzepte zur effektiven
Mindestbesteuerung multinationaler
Unternehmensgruppen. Er sollte sich
auch auf die Inanspruchnahme von
Ausnahmen und Abweichungen und
deren Auswirkungen auf die Koharenz
des Binnenmarktes konzentrieren.

In dem Bericht werden die Auswirkungen
der substanzbasierten
Einkommensanrechnung, der
Anwendung der fakultativen anerkannten
nationalen Erganzungssteuer und der
Behandlung von
Ausschittungssteuersystemen auf die
Wirksamkeit der Gewahrleistung einer
effektiven Mindestbesteuerung bewertet.

Im Bericht werden die Auswirkungen der
Richtlinie auf die Einnahmen der am
wenigsten entwickelten Lander und die
Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten, die
Investitionsentscheidungen der
Unternehmen und die
Wettbewerbsfahigkeit der EU innerhalb
der Weltwirtschaft behandelt. In dem
Bericht werden auRBerdem die
Auswirkungen einer Herabsetzung der
Schwellenwerte fr multinationale
Unternehmensgruppen und grolie
inlandische Unternehmen bewertet.
Gegebenenfalls wird dem Bericht ein
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Abinderung 43

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 53 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Legislativvorschlag beigefugt.

Geéanderter Text

Artikel 53b
Abgrenzungsbestimmung

@ Diese Richtlinie berahrt nicht die
Anwendung innerstaatlicher oder
vertraglicher Bestimmungen durch die
Mitgliedstaaten, mit denen ein héheres
Schutzniveau fir inlandische
Kdérperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlagen sichergestellt
werden soll, die sich auf die Vorschriften
fur beherrschte auslandische
Unternehmen im Sinne des Artikels 7 der
Richtlinie (EU) 2016/1164'2 des Rates
beziehen, insbesondere wenn die
strengeren Vorschriften fur beherrschte
auslandische Unternehmen den
Empfehlungen des Abschlussberichts
2015 Uber MaRnahme 3 des OECD/G20-
Projekts zur Gewinnverkirzung und
Gewinnverlagerung entsprechen.

2 Diese Richtlinie berthrt nicht die
Anwendung innerstaatlicher
Bestimmungen Uber alternative Formen
der Mindestbesteuerung inlandischer
Gruppen oder Gesellschaften.

1a Richtlinie (EU) 2016/1164 des Rates
vom 12. Juli 2016 mit Vorschriften zur
Bekdmpfung von
Steuervermeidungspraktiken mit
unmittelbaren Auswirkungen auf das
Funktionieren des Binnenmarkts (ABI.
L 193 vom 19.7.2016, S. 1).
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(RN
Europaisches Parlament ==
2019-2024 N -

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0212
Bericht der Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit 2021

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 19. Mai 2022 zu dem Bericht der
Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit 2021 (2021/2180(INI))

Das Européische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vertrag liber die Europdische Union (EUV), insbesondere auf
Artikel 2, Artikel 3 Absatz 1, Artikel 3 Absatz 3 Unterabsatz 2, Artikel 4 Absatz 3
sowie die Artikel 5, 6, 7, 11, 19 und 49,

— unter Hinweis auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV),
insbesondere auf die Artikel iiber die Achtung, den Schutz und die Férderung der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte in der EU, darunter die
Artikel 70, 258, 259, 260, 263, 265 und 267,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europédischen Union (im Folgenden:
,,Charta®),

— unter Hinweis auf die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europédischen Union
(EuGH), insbesondere der Entscheidungen in der Rechtssache C-156/21,
Ungarn/Européisches Parlament und Rat der Européischen Union' und in der
Rechtssache C-157/21, Polen/Europdisches Parlament und Rat der Européischen
Union?iiber die MaBnahmen zum Schutz des Haushalts der Union,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. Juli 2021 mit dem Titel
,Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2021 — Die Lage der Rechtsstaatlichkeit in der
Européischen Union* (COM(2021)0700),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2016/679 des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr und zur Authebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)?,

— unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2018/1808 des Européischen Parlaments und des

! Urteil vom 16. Februar 2022, Ungarn/Européisches Parlament und Rat der
Europiischen Union, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97.

Urteil vom 16. Februar 2022, Polen/Européisches Parlament und Rat der Européischen
Union, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.

3 ABL L 119 vom 4.5.2016, S. 1.
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Rates vom 14. November 2018 zur Anderung der Richtlinie 2010/13/EU zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie {iber audiovisuelle
Mediendienste) im Hinblick auf sich verindernde Marktgegebenheiten',

unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 iiber eine allgemeine
Konditionalititsregelung zum Schutz des Haushalts der Union? (,,Verordnung iiber den
an die Rechtsstaatlichkeit gekniipften Konditionalititsmechanismus),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/692 des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 28. April 2021 zur Einrichtung des Programms ,,Biirgerinnen und Biirger,
Gleichstellung, Rechte und Werte* und zur Authebung der Verordnung (EU)

Nr. 1381/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EU)
Nr. 390/2014 des Rates?,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte,

unter Hinweis auf die Instrumente der Vereinten Nationen zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten und die Empfehlungen und Berichte der
allgemeinen regelmiBigen Uberpriifung der Vereinten Nationen sowie die
Rechtsprechung der Vertragsorgane der Vereinten Nationen und die Sonderverfahren
des Menschenrechtsrats,

unter Hinweis auf die Empfehlungen und Berichte des Biiros fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte, des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten,
des Beauftragten fiir Medienfreiheit und anderer Organe der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa,

unter Hinweis auf die Europédische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, die Europdische Sozialcharta, die Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte und des Europdischen Ausschusses flir soziale Rechte
sowie die Ubereinkommen, Empfehlungen, EntschlieBungen, Stellungnahmen und
Berichte der Parlamentarischen Versammlung, des Ministerkomitees, der Kommissarin
fiir Menschenrechte, der Europdischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz,
des Lenkungsausschusses fiir Antidiskriminierung, Diversitit und Inklusion, der
Venedig-Kommission und anderer Organe des Europarats,

unter Hinweis auf die gemeinsame Absichtserklirung zwischen dem Europarat und der
Européischen Union vom 23. Mai 2007 und die Schlussfolgerungen des Rates vom

8. Juli 2020 zu den Prioritdten der EU fiir die Zusammenarbeit mit dem Europarat
2020-2022,

unter Hinweis auf den begriindeten Vorschlag der Kommission vom 20. Dezember
2017 fiir einen Beschluss des Rates zur Feststellung der eindeutigen Gefahr einer
schwerwiegenden Verletzung der Rechtsstaatlichkeit durch die Republik Polen, der
gemdll Artikel 7 Absatz 1 EUV vorgelegt wurde (COM(2017)0835),

unter Hinweis auf den am 18. September 2020 auf den Weg gebrachten EU-Aktionsplan

ABLI L 303 vom 28.11.2018, S. 69.
ABIL. L 433 I vom 22.12.2020, S. 1.
ABIL. L 156 vom 5.5.2021, S. 1.
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gegen Rassismus 2020-2025 mit dem Titel ,,Eine Union der Gleichheit*
(COM(2020)0565),

unter Hinweis auf den Bericht der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte
vom 9. November 2021 mit dem Titel ,,Antisemitism: Overview of antisemitic incidents
recorded in the European Union 2010-2020% (Antisemitismus: Uberblick iiber die in der
Européischen Union erfassten antisemitischen Vorfélle 2010-2020),

unter Hinweis auf den Bericht der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte
vom 22. September 2021 mit dem Titel ,,Protecting civic space in the EU* (Schutz des
zivilgesellschaftlichen Raums in der EU) und ihre anderen Berichte, Daten und
Instrumente, insbesondere das Européische Informationssystem fiir Grundrechte
(EFRIS),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 25. Oktober 2016 mit Empfehlungen an die
Kommission zur Einrichtung eines EU-Mechanismus fiir Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte!,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 1. Mérz 2018 zu dem Beschluss der
Kommission, im Hinblick auf die Lage in Polen das Verfahren gemil3 Artikel 7
Absatz 1 EUV einzuleiten?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. April 2018 zu der notwendigen
Schaffung eines Instruments fiir europdische Werte zur Unterstiitzung
zivilgesellschaftlicher Organisationen, die die Grundwerte in der Europdischen Union
auf lokaler und nationaler Ebene fordern’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. September 2018 zu einem Vorschlag,
mit dem der Rat aufgefordert wird, im Einklang mit Artikel 7 Absatz 1 des Vertrags
iiber die Europdische Union festzustellen, dass die eindeutige Gefahr einer
schwerwiegenden Verletzung der Werte, auf die sich die Union griindet, durch Ungarn
besteht?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. November 2018 zu der Notwendigkeit
eines umfassenden EU-Mechanismus zum Schutz der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Januar 2020 zu den laufenden
Anhdrungen gemil Artikel 7 Absatz 1 EUV zu Polen und Ungarn®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Oktober 2020 zu der Rechtsstaatlichkeit
und den Grundrechten in Bulgarien’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Oktober 2020 zur Einrichtung eines EU-

~N N W B W N =

ABL C 215 vom 19.6.2018, S. 162.
ABI. C 129 vom 5.4.2019, S. 13.
ABL C 390 vom 18.11.2019, S. 117.
ABI C 433 vom 23.12.2019, S. 66.
ABL C 363 vom 28.10.2020, S. 45.
ABI. C 270 vom 7.7.2021, S. 91.
ABI. C 395 vom 29.9.2021, S. 63.

77
www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:0565&comp=0565%7C2020%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:215;Day:19;Month:6;Year:2018;Page:162&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:129;Day:5;Month:4;Year:2019;Page:13&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:390;Day:18;Month:11;Year:2019;Page:117&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:433;Day:23;Month:12;Year:2019;Page:66&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:363;Day:28;Month:10;Year:2020;Page:45&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:270;Day:7;Month:7;Year:2021;Page:91&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:395;Day:29;Month:9;Year:2021;Page:63&comp=

Mechanismus fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte',

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. November 2020 zu den Auswirkungen
der COVID-19- MaBBnahmen auf die Demokratie, die Grundrechte und die
Rechtsstaatlichkeit?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. November 2020 zu der Lage der
Grundrechte in der Européischen Union — Jahresbericht fiir die Jahre 2018 und 2019,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Juni 2021 zu dem Bericht der
Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit 20204,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Juli 2021 zur Festlegung von Leitlinien
fiir die Anwendung der allgemeinen Konditionalitdtsregelung zum Schutz des Haushalts
der Union®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Juli 2021 zu Verstoen gegen das EU-
Recht und die Rechte von LGBTIQ-Biirgern in Ungarn infolge der im ungarischen
Parlament angenommenen Gesetzeséinderungen®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. September 2021 zu Rechten von
LGBTIQ-Personen in der EU’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. September 2021 zur Medienfreiheit und
der weiteren Verschlechterung der Lage der Rechtsstaatlichkeit in Polen®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. Oktober 2021 zum Thema: ,,Europas
Medien in der digitalen Dekade: Ein Aktionsplan zur Unterstiitzung der Erholung und
des Wandels*’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. Oktober 2021 zur Krise im
Zusammenhang mit der Rechtsstaatlichkeit in Polen und dem Vorrang des
Unionsrechts'”,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. November 2021 zur Starkung der
Demokratie, der Medienfreiheit und des Medienpluralismus in der EU: in Anbetracht
des unrechtméfigen Riickgriffs auf zivil- und strafrechtliche Verfahren zur
Einschiichterung von Journalisten, nichtstaatlichen Organisationen und der
Zivilgesellschaft'!,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. November 2021 zum ersten Jahrestag
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des De-facto-Abtreibungsverbots in Polen',

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Dezember 2021 zu der Bewertung von
PraventivmaBnahmen zur Vorbeugung von Korruption, vorschriftswidrigen Ausgaben
und der Zweckentfremdung von europdischen und nationalen Mitteln im Falle von
Nothilfefonds und krisenbezogenen Ausgabenbereichen?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Dezember 2021 zu den Grundrechten
und der Rechtsstaatlichkeit in Slowenien, insbesondere die verzogerte Ernennung von
Staatsanwilten der EUStA?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Mérz 2022 zur Einflussnahme aus dem
Ausland auf alle demokratischen Prozesse in der Européischen Union, einschlielich
Desinformation®,

unter Hinweis auf den Sonderbericht 09/2021 des Rechnungshofs vom 3. Juni 2021 mit
dem Titel ,,.Desinformation und ihre Auswirkungen auf die EU: Problem erkannt, aber
nicht gebannt®,

unter Hinweis auf den Sonderbericht 01/2022 des Rechnungshofs vom 10. Januar 2022
mit dem Titel ,,EU-Unterstiitzung fiir die Rechtsstaatlichkeit in den Staaten des
westlichen Balkans: trotz Bemiihungen bestehen weiterhin grundlegende Probleme*,

gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Haushaltskontrollausschusses, des
Rechtsausschusses, des Haushaltsausschusses, des Ausschusses flir konstitutionelle
Fragen und des Petitionsausschusses,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (A9-0139/2022),

in der Erwdgung, dass sich die Union auf die in Artikel 2 EUV verankerten
gemeinsamen Werte der Achtung der Menschenwiirde, der Freiheit, der Demokratie,
der Gleichheit, der Rechtsstaatlichkeit und der Wahrung der Menschenrechte,
einschlieBlich der Rechte von Personen, die Minderheiten angehdren, griindet, die den
EU-Mitgliedstaaten gemeinsam sind und zu denen sich die Bewerberldnder im Rahmen
der Kopenhagener Kriterien bekennen miissen, um der Union beitreten zu kénnen, und
die nach dem Beitritt nicht missachtet oder neu ausgelegt werden diirfen; in der
Erwégung, dass Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte einander verstirkende
Werte sind, deren etwaige Aushohlung eine systemische Bedrohung fiir die Union und
die Rechte und Freiheiten ihrer Biirgerinnen und Biirger darstellen konnte; in der
Erwigung, dass die Achtung der Rechtsstaatlichkeit fiir die Union als Ganzes und ihre
Mitgliedstaaten auf allen Verwaltungsebenen, einschlielich subnationaler Einheiten,
verbindlich ist;

in der Erwdgung, dass der Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit in Artikel 4 Absatz 3
des EUV die Europédische Union und die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, bei der
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Erfillung der Verpflichtungen, die sich aus den Vertridgen ergeben, im vollen
gegenseitigen Respekt einander zu unterstiitzen, und die Mitgliedstaaten dazu, alle
angemessenen Mallnahmen im Allgemeinen oder im Besonderen zu ergreifen, um die
Erfiillung der Verpflichtungen sicherzustellen, die sich aus den Vertridgen oder den
Handlungen der Organe der Union ergeben;

in der Erwigung, dass der jihrliche Zyklus zur Uberpriifung der Rechtsstaatlichkeit eine
willkommene Ergénzung der Instrumente ist, die zur Bewahrung der Werte nach
Artikel 2 EUV zur Verfligung stehen, da in einem Bericht die Lage in allen EU-
Mitgliedstaaten auf der Grundlage von vier Pfeilern beleuchtet wird, die sich
unmittelbar auf die Achtung der Rechtsstaatlichkeit auswirken;

in der Erwédgung, dass es ohne konkrete Empfehlungen und wirksame Folgemallnahmen
unter Umstdnden nicht moglich ist, anhand des Berichts iiber die Rechtsstaatlichkeit
systemische Herausforderungen und Riickschritte in Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit,
wie sie in den vergangenen Jahren in mehreren EU-Mitgliedstaaten zu beobachten
waren, wirksam und rechtzeitig aufzudecken und anzugehen;

in der Erwdgung, dass die Mitgliedstaaten Sofortmaf3nahmen gegen die COVID-19-
Pandemie ergriffen haben; in Erwédgung, dass diese Mallnahmen die Grundsétze der
Notwendigkeit und Verhéltnismifigkeit einhalten mussten, um rechtméfig zu sein,
wenn durch die MaBnahmen Grundrechte oder Grundfreiheiten eingeschréankt wurden;
in der Erwdgung, dass in einigen Mitgliedstaaten ein negativer Trend in Bezug auf die
Rechtsstaatlichkeit zu beobachten ist, da die Regierungen die aullerordentlichen
MafBnahmen als Vorwand genutzt haben, um das demokratische System von Kontrolle
und Gegenkontrolle zu schwichen,;

in Erwégung, dass es erforderlich ist, die bestehenden Mechanismen zu starken und zu
modernisieren und einen gemeinsamen und umfassenden EU-Mechanismus zu
entwickeln, um die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte wirksam
zu schiitzen und sicherzustellen, dass die im Artikel 2 des Vertrages liber die
Europiische Union verankerten Werte in der gesamten EU ebenso wie in den
Mitgliedstaaten aufrechterhalten werden, wenngleich mit unterschiedlichen
Uberwachungssystemen, so dass die Mitgliedstaaten davon abgehalten werden,
innerstaatliches Recht zu sprechen, das dem in Artikel 2 EUV verankerten Schutz
entgegenliuft;

in der Erwdgung, dass das Recht auf freie Meinungsduflerung, Information und
offentliche Beteiligung zu den Grundpfeilern der Demokratie gehort;

in der Erwidgung, dass der Sachverstéindigenausschuss des Europarates zur Bekdmpfung
von Hetze einen Entwurf fiir eine Empfehlung des Ministerkomitees zu Hetze
ausgearbeitet hat, der unverbindliche Leitlinien fiir den Umgang mit diesem Phinomen
bietet und deren Verabschiedung im Jahr 2022 derzeit noch aussteht'; in der Erwégung,
dass der neu eingesetzte Sachverstandigenausschuss zur Bekdmpfung von
Hasskriminalitdt damit beauftragt ist, bis Ende 2023 einen Entwurf fiir eine Empfehlung

Textentwurf der Empfehlung des Ministerkomitees zur Bekdmpfung von Hetze,
abrufbar unter https://rm.coe.int/draft-recommendation-on-combating-hate-speech-public-
consultation-v-18/native/1680a2ef25; Neuigkeiten angekiindigt unter
https://www.coe.int/en/web/committee-antidiscrimination-diversity-inclusion/-/the-cdadi-
finalised-important-deliverables-at-its-fourth-plenary-meeting.
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des Ministerkomitees zu Hasskriminalitdt auszuarbeiten;

in der Erwégung, dass das Programm ,,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte
und Werte* die unmittelbare und flexible Unterstiitzung der Akteure der
Zivilgesellschaft vorsieht, die die im Artikel 2 EUV verankerten Werte auf lokaler,
nationaler und europdischer Ebene fordern und schiitzen;

Der Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021: allgemeine Erwagungen

1.

begriifit den zweiten Jahresbericht der Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit; nimmt
zur Kenntnis, dass das Parlament diesen Jahresbericht regelméaf3ig als
Informationsquelle und Beitrag zur Erorterung der Lage der Rechtsstaatlichkeit in
einem bestimmten Mitgliedstaat nutzt; bedauert, dass die Kommission die
Empfehlungen, die das Parlament in seiner EntschlieBung vom 24. Juni 2021 zu dem
Bericht der Kommission {iber die Rechtsstaatlichkeit 2020 ausgesprochen hat, nicht
vollstdndig umgesetzt hat, insbesondere im Hinblick auf die Ausweitung des Umfangs
ithrer Berichterstattung auf alle in Artikel 2 EUV verankerten Werte, die Unterscheidung
zwischen systemischen und individuellen VerstoBBen sowie eine eingehendere und
transparentere Bewertung, einschlieBlich der Ergreifung von MaBBnahmen als Reaktion
auf Verstofle; ist der Ansicht, dass diese Empfehlungen nach wie vor Bestand haben,
und bekriftigt sie;

begriifit, dass die Funktionsweise der Justizsysteme, der Rahmen fiir die
Korruptionsbekdmpfung, der Medienpluralismus und bestimmte institutionelle Aspekte
in Zusammenhang mit dem System der gegenseitigen Kontrolle, einschlieBlich in
gewissem Umfang des zivilgesellschaftlichen Raums, Teil des Jahresberichts der
Kommission sind; bedauert jedoch, dass im Bericht 2021 nicht alle Fragen der
Rechtsstaatlichkeit ausreichend detailliert oder umfassend behandelt wurden; schldgt
vor, dass die Kommission Fragen der Rechtsstaatlichkeit in jeder Sdule aus dem
Blickwinkel aller in Artikel 2 EUV verankerten Werten und der Grundrechte, wie sie in
der Charta beschrieben sind, analysiert; fordert, dass weitere wichtige Punkte des von
der Venedig-Kommission erstellten Verzeichnisses der Kriterien zur Bewertung der
Rechtsstaatlichkeit aus dem Jahr 2016 in den Jahresbericht aufgenommen werden, wie
etwa die Verhinderung von Missbrauch der Amtsgewalt, die Gleichheit vor dem Gesetz
und die Nichtdiskriminierung sowie der Zugang zur Justiz, einschlielich der Aspekte
des Rechts auf ein faires Verfahren; bekréftigt seine Aufforderung an die Kommission,
eine Bewertung der Haftbedingungen in kiinftige Berichte aufzunehmen;

nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass der Bericht ldnderspezifische Kapitel enthilt;
wiirdigt die Bemithungen der Kommission, mit nationalen Regierungen, nationalen
Parlamenten und dem Européischen Parlament sowie der Zivilgesellschaft und anderen
nationalen Akteuren zusammenzuarbeiten; fordert die Mitgliedstaaten auf, proaktiv mit
der Kommission zusammenzuarbeiten und ihre Aufforderungen zur 6ffentlichen
Stellungnahme 6ffentlich zu machen, damit unabhéngige Experten und Gruppen der
Zivilgesellschaft die Fakten priifen und darauf reagieren konnen, um eine vollstdndige
Transparenz sicherzustellen; fordert die Kommission auf, die Analyse weiter zu
vertiefen, und dafiir angemessene Ressourcen bereitzustellen, einschlieBlich des
Personals, damit sich ein breites und vielfdltiges Spektrum von Interessengruppen
erreichen ldsst; ist der Auffassung, dass den Linderbesuchen der Kommission mehr Zeit
gewidmet und mehr Bedeutung beigemessen und insbesondere mehr Zeit vor Ort
verbracht werden sollte; fordert die Kommission auf, die Offentlichkeit stirker fiir diese
Besuche zu sensibilisieren, um die Kultur der Rechtsstaatlichkeit auf nationaler Ebene
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zu fordern; begriifit die Besuche der Kommission bei den nationalen Parlamenten, um
die Ergebnisse des Berichts vorzustellen;

Methodik

4.

betont die Tatsache, dass alle Mitgliedstaaten nach den gleichen Indikatoren und der
gleichen Methodik tliberpriift werden, ohne dass irgendein Mitgliedstaat diskriminiert
wird; fordert die Kommission auf, ihre Indikatoren zur Bewertung der Lage der
Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten ndher zu erldutern; fordert die Kommission
auf, jedes Jahr im September eine Woche der EU-Werte einzurichten, in welcher der
Bericht gleichzeitig und in besserer Abstimmung mit dem EU-Justizbarometer, dem von
der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte herausgegebenen Bericht iiber die
Grundrechte und dem Uberwachungsmechanismus fiir Medienpluralismus dem
Europdischen Parlament und den nationalen Parlamenten vorgelegt wird; ist der
Auffassung, dass der Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit derzeit zur Beschreibung der
Situation in den Mitgliedstaaten dient, jedoch ein analytisches und vorschreibendes
Instrument sein sollte, um seinem vorbeugenden und entschiarfenden Zweck gerecht zu
werden; betont, dass eine griindliche Analyse des Sachstands in den Mitgliedstaaten
eine Gesamtanalyse und Bewertung der Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten
erfordert; betont, dass die Gefahr einer Bagatellisierung der schwerwiegendsten
VerstoBe gegen die Rechtsstaatlichkeit besteht, wenn Méngel oder Versto3e
unterschiedlicher Art oder Intensitit aufgefiihrt werden; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, in ihrer Berichterstattung auf eine Differenzierung zu achten und
dazu klarer und versténdlicher zwischen systemischen und absichtlichen Versto3en und
vereinzelten VerstoBBen gegen die Rechtsstaatlichkeit zu unterscheiden;

bedauert, dass es im Bericht nicht gelingt, die absichtlichen Riickschritte bei der
Rechtsstaatlichkeit in Landern deutlich zu erkennen, in denen zurzeit Verfahren nach
Artikel 7 Absatz 1 des Vertrags iiber die Europédische Union laufen, insbesondere Polen
und Ungarn, und Mingel bei der Rechtsstaatlichkeit in eine Reihe von Mitgliedstaaten
zu erkennen; fordert die Kommission auf, deutlich zu machen, dass die Mitgliedstaaten
unter Umstdnden keinem der Kriterien gerecht werden, die eine Demokratie ausmachen,
und zu autoritdren Regimes werden konnten, wenn die Werte nach Artikel 2 EUV {iber
einen ldngeren Zeitraum hinweg systematisch, vorsitzlich, schwerwiegend und
dauerhaft verletzt werden;

bedauert, dass mehrere Mitgliedstaaten, insbesondere Ungarn und Polen, von der
Kommission im Synthesebericht mehrmals als Lénder, die Anlass zur Besorgnis geben,
erwdhnt werden mussten und dass seit der Veroffentlichung des Berichts keine
greifbaren Verbesserungen erzielt wurden; weist darauf hin, dass sich das Parlament seit
Juni 2021 auch in seinen EntschlieBungen des Plenums mit der Lage der
Rechtsstaatlichkeit in Ungarn, Polen und Slowenien befasst hat; weist ferner darauf hin,
dass sich die vom Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres eingesetzte
Gruppe zur Beobachtung der Wahrung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der
Grundrechte sowie der Haushaltskontrollausschuss mit Problemen in mehreren
verschiedenen Mitgliedstaaten befasst haben; betont, dass nach mehreren Reisen von
Ad-hoc-Delegationen in einige dieser Mitgliedstaaten klar geworden ist, dass die Lage
in Bezug auf Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Grundrechte in diesen
Mitgliedstaaten weit schlechter ist als von der Kommission in ihrem Bericht
beschrieben; ist der Ansicht, dass die Kommission zur besseren Ermittlung
diesbeziiglich Riickschritte verzeichnender Lénder eine ausfiihrlichere Bewertung dieser
Elemente in allen Lénderkapiteln vornehmen sollte;
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10.

fordert die Kommission auf, jedes Lénderkapitel mit einer Bewertung der Leistung der
Mitgliedstaaten in Bezug auf die einzelnen Saulen des Berichts abzuschlieBen und dabei
anzugeben, inwieweit die Voraussetzungen der Konditionalititsverordnung erfiillt
wurden; fordert daher die Kommission auf, neben der qualitativen Bewertung einen
Rechtsstaatlichkeitsindex flir die verschiedenen Séulen auf der Grundlage eines
objektiven, barrierefreien, transparenten, lesbaren und diskriminierungsfreien Systems
zur Présentation und Vergleichsanalyse zu entwickeln, die von unabhdngigen Experten
durchgefiihrt wird und den Grad der Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit in den
Mitgliedstaaten anzeigt;

ist der Auffassung, dass in dem Jahresbericht bereichsiibergreifende Trends,
einschlieflich moglicher systemischer Schwachstellen, auf Unionsebene aufgezeigt
werden sollten; fordert die Kommission auf, Fille zu ermitteln, in denen Mallnahmen
oder Vorgehensweisen, welche die Rechtsstaatlichkeit in einem Mitgliedstaat
untergraben, als Blaupausen fiir andere genutzt werden oder drohen, genutzt zu werden;
hebt hervor, dass in einigen Mitgliedstaaten die Rechte von Minderheiten absichtlich ins
Visier genommen wurden, wodurch an anderer Stelle eine Dynamik geschaffen und
verstetigt wurde, was durch Riickschritte bei den Rechten von Frauen und LGBTIQ-
Personen und anderen Minderheiten belegt werden kann; fordert dariiber hinaus die
Kommission auf, die negativen Auswirkungen hervorzuheben, die Verstéf3e gegen die
Rechtsstaatlichkeit auf die Union insgesamt haben konnen;

ist der Auffassung, dass der Bericht iiber jahrliche Momentaufnahmen hinausgehen und
einen entwicklungsorientierten und dynamischen Uberblick iiber die Achtung der bzw.
die Riickschritte in Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit in den Justizsystemen aller
Mitgliedstaaten vermitteln sollte; begriiit die Bemiihungen, im Bericht 2021 die
derzeitige Lage mit der im Bericht 2020 beschriebenen Lage zu vergleichen; hilt es fiir
notwendig, eindeutig positive und negative Trends in Bezug auf die Lage der
Rechtsstaatlichkeit zu ermitteln und eine Analyse der Griinde dafiir vorzulegen;

ist der Ansicht, dass ein neues, gesondertes Kapitel iiber die Organe der Européischen
Union wiinschenswert wire, in dem die Lage im Hinblick auf die Gewaltenteilung, die
Rechenschaftspflicht und das System von Kontrolle und Gegenkontrolle bewertet wird;

Bewertung und Empfehlungen

11.

12.

ist der Ansicht, dass der Bericht 2021 eindeutigere Bewertungen hétten enthalten
konnen, in denen fiir jede der in den Landerkapiteln analysierten Sdulen angegeben
wird, ob Mingel, das Risiko eines schwerwiegenden Verstof3es oder ein tatsdchlicher
VerstoB3 gegen die Werte nach Artikel 2 EUV vorlagen; fordert die Kommission auf, in
den Bericht eine Bewertung aller im Vorjahr umgesetzten Ma3nahmen zur
Rechtsstaatlichkeit aufzunehmen und dem Bericht eine Analyse ihrer Wirksamkeit und
mogliche Verbesserungsvorschldge beizufiigen; fordert eine stirker integrierte Analyse
der Zusammenhénge zwischen den vier Sdulen und der Frage, wie mehrere Méngel
zusammengenommen zu Versto3en oder zur Gefahr von Versto3en gegen die Werte des
Artikels 2 EUV fiihren konnen; bekriftigt, dass direkt und unzweideutig formuliert
werden muss und die gemill dem Standpunkt der Kommission auf der Hand liegenden
Probleme klar benannt werden miissen;

begriifit die Absicht der Kommission, in den Bericht 2022 ldnderspezifische
Empfehlungen aufzunehmen; fordert die Kommission auf, zu diesen Empfehlungen
Fristen fiir die Umsetzung, Zielvorgaben und zu ergreifende konkrete Mafinahmen
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13.

vorzugeben; fordert die Kommission auf, in kiinftige Berichte Informationen {iber den
Fortschritt bei der Umsetzung ihrer Empfehlungen aufzunehmen und diese zum
Bestandteil des strukturierten Dialogs mit dem Parlament wihrend des gesamten Jahres
zu machen; fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass sich ihre jéhrlichen
Berichte auch auf alle einschlidgigen ldnderspezifischen Empfehlungen fiir das
Europédische Semester konzentrieren, insbesondere auf diejenigen, die mit der
Unabhéngigkeit der Justiz und der Staatsanwaltschaft sowie mit der Bekdmpfung von
Korruption und der Sicherstellung von Transparenz und Integritdt zusammenhingen;

empfiehlt, dass die Kommission zu jeder ihrer Empfehlungen eine nicht erschopfende
Liste von Instrumenten angibt, deren Nutzung durch die EU-Organe angezeigt ist, wenn
die Mingel nicht behoben werden; fordert die Kommission auf, ohne zu z6gern auf
diese Instrumente zuriickzugreifen, insbesondere wenn nicht darauf vertraut wird, dass
diese Empfehlungen rasch umgesetzt werden, oder die Gefahr einer weiteren
Verschlechterung besteht, ohne den niachsten jahrlichen Berichterstattungszyklus
abzuwarten;

Tatigkeitsbereich

14.

bedauert, dass sowohl in dem Bericht 2020 als auch in dem Bericht 2021 die in

Artikel 2 EUV verankerten Werte der Demokratie und der Grundrechte nicht in vollem
Umfang behandelt werden, denn diese Werte sind unmittelbar betroffen, wenn Lander
mit dem Riickbau der Rechtsstaatlichkeit beginnen; weist erneut auf den engen
Zusammenhang zwischen Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Grundrechten hin;

Justizsysteme

15.

16.

17.

betont, dass die Rechenschaftspflicht von Richtern und Staatsanwilten, die
Unabhéngigkeit der Staatsanwaltschaft und der Gerichte und die Vollstreckungsgewalt
wesentliche Bestandteile der Rechtsstaatlichkeit sind; bedauert die schwerwiegenden
und strukturellen Probleme in Bezug auf die Unabhdngigkeit der Justiz in einigen
Mitgliedstaaten; bekriftigt, dass die Organe der Rechtspflege eine zentrale Rolle dabei
spielen, fiir den Schutz der Grundrechte zu sorgen und die Rechtsstaatlichkeit zu
starken; fordert die Mitgliedstaaten auf, Richter und Staatsanwilte vor politischen
Angriffen und politischem Druck zu schiitzen, mit denen versucht wird, ihre Arbeit zu
untergraben, und besteht darauf, dass die Mitgliedstaaten beziiglich der Unabhéngigkeit
der Justiz Unions- und internationales Recht einhalten; fordert die Kommission auf,
konkrete Empfehlungen in ihrem Bericht 2022 aufzunehmen, um die Unabhéngigkeit
der Justiz in allen Mitgliedstaaten sicherzustellen, und auch die Unabhédngigkeit der
Richter und Rechtsanwaltsvereinigungen im Jahresbericht zu berticksichtigen, da sie fiir
ein unabhédngiges Rechtssystem unabdingbar sind;

weist darauf hin, dass das Unionsrecht Vorrang vor nationalem Recht hat, unabhéngig
davon, wie die nationalen Justizsysteme organisiert sind; fordert die Kommission auf,
die Beschliisse der nationalen Gerichte zum Vorrang des EU-Rechts vor nationaler
Gesetzgebung genau zu liberwachen und insbesondere die Unvereinbarkeit bestimmter
Artikel des Vertrages mit nationalen Verfassungen; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, konkrete, sofortige und angemessene Reaktionen auf Weigerungen
sicherzustellen, EuGH-Beschliisse umzusetzen und zu befolgen, und dem Parlament
iber die diesbeziiglich ergriffenen Mallnahmen Bericht zu erstatten;

hebt hervor, dass die Justizrite eine wichtige Rolle bei der Wahrung der
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18.

19.

Unabhiangigkeit der Justiz spielen; weist darauf hin, dass mehrere Mitgliedstaaten seit
langem Probleme haben in Bezug auf die Zusammensetzung ihrer Réte fiir das
Justizwesen und die Ernennung von Richtern, die manchmal fiir unzuldssige politische
Einflussnahme anfallig sind; bestirkt die Mitgliedstaaten darin, systematisch die
Meinung der Venedig-Kommission fiir den Fall einzuholen, dass beabsichtigt ist, die
Zusammensetzung und Funktionsweise dieser Organe anzupassen, und diese
Empfehlungen zu iiberwachen; erachtet es als notwendig, dass die Kommission diese
Uberwachung im Jahresbericht bewertet;

stellt fest, dass die Staatsanwaltschaft ein Kernelement bei der Bekdmpfung von
Verbrechen, Korruption und des Missbrauchs der Amtsgewalt darstellt; betont, dass
Vorkehrungen getroffen werden miissen, damit die Unabhingigkeit der
Staatsanwaltschaft und einzelner Staatsanwélte gewahrt werden kann und diese nicht
unter unrechtmifigem politischen Druck stehen, insbesondere seitens der Regierung,
wiéhrend gleichzeitig notwendige Voraussetzungen der Rechenschaftspflicht erfiillt sein
miissen, um Missbrauch oder Fahrldssigkeit zu vermeiden; bekundet seine
uneingeschriankte Solidaritdt mit allen Opfern von Verbrechen und deren
uneingeschriankte Unterstiitzung;

weist darauf hin, dass strategische Klagen gegen die Beteiligung der Offentlichkeit
(SLAPP-Klagen) nicht nur das Recht von deren Opfern auf den effektiven Zugang zur
Justiz und damit die Rechtsstaatlichkeit ernsthaft untergraben, sondern dariiber hinaus
einen Missbrauch der Justizsysteme und der Rechtsrahmen der Mitgliedstaaten
darstellen, insbesondere indem sie die Fahigkeit der Mitgliedstaaten einschrianken, die
bestehenden Herausforderungen erfolgreich zu bewiltigen, wie z. B. die Optimierung
der Verfahrensdauer und der Qualitit der Justizsysteme sowie die Bearbeitung von
Rechtssachen und den Abbau des bestehenden Fallriickstands;

Rahmen zur Korruptionsbekampfung

20.

21.

bekriftigt, dass Korruption eine ernsthafte Bedrohung fiir die Demokratie, die
europdischen Finanzmittel und die Rechtsstaatlichkeit darstellt; ist zutiefst besorgt tiber
die zunehmende Korruption und Verschlechterung in einigen Mitgliedstaaten und das
anhaltende Auftreten von Korruptionsfillen, in denen hochrangige Beamte und Politiker
verwickelt sind, und die Unterwanderung der Wirtschaft und des 6ffentlichen Sektors
durch die organisierte Kriminalitdt; begriit die Informationen, die der Bericht iiber die
Rechtsstaatlichkeit von 2021 zu diesem Thema enthielt, und fordert in kiinftigen
Berichten eine bessere Klarstellung dariiber, ob Mittel der EU betroffen sind;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Politik und Instrumente der Union zur
Korruptionsbekdmpfung zu aktualisieren und zu erweitern, auch durch die Festlegung
einer einheitlichen Definition des Straftatbestands der Korruption und durch die
Schaffung gemeinsamer Normen und Mafstidbe und die Sicherstellung ihrer
ordnungsgemédfien Um- und Durchsetzung; weist darauf hin, wie wichtig es ist, dass die
Mitgliedstaaten mit der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA) zusammenarbeiten
und deren Aufgaben aktiv unterstiitzen; fordert die Mitgliedstaaten, die dies noch nicht
getan haben, auf, der EUStA beizutreten; begriiBit, dass die Kommission an fast alle
Mitgliedstaaten Aufforderungsschreiben wegen mangelnder Umsetzung der Richtlinie
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iiber den Schutz von Hinweisgebern versandt hat!;

Freiheit der Meinungsauf3erung und Informationsfreiheit, Medienfreiheit und Pluralismus

22.

23.

24.

Verweist darauf, dass Medienfreiheit und Pluralismus, einschlielich hochwertiger,
nachhaltig und transparent finanzierter und unabhédngiger traditioneller und digitaler
Nachrichtenmedien, unabhéngiger Journalisten, Faktenpriifer und Forscher sowie
starker offentlicher Medien von wesentlicher Bedeutung fiir die Demokratie, als
Garanten gegen den Missbrauch von Amtsgewalt und das beste Mittel gegen
Desinformation sind; bekundet seine Besorgnis iiber die politische Unabhéngigkeit der
Medien in einigen Mitgliedstaaten, da die redaktionelle Ausrichtung die starke
Polarisierung der politischen Szene widerspiegelt;

ist alarmiert iiber die zunehmend feindselige Umgebung, in der Journalisten und
Medienakteure in vielen Mitgliedstaaten agieren, insbesondere wenn der Schwerpunkt
threr Arbeit auf den Missbrauch der Amtsgewalt, auf Korruption, Grundrechtsverstéf3en
und kriminellen Aktivititen liegt; verweist darauf, dass Journalisten und
Medienunternehmen zunehmend Einschiichterung, Drohungen (einschlieBlich jener auf
den sozialen Medien), Tatvorwiirfen, korperlichen Angriffe, Gewaltvorfillen und in
einigen Mitgliedstaaten Mord ausgesetzt sind; verurteilt die von den Regierungen
einiger Mitgliedstaaten verwendeten Unterdriickungsstrategien wie den Einsatz der
strategischen Klage gegen 6ffentliche Beteiligung und Verleumdungskampagnen,
ebenso wie die zunehmende staatliche Kontrolle der 6ffentlich-rechtlichen Medien, der
Zivilgesellschaft und der Hochschulen, die Selbstzensur und eine zunehmende
Verschlechterung der Medien- und akademischer Freiheit zur Folge haben; verweist
darauf, dass die Investigativjournalistin Daphne Caruana Galizia zum Zeitpunkt ihrer
Ermordung mit 47 zivil- und strafrechtlichen Verleumdungsklagen konfrontiert war,
von denen viele noch gegen ihre Familie anhdngig sind; gibt zu bedenken, dass diese
untragbaren Entwicklungen eine abschreckende Wirkung auf die Rede- und
Pressefreiheit haben konnen und nicht als Pridzedenzfall sowohl innerhalb der EU als
auch fiir Bewerberldnder und mogliche Bewerberldnder der EU dienen diirfen;

bedauert, dass der Bericht 2021 die Schwere dieser Trends nicht widerspiegelt,
insbesondere im Zusammenhang mit staatlichen Kontrollen, strategischen Klagen und
Verleumdungskampagnen durch bestimmte Mitgliedstaaten; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, die medienbezogenen Kapitel zu verbessern, indem sie eine
Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit der nationalen Rahmen zum Schutz der
Medienfreiheit, des Medienpluralismus und der Transparenz des Medieneigentums,
Unionsvorschriften gegen die Anwendung von SLAPP-Klagen einfiihren, mit denen
Mindeststandards festgelegt werden, und einen ehrgeizigen Rechtsrahmen vorzulegen,
um der zunehmenden Politisierung der Medien in bestimmten Mitgliedstaaten im
bevorstehenden Gesetz liber Medienfreiheit entgegenzuwirken; betont, dass der Bericht
eine umfassende Bewertung der Unabhdngigkeit der Regulierungsbehdrden fiir
audiovisuelle Mediendienste der Mitgliedstaaten, die nach Unionsrecht von ihren
jeweiligen Regierungen unabhéingig sein miissen, enthalten sollte; fordert die
Kommission auf, eine zusitzliche und flexiblere Finanzierung des unabhéngigen
investigativen Journalismus in der Union sicherzustellen;

Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die VerstoBBe gegen das Unionsrecht
melden (ABI. L 305 vom 26.11.2019, S. 17).
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25.

26.

27.

betont, wie wichtig redaktionell unabhdngige 6ffentlich-rechtliche Medien fiir eine
hochwertige, unparteiische und freie Berichterstattung iiber 6ffentliche Angelegenheiten
sind, insbesondere wihrend Wahlen; fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir eine stabile,
offene, transparente, nachhaltige und angemessene Finanzierung der 6ffentlich-
rechtlichen Medien auf mehrjihriger Basis zu sorgen, um deren Qualitdt und
Unabhéngigkeit von staatlichem, politischem, wirtschaftlichem und sonstigem Druck
sicherzustellen; bedauert, dass 6ffentlich-rechtliche Medien aus dem Jahresbericht
ausgeklammert werden; fordert die Kommission auf, 6ffentlich-rechtliche Medien in
thren kiinftigen Berichten griindlich unter die Lupe zu nehmen;

stellt fest, dass Falschmeldungen und die sich daraus ergebende Desinformation, die auf
die EU-Biirger abzielt, eine Gefahr fiir die Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in der
Union darstellen, da die Verbreitung von Desinformation polarisiert und unsere
Demokratie schwiécht; begriifit die Beschreibung des politischen Drucks und der
politischen Einflussnahme auf die Medien im Jahresbericht durch die Kommission und
fordert die Kommission auf, die systematischen Desinformationskampagnen und die
ausldandische Einmischung deutlicher zu beschreiben, die darauf abzielen, das
Offentliche Vertrauen in staatliche Organe und in die unabhingigen Medien zu
verringern; erkennt an, dass globale Online-Plattformen erhebliche disruptive
Auswirkungen auf den Mediensektor haben konnen; betont in diesem Zusammenhang,
dass die geltenden Rechtsvorschriften nicht ausreichend ein faires Umfeld im Internet
ermoglichen, etwa bei der Bekdmpfung von Desinformation und der
Rechenschaftspflicht fiir Algorithmen; ist der Ansicht, dass die Annahme einschlagiger
Rechtsvorschriften, insbesondere des Gesetzes liber digitale Dienste und des Gesetzes
iiber digitale Markte, zwar ein Schritt in die richtige Richtung war, aber im Rahmen des
Europdischen Gesetzes iiber die Medienfreiheit noch weitere Schritte unternommen
werden miissen, um gerechte Bedingungen angesichts der Digitalisierung des
Mediensektors und der Verbreitung von Online-Plattformen zu schaffen;

betont, dass die Medienfreiheit eng mit der kiinstlerischen und akademischen Freiheit
zusammenhingt; bedauert, dass die freie MeinungsduBerung, die Kunstfreiheit und die
Versammlungsfreiheit in einigen Mitgliedstaaten stark beschnitten und eingeschrénkt
werden; betont, dass die Unabhédngigkeit der Bildungssysteme gefdhrdet ist, wenn die
autonome Organisationsstruktur ihrer Einrichtungen nicht garantiert ist; fordert die
Kommission auf; alle Aspekte des Rechts auf freie Meinungsduf3erung in ihren Bericht
iiber die Rechtsstaatlichkeit aufzunechmen;

Demokratie und das System von Kontrolle und Gegenkontrolle

28.

29.

vertritt den Standpunkt, dass der Grundsatz der Gewaltenteilung fiir ein wirksames
Funktionieren des Staates, einschlieBlich eines wirksamen, unabhidngigen,
unparteiischen und effizienten Funktionieren der Justizsysteme in der gesamten Union
von wesentlicher Bedeutung ist und von den Organen erfordert, von jeglichem Druck
auf Richter und Staatsanwilte, insbesondere aus politischen und wirtschaftlichen
Kreisen, abzusehen;

betont, dass faire und freie Wahlen zu den absoluten Mindeststandards fiir eine
funktionierende Demokratie gehdren und dass sémtliche Wahlprozesse in der Union
ohne unzuldssige Beeinflussung und Unregelmifligkeiten stattfinden sollten; betont,
dass es konkrete Maflnahmen auch im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 7 Absatz 1
EUYV ergriffen werden miissen, wenn die OSZE feststellt, dass Wahlen nicht fair und
frei stattgefunden haben; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich
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30.

31.

32.

33.

auf, alle notwendigen Mafinahmen zu ergreifen, sobald die Gefahr von
Wahlmanipulation in einem Mitgliedstaat erkannt wurde, unabhingig davon, ob die
Gefahr von staatlichen, auslédndischen oder privaten Akteuren ausgeht;

weist darauf hin, dass die Ausiibung der Grundfreiheiten, einschlieBlich des Rechts, in
der Offentlichkeit kritisch zu sein, ein Kernelement einer freien und demokratischen
Gesellschaft ist; bringt seine Besorgnis iiber den schrumpfenden zivilgesellschaftlichen
Raum in verschiedenen Mitgliedstaaten zum Ausdruck, der in der Anwendung von
SLAPP-Klagen gegen und der Uberwachung von Medien und Journalisten,
Menschenrechtsverteidigern, Vertretern der Zivilgesellschaft und Aktivisten und
politischen Gegnern zum Ausdruck kommt; begriifit die Zusage der Kommission, eine
Richtlinie gegen missbrauchliche Klagen gegen Journalisten und Verteidiger von
Rechten vorzuschlagen, und betont, dass der Anwendungsbereich umfassend genug sein
muss, damit er alle Verteidiger von Rechten, einschlieBlich einzelner Aktivisten,
umfasst;

betont, dass die unberechtigte Benutzung von Pegasus und gleichwertiger Spahsoftware
durch die Mitgliedstaaten gegen Journalisten, Rechtsanwélte, Oppositionspolitiker und
andere Personen eine direkte Bedrohung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und
der Menschenrechte darstellt; fordert die Kommission auf, den Missbrauch von
Uberwachungsinstrumenten und seine Auswirkungen auf die demokratischen Abliufe
in der Union sowie moglicher einschliagiger Verletzungen der in Artikel 2 EUV
verankerten Werte und der Charta der Grundrechte zu bewerten;

glaubt, dass die Situation des zivilgesellschaftlichen Raums in den Mitgliedstaaten ein
separates Kapitel im Bericht und die Schaffung eines ,,européischen Index des
zivilgesellschaftliches Raums* verdient, da die Zivilgesellschaft eine zentrale Rolle bei
der Erhaltung einer umfinglich demokratischen und inklusiven Gesellschaft auf der
Grundlage der Einhaltung der Menschenrechte spielt und die Zivilgesellschaft in
verschiedenen Mitgliedstaaten vor Herausforderungen wie gesetzlichen und
verwaltungsrechtlichen MaBBnahmen, einem beschrinkten Zugang zu Mitteln und
Verleumdungskampagnen steht;

empfiehlt der Kommission, die vierte Sdule des Jahresberichts iiber die ,,anderen
institutionellen Fragen im Zusammenhang mit dem System von Kontrolle und
Gegenkontrolle* zu einer Sdule iiber die Demokratie und das Gewaltenteilungsprinzip
zu entwickeln und Elemente zu bewerten wie mogliche Bedrohungen fiir die
demokratischen Prozesse in der Union und den Mitgliedstaaten, einschlieBlich
Wahlfilschungen;

Auswirkungen der COVID-19-MaRnahmen auf die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit und
die Grundrechte

34.

35.

verweist auf die starken Auswirkungen der MaBBnahmen in Bezug auf die COVID-19-
Pandemie, einschlielich der Notfallregelungen und Gesetzesdekrete zur Demokratie,
der Rechtsstaatlichkeit und den Grundrechten in der Union, insbesondere in den
Bereichen Justiz, Medienfreiheit und Korruptionsbekdmpfung;

bedauert das Wesen und den iiberméfigen Gebrauch von Notfallmainahmen wiahrend
der COVID-19-Pandemie, gepaart mit der Ex-post-Kontrolle solcher Malnahmen durch
einige nationalen Parlamente, und sogar die SchlieBung der Parlamente in zahlreichen
Mitgliedstaaten, was die Macht der Regierungen gestérkt und zu einem Mangel an
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36.

37.

Rechenschaftspflicht und Transparenz der Exekutive gefiihrt hat;

weist darauf hin, dass die COVID-19-Pandemie negative Auswirkungen sowohl auf den
Zugang zur Justiz als auch auf die Effizienz der nationalen Gerichte hatte, einschlieBlich
der teilweisen SchlieBung nationaler Gerichte; hebt hervor, dass die durch die Pandemie
bedingte auflergewohnliche Situation die dringende Notwendigkeit aufgezeigt hat,
Gerichtsverfahren zu modernisieren und digitale Elemente einzufiihren, um die
Effizienz der Justizsysteme zu steigern und den Zugang zu Rechtsberatung und -
information zu erleichtern;

begriiflt die Tatsache, dass der Bericht einen Abschnitt iiber die Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie auf die Rechtsstaatlichkeit enthlt; betont, dass die Uberwachung
der Anwendung und VerhiltnismaBigkeit dieser Malnahmen fortgesetzt werden sollte,
bis ausnahmslos alle Mafinahmen aufgehoben werden; weist in diesem Zusammenhang
auf das Risiko des Missbrauchs von Mitteln aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt der
EU hin; weist erneut darauf hin, dass diese Mittel erst verteilt werden konnen, wenn
diesen Bedenken umfassend Rechnung getragen wurde; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, zu gegebener Zeit zu bewerten, ob die von den Mitgliedstaaten
ergriffenen MaBBnahmen tatsdchlich befristet, notwendig und verhéltnismafBig waren,
und gleichzeitig das System von Kontrolle und Gegenkontrolle einhielten; ersucht die
Kommission, Empfehlungen zu formulieren, um den Mitgliedstaaten bei der
Entschirfung der Pandemieauswirkungen in den Bereichen Justiz,
Korruptionsbekdmpfung und Medienfreiheit zu helfen;

Grundrechte und Gleichstellung

38.

betont seine Besorgnis dartiber, dass Frauen und Menschen in schutzbediirftigen
Situationen, darunter Menschen mit Behinderungen, Kinder, religiose Minderheiten —
insbesondere in Zeiten des zunehmenden Antisemitismus und Antiziganismus und der
zunehmenden Islamfeindlichkeit in Europa —, Roma, Menschen afrikanischer und
asiatischer Abstammung und andere Personen, die ethnischen und sprachlichen
Minderheiten angehoren, Migranten, Asylbewerber, Fliichtlinge, LGBTIQ-Personen
und dltere Menschen, insbesondere Menschen, die in ausgegrenzten Siedlungen leben,
nach wie vor erleben, dass ihre Rechte in der gesamten Union nicht in vollem Umfang
geachtet werden und weiterhin diskriminierenden Praktiken ausgesetzt sind;
unterstreicht die offensichtliche Verbindung zwischen sich verschlechternden Standards
der Rechtsstaatlichkeit und Verstofen gegen die Grundrechte und Minderheitsrechte
wie der Anwendung iibermafiger Gewalt durch die Strafverfolgungsbehdrden bei
Protesten und an den AuBlengrenzen der Union; weist darauf hin, dass einige
Mitgliedstaaten unter bestimmten Umstidnden vorsétzlich auf Malnahmen
zuriickgreifen, die aus Sicht der Rechtsstaatlichkeit bedenklich sind, etwa auf
Rechtsvorschriften, die in beschleunigten Verfahren ohne Beteiligung der Offentlichkeit
angenommen wurden, oder in Ausnahmefallen sogar auf Verfassungsédnderungen, um
diskriminierende MaBBnahmen zu legitimieren, die ansonsten nicht gesetzlich geregelt
werden konnten, etwa Bestimmungen, mit denen eigens auf LGBTIQ-Personen
abgezielt wird, oder die Verhdngung eines nahezu vollstandigen Verbots der
Abtreibung; weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten gegeniiber Personen, die in
schutzbediirftige Situationen gebracht wurden, Verantwortung tragen und ihnen
Sicherheit und Schutz vor Diskriminierung bieten sollten; bekriftigt nachdriicklich
seine Forderung an die Kommission, eine eingehende Bewertung der anhaltenden
Verletzungen der Grundrechte in der gesamten Union, einschlieBlich der Gleichstellung
und der Rechte von Personen, die Minderheiten angehdren, in kiinftige Berichte
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39.

40.

41.

42.

aufzunehmen; fordert die Organe der Union auf, in der Zwischenzeit die Jahresberichte
iiber die Rechtsstaatlichkeit angesichts der Berichte {liber die Grundrechte, die von der
Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte veroffentlicht wurden, zu lesen;

erklirt sich besorgt, dass einige Mitgliedstaaten den Rahmenbeschluss zum Rassismus
und zur Fremdenfeindlichkeit' nicht vollstéindig und korrekt in nationales Recht
umgesetzt haben und dass die Bestimmungen der Richtlinie zur Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse? nach wie vor nicht in allen
Mitgliedstaaten vollstdndig umgesetzt sind; empfiehlt, den politischen Diskursen und
Mediendiskursen, die Hass gegen Minderheiten schiiren, und den direkten
Auswirkungen, die sie auf die Verabschiedung diskriminierender Gesetze oder
Praktiken haben, durch die die Rechtsstaatlichkeit fiir alle untergraben wird,
einschlieBlich im Bereich der Terrorismusbekdmpfung und der Sicherheitspolitik, im
Lichte der George Floyd-EntschlieBung?, die vom Parlament im Jahr 2020 angenommen
wurde, mehr Aufmerksamkeit zu schenken;

ist besonders besorgt angesichts der Verschlechterung der Situation der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit und der Rechte der Frauen in einigen Mitgliedstaaten,
darunter der Erlass sehr restriktiver Gesetze zur Abtreibung sowie die fortgesetzten und
systematischen Angriffe auf die Grundrechte von LGBTIQ-Personen, verstiarkt durch
die Verschlechterung der Rechtsstaatlichkeit in verschiedenen Mitgliedstaaten;
bedauert, dass diese Entwicklungen im Bericht der Kommission iiber die
Rechtsstaatlichkeit nicht konsequent widergegeben werden; fordert die Kommission
auf, diese Probleme in allen einschldgigen Landerberichten und im Synthesebericht
systematisch zu behandeln;

begriilt die von der Kommission als Teil der Vertragsverletzungsverfahren vom

Juli 2021 gegen Ungarn und Polen eingeleiteten Verfahren in Bezug auf die Achtung
der Menschenrechte von LGBTIQ-Personen und Verstdf3e gegen das EU-Recht; nimmt
zur Kenntnis, dass die Kommission damit erstmals Vertragsverletzungsverfahren
speziell zur Wahrung der Rechte von LGBTIQ-Personen eingeleitet hat;

nimmt mit Besorgnis die zahlreichen Berichte iiber erhebliche und systematische
Verletzungen der Grundrechte von Migranten und Asylbewerbern in der Union und
insbesondere an ihren AuBBengrenzen zur Kenntnis; bedauert die Tatsache, dass mehrere
Mitgliedstaaten nationale Rechtsvorschriften erlassen haben, durch die die Rechte von
Asylbewerbern stark eingeschrénkt werden und die in einigen Fillen sogar den
Grundsatz der Nichtzuriickweisung und des Rechts auf einen wirksamen Rechtsbehelf
gefihrden; bedauert, dass die Kommission trotz der Forderungen des Parlaments ihre
Bewertung der Vereinbarkeit zahlreicher nationaler Gesetzgebungsmafinahmen im
Bereich Asyl und Migration mit dem Unionsrecht nicht abgeschlossen hat; bekriftigt,
dass die Achtung der Grundrechte wie des Rechts auf Asyl und auf einen wirksamen

Rahmenbeschluss 2008/913/J1 des Rates vom 28. November 2008 zur strafrechtlichen
Bekédmpfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit (ABI. L 328 vom 6.12.2008, S. 55).

Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen
Herkunft (ABL L 180 vom 19.7.2000, S. 22).

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 19. Juni 2020 zu den
Protestkundgebungen gegen Rassismus nach dem Tod von George Floyd (ABL C 362
vom 8.9.2021, S. 63).
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Rechtsbehelf wesentlich fiir das ordnungsgeméfe Funktionieren der Rechtsstaatlichkeit
ist;

Herkunft

43.

44,

45.

46.

fordert die Kommission auf, den regelmifigen, alle Seiten einbeziehenden und
strukturierten Dialog mit Regierungen und nationalen Parlamenten, nichtstaatlichen
Organisationen, nationalen Menschenrechtsinstitutionen, Biirgerbeauftragten und
Gleichstellungsgremien, Berufsverbianden und anderen Interessentrigern weiter zu
starken und transparenter in Bezug auf die Kriterien zu sein, die bei der Auswahl von
Informationen von jenen Interessentrdgern beim Entwurf ihrer Jahresberichte verwendet
werden; vertritt die Auffassung, dass zivilgesellschaftliche Organisationen in allen
Phasen des Uberpriifungszyklus durch einen transparenten Prozess auf der Grundlage
klarer Kriterien eng einbezogen werden sollten; hebt hervor, dass durch thematisch
strukturierte Konsultationen die Effizienz des Verfahrens gesteigert und der Umfang der
wertvollen Riickmeldungen erweitert wiirde; begriiB3t es, dass Interessentriger auf dem
Konsultationsfragebogen jetzt Aspekte melden kdnnen, die iiber den von der
Kommission vorgesehenen Umfang hinausgehen, und fordert die Kommission auf, die
Struktur der nationalen Berichte erforderlichenfalls anzupassen; fordert die Kommission
auf, Online-Instrumente filir die Beitrdge von Interessentragern zu iiberpriifen und zu
verbessern und hinsichtlich der geltenden Langenbeschrankungen flexibel zu sein;

vertritt die Auffassung, dass die Fristen fiir die Konsultation der Zivilgesellschaft in der
Vergangenheit zu kurz oder zeitlich schlecht abgestimmt waren, entsprechend angepasst
werden und flexibel sein sollten, damit ein vollstindiger und umfassender Beitrag
geleistet werden kann; weist darauf hin, dass es Interessentragern dadurch erschwert
wird, ihre Beitridge und Sensibilisierungsmalinahmen vorzubereiten und zu planen,
wobei ihre Kapazititsgrenzen und Finanzmittel zu beriicksichtigen sind, vor allem wenn
die Konsultationen in die Zeit des Jahresurlaubs fallen; fordert die Kommission auf, die
Moglichkeit einer ganzjahrigen Konsultation der Zivilgesellschaft einzufiihren, anstatt
sich hauptséchlich auf zeitlich begrenzte Aufforderungen zur Einreichung von
Beitrdgen zu konzentrieren; begriifit die Tatsache, dass die Kommission mehrsprachige
Eingaben in allen Amtssprachen der Union zuldsst; fordert die Kommission auf, im
Voraus ihren Zeitplan flir den anstehenden Bericht festzulegen und zu verdffentlichen,
in dem Termine fiir die verschiedenen Schritte des Prozesses festgelegt werden,
einschlielich eines Zeitplans fiir Ldnderbesuche und des Datums fiir die
Veroffentlichung des Berichts; stellt fest, dass die Konsultation weiter untermauert
werden kann, und bestédrkt die Kommission darin, die Beitrdge der Akteure der
Zivilgesellschaft weiterzuverfolgen;

bestirkt die Kommission darin, im Rahmen der Erstellung des Jahresberichts
angemessene Folgemainahmen zu Petitionen und weitere AuBerungen einzelner Biirger
iiber Bedenken und Aussagen iiber rechtsstaatliche Méngel sicherzustellen; ist der
Ansicht, dass mit Blick auf die Stirkung der rechtsstaatlichen Kultur und der
Kommunikation der EU-Organe mit den Biirgern partizipative Foren und Strukturen
aufgebaut werden sollten, um Trends zu identifizieren und mogliche Bedrohungen,
Mingel und VerstoBe in Bezug auf die in Artikel 2 EUV verankerten Werte in der
gesamten Union besser zu erkennen;

weist darauf hin, dass die Kommission relevante Informationen aus einschlidgigen
Quellen und von anerkannten Institutionen weiterhin systematisch berticksichtigen
sollte; weist darauf hin, dass die Feststellungen einschligiger internationaler Gremien,
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47.

48.

wie der Gremien unter der Leitung der Vereinten Nationen, der OSZE und des
Europarats, berticksichtigt werden sollten; fordert die Kommission auf, die Daten und
Erkenntnisse aus einschlagigen Indizes wie dem Projekt ,,Worldwide Governance
Indicators* (WGI), dem ,,World Justice Project Rule of Law Index* und dem Projekt
,Varieties of Democracy* (V-DEM) besser zu beriicksichtigen;

begriiBt die Einigung des Rates iiber die Anderung des Mandats der Agentur der
Europiischen Union fiir Grundrechte (FRA) als einen Schritt nach vorne; fordert die
Kommission auf, diese Dynamik zu nutzen und die FRA zu ersuchen, methodische
Beratung zu leisten und vergleichende Untersuchungen durchzufiihren, um Details zu
wichtigen Abschnitten des Jahresberichts zu ergdnzen, da das Recht auf ein faires
Verfahren, das Recht auf freie Meinungsduf3erung und andere Grundrechte untrennbar
mit der Rechtsstaatlichkeit verbunden sind, neben den Beitrdgen, welche die Agentur
bereits leistet, beispielsweise liber EFRIS und ihre Berichte {iber den
zivilgesellschaftlichen Raum;

ist der Ansicht, dass die Zusammenarbeit mit dem Europarat und anderen
internationalen Organisationen fiir die Forderung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und Grundrechten in der EU besonders wichtig ist; fordert die Kommission auf, Daten
zur Missachtung von Urteilen des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
(EGMR) und die Stellungnahmen der Vertragsorgane der Vereinten Nationen zu
einzelnen Mitteilungen systematisch auszuwerten;

Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechtsmechanismus

49.

50.

51.

bedauert, dass die Kommission und der Rat der vom Parlament in seiner EntschlieBung
vom 7. Oktober 2020 erhobene Forderung nach einem gemeinsamen EU-Mechanismus
fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte, der die gesamte Bandbreite der
Werte nach Artikel 2 EUV abdecken sollte, nur zogernd nachkommen; fordert die
Kommission und den Rat erneut auf, umgehend Verhandlungen mit dem Parlament
iiber eine interinstitutionelle Vereinbarung aufzunehmen;

weist auf seinen Standpunkt zur Einbeziehung eines Gremiums unabhéngiger
Sachverstandiger hin, das die drei Organe in enger Zusammenarbeit mit der Agentur fiir
Grundrechte beraten soll; fordert sein Priasidium angesichts der Zuriickhaltung der
Kommission und des Rates auf, ein Ausschreibungsverfahren zu organisieren, um ein
solches Gremium unter der Leitung des Parlaments im Einklang mit der in seiner
EntschlieBung vom 24. Juni 2021 zum Bericht der Kommission iiber die
Rechtsstaatlichkeit 2020 eingegangenen Verpflichtung einzurichten und so das
Parlament in Bezug auf die Einhaltung der Werte nach Artikel 2 EUV in verschiedenen
Mitgliedstaaten zu beraten und anhand von Beispielen zu zeigen, wie ein solches
Gremium in der Praxis funktionieren konnte;

bekriftigt seine Aufforderung an die Kommission, eine umfassendere und ehrgeizigere
Uberarbeitung der FRA-Verordnung' in Erwiigung zu ziehen; fordert die Kommission
daher auf, langfristig das volle Potenzial der Entwicklung der FRA im Einklang mit den
Grundsitzen betreffend die Stellung und Arbeitsweise nationaler Institutionen zur
Forderung und zum Schutz der Menschenrechte (den Pariser Grundsétzen) zu priifen,

Zwischenbericht vom 25. Mérz 2021 tiber den Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates zur Errichtung einer
Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte (COM(2020)0225).
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damit sie zu einem vollig unabhéngigen Gremium wird, das unparteiische und
offentlich zugéngliche Stellungnahmen zu linderspezifischen Situationen im Bereich
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte bereitstellt; betont, dass eine solche
Entwicklung mit einer Aufstockung der verfligbaren Ressourcen einhergehen sollte;

Komplementaritat mit anderen Instrumenten im Bereich Rechtsstaatlichkeit

52.

53.

54.

bekréftigt, dass der Jahresbericht als wichtige Quelle und als Referenzdokument fiir die
Entscheidung geeignet sein muss, um zu entscheiden, ob eines oder mehrere
einschldgige Instrumente in Anspruch genommen werden sollen, etwa Artikel 7 EUV,
die Konditionalitdtsverordnung, andere Instrumente, die im Rahmen des EU-
Finanzrechts und der geltenden sektorspezifischen und finanziellen Vorschriften zur
Verfligung stehen, um den EU-Haushalt wirksam zu schiitzen, der Rahmen zur
Stiarkung des Rechtsstaatsprinzips oder Vertragsverletzungsverfahren, einschlieBlich
beschleunigter Verfahren, Antrdge auf einstweilige MaBBnahmen vor dem EuGH und
Klagen wegen unterbliebener Umsetzung von Urteilen des EuGH; fordert die
Kommission auf, diese Instrumente ausdriicklich mit in dem Bericht ermittelten oder
potenziellen Problemen im Zusammenhang mit der Rechtsstaatlichkeit zu verkniipfen;
fordert die Organe auf, diese Instrumente, darunter den Mechanismus der
Rechtsstaatlichkeit-Konditionalitét, unverziiglich in Anspruch zu nehmen, um die
Rechtsstaatlichkeit proaktiv zu unterstiitzen und demokratische Riickschritte in der
Union anzugehen, zumal der Jahresbericht 2021 der Kommission {iber die
Rechtsstaatlichkeit mehrere und detaillierte Beispiele von Verstoen gegen die
Rechtsstaatlichkeit enthilt, die unter die Konditionalitdtsverordnung fallen; fordert die
Kommission erneut auf, eine direkte Verbindung zwischen den jahrlichen Berichten
iiber die Rechtsstaatlichkeit, gemeinsam mit andere Quellen zur Rechtsstaatlichkeit, und
den an die Rechtsstaatlichkeit gekniipften Konditionalititsmechanismus herzustellen;

weist darauf hin, dass Vertragsverletzungsverfahren das zentrale Instrument filir den
Schutz und die Verteidigung des Unionsrechts und der in Artikel 2 EUV verankerten
gemeinsamen Werte sind; stellt mit Besorgnis fest, dass die Zahl der
Vertragsverletzungsverfahren, die von der Kommission eingeleitet wurden, seit 2004
zurlickgegangen ist; ist iiberrascht dariiber, dass Vertragsverletzungsverfahren nicht
systematisch eingeleitet werden, zumindest sobald die betreffende Vertragsverletzung
im Jahresbericht dokumentiert wird; bedauert, dass die Kommission nicht bereit ist, die
Umsetzung des EU-Rechts aktiv und systematisch zu iiberwachen und die
Moglichkeiten von Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten auszuschdpfen,
da es sich dabei um das Instrument handelt, das am besten geeignet ist, um die
Probleme effizient und umgehend zu 16sen; stellt fest, dass die Mitgliedstaaten aus
diesem Grund aufgefordert wurden, gemal Artikel 259 AEUV Staatenbeschwerden
einzureichen; ist besorgt, dass die priaventive Wirkung von
Vertragsverletzungsverfahren abnimmt, wenn sie nicht systematisch und rechtzeitig
angewandt werden; fordert, dass fiir jeden Mitgliedstaat eine Ubersicht zu allen von der
Kommission ergriffenen Durchsetzungsma3nahmen, einschlieBlich anhédngiger
Vertragsverletzungsverfahren, sowie zum Stand der Befolgung der einstweiligen
Mafnahmen und der Entscheidungen des EuGH und EGMR aufgenommen wird, und
dass die darin enthaltenen Angaben in eine umfassende Anwendung des EU-
Justizbarometers einflie3en;

verweist auf die Bedeutung der einstweiligen Entscheidungen zur Rechtsstaatlichkeit;
ist der Ansicht, dass die einschldgige Rechtsprechung des EuGH dazu beigetragen hat,
die Rechtsstaatlichkeit weiter zu definieren und der Kommission dienen konnte, ihre
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55.

56.

57.

MaBstébe zur Beurteilung der rechtsstaatlichen Situation in den Mitgliedstaaten weiter
zu verfeinern;

ist besorgt liber das anhaltende Versdumnis einiger Mitgliedstaaten, darunter Ungarn
und Polen, nationale, EuGH- und EGMR-Urteile umzusetzen, was zur Aushéhlung der
Rechtsstaatlichkeit beitrdgt; betont, dass die unterbliebene Umsetzung von Urteilen
dazu fiihren kann, dass bei Verstof3en gegen die Menschenrechte keine Abhilfe erfolgt;
unterstreicht, dass dies in der Offentlichkeit so wahrgenommen werden konnte, dass
Urteile missachtet werden konnen, und so die Unabhédngigkeit der Justiz und das
allgemeine Vertrauen in die Kraft der gerechten Rechtsprechung untergraben werden;
fordert die Kommission auf, iiber die jeweiligen Landerkapitel {iber die Umsetzung von
Urteilen durch die Mitgliedstaaten in Fillen teilweiser oder unzureichender Umsetzung
weiterhin Bericht zu erstatten; fordert die Kommission auf, mit den Behorden
zusammenzuarbeiten, um geeignete Losungen fiir die vollstindige Umsetzung zu finden
und die Informationen jéhrlich zu aktualisieren; weist darauf hin, dass das Versdumnis,
das Urteil Coman & Hamilton' umzusetzen, zur Folge hatte, dass sich die
Beschwerdefiihrer an den EGMR wenden mussten;

weist darauf hin, dass der Konditionalitdtsverordnung gro3e Bedeutung zukommt, wenn
VerstoBe gegen die Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit die wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung des Unionshaushalts oder den Schutz der finanziellen Interessen der
Union beeintrachtigen oder ernsthaft zu beeintrachtigen drohen; begrii3t die Urteile des
EuGH vom 16. Februar 2022 und die darin enthaltenen Ergebnisse, dass die Union sehr
wohl iiber Zustdndigkeiten in Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten
verfligt, dass die an die Rechtsstaatlichkeit gekniipfte Konditionalitdtsverordnung mit
dem Unionsrecht im Einklang steht und die Abweisung der von Ungarn und Polen
gegen die Konditionalitidtsverordnung erhobenen Klagen; wiederholt seine
Aufforderung an die Kommission, sofortige MaBBnahmen geméf der Verordnung zu
ergreifen, einem Instrument, das seit Januar 2021 in Kraft ist;

ist der Auffassung, dass der Jahresbericht am besten dafiir geeignet ist, einen eigenen
Abschnitt iiber die Durchfiihrung einer entsprechenden Analyse gemif der Verordnung
der Rechtsstaatlichkeit-Konditionalitdt zu veroffentlichen; nimmt zur Kenntnis, dass die
Kommission am 27. April 2022 mit der Ubermittlung einer schriftlichen Mitteilung
endlich das formliche Verfahren gegen Ungarn im Rahmen der
Konditionalitatsverordnung eingeleitet hat; fordert die Kommission nachdriicklich auf,
zumindest auch im Fall Polens das in Artikel 6 Absatz 1 der genannten Verordnung
verankerte Verfahren einzuleiten; weist darauf hin, dass die Anwendbarkeit, der Zweck
und der Anwendungsbereich der Verordnung klar definiert sind und nicht durch weitere
Erlauterungen ergénzt werden miissen; verurteilt die Entscheidung der Kommission,
auch nach dem Urteil des EuGH zur Bestdtigung der RechtmiBigkeit und Giiltigkeit der
Verordnung weiterhin Leitlinien auszuarbeiten; fordert die Kommission auf,
moglicherweise tiber einen Vorschlag fiir einen Gesetzgebungsakt sicherzustellen, dass
sich die Anwendung von Artikel 6 der Verordnung der Rechtsstaatlichkeit-
Konditionalitdt weder unmittelbar noch mittelbar auf die Biirger auswirkt, da die
Verantwortlichen fiir solche Verstof3e gegen die Rechtsstaatlichkeit Regierungsvertreter
oder Staatschefs sind und die Mittel, die im konsolidierten Haushaltsplan der Union
verbleiben, direkt von lokalen 6ffentlichen Einrichtungen in Anspruch genommen

Urteil vom 5. Juni 2018, Relu Adrian Coman u. a./ Inspectoratul General pentru
Imigrari und Ministerul Afacerilor Interne, Rechtssache C-673/16,
ECLI:EU:C:2018:385.
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38.

59.

60.

61.

werden konnen; fordert die Kommission auf, die Dachverordnung und die Verordnung
iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union stringenter
anzuwenden, um der diskriminierenden Verwendung von EU-Mitteln zu begegnen,
insbesondere jeder Art von politisch motivierter Verwendung, und das volle Potenzial
jener Instrumente und der Verordnung der Rechtsstaatlichkeit-Konditionalitét
auszuschopfen, um die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte zu
schiitzen und dadurch sicherzustellen, dass die Mittel der Union nicht fiir Initiativen
verwendet werden, die nicht im Einklang mit den in Artikel 2 EUV verankerten Werten
stehen, und gleichzeitig die Interessen der Endbegiinstigten zu wahren, die nicht
staatliche Stellen sind;

ist besorgt iiber die Erkenntnisse des Berichts der Kommission iiber die
Rechtsstaatlichkeit 2021, wonach die staatlich geférderte Drangsalierung und
Einschiichterung von LGBTIQ-Organisationen in einigen Lédndern deren Féahigkeit,
Zugang zu Finanzmitteln zu erhalten, beeintrachtigt; fordert die Kommission auf, diesen
Sachverhalt genauer zu priifen und mit den erforderlichen Mitteln dafiir zu sorgen, dass
der Grundsatz der Nichtdiskriminierung, der den Zugang zu Mitteln der Union regelt,
iiberall in der Union uneingeschrankt eingehalten wird; ist der Auffassung, dass diese
Feststellungen den seit langer Zeit vertretenen Standpunkt des Parlaments bekraftigen,
dass der Geltungsbereich des Berichts liber Rechtsstaatlichkeit auf alle Werte aus
Artikel 2 EUV ausgeweitet werden sollte;

bedauert zutiefst, dass der Rat nicht in der Lage ist, in den laufenden Verfahren nach
Artikel 7 Absatz 1 EUV nennenswerte Fortschritte zu erzielen; fordert den Rat
nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass Anhérungen mindestens einmal pro Vorsitz
wihrend der laufenden Verfahren nach Artikel 7 stattfinden und sich auch mit neuen
Entwicklungen befassen, die sich auf die Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und
Grundrechte auswirken; betont, dass keine Einstimmigkeit im Rat erforderlich ist, um
eine eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der Unionswerte geméal
Artikel 7 Absatz 1 EUV zu ermitteln, konkrete Empfehlungen an die betroffenen
Mitgliedstaaten zu richten und Fristen fiir die Umsetzung dieser Empfehlungen zu
setzen; bekriftigt seine Aufforderung an den Rat, dies zu tun, und betont, dass jede
weitere Verzogerung einer solchen Malnahme einer Verletzung des Grundsatzes der
Rechtsstaatlichkeit durch den Rat selbst gleichkdme; besteht darauf, dass die Aufgaben
und Zusténdigkeiten des Parlaments geachtet werden;

nimmt die ldnderspezifischen Diskussionen zur Kenntnis, die im Rat (Allgemeine
Angelegenheiten) auf der Grundlage des Jahresberichts iiber die Rechtsstaatlichkeit der
Kommission im Rahmen des jahrlichen Dialogs iliber Rechtsstaatlichkeit des Rates
stattgefunden haben; schldgt vor, bei diesen Diskussionen zuerst auf die Mitgliedstaaten
mit den groften Problemen in Sachen Rechtsstaatlichkeit einzugehen und dabei die
Vorgehensweise der alphabetischen Reihenfolge beizubehalten; betont, dass sich mehr
Transparenz positiv auf den Dialog iiber Rechtsstaatlichkeit in der Union auswirken
wiirde, und fordert den Rat daher auf, diese ldnderspezifischen Diskussionen,
einschlieBlich detaillierter 6ffentlicher Schlussfolgerungen, zu verdffentlichen;

verurteilt aufs Schirfste die Behorden der Mitgliedstaaten, die eine Beteiligung am
jahrlichen Dialog tiber Rechtsstaatlichkeit der Kommission verweigern; ist der Ansicht,
dass eine solche Weigerung flir die Kommission als Grund ausreichen miisste, um sich
verstirkt und noch aufmerksamer der Untersuchung der rechtsstaatlichen Lage in diesen
Lindern zu widmen; ist der festen Uberzeugung, dass der Zyklus der Rechtsstaatlichkeit
nur dann wirksam sein kann, wenn der in Artikel 4 Absatz 3 EUV verankerte Grundsatz
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62.

63.

64.

65.

66.

der loyalen Zusammenarbeit von den Organen der Union und den Mitgliedstaaten
gleichermallen geachtet und angewandt wird;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, sich aktiv an 6ffentlichen Debatten auf
lokaler, regionaler und nationaler Ebene zu beteiligen und mehr in die Sensibilisierung
fiir die in Artikel 2 EUV verankerten Werte der Union und die anwendbaren
Instrumente, einschlief3lich des Jahresberichts, zu investieren, insbesondere in den
Landern, in denen ernsthafte Bedenken bestehen; betont die Bedeutung der
strategischen Kommunikation zur Bekdmpfung von demokratiefeindlichen Narrativen,
und die Bekdmpfung dieser Narrative durch eine bessere Erkldarung der
UnionsmafBnahmen; fordert die Kommission daher auf, Kommunikationskampagnen
zur Bedeutung der Achtung der Rechtsstaatlichkeit durchzufiihren; fordert die
Kommission auf, ein spezielles Programm zur Unterstiitzung innovativer Malnahmen
einzufiithren, deren Ziel es ist, mit Blick auf Rechtsstaatlichkeit und demokratische
Institutionen die formale Bildung, insbesondere unter den Juristen, ebenso wie die
informelle Bildung der EU-Biirger aller Altersgruppen zu fordern;

verpflichtet sich, regelméfBige Konsultationen mit den Regierungen und Parlamenten
der Mitgliedstaaten iiber die Ergebnisse des jéhrlichen Berichts aufzunehmen; fordert
die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass ihre Vertreter auf hochster Ebene am
Austausch mit dem Parlament tiber Rechtsstaatlichkeit teilnehmen; bedauert zutiefst die
Weigerung des polnischen Sejm, die ausschussiibergreifende Mission des Européischen
Parlaments im Februar 2022 zu treffen, und das Ausbleiben einer Reaktion auf die
offizielle Einladung, was unmittelbar gegen Artikel 9 des Protokolls Nr. 1 zu den EU-
Vertragen tliber die Rolle der nationalen Parlamente in der Europdischen Union verstoft;

betont, dass interne Méngel bei der Rechtsstaatlichkeit negative Auswirkungen auf die
Glaubwiirdigkeit der AuBBenpolitik der Union haben konnen, insbesondere in ihrer
unmittelbaren Nachbarschaft und ihren Bewerberldndern und moéglichen
Bewerberlindern;

betont, dass Kontrollen und Gegenkontrollen auf Unionsebene ebenso unabhidngig
bewertet werden sollten; sagt daher zu, eine Studie der Venedig-Kommission zu den
wichtigsten demokratischen Grundsitzen im Governance-System der Union einzuholen,
und zwar insbesondere zur Gewaltenteilung und Rechenschaftspflicht sowie zu
Kontrollen und Gegenkontrollen;

beaufiragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der
Agentur der Europdischen Union flir Grundrechte, dem Europarat sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

96
www.parlament.gv.at



(RN
Europaisches Parlament @E e
2019-2024 — L

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0213

Bericht 2021 iiber Nordmazedonien

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 19. Mai 2022 zu dem Bericht 2021 der
Kommission iiber Nordmazedonien (2021/2248(INI))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen den
Europidischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik
Nordmazedonien andererseits’,

— unter Hinweis auf den Antrag Nordmazedoniens vom 22. Marz 2004 auf Mitgliedschaft
in der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1529 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 15. September 2021 zur Schaffung des Instruments fiir
Heranfiihrungshilfe (IPA 111,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 19./20. Juni
2003 und die Agenda von Thessaloniki fiir die westlichen Balkanstaaten,

- unter Hinweis auf den Beschluss des Europidischen Rates vom 16. Dezember 2005,
Nordmazedonien den Status eines Bewerberlandes im Hinblick auf die EU-
Mitgliedschaft zu verleihen,

- unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 28. Juni 2018,

—  unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 17./18. Oktober
2019,

— unter Hinweis auf den Vertrag liber Freundschaft, gute Nachbarschaft und
Zusammenarbeit zwischen Bulgarien und der Republik Nordmazedonien, der am
1. August 2017 unterzeichnet und im Januar 2018 ratifiziert wurde,

—  unter Hinweis auf das endgiiltige Abkommen {iber die Beilegung der in den
Resolutionen 817 (1993) und 845 (1993) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
bezeichneten Differenzen, die Kiindigung des Interimsabkommens von 1995 und die

! ABI. L 84 vom 20.3.2004, S. 13.
2 ABI. L 330 vom 20.9.2021, S. 1.
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Begriindung einer strategischen Partnerschaft zwischen Griechenland und
Nordmazedonien vom 17. Juni 2018, das auch als Prespa-Abkommen bekannt ist,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 5. Juni 2020 zur Verstiarkung
der Zusammenarbeit mit Partnern im Westbalkan im Bereich Migration und Sicherheit,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 18. Juni 2019, 25. Mirz 2020
und 14. Dezember 2021 zur Erweiterung sowie zum Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Februar 2020 mit dem Titel
Lwtarkung des Beitrittsprozesses — Eine glaubwiirdige EU-Perspektive fiir den
westlichen Balkan* (COM(2020)0057),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 29. April 2020 mit dem Titel
,Lunterstiitzung des westlichen Balkans bei der Bekdmpfung von COVID-19 und beim
Wiederaufbau nach der Pandemie® (COM(2020)0315),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Juli 2020 mit dem Titel
,EU-Aktionsplan gegen den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen (2020-2025)*
(COM(2020)0608),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. Oktober 2020 mit dem Titel
,Ein Wirtschafts- und Investitionsplan fiir den Westbalkan* (COM(2020)0641),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. April 2021 iiber eine EU-
Strategie zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt 2021-2025
(COM(2021)0170),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Oktober 2021 mit dem Titel
,Mitteilung 2021 iiber die Erweiterungspolitik der EU* (COM(2021)0644) und die
entsprechende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit dem Titel ,,North
Macedonia 2021 Report* (Bericht 2021 iiber Nordmazedonien) (SWD(2021)0294),

unter Hinweis auf die Konvention des Europarates iiber Geldwésche,
Terrorismusfinanzierung sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von
Ertrdgen aus Straftaten,

unter Hinweis auf den Abschlussbericht der Wahlbeobachtungsmission des BDIMR
(Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte) der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) vom 2. Oktober 2020 iiber die
vorgezogene Parlamentswahl in Nordmazedonien vom 15. Juli 2020 und ihren
Abschlussbericht vom 25. Mérz 2022 iiber die Kommunalwahl vom 17. und

31. Oktober 2021,

unter Hinweis auf die Stellungnahme der Venedig-Kommission vom 18. Oktober 2021
zu dem Gesetzesentwurf iber den Ausnahmezustand und auf ihre friiheren
Stellungnahmen,

unter Hinweis auf die Gipfeltreffen EU-Westbalkan von 2018, 2020 und 2021 in Sofia,
Zagreb und Brdo pri Kranju sowie die jeweiligen Erklarungen,
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unter Hinweis auf das Gipfeltreffen vom 10. November 2020 in Sofia, einschlieBlich
der Erkldrung zum Gemeinsamen Regionalen Markt und der Erklérung zur Griinen
Agenda fiir den Westbalkan,

unter Hinweis auf die bei dem Gipfeltreffen EU-Westbalkan vom 17. Mai 2018
abgegebene Erklarung von Sofia und die ihr als Anlage beigefiigte Priorititenagenda
von Sofia,

unter Hinweis auf das 8. Gipfeltreffen im Rahmen des Berlin-Prozesses vom 5. Juli
2021,

unter Hinweis auf die Abschlusserkldrung des 8. Forums der Zivilgesellschaft des
Westbalkans vom 1. Oktober 2021,

unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 01/2022 des Europdischen Rechnungshofs
vom 10. Januar 2022 mit dem Titel ,,EU-Unterstlitzung flir die Rechtsstaatlichkeit in
den Staaten des westlichen Balkans: trotz Bemiihungen bestehen weiterhin
grundlegende Probleme*,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Oktober 2019 zur Aufnahme von

Beitrittsverhandlungen mit Nordmazedonien und Albanien',

unter Hinweis auf seine Empfehlung vom 19. Juni 2020 an den Rat, die Kommission
und den Vizeprasidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir Aul3en-
und Sicherheitspolitik zum westlichen Balkan im Anschluss an das Gipfeltreffen 20202,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. November 2020 zu dem Thema
»Starkung der Medienfreiheit: Schutz von Journalisten in Europa, Hetze,

Desinformation und die Rolle von Plattformen‘>,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Dezember 2021 zu der Zusammenarbeit
bei der Bekimpfung der organisierten Kriminalitiit im Westlichen Balkan*,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Mérz 2022 zur Einflussnahme aus dem
Ausland auf alle demokratischen Prozesse in der Europédischen Union, einschlielich
Desinformation®,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Nordmazedonien,
gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten
(A9-0133/2022),

in der Erwidgung, dass in der Integration in die EU das Streben der Biirgerinnen und
Biirger Nordmazedoniens nach Demokratie und Wohlstand zum Ausdruck kommt und
dass sie einen wirkungsvollen Katalysator flir Reformen darstellt, mit denen das

Angenommene Texte, P9 TA(2021)0506.

A.

! ABI. C 202 vom 28.5.2021, S. 86.
2 ABI. C 362 vom 8.9.2021, S. 129.
3 ABI. C 425 vom 20.10.2021, S. 28.
4

5

Angenommene Texte, P9 TA(2022)0064.
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Funktionieren der staatlichen Institutionen und die Lebensqualitdt verbessert und zu
Wirtschaftswachstum und regionaler Zusammenarbeit beigetragen wird; in der
Erwiégung, dass die Aussicht, dass Nordmazedonien aufgrund seiner Verdienste der EU
beitritt, im politischen, sicherheits- und wirtschaftspolitischen Interesse der Union selbst
liegt;

in der Erwdgung, dass Nordmazedonien ein zuverldssiger Partner ist, da es auf seinem
Weg zur EU-Mitgliedschaft kontinuierliche Fortschritte erzielt und die Bedingungen fiir
die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen erfiillt und zudem fiir die vollstdndige
Ubereinstimmung mit der AuBen- und Sicherheitspolitik der EU gesorgt hat, auch im
Hinblick auf die Sanktionen gegen Russland;

in der Erwdgung, dass die EU den Landern, die der EU beitreten wollen, einen klaren
Weg vorgeben muss;

in der Erwdgung, dass Nordmazedonien seit 2005 den Status eines Bewerberlandes hat;
in der Erwdgung, dass die Kommission seit 2009 immer wieder empfohlen hat,
Beitrittsverhandlungen aufzunehmen, und dass das Land auf seinem Weg in die EU
grofles Engagement gezeigt hat, sodass der Rat am 26. Mérz 2020 den Beschluss gefasst
hat, Beitrittsverhandlungen aufzunehmen;

in der Erwdgung, dass das Prespa-Abkommen und der Vertrag iiber Freundschaft, gute
Nachbarschaft und Zusammenarbeit wichtige Wegmarken sind und ein Modell fiir
Stabilitdt und Ausséhnung im gesamten Westbalkanraum darstellen und dass dadurch
der Geist der gutnachbarschaftlichen Beziehungen und der regionalen Zusammenarbeit
verbessert wurde;

in der Erwédgung, dass Nordmazedonien bei der Umsetzung von Reformen der EU
bestdndig und mit Entschlossenheit vorgeht, wobei der Schwerpunkt auf grundlegenden
Reformen liegt, und dass das Land die Reformdynamik beibehalten und weiterhin
bestrebt sein sollte, die besten Fortschritte auf dem Weg zum demokratischen Wandel
im gesamten Westbalkanraum vorzuweisen;

in der Erwdgung, dass durch die missbrauchliche Heranziehung des Beitrittsverfahrens
zur Beilegung kultureller und historischer Streitigkeiten ein gefahrlicher Préazedenzfall
fiir kiinftige Beitrittsverfahren geschaffen wird und die Glaubwiirdigkeit,
Wirkungsmacht und Verdnderungskraft der Union gefihrdet werden;

in der Erwdgung, dass die NATO-Mitgliedschaft einen eindeutigen Schritt in Richtung
groBerer Stabilitdt, Interoperabilitit und Verteidigungsintegration in der
euroatlantischen Gemeinschaft darstellt;

in der Erwidgung, dass die EU weiterhin uneingeschréinkt verpflichtet ist, das
strategische Ziel Nordmazedoniens, der EU beizutreten, auf der Grundlage der
Rechtsstaatlichkeit und gutnachbarschaftlicher Beziehungen zu unterstiitzen, und nach
wie vor der grofite Handels- und Investitionspartner Nordmazedoniens ist und ihm bei
Weitem die hochste finanzielle Unterstiitzung gewéhrt, insbesondere im Rahmen des
IPA III, des Wirtschafts- und Investitionsplans flir den Westbalkan und der
Makrofinanzhilfe, einschlieBlich umfangreicher Unterstiitzung zur Bewiltigung der
COVID-19-Pandemie;

100
www.parlament.gv.at



in der Erwdgung, dass der Beitritt zur EU ein wirksames auflenpolitisches Instrument
ist, mit dem zur Forderung des Friedens und zur Verbreitung der Grundwerte der EU —
ndmlich Achtung der Demokratie, Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und
Meinungsfreiheit — beigetragen wird,

in der Erwdgung, dass durch boswillige ausldandische direkte und indirekte Einmischung
und Desinformation das Ziel verfolgt wird, Zwietracht zu sden, Gewalt und
interethnische Spannungen zu provozieren und die gesamte Region zu destabilisieren;

bekréftigt, dass es den Einsatz Nordmazedoniens fiir Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit — untermauert durch seine strategische proeuropéische Ausrichtung,
sein unerschiitterliches Engagement fiir die europdischen Werte, EU-bezogene
Reformen und den EU-Integrationsprozess — sowie flir gutnachbarschaftliche
Beziehungen und inkludierende regionale Zusammenarbeit nachdriicklich unterstiitzt;

bedauert, dass der Rat die langst iiberfélligen Beitrittsverhandlungen mit
Nordmazedonien und Albanien noch nicht offiziell aufgenommen hat; betont seine
uneingeschriankte Solidaritdt mit den Biirgerinnen und Biirgern dieser Lander und
bekundet ihnen seine Sympathie; vertritt die Auffassung, dass dieses Versdumnis des
Rates, durch das die 6ffentliche Wahrnehmung der EU beschadigt wird und das eine
erhebliche Gefahr fiir die gesamte Erweiterungspolitik ist, fiir den Ruf der EU als
zuverldssiger Partner und ernstzunehmender geopolitischer Akteur schidlich ist; fordert
Bulgarien und Nordmazedonien auf, ihre kulturhistorischen Streitigkeiten separat vom
Beitrittsprozess Nordmazedoniens zu 16sen und unverziiglich die Organisation der
ersten Regierungskonferenz zu ermoglichen, da Nordmazedonien alle offiziellen
Kriterien erfiillt hat;

bekriftigt die geostrategische Bedeutung Nordmazedoniens und des gesamten
Westbalkanraums sowie der kiinftigen Mitgliedschaft dieser Linder in der EU; weist die
Mitgliedstaaten erneut darauf hin, dass die Erweiterungspolitik von objektiven Kriterien
bestimmt sein muss; erklirt erneut, dass die Erweiterungspolitik der EU das wirksamste
Instrument des auswirtigen Handelns der Union ist und eine vollstindige Eingliederung
des Westbalkanraums im politischen, sicherheits- und wirtschaftspolitischen Interesse
der EU liegt, da es sich um eine geostrategische Investition in eine stabile und
florierende Union handelt; betont, dass die offizielle Aufnahme der
Beitrittsverhandlungen eine Investition in die Glaubwiirdigkeit der EU sowie in die
Stabilitdt, den Wohlstand und die laufende Auss6hnung in der Region sein diirfte;

fordert die EU auf, unter Beriicksichtigung des breiteren strategischen und
sicherheitspolitischen Kontexts — einschlielich der sicherheitspolitischen
Auswirkungen der Aggression Russlands gegen die Ukraine, der moglichen
Einflussnahme und boswilliger Aktivitdten Russlands in der Region mit dem Ziel, die
politische Stabilitit der Westbalkanldnder zu schwichen und ihrer EU-Integration
entgegenzuwirken — konkrete MaBBnahmen zur Integration des Westbalkanraums zu
treffen; weist auf den transformativen Charakter der Beitrittsverhandlungen hin, die im
Rahmen des iiberarbeiteten Erweiterungsverfahrens zu fiihren sind;

weist darauf hin, dass sich die EU darauf griindet, dass regionale Streitigkeiten und die
schwierige Vergangenheit liberwunden werden, um auf eine bessere, friedliche und
florierende Zukunft hinzuarbeiten; fordert Bulgarien und Nordmazedonien auf, rasch
eine Einigung zur Kldrung der bilateralen Fragen herbeizufiihren, damit der Beitritt
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nicht weiter verzogert wird und keine neuen Hindernisse flir den Beitritt errichtet
werden;

fordert den Rat auf, uneingeschrianktes politisches Engagement fiir die Erweiterung zu
zeigen, die Integration in die EU zu beschleunigen und deren Glaubwiirdigkeit zu
stiarken, indem — insbesondere vor dem geostrategischen Hintergrund der Beziehungen
zu Russland und dessen Aggression gegen die Ukraine — offiziell
Beitrittsverhandlungen mit Albanien und Nordmazedonien aufgenommen werden, da
beide Léander die erforderlichen Bedingungen erfiillen und auch im Bereich der
wesentlichen Elemente dauerhafte Ergebnisse erzielt haben;

wiirdigt die bestdndigen Fortschritte Nordmazedoniens auf seinem Weg zur EU-
Mitgliedschaft, seinen Einsatz fiir die Umsetzung des Rahmenabkommens von Ohrid in
Bezug auf Multikulturalismus und interethnische Harmonie sowie seine anhaltenden
positiven und konsequenten Anstrengungen, offene bilaterale Fragen zu kldren; begriif3t
den strategischen Ansatz fiir EU-bezogene Reformen, auch im Rahmen der Agenda
,,Europe at Home* und des nationalen Programms fiir die Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstands;

betont, dass das Tempo des Beitritts zur EU von den Fortschritten bei der
ordnungsgeméflen Arbeitsweise demokratischer Institutionen abhéngen sollte und auf
Rechtsstaatlichkeit, verantwortungsvoller Staatsfiihrung und Achtung der Grundrechte
beruht; wiirdigt, dass sich Nordmazedonien fortwahrend dafiir einsetzt, die
Rechtsstaatlichkeit, die Unabhdngigkeit der Justiz und die Minderheitenrechte zu
starken, Korruption und organisierte Kriminalitdt zu bekdmpfen, seine 6ffentliche
Verwaltung zu reformieren und die Medienfreiheit zu konsolidieren; bestiarkt das Land
darin, diese Bemiihungen fortzufiihren und zu intensivieren;

Funktionsfahigkeit demokratischer Institutionen

9.

10.

11.

begriilt, dass Nordmazedonien im Hinblick auf den demokratischen Wandel nach wie
vor die grofiten Erfolge im gesamten Westbalkanraum vorweisen kann und deutliche
Verbesserungen in Bezug auf Transparenz, politischen Dialog und Wettbewerb bei
Wahlen erzielt hat;

begriifit alle Mallnahmen zur Minderung der Polarisierung und zur Forderung des
konstruktiven politischen Dialogs und fordert die politischen Parteien nachdriicklich
auf, in diesem Zusammenhang konstruktiver zu agieren, wodurch dazu beigetragen
wird, die demokratischen Institutionen zu stirken, indem ihr Regierungshandeln, ihre
Integritat und ihre Rechenschaftspflicht verbessert werden;

bekriéftigt, dass sich Regierung und Opposition auch kiinftig konstruktiv miteinander ins
Benehmen setzen miissen und ein breiter parteilibergreifender Konsens iiber Reformen
im Zusammenhang mit der EU beibehalten werden muss, indem die Gesetzgebungs-,
Aufsichts- und Haushaltskapazitdten der Versammlung der Republik Nordmazedonien
(Sobranie) weiter gestarkt werden; begriifit das anhaltende parteiiibergreifende
politische Engagement Nordmazedoniens fiir den Jean-Monnet-Dialog (JMD), durch
den die Féahigkeit politischer Fithrungspersonlichkeiten gestirkt wird, einen echten
parteiiibergreifenden Dialog zu entwickeln und den Konsens herzustellen, der
erforderlich ist, um Vertrauen und eine demokratische parlamentarische Kultur
aufzubauen;fordert die Gesetzgeber nachdriicklich auf, ihren Verpflichtungen zur
Uberarbeitung ihrer Geschiftsordnung, die sie im Zuge des JMD eingegangen sind,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

zligig nachzukommen und den Dialog mit dem Europdischen Parlament und den
nationalen Parlamenten zu intensivieren;

begriilt die zunehmende Transparenz und Rechenschaftspflicht des Sobranie und
fordert es mit Nachdruck auf, die Rechtsetzungsqualitdt zu verbessern, etwa durch
ordnungsgeméfle Konsultationen und Folgenabschidtzungen fiir zentrale
Rechtsvorschriften, die Anwendung von Schnellverfahren strikt auf ein Minimum zu
beschrdanken und die Polarisierung im Parlament zu mindern; begriif3t die
parteilibergreifende Unterstiitzung fiir die Annahme der Rechtsvorschriften zur
Verhiitung von und zum Schutz vor Diskriminierung, Gewalt gegen Frauen und
hiuslicher Gewalt und die Anderungen des Gesetzes iiber die Rechte des Kindes;

betont, dass die Wahlreform im Einklang mit den ausstehenden Empfehlungen des
Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) der OSZE und
der Venedig-Kommission rasch, transparent und inklusiv abgeschlossen werden muss;
begriifit den reibungslosen und wettbewerblich gepragten Ablauf der freien und fairen
Kommunalwahl am 17. und 31. Oktober 2021;

fordert die politischen Parteien Nordmazedoniens auf, die Transparenz der
Parteifinanzierung sowie die wettbewerbliche innerparteiliche Demokratie und
Integritédt zu verbessern;

fordert eine anhaltende Reform in Richtung einer leistungsorientierten,
rechenschaftspflichtigen 6ffentlichen Verwaltung mit mehr fachlicher Unabhingigkeit,
klareren Zustéandigkeiten, einem strafferen institutionellen Rahmen und einer strafferen
innerdienstlichen Koordinierung der Integration in die EU und der damit verbundenen
Reformen, vereinfachten Verwaltungsverfahren und eines besseren
Verwaltungshandelns auf kommunaler Ebene; nimmt zur Kenntnis, dass Mal3lnahmen
ergriffen wurden, um durch Digitalisierung die Effizienz und Qualitédt der Leistungen zu
steigern und Korruption zu beseitigen;

begriiflt, dass 2021 im Einklang mit den maB3geblichen Vorgaben der Vereinten
Nationen und den Statistikvorschriften der EU eine Volkszdhlung abgehalten wurde, die
eine bessere faktengestiitzte Entscheidungsfindung zur Folge haben sollte; begriifit die
Veroffentlichung der Ergebnisse dieser Volkszéhlung und erwartet, dass sie in die
Politikgestaltung einflieBen;

fordert weitere Ma3nahmen im Sinne der systematischen Rechenschaftspflicht
offentlicher Institutionen durch aussagekriftige 6ffentliche Konsultationen der
Interessentrager und begriifit die in diesem Bereich bislang erzielten Fortschritte;

fordert die Regierung Nordmazedoniens nachdriicklich auf; fiir eine angemessene
Finanzierung und kohérente Umsetzung der Entscheidungen und Empfehlungen
unabhéngiger Organe und Einrichtungen wie dem Biirgerbeauftragten zu sorgen;

begrii8t die Einsetzung des Ausschusses fiir die Verhinderung von und den Schutz vor
Diskriminierung und seine laufende Arbeit; fordert die Regierung nachdriicklich auf,
Mittel in erforderlicher Hohe zuzuweisen, damit er uneingeschriankt titig werden kann;

Medien und Zivilgesellschaft

20.

weist erneut darauf hin, dass der Rechtsrahmen fiir Online- und Offline-Medien im
Einklang mit dem Besitzstand und den Normen der EU in Zusammenarbeit mit
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21.

22.

23.

24.

25.

Berufsverbdnden, der Zivilgesellschaft und Sachverstédndigen auf inklusive und
transparente Weise weiter angeglichen werden muss, um die Unabhingigkeit der
Medien von politischer, privater und sonstiger Einflussnahme von auflen zu verbessern
und dabei fiir Transparenz der Eigentumsverhéltnisse, finanzielle Tragfiahigkeit und
Selbstregulierung zu sorgen; fordert die Regierung Nordmazedoniens auf, Mittel in
ausreichender Hohe bereitzustellen, damit die Professionalitit und Unabhédngigkeit der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sichergestellt ist;

bekriftigt seine Forderung, die Bestimmungen tiber die Finanzierung und Werbung fiir
politische Parteien in den Medien so zu iiberarbeiten, dass fiir eine wettbewerbliche und
faire Verteilung der 6ffentlichen Mittel gesorgt ist und der lautere Wettbewerb ebenso
gewahrt wird wie die redaktionelle Unabhingigkeit;

fordert rasche Maflnahmen zur Forderung der redaktionellen und finanziellen
Unabhiingigkeit, Uberparteilichkeit und Professionalitiit der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten und Medienaufsicht und begriifit die laufende Modernisierung dieser
beiden Organe;

fordert, dass MaBBnahmen getroffen werden, mit denen die Sicherheit von
Medienschaffenden verbessert und gegen Versuche, sie einzuschiichtern, vorgegangen
wird; betont, dass in Bezug auf Einschiichterung, Drohungen und Gewalttaten gegen
Journalisten ein Null-Toleranz-Konzept verfolgt werden muss; stellt fest, dass derartige
Versuche untersucht und strafrechtlich verfolgt und die Arbeitsbedingungen von
Journalisten verbessert werden miissen, damit fiir Qualitdtsjournalismus gesorgt ist;

weist erneut darauf hin, dass der unabhéingige Investigativjournalismus, die objektive
Faktenpriifung und die Medienkompetenz gestdrkt werden miissen, um gegen Hetze,
Desinformation und Kampagnen der Einflussnahme aus dem Ausland vorzugehen, die
im Zuge der COVID-19-Krise und des Kriegs Russlands gegen die Ukraine
zugenommen haben; betont, dass bei der Einrichtung eines wirksamen Rahmens zur
Bekdmpfung der manipulativen Desinformation institutionelle Zusammenarbeit wichtig
ist; fordert, mehr Anstrengungen zu unternehmen, um fiir Medienvielfalt und
unabhdngige Medien zu sorgen und eine Medienlandschaft zu fordern, die frei von
Einflussnahme von au3en ist und durch die zu einem professionellen Verhalten der
Medien in Nordmazedonien beigetragen wird; befiirwortet, dass Medienpluralismus und
kultureller Pluralismus gefordert werden, um Kulturbewusstsein und Kulturaustausch zu
begiinstigen und das gegenseitige Verstindnis zu verbessern;

wiirdigt die Maflnahmen der Regierung mit Blick auf eine bessere Einbeziehung der
Zivilgesellschaft und fordert einen Rahmen, mit dem fiir die finanzielle Tragfihigkeit
von Organisationen der Zivilgesellschaft gesorgt wird, einschlieSlich Organisationen,
die die Rechte der verschiedenen ethnischen Gemeinschaften vertreten und verteidigen;
weist erneut darauf hin, dass es in diesem Zusammenhang verstérkter Anstrengungen
bedarf, um fiir raschere, aussagekréftigere und transparentere Konsultationen mit der
Zivilgesellschaft zu sorgen; begriift die positiven Beispiele fiir Synergieeffekte
zwischen der Zivilgesellschaft und den Institutionen, wie etwa im Fall der Einrichtung
der parteiiibergreifenden parlamentarischen Gruppe fiir die Rechte von LGBTI+-
Personen;

Grundrechte
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

stellt fest, dass bei der Sicherstellung der Rechte der Frauen und der
geschlechtergerechten Politik Verbesserungen erzielt wurden; begriifit die
Verabschiedung des Gesetzes zur Verhiitung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt und bestérkt das Land darin, die Umsetzung des nationalen Aktionsplans flir die
Umsetzung der Bestimmungen des Ubereinkommens von Istanbul zu verbessern;
fordert Nordmazedonien auf, sich weiterhin konsequent um die Gleichstellung der
Geschlechter und die Rechte der Frauen zu bemiihen, unter anderem durch eine
durchgéngige Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung und eine vermehrte
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, insbesondere mit Frauenorganisationen;

fordert Nordmazedonien auf, Mallnahmen zu ergreifen, um fiir eine angemessene
Vertretung von Frauen in allen Entscheidungspositionen Sorge zu tragen und die
mangelnde Umsetzung der Rechte von Arbeitnehmerinnen, die
Geschlechterstereotypisierung, das Ungleichgewicht zwischen den Geschlechtern und
das Lohngefille zwischen Frauen und Ménnern in der Erwerbsbevolkerung weiter zu
bekdmpfen; weist auf die betrachtlichen geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der
Erwerbsbeteiligung und Arbeitsqualitét, die unzureichenden Mallnahmen gegen
sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz, die Diskriminierung beziiglich der
Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit dem Mutterschutz und die mangelnden
Kinderbetreuungs- und Vorschulkapazititen hin; nimmt die Anderungen des Gesetzes
iiber die Rechte des Kindes und die Vollendung der Deinstitutionalisierung zur
Kenntnis;

fordert kontinuierliche MaBBnahmen, um mehr Vertrauen zwischen den Gemeinschaften
aufzubauen und die Funktionsweise einer multiethnischen Gesellschaft und Demokratie
zu fordern, und weist gleichzeitig darauf hin, dass die Rechte aller Gemeinschaften
gewahrt und alle Fille von Diskriminierung wirksam bekdmpft werden miissen; bestérkt
die Regierung darin, fiir gleichen verfassungsrechtlichen Schutz der Rechte aller
ethnischen Gemeinschaften zu sorgen, erforderlichenfalls auch durch
Gesetzesanderungen, und ihr kulturelles Erbe, ihre Sprachen und Traditionen durch
einen gleichberechtigten, inklusiven und diskriminierungsfreien Zugang zu Bildung und
zu den Medien zu schiitzen und zu fordern;

fordert die staatlichen Stellen auf, eine neue Strategie zum Vorgehen gegen die
Probleme der Roma-Gemeinschaft auszuarbeiten, durch die die 2020 ausgelaufene
frithere Strategie ersetzt wird, und die Entscheidung zu iiberdenken, die Mittel fiir die
Inklusion der Roma zu kiirzen, die eigentlich erhoht werden sollten;

begriifit den Erfolg der zweiten Skopje Pride, die 2021 stattfand; fordert das Parlament
Nordmazedoniens auf, umgehend einen nationalen Aktionsplan fiir LGBTIQ-Fragen
anzunehmen und fiir eine ausreichende Mittelausstattung fiir seine Umsetzung zu
sorgen; fordert alle politischen Akteure mit Nachdruck auf, das Gesetz tiber das
Zivilstandsregister zu dndern und fiir eine rasche und ungehinderte
selbstbestimmungsbasierte rechtliche Anerkennung der Geschlechtszugehorigkeit zu
sorgen;

fordert weitere Verbesserungen bei der Durchsetzung der Rechte von Personen, die
Minderheiten angehdren, einschlieBlich des Rechts auf Selbstidentifikation und auf
inklusive interkulturelle Bildung; betont, dass die Rechtsvorschriften im Bereich
Bildung, mit denen diskriminierende und stigmatisierende Inhalte beseitigt werden und
die im Einklang mit dem Gesetz iiber die Verhiitung von und den Schutz vor
Diskriminierung stehen, aktualisiert und angenommen werden miissen;
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

betont, dass weitere Fortschritte im Hinblick auf die Wahrung der Rechte von
Menschen mit Behinderungen erzielt werden miissen; begriiit den Mechanismus fiir die
Uberwachung der Umsetzung des Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen, der beim Biiro des Biirgerbeauftragten eingerichtet wurde; betont, dass
gegen die direkte und indirekte Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen
infolge infrastrukturbezogener Hindernisse, fehlender Informationen und
Dienstleistungen, diskriminierender Verhaltensweisen und sozialer Ausgrenzung
vorgegangen werden muss; fordert die staatlichen Stellen nachdriicklich auf, die
Deinstitutionalisierung ziigig abzuschlieen; betont, dass addquate Ressourcen und eine
angemessene Infrastruktur bendtigt werden, um fiir die Menschen mit Behinderungen in
Nordmazedonien den notwendigen Sozialschutz aufrechtzuerhalten und
menschenwiirdige Lebensbedingungen sicherzustellen;

fordert die zustédndigen Stellen mit Nachdruck auf, alle Fille von Hetze, Hassverbrechen
und Einschiichterung vorausschauend zu verhindern und systematisch zu verfolgen,
damit verbundene Angriffe eingehend zu untersuchen und fiir die Sicherheit und
Unversehrtheit der Personen, gegen die sie gerichtet sind, zu sorgen, z. B. Journalisten
sowie Angehorige von Minderheiten und anderen gefahrdeten Gruppen; fordert die
malgeblichen staatlichen Stellen erneut auf, die institutionellen Kapazititen zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Hetze, Hassverbrechen und Diskriminierung aus allen
Griinden in Ubereinstimmung mit internationalen Normen zu verbessern;

fordert alle politischen Akteure mit Nachdruck auf, Hetze, Diffamierungskampagnen
und Schikane gegeniiber unabhiangigen Organisationen der Zivilgesellschaft zu beenden
und zu verurteilen; fordert die zustdndigen staatlichen Stellen auf, in Bezug auf
Einschiichterung, Drohungen und Gewalttaten gegen Journalisten und
Menschenrechtsverteidiger ein Null-Toleranz-Konzept zu verfolgen und dafiir zu
sorgen, dass die Tater vor Gericht gestellt werden;

ist besorgt {iber den drastischen Anstieg von Falschinformationen {iber und von
diskriminierenden AuBerungen gegen LGBTIQ-Personen und
Menschenrechtsverteidiger in den Medien und im politischen Diskurs; verurteilt
Beldstigungen, Hetze, Hassverbrechen und Todesdrohungen gegen LGBTIQ-Personen
und Menschenrechtsverteidiger und fordert mit Nachdruck, dass bei Vorfillen dieser
Art uneingeschrankt ermittelt wird und Sanktionen verhdngt werden;

weist erneut darauf hin, dass es erforderlich ist, durch die vollstindige Umsetzung der
entsprechenden Empfehlungen die unabhidngige Aufsicht tiber die Polizei zu verstirken,
dafiir zu sorgen, dass Angehdrige der Polizei bei Vergehen gegen ausgegrenzte
Gemeinschaften wie die Roma nicht straffrei bleiben, sondern zur Rechenschaft
gezogen werden, und die Behandlung von Hiftlingen und die Strafvollzugsbedingungen
zu verbessern;

begriifit die anhaltenden Bemiihungen der staatlichen Stellen Bulgariens und
Nordmazedoniens, eine von Respekt geprigte Beziehung aufzubauen, die auf
gegenseitigem Vertrauen, Anndherung und engeren zwischenmenschlichen Kontakten
gegriindet ist; verurteilt hetzerische Rhetorik aufs Schirfste und fordert nachdriicklich
die Starkung der gegenseitigen Anstrengungen, alle Fille von Hetze und
Hassverbrechen aufgrund der nationalen oder ethnischen Herkunft zu verhindern und
strafrechtlich zu verfolgen;
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38.

39.

40.

begriilt, dass Nordmazedonien Mitglied der Internationalen Allianz zum Holocaust-
Gedenken (International Holocaust Remembrance Alliance — IHRA) ist;

weist erneut darauf hin, dass die Archive des jugoslawischen Geheimdienstes (Uprava
drzavne bezbednosti — UDBA) und des Geheimdienstes der jugoslawischen Volksarmee
(Kontraobavestajna sluzba — KOS) in der Region gedffnet werden miissen, damit
Straftaten und kriminelle Organisationen aus der Zeit des Kommunismus griindlich
untersucht und entsprechende Maflnahmen ergriffen werden konnen; vertritt die
Auftfassung, dass ein transparenter Umgang mit der totalitdren Vergangenbheit,
einschlieBlich der Offnung dieser Archive, ein Schritt zur weiteren Demokratisierung
sowie zum Ausbau der Rechenschaftspflicht und der Stérke der Institutionen ist;

fordert die EU auf, ihre Unterstiitzung fiir die humanitire Hilfe und die
Grenzverwaltung in der Region, die unter uneingeschriankter Achtung der Grundrechte
erfolgen miissen, zu verstérken; begriifit, dass Nordmazedonien Anstrengungen im
Hinblick auf die Aufnahme von Fliichtlingen unternimmt und dass das Land weiterhin
eine konstruktiv an der Bewiéltigung der irreguldren Migration mitwirkt; bekraftigt seine
Forderung an das Land, den Zugang zu Asyl und die Aufnahmebedingungen zu
verbessern und ein ordnungsgeméfles Migrationsmanagement und Registrierungssystem
einzuflihren; weist erneut darauf hin, dass bei der Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt und der irreguldren Migration systematisch vorgegangen werden
muss; begriifit die internationale Zusammenarbeit auf diesem Gebiet und stellt fest, dass
aufgrund offener bilateraler Fragen die Statusvereinbarung mit der Européischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) noch nicht unterzeichnet wurde;

Rechtsstaatlichkeit

41.

42.

43.

44,

45.

hebt hervor, dass zwar Fortschritte zu wiirdigen sind, die Reform der Rechtsstaatlichkeit
als Riickgrat des demokratischen Wandels jedoch noch vorangetrieben werden muss,
um fiir Rechtssicherheit, Transparenz, den Zugang zur Justiz und das
Diskriminierungsverbot Sorge zu tragen;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Empfehlungen aus dem Sonderbericht
Nr. 01/22 des Europdischen Rechnungshofs umzusetzen, damit die finanzielle
Unterstiitzung im Westbalkanraum, auch in Nordmazedonien, die gewiinschten
Auswirkungen auf die Rechtsstaatlichkeit hat;

begriilt weitere Mallnahmen zur Konsolidierung der Erfolgsbilanz bei der Ermittlung,
Verfolgung und Verhandlung von Fillen von Korruption und organisierter Kriminalitét
— auch groBer Fille — sowie zur Stirkung unabhidngiger Aufsichtsorgane und der
Justizsysteme;

weist darauf hin, dass bei den Aktualisierungen des Strafgesetzbuchs unter anderem die
Bestimmungen tiber Gewalt gegen Frauen, Wirtschaftskriminalitit, Geldwische,
Korruption, die Einziehung von Vermogenswerten und die Verbreitung von
Desinformation beriicksichtigt werden sollten und dass dadurch die Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt, auch beim illegalen Holzeinschlag, gestiarkt werden sollte;

betont, dass Fortschritte bei der Justizreform erzielt werden miissen, damit die
institutionelle Unabhéngigkeit, die Finanzierung, die Qualitit, die Koordinierung und
die Transparenz der Justiz und das Funktionieren ihrer Selbstverwaltungsorgane
gestarkt werden; fordert die politischen Krifte nachdriicklich auf, sich rasch auf die
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Ernennung von Verfassungsrichtern zu einigen, um das ordnungsgeméfe Funktionieren
des Verfassungsgerichts sicherzustellen;

begriilt die betrachtlichen Fortschritte, die erzielt wurden, und unterstiitzt die
durchgesetzten Ma3inahmen im Bereich der Bekdmpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitdt, z. B. im Rahmen des Korruptionsbekdmpfungsplans

,Aktion 21, unter anderem durch vorausschauende Ermittlungen der Staatlichen
Kommission fiir die Korruptionspriavention und der fiir organisierte Kriminalitdt und
Korruption zustédndigen Staatsanwaltschaft, deren Prioritdt auf Verurteilungen und der
Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten in gro3en Féllen liegt; fordert die
Mitgliedstaaten auf, die grenziiberschreitende justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
mit den Westbalkanldndern unter uneingeschrankter Achtung des Besitzstands der EU
im Bereich des Datenschutzes zu verbessern;

fordert, dass die MaB3nahmen fiir die Reform der Sicherheits- und Nachrichtendienste
abgeschlossen werden und dass dabei fiir deren Unabhdngigkeit und eine sinnvolle
parlamentarische Kontrolle gesorgt wird; fordert die Aktualisierung des
Schutzmechanismus fiir Hinweisgeber, wobei die Angleichung an die EU-Richtlinie
iiber Hinweisgeber! und die Empfehlung CM/Rec(2014)7 des Europarates zum Schutz
von Hinweisgebern und die Umsetzung dieser Empfehlung verbessert werden miissen
und fiir eine effiziente Umsetzung des kiirzlich gednderten Lobbygesetzes gesorgt
werden muss;

betont, dass weiter daran gearbeitet werden muss, die rechtliche Rechenschaftspflicht zu
etablieren, auch in allen grofen Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit
Amtsmissbrauch, Straflosigkeit der Polizei, Korruption, den Angriffen auf das
Parlament Nordmazedoniens im Jahr 2017, illegalen AbhoérmaBnahmen und

Erpressung;

hebt hervor, dass kohdrente und vorausschauende Ermittlungen, Strafverfolgung und
abschlieBende Verurteilungen in Fillen von GroBkorruption von grof3er Bedeutung sind;

fordert ein entschiedenes Vorgehen gegen Geldwische und Finanzkriminalitdt im
Rahmen einer erweiterten Koordinierung, auch mit Europol, sowie die vollstindige
Angleichung an und die Achtung des Besitzstands der EU im Bereich des
Datenschutzes; fordert nachdriicklich, die Stiarkung der Kapazitit der
Strafverfolgungsbehdrden zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét, des
Terrorismus und der Radikalisierung; fordert die staatlichen Stellen auf, die
erforderlichen Rechtsvorschriften zu erlassen und umzusetzen, mit denen die Tétigkeit
der Vermogensabschopfungsstelle geregelt und die Wirksamkeit des nationalen
Vermogensabschdpfungssystems verbessert wird;

begriilt die bislang erzielten anhaltenden Fortschritte, die zu systematischen
Verbesserungen beim Vorgehen gegen den Handel mit Menschen, Drogen, Feuerwaften
und Waren sowie gegen Cyberkriminalitdt und -iiberwachung, Gewaltverbrechen,
Extremismus und Terrorismusbedrohungen fiithren diirften; wiirdigt Untersuchungen
und die laufende bilaterale und internationale Zusammenarbeit im Hinblick auf die
Zerschlagung lédnderiibergreifender krimineller Netze, auch mit den internationalen

Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Versto3e gegen das Unionsrecht
melden (ABI. L 305 vom 26.11.2019, S. 17).
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Agenturen und den EU-Agenturen im Bereich Justiz und Inneres wie Eurojust, Europol
und Frontex, die ihre MaBnahmen gegen den Handel mit Menschen, Drogen und
illegalen Waffen sowie die Gefahr der Radikalisierung verstarkt haben; weist auf die
politische, operative und logistische Unterstiitzung Nordmazedoniens fiir Frontex und
die Grenz- und Kiistenwache der Mitgliedstaaten hin; fordert Nordmazedonien
nachdriicklich auf, seine Resilienz gegeniiber hybriden Bedrohungen, Desinformation
und Falschinformationen zu stiarken; missbilligt die Cyberangriffe auf die Institutionen
des Landes;

Soziobkonomische Reformen

52.

53.

54.

55.

56.

57.

nimmt die schwerwiegenden wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der
COVID-19-Krise zur Kenntnis und unterstiitzt das Spektrum der MaBBnahmen, die die
staatlichen Stellen ergriffen haben, um die 6ffentliche Gesundheit zu schiitzen und die
soziookonomischen Auswirkungen der Krise abzufedern, einschlieBlich der sinnvollen
Nutzung der umfangreichen Unterstiitzung, die die EU in Form von finanzieller Hilfe,
medizinischer Ausriistung und Impfstoffen leistet; begriifit, dass sich Nordmazedonien
im Jahr 2021 schneller als erwartet erholt hat und ein verstarktes Wirtschaftswachstum
verzeichnet;

empfiehlt Nordmazedonien, im Rahmen des Finanzierungsplans fiir die
Wachstumsbeschleunigung weitere MaBBnahmen zur Verbesserung des Geschéftsklimas
und der entsprechenden Infrastruktur, zur Bekdmpfung von Steuerhinterziehung, zur
Modernisierung der Bildung, zur Erweiterung des Sozialversicherungsschutzes, zur
Forderung des digitalen Wandels und zur Reform der Energie- und Verkehrsmérkte zu
ergreifen und die kurzfristigen MaBBnahmen zur Abschwéchung der Auswirkungen der
Pandemie und zur Entschiarfung der steigenden Energie- und Lebensmittelpreise
dadurch zu erginzen;

begriilt die Schritte, die zur Einfiihrung eines auf progressiven Steuersitzen
basierenden Systems einer direkten personenbezogenen Besteuerung unternommen
wurden; weist auf die Riickkehr zu einem Modell der pauschalen Besteuerung hin;
bestirkt die Regierung darin, das Steuerrecht zu modernisieren und dabei einen
starkeren Schwerpunkt auf progressive Einkommenssteuersitze und die Besteuerung
von Eigentum und Umweltfaktoren zu legen, um Betrédge in ausreichender Hohe zu
generieren, mit denen sich Sozialreformen umsetzen und Ungleichheit bekdmpfen
lassen;

bestirkt die staatlichen Stellen darin, Armut und soziale Ausgrenzung zu verringern,
indem der universelle Zugang zu Sozial-, Bildungs- und Gesundheitsdiensten verbessert
wird, insbesondere fiir benachteiligte Bevolkerungsgruppen und geféhrdete Gruppen;

fordert Nordmazedonien auf, weitere Fortschritte bei der Umsetzung von Reformen in
den Bereichen Jugend und Bildung zu erzielen; fordert die Uberarbeitung des Gesetzes
iiber die Sekundarbildung im Rahmen eines inklusiven Prozesses, an dem
Sachverstdndige, Fachkrifte und die Zivilgesellschaft beteiligt sind, wobei besonderes
Augenmerk auf die Rechte von Schiilern mit Behinderungen zu richten ist;

fordert Nordmazedonien auf, das Potenzial der Digitalisierung weiterhin zu nutzen, um
im Einklang mit dem Besitzstand der EU Abldufe in den Bereichen Verwaltung,
Wahlen, Justiz, Soziales, Gesundheit, Steuern und Wirtschaft zu modernisieren, die
Transparenz und die Rechenschaftspflicht zu erhohen und gegen Korruption und
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38.

59.

60.

informelle Wirtschaft vorzugehen; betont, dass die Unterstiitzung der EU fiir
Rechtsstaatlichkeit, nachhaltiges 6kologisches Wachstum, biologische Vielfalt,
Innovation, Wettbewerbsfahigkeit, Eigentumsrechte und die Umkehr der Abwanderung
hochqualifizierter Krifte und des Bevolkerungsriickgangs gesteigert werden muss;
betont, dass Investitionen in die Stiarkung der Stellung sowie die Inklusion junger
Menschen aufgestockt und Mallnahmen zur Senkung der hohen Jugendarbeitslosigkeit
ergriffen werden miissen;

begriifit die Umsetzung der Jugendgarantie in Nordmazedonien als Programm zur
Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit, bei dem insbesondere die wirtschaftliche
Unsicherheit und die verschlechterten Beschiftigungsmdéglichkeiten fiir junge
Menschen wihrend der COVID-19-Pandemie berticksichtigt werden; bekriftigt die
Bedeutung der Mittel, die im Rahmen des Wirtschafts- und Investitionsplans fiir den
Westbalkan zugunsten von Vorzeigeprojekten wie der Jugendgarantie in
Nordmazedonien bereitgestellt werden;

weist erneut darauf hin, dass fiir die begriiBenswerte EU-Finanzierung im Rahmen des
IPA III und des Wirtschafts- und Investitionsplans fiir den Westbalkan eine strikte
Konditionalitdt vorgesehen ist; betont, dass im Rahmen des IPA III vorgesehen ist, dass
Finanzmittel im Fall eines erheblichen Riickschritts oder des dauerhaften Fehlens von
Fortschritten im Bereich der sogenannten wesentlichen Elemente, also im Bereich
Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte, insbesondere im Hinblick auf die Bekdmpfung
von Korruption und organisierter Kriminalitdt, sowie im Bereich der Medienfreiheit
angepasst oder sogar ausgesetzt werden miissen; betont, dass es im Sicherheitsinteresse
und in der Verantwortung der EU liegt, dafiir zu sorgen, dass mit EU-Mitteln kein
Beitrag zu Korruption geleistet wird; fordert die EU und die Westbalkanlander in
diesem Zusammenhang auf, die grenziiberschreitende justizielle Zusammenarbeit
auszuweiten und einen Rahmen fiir eine effiziente Zusammenarbeit mit der
Européischen Staatsanwaltschaft zu schaffen, insbesondere in Verbindung mit den
Mitteln aus dem IPA III; betont, dass die AuBenwirkung der EU-Finanzierung
verbessert und dafiir gesorgt werden muss, dass alle Investitionen mit den Zielen des
Ubereinkommens von Paris und den Dekarbonisierungszielen der EU im Einklang
stehen;

begriifit die Annahme des Wirtschafts- und Investitionsplans und der griinen Agenda fiir
den Westbalkan, durch die die langfristige wirtschaftliche Erholung der Region
angekurbelt, der griine und der digitale Wandel unterstiitzt und die regionale
Vernetzung sowie die Konvergenz mit der Europédischen Union gefordert werden
sollen; weist erneut auf das Potenzial der europdischen Zusammenarbeit in Bereichen
wie Wasserwirtschaft, Abwasser- und Abfallbehandlungstechnologien, erneuerbare
Energie, Agrar- und Lebensmittelverarbeitungstechnologien, IKT, Arzneimittel und
medizinische Ausriistung hin; betont, dass eine verstirkte Koordinierung mit
internationalen Organisationen wie dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen
wichtig ist, wenn es darum geht, den Klimawandel anzugehen und die Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung zu erreichen;

Umwelt, Energie und Verkehr

61.

fordert die Regierung nachdriicklich auf, ihre Ambitionen betriachtlich zu verstiarken
und ihren politischen Willen fiir die Umsetzung der Empfehlungen in Bezug auf den
griinen Wandel, insbesondere im Zusammenhang mit der griinen Agenda fiir den

110
www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

62.

63.

64.

65.

66.

Westbalkan, erheblich zu steigern und dabei das Potenzial des Wirtschafts- und
Investitionsplans fiir den Westbalkan auszuschopfen;

begriilt die aktualisierten Klimaschutzzusagen Nordmazedoniens, wonach die
Treibhausgasemissionen bis 2030 netto um 82 % gesenkt werden sollen, und fordert
gleichzeitig, dass das Ubereinkommen von Paris unter anderem durch die Annahme
einer umfassenden Klimastrategie und eines Gesetzes, die mit dem EU-Rahmen 2030
im Einklang stehen, umgesetzt wird; weist erneut darauf hin, dass weitere
Anstrengungen erforderlich sind, damit die Ziele in den Bereichen Energieeffizienz,
erneuerbare Energie, Versorgungssicherheit und Emissionsreduzierung erreicht werden
konnen; fordert die EU nachdriicklich auf, ihre Unterstiitzung zu verstiarken, um der
Tendenz entgegenzuwirken, dass sich angesichts der weltweiten Energiekrise eine
Umkehr der Nachhaltigkeitswende — Kohleausstieg und allmdhlicher Ausstieg aus
fossilen Energiequellen — vollzieht; fordert die staatlichen Stellen nachdriicklich auf, die
Umwelt- und Klimaschutzvorschriften mit dem EU-Besitzstand in Einklang zu bringen
und fiir ihre Durchsetzung zu sorgen;

betont, dass die Luftqualitdt unbedingt verbessert werden muss, insbesondere in
stadtischen Gebieten; fordert die staatlichen Stellen mit Nachdruck auf, die Mallnahmen
in den Bereichen biologische Vielfalt, Wasser, Luft- und Klimaschutz und Recycling
sowie die regionale Abfallbewirtschaftung zu verstiarken, etwa durch umfassende
Folgenabschdtzungen, ordnungsgemalie dffentliche Konsultationen, eine verbesserte
sektoreniibergreifende Koordinierung, eine Aufstockung der finanziellen Mittel und
eine strenge strafrechtliche Verfolgung von Umweltstraftaten;

fordert die staatlichen Stellen nachdriicklich auf, die Qualitét ihrer strategischen
Umweltpriifungen (SUP) deutlich zu verbessern und die SUP-Richtlinie! umzusetzen
und durchzusetzen, um negative 6kologische Auswirkungen konkret zu verhindern und
der Korruption in diesem Bereich ein Ende zu bereiten; fordert die staatlichen Stellen
auf, den Empfehlungen von Umweltorganisationen und unabhédngigen Sachverstindigen
zu den vorgeschlagenen Anderungen des Urbanisierungsgesetzes in vollem Umfang
Rechnung zu tragen;

legt der Kommission nahe, Nordmazedonien bei der Ausarbeitung und Umsetzung eines
Aktionsplans zur Verringerung seiner Abhidngigkeit von Gas- und Energieeinfuhren aus
Russland umfassend zu unterstiitzen, damit die Widerstandsfahigkeit und
Energieversorgungssicherheit verbessert und das Land in die Lage versetzt wird, das
EU-Ziel der Klimaneutralitdt zu erreichen; nimmt zur Kenntnis, dass das Land eine
allmdhliche Angleichung an das dritte Energiepaket der EU vornimmt und fordert mit
Nachdruck, die Entflechtung im Bereich Gasfernleitungen abzuschlieen und die
Rechtsvorschriften im Bereich der Energieeffizienz umzusetzen;

fordert das Land nachdriicklich auf, verstiarkte MaBBnahmen zur Verbesserung der
Verkehrs- und Energieinfrastruktur sowie der regionalen Anbindung zu ergreifen; weist
erneut darauf hin, dass der zligige Abschluss groB3er regionaler Infrastrukturprojekte
unter vollstdndiger Wahrung der ordnungsgemédfen Verfahren fiir die erforderlichen
umfassenden Folgenabschitzungen wichtig ist, insbesondere im Hinblick auf die
Eisenbahn- und Autobahnkorridore VIII und X, die Gasverbindungsleitungen mit

Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001
iber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pléne und Programme (ABL
L 197 vom 27.1.2001, S. 30).
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67.

68.

Bulgarien, Griechenland, dem Kosovo und Serbien und die Stromverbindungsleitung
nach Albanien;

begriifit die Aufnahme einer Flugverbindung zwischen Skopje und Sofia und legt die
Verbesserung weiterer Verkehrsverbindungen sowie die Eroffnung neuer
Grenzkontrollstellen zu den Nachbarliandern nahe;

begriifit die Abschaffung der Roaming-Gebiihren zwischen Nordmazedonien und fiinf
weiteren Westbalkanstaaten am 1. Juli 2021; fordert in diesem Zusammenhang
nachdriicklich die Erstellung eines Fahrplans fiir ein beschleunigtes Verfahren zur
Senkung und Abschaffung der Roaming-Gebiihren fiir alle Mitgliedstaaten;

Regionale Zusammenarbeit und AulRenpolitik

69.

70.

71.

72.

fordert die EU auf, vor dem Hintergrund der Aggression Russlands gegen die Ukraine
die historisch bedeutenden sicherheitspolitischen Auswirkungen auf die Stabilitdt und
Einheit des européischen Kontinents und des Westbalkanraums kritisch zu beurteilen;
fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Einheit Europas unter Beweis zu
stellen und offiziell Beitrittsverhandlungen mit Nordmazedonien und Albanien
aufzunehmen, sowohl aufgrund der geopolitischen Tragweite als auch aufgrund des
Umstands, dass sie die offiziellen Kriterien erfiillen, da dies eine Investition in die
Glaubwiirdigkeit der EU sowie in die Stabilitdt, den Wohlstand und die laufende
Aussohnung in der Region ist;

begriifit das Engagement Nordmazedoniens fiir Solidaritdt, Multilateralismus und
gutnachbarschaftliche Beziehungen; bringt seine Unterstiitzung flir das europdische
Autbauwerk und weitere Maflnahmen zur Férderung von zwischenmenschlichen
Kontakten in ganz Siidosteuropa und einer inklusiven regionalen Integration, durch die
die gesamte Region ndher an die EU herangefiihrt wird, zum Ausdruck; bringt seine
Unterstiitzung flir inklusive regionale Programme der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
zum Ausdruck, mit denen eine gleichberechtigte Zusammenarbeit zwischen allen sechs
Landern eingefiihrt, die Angleichung an die Normen und den Besitzstand der EU
verstirkt und zum europiischen Aufbauwerk beigetragen wird;

siecht Nordmazedoniens Vorsitz in der OSZE im Jahr 2023 erwartungsvoll entgegen,
weil dadurch seine internationale Verantwortung und Zuverladssigkeit als NATO-
Mitglied und kiinftiges EU-Mitglied sowie sein Beitrag zur Forderung der OSZE-
Grundprinzipien im Bereich Sicherheit, Menschenrechte und Demokratie zum
Ausdruck gebracht werden; wiirdigt Nordmazedoniens beispielhaft ziigige Integration
in die NATO-Strukturen, durch die seine sicherheitsstrategische Entscheidung
hervorgehoben und somit ein Beitrag zur Stabilitdt im Westbalkanraum geleistet wird;

begriilt den fortwahrenden Einsatz Nordmazedoniens fiir den euro-atlantischen
Sicherheitsrahmen; wiirdigt die vollstdndige Anpassung des Landes an die Aufen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU; begriif3t seine anhaltenden Beitrdge zu
Krisenbewiltigungsmafinahmen der EU und zu NATO-gefiihrten Operationen; wiirdigt,
dass sich das Land rasch den Sanktionen angeschlossen hat, die im Zusammenhang mit
der Aggression Russlands — deren Ziel die Aushdhlung der territorialen Integritét und
der Souverénitéit der Ukraine ist — verhingt wurden, wodurch es eine vollstindige
Ubereinstimmung im auBenpolitischen Bereich erreicht hat;
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

nimmt zur Kenntnis, dass in der gesamten Region die Gefahr einer zunehmenden
Wirtschafts- und Energieabhidngigkeit von China und Russland besteht; ist besorgt {iber
die Anfilligkeit und Abhdngigkeit, die sich aus mit chinesischen Krediten finanzierten
Investitionen ergibt; begriilt, dass sich Nordmazedonien fiir die Grenzsicherheit sowie
im Rahmen der Initiative ,,Clean Network* fiir Datenschutz und die Datensicherheit
engagiert;

begriifit den laufenden Prozess der Starkung gutnachbarschaftlicher Beziechungen zu den
Nachbarldndern und der verstirkten regionalen Zusammenarbeit, der im Prespa-
Abkommen mit Griechenland und im Vertrag iiber Freundschaft, gute Nachbarschaft
und Zusammenarbeit mit Bulgarien zum Ausdruck kommt; fordert alle Parteien auf,
weiterhin einen konstruktiven Dialog zu fithren, um nach Treu und Glauben fiir die
vollstindige und einheitliche Umsetzung dieser Ubereinkommen zu sorgen, und
gleichzeitig von Mallnahmen abzusehen, durch die das européische Aufbauwerk und die
allgemeinen Interessen der EU angesichts von Einflussnahme aus dem Ausland
geschwicht werden konnten; fordert die Kommission auf, ihre Bemiihungen um die
Forderung des Dialogs zu intensivieren und so den Weg fiir eine tragfiahige und
dauerhafte Vereinbarung zu ebnen;

bestiarkt Bulgarien und Nordmazedonien darin, eine flir beide Seiten annehmbare
Losung fiir offene bilaterale Fragen zu finden; begriifit nachdriicklich die politischen
Impulse fiir ein breit angelegtes, konstruktives Engagement beider Seiten, nach einer
neuen gemeinsamen Grundlage in mehreren Bereichen von beiderseitigem Interesse zu
suchen, anstatt weitere Trennlinien zu ziehen; legt den Partnern nahe, dieses
Engagement nach Treu und Glauben und in Ubereinstimmung mit dem Vertrag iiber
Freundschaft, gute Nachbarschaft und Zusammenarbeit zu forcieren und
Beitrittsverhandlungen aufzunehmen und dabei die noch offenen bilateralen Fragen im
Rahmen der sogenannten 4+1-MaBBnahmen, die im Zuge des EU-Integrationsprozesses
hinlidnglich umgesetzt und behandelt werden miissen, zu 10sen; fordert die Partner
nachdriicklich auf; sich aufrichtig darum zu bemiihen, schnellstmoglich fiir beide Seiten
annehmbare, ausgewogene und tragfahige Losungen fiir die noch offenen bilateralen
Fragen zu finden; begriifit, dass die Tétigkeit des gemeinsamen multidisziplindren
Sachverstindigenausschusses fiir historische und bildungspolitische Fragen von
Bulgarien und Nordmazedonien wieder aufgenommen wurde, wodurch die
Gesellschaften einander angenihert werden, ohne dass der Beitrittsprozess
Nordmazedoniens beeintrachtigt wird,

bekriftigt seine Forderung nach einer historischen Aussdhnung, wie sie im Vertrag iiber
Freundschaft, gute Nachbarschaft und Zusammenarbeit vereinbart ist und die auf der
dargelegten gemeinsamen Geschichte beruht;

bekriftigt seine uneingeschriankte Unterstiitzung fiir die konsequente und beschleunigte
beiderseitige Umsetzung des Prespa-Abkommens mit Griechenland als wichtigen
Bestandteil der bilateralen Beziehungen, einschlie8lich der ausstehenden Ratifizierung
der von beiden Landern unterzeichneten Memoranden;

begliickwiinscht Nordmazedonien zur Erdffnung des Prespa-Forums als regionale
Plattform zur Anregung und Férderung des Dialogs, der Auss6hnung, der
gutnachbarschaftlichen Beziehungen und der regionalen Zusammenarbeit im Geiste des
europdischen Aufbauwerks;
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79.

80.

1.

82.

fordert alle politischen Entscheidungstriager in der Region erneut dazu auf, die
Regionalkommission zur Feststellung der Tatsachen hinsichtlich auf dem Gebiet des
ehemaligen Jugoslawiens begangener Kriegsverbrechen und sonstiger schwerer
Menschenrechtsverletzungen (RECOM) einzurichten und dabei auf der bedeutenden
Arbeit der Koalition fiir die RECOM aufzubauen;

fordert nachdriicklich, dass die Arbeiten in Bezug auf Schulbiicher fiir das Fach
Geschichte in Bulgarien und Nordmazedonien wieder aufgenommen werden; betont,
dass sich in den Texten die Auslegung historischer Fakten und Zahlen aus der
gemeinsamen Geschichte beider Volker auf der Grundlage authentischer historischer
Dokumente und Quellen niederschlagen sollte; vertritt die Auffassung, dass die beiden
Léander ihre Beziehungen auf dieser Grundlage aufbauen sollten und dass sich die
bildungspolitischen Entwicklungen in den beiden Landern auf das Verhiltnis zwischen
den kiinftigen Generationen Nordmazedoniens und Bulgariens auswirken werden;

verurteilt alle Versuche, historische Denkmaler und/oder Artefakte zu ersetzen, wozu
auch die Zerstorung des authentischen Kulturerbes zéhlt, und alle Versuche, die
Geschichte umzuschreiben; betont, dass solche Vorfille Anlass zu erheblicher
Besorgnis geben, auch im Zusammenhang mit der unzureichenden Umsetzung des
Vertrags von 2017 iiber Freundschaft, gute Nachbarschaft und Zusammenarbeit;

o

beaufiragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Prisidenten des Européischen
Rates, dem Rat, der Kommission, dem Vizeprésidenten der Kommission und Hohen
Vertreter der Union flir AuBBen- und Sicherheitspolitik, den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie dem Présidenten, der Regierung und der
Versammlung der Republik Nordmazedonien zu libermitteln.

114
www.parlament.gv.at



Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0214

Bericht 2021 iiber Albanien

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 19. Mai 2022 zu dem Bericht 2021 der
Kommission iiber Albanien (2021/2244(INI))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen den
Europédischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik
Albanien andererseits’,

unter Hinweis auf den Antrag Albaniens vom 24. April 2009 auf Mitgliedschaft in der
Europiischen Union,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1529 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 15. September 2021 zur Schaffung des Instruments fiir
Heranfiihrungshilfe (IPA 111,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 19./20. Juni
2003 und die Agenda von Thessaloniki fiir die westlichen Balkanstaaten,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 26./27. Juni
2014 und den darin enthaltenen Beschluss, Albanien den Status eines Bewerberlandes
im Hinblick auf die EU-Mitgliedschaft zu gewéhren,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 28. Juni 2018,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 17./18. Oktober
2019,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 18. Juni 2019, 25. Mérz 2020
und 14. Dezember 2021 zur Erweiterung sowie zum Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Februar 2020 mit dem Titel
»Starkung des Beitrittsprozesses — Eine glaubwiirdige EU-Perspektive fiir den
westlichen Balkan* (COM(2020)0057),

ABIL. L 107 vom 28.4.2009, S. 166.
ABI. L 330 vom 20.9.2021, S. 1.
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unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 29. April 2020 mit dem Titel
Lunterstiitzung des westlichen Balkans bei der Bekdmpfung von COVID-19 und beim
Wiederaufbau nach der Pandemie™ (COM(2020)0315),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Juli 2020 mit dem Titel
,EU-Aktionsplan gegen den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen (2020-2025)*
(COM(2020)0608),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. Oktober 2020 mit dem Titel
,»E1n Wirtschafts- und Investitionsplan fiir den Westbalkan* (COM(2020)0641),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. April 2021 iiber eine EU-
Strategie zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt 2021-2025
(COM(2021)0170),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Oktober 2021 mit dem Titel
,Mitteilung 2021 iiber die Erweiterungspolitik der EU* (COM(2021)0644) und die
entsprechende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit dem Titel ,,Albania
2021 Report* (Bericht 2021 {iber Albanien) (SWD(2021)0289),

unter Hinweis auf die Konvention des Europarates tiber Geldwische,
Terrorismusfinanzierung sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von
Ertrdgen aus Straftaten,

unter Hinweis auf den Bericht des Europarats ,,Beyond Definitions: a call for action
against hate speech in Albania — a comprehensive study* (,,Mehr als Definitionen: ein
Aufruf zu MaBnahmen gegen Hetze in Albanien — eine umfassende Studie*) vom
November 2021,

unter Hinweis auf den Abschlussbericht der Wahlbeobachtungsmission des Biiros fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) vom 26. Juli 2021 iiber die
Parlamentswahl in der Republik Albanien vom 25. April 2021,

unter Hinweis auf die Stellungnahme der Venedig-Kommission vom 14. Dezember
2021 zur Verlingerung der Amtszeit der Ubergangsgremien, die fiir die Neubewertung
von Richtern und Staatsanwilten zusténdig sind,

unter Hinweis auf die gemeinsame Stellungnahme der Venedig-Kommission und des
BDIMR der OSZE vom 11. Dezember 2020 zu den Anderungen der albanischen
Verfassung vom 30. Juli 2020 und den Anderungen des Wahlgesetzes vom 5. Oktober
2020,

unter Hinweis auf alle anderen Stellungnahme der Venedig-Kommission zu Albanien,

unter Hinweis auf das Gipfeltreffen vom 10. November 2020 in Sofia, einschlieBlich
der Erkldrung zum Gemeinsamen Regionalen Markt und der Erklérung zur Griinen
Agenda fiir den Westbalkan,

unter Hinweis auf die auf dem Gipfeltreffen EU-Westbalkan vom 17. Mai 2018
abgegebene Erklarung von Sofia und die Prioritdtenagenda von Sofia,

116
www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:0315&comp=0315%7C2020%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:0315&comp=0315%7C2020%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:0608&comp=0608%7C2020%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:0641&comp=0641%7C2020%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:0641&comp=0641%7C2020%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:0170&comp=0170%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:0644&comp=0644%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2021;Nr:0289&comp=0289%7C2021%7CSWD

unter Hinweis auf das Gipfeltreffen EU-Westbalkan vom 6. Mai 2020 in Zagreb und die
auf dem Gipfeltreffen angenommene Erkldrung,

unter Hinweis auf das Gipfeltreffen EU-Westbalkan vom 6. Oktober 2021 in Brdo pri
Kranju und die auf dem Gipfeltreffen angenommene Erkliarung,

unter Hinweis auf das 8. Gipfeltreffen im Rahmen des Berlin-Prozesses vom 5. Juli
2021,

unter Hinweis auf das Ministerforum EU-Westbalkan fuir Justiz und Inneres vom 1. bis
3. Dezember 2021 in Brdo pri Kranju und die gemeinsame Presseerkldrung,

unter Hinweis auf die Abschlusserkldrung des 8. Forums der Zivilgesellschaft des
Westbalkans vom 1. Oktober 2021,

unter Hinweis auf den Sonderbericht 1/2022 des Europdischen Rechnungshofs vom
10. Januar 2022 mit dem Titel ,,EU-Unterstiitzung fiir die Rechtsstaatlichkeit in den
Staaten des westlichen Balkans: trotz Bemiihungen bestehen weiterhin grundlegende
Probleme*,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Oktober 2019 zur Aufnahme von

Beitrittsverhandlungen mit Nordmazedonien und Albanien',

unter Hinweis auf seine Empfehlung vom 19. Juni 2020 an den Rat, die Kommission
und den Vizeprasidenten der Kommission/Hohen Vertreter der Union fiir Au3en- und
Sicherheitspolitik zum westlichen Balkan im Anschluss an das Gipfeltreffen 20202,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. November 2020 zu der Stirkung der
Medienfreiheit: Schutz von Journalisten in Europa, Hetze, Desinformation und die

Rolle von Plattformen?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Dezember 2021 zu der Zusammenarbeit
bei der Bekimpfung der organisierten Kriminalitit im Westlichen Balkan®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Midrz 2022 zur Einflussnahme aus dem
Ausland auf alle demokratischen Prozesse in der Europédischen Union, einschlielich
Desinformation®,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Albanien,
gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses filir auswirtige Angelegenheiten (A9—
0131/2022),

in der Erwidgung, dass die Erweiterung eines der wirksamsten Instrumente des
auswértigen Handelns der Union ist, da damit dazu beigetragen wird, die geografische

Angenommene Texte, P9 TA(2021)0506.

A.

! ABI. C 202 vom 28.5.2021, S. 86.
2 ABI. C 362 vom 8.9.2021, S. 129.
3 ABI. C 425 vom 20.10.2021, S. 28.
4

5

Angenommene Texte, P9 TA(2022)0064.

117
www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:202;Day:28;Month:5;Year:2021;Page:86&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:362;Day:8;Month:9;Year:2021;Page:129&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=105890&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:425;Day:20;Month:10;Year:2021;Page:28&comp=

Reichweite der Grundwerte der Union — ndmlich Freiheit, Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, Friedenssicherung und Achtung der Menschenrechte — auszuweiten;

in der Erwigung, dass die europdische Integration ein Ausdruck des Strebens der
Biirgerinnen und Biirger Albaniens nach Demokratie und Wohlstand ist und dass sie
einen kraftvollen Katalysator flir Reformen darstellt, durch die das Funktionieren der
staatlichen Institutionen und die Lebensqualitit verbessert wiirden;

in der Erwégung, dass die Aussicht, dass Albanien aufgrund seiner Verdienste der EU
beitritt, im politischen, sicherheitspolitischen und wirtschaftlichen Interesse der Union
selbst liegt;

in der Erwdgung, dass Albanien seit 2014 Bewerberland ist und dass die Kommission
seit 2018 die Aufnahme von Beitrittsgesprachen mit Albanien empfiehlt und schlie3lich
am 1. Juli 2020 den Entwurf eines Verhandlungsrahmens fiir Albanien vorgelegt hat;

in der Erwdgung, dass die EU den Landern, die der EU beitreten wollen, einen klaren
und verldsslichen Weg vorgeben muss; in der Erwédgung, dass der Zeitplan fiir den
Beitritt von der Qualitdt der erforderlichen Reformen eines Landes abhidngen sollte; in
der Erwédgung, dass Albanien seine Anstrengungen verstarkt und in Bereichen, die vom
Rat als notwendig fiir die Annahme des Verhandlungsrahmens im Vorfeld der ersten
Regierungskonferenz identifiziert wurden, konkrete und nachhaltige Ergebnisse erzielt
hat;

in der Erwdgung, dass Albanien die Konsolidierung der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte, einschlielich des Schutzes von Personen,
die Minderheiten angehdren, sowie die Korruptionsbekdmpfung als wichtige Messlatten
zur Beurteilung der Fortschritte in Richtung eines Beitritts zur EU weiter vorantreiben
muss;

in der Erwédgung, dass die EU weiterhin uneingeschriankt verpflichtet ist, die
strategische Entscheidung Albaniens fiir den Beitritt zur EU auf der Grundlage
gutnachbarschaftlicher Beziehungen zu unterstiitzen, und nach wie vor der grofB3te
Handels- und Investitionspartner Albaniens ist und ihm die meiste finanzielle
Unterstiitzung gewihrt; in der Erwigung, dass das Land seit 2007 im Rahmen des
Instruments flir Heranfiihrungshilfe (IPA I und II) EU-Beihilfen in Héhe von 1,24 Mrd.
EUR erhalten hat;

in der Erwédgung, dass die EU ihr Engagement fiir die europdische Perspektive der
Lander des Westbalkans unter Beweis gestellt und 3,3 Mrd. EUR mobilisiert hat, um
die unmittelbare Gesundheitskrise zu bewiltigen und die wirtschaftlichen und sozialen
Folgen der Covid-19-Pandemie abzumildern;

in der Erwdgung, dass durch eine boswillige auslédndische direkte und indirekte
Einmischung und Desinformation das Ziel verfolgt wird, Zwietracht, Gewalt und
interethnische Spannungen zu sden und die gesamte Region zu destabilisieren;

in der Erwigung, dass Albanien in voller Ubereinstimmung mit der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik und mit seinen Anstrengungen, die regionale
Zusammenarbeit und gutnachbarschaftliche Beziehungen zu fordern, ein wichtiger
geopolitischer Verbiindeter und ein vertrauenswiirdiger au3enpolitischer Partner bleibt;
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in der Erwagung, dass Albanien sich den Anstrengungen der EU zur Unterstiitzung der
Ukraine angeschlossen hat, indem es Russland mit Sanktionen belegt hat, sich bei den
Abstimmungen in der Generalversammlung der Vereinten Nationen der Linie der EU-
Mitgliedstaaten angeschlossen hat und in seiner Eigenschaft als Mitglied des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen titig geworden ist;

in der Erwdgung, dass Albanien sich stetig dafiir eingesetzt hat, alle Bedingungen fiir
die Planung der ersten Regierungskonferenz zu erfiillen — wie bereits im Bericht des
Parlaments iiber den Bericht 2019-2020 der Kommission zu Albanien bekriftigt wurde
—, und Fortschritte in seinem Beitrittsprozess erzielt;

in der Erwédgung, dass die Biirgerinnen und Biirger Albaniens seit Dezember 2010
visumfrei in den Schengen-Raum einreisen und seit 2015 im Rahmen des Programms
Erasmus+ am Studenten-, Hochschul- und Jugendaustausch teilnehmen konnen;

bekriftigt, dass es den demokratischen Wandel Albaniens nachdriicklich unterstiitzt, der
durch die strategische Ausrichtung des Landes und seinen unerschiitterlichen Einsatz
fiir das europdische Aufbauwerk sowie gutnachbarschaftliche Beziehungen und
integrative regionale Zusammenarbeit untermauert wird; bekréftigt die europdische
Zukunft Albaniens und des gesamten Westbalkans;

bedauert, dass die langst liberfdlligen Beitrittsverhandlungen mit Albanien und
Nordmazedonien noch nicht aufgenommen wurden; hebt seine uneingeschriankte
Solidaritdt und sein Mitgefiihl mit den Biirgerinnen und Biirgern dieser Lander hervor;
ist der Auffassung, dass dieses Versiumnis, durch das die Einstellung der Offentlichkeit
zur EU untergraben wird, eine ernsthafte Gefahr fiir die gesamte Erweiterungspolitik
der EU darstellt, da dadurch dem Ruf der EU als zuverlédssiger Partner und
ernstzunehmender geopolitischer Akteur geschadet wird;

fordert den Rat nachdriicklich auf, die Glaubwiirdigkeit des européischen Aufbauwerks
zu wahren, indem — wie von der Kommission stindig empfohlen — umgehend
Beitrittsverhandlungen mit Albanien und Nordmazedonien aufgenommen werden, da
beide Lénder die vom Europidischen Rat festgelegten Bedingungen erfiillen und in
grundlegenden Bereichen weiterhin anhaltende Ergebnisse erzielen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, uneingeschrdnktes politisches Engagement fiir die Erweiterung zu
zeigen und einen glaubwiirdigen Anreiz fiir die Reformbemiihungen in anderen
Bewerberlindern oder moglichen Bewerberldndern zu setzen, indem mit Albanien und
Nordmazedonien Beitrittsverhandlungen aufgenommen werden;

weist auf den transformativen Charakter der Beitrittsverhandlungen hin, die im Rahmen
des iiberarbeiteten Erweiterungsverfahrens unter Beriicksichtigung des breiteren
geostrategischen Kontexts, einschlieBlich der boswilligen Aktivitdten mit dem Ziel, eine
umfangreichere EU-Integration des Westbalkans und die Stabilitdt der Lénder des
Westbalkans zu untergraben, gefiihrt werden miissen;

weist darauf hin, dass der Beitritt Albaniens zur EU von dauerhaften, tief greifenden und
unumkehrbaren Reformen in grundlegenden Bereichen abhingt, angefangen bei der
Rechtsstaatlichkeit und der Funktionsweise der demokratischen Institutionen; betont,
dass das Tempo des leistungsbezogenen Beitritts zur EU von den Fortschritten bei der
ordnungsgemadfen Arbeitsweise aller Institutionen abhingen sollte und auf der Wahrung
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der Rechtsstaatlichkeit, der verantwortungsvollen Staatsfithrung und der Achtung der
Grundrechte beruht; fordert Albanien nachdriicklich auf, sich weiterhin und noch stiarker
darum zu bemiihen, die Arbeitsweise der Justiz zu verbessern, die Demokratie, die
Rechtsstaatlichkeit und die Wirtschaft zu stérken, der Zivilgesellschaft zu
Handlungsfahigkeit zu verhelfen, gegen Korruption und organisierte Kriminalitét
vorzugehen sowie fiir Medienfreiheit und den Schutz der Rechte von Minderheiten,
einschlieBlich der LGBTI+-Gemeinschaft, zu sorgen; weist erneut darauf hin, dass die
Bewerberldander einen tiefgreifenden Wandel vollziehen, um im Zuge der
Beitrittsverhandlungen, die so lange dauern, wie es notig ist, die erforderlichen
Reformen fiir die Erfiillung der Beitrittskriterien durchzufiihren;

Demokratische Institutionen, Medien und Zivilgesellschaft

6.

bekriftigt, dass die politischen Krifte Albaniens gemeinsam dafiir zustandig sind, den
konstruktiven politischen Dialog und die Zusammenarbeit zu stirken und dafiir zu
sorgen, dass die demokratischen Institutionen des Landes wirksam arbeiten konnen,
indem die Regierungsfiihrung, die Transparenz und der Pluralismus weiter verbessert
werden und die aktive Mitwirkung der Zivilgesellschaft ermoglicht wird; bringt seine
tiefe Besorgnis iliber das polarisierte politische Klima und das Fehlen einer nachhaltigen
parteilibergreifenden Zusammenarbeit zum Ausdruck, wodurch der demokratische
Prozess weiterhin behindert wird; weist erneut darauf hin, wie wichtig es ist, einen
Konsens zwischen allen politischen Akteuren erzielen, um in Albanien die
demokratische parlamentarische Kultur, die konstruktive parlamentarische Tradition,
das Vertrauen und den echten Dialog zwischen den Parteien zu stdrken; befiirwortet in
diesem Zusammenhang die Nutzung des Jean-Monnet-Dialogs;

begriilt alle Anstrengungen, im Vorfeld der Parlamentswahl 2021 die Polarisierung zu
verringern, wodurch die Oppositionsparteien wieder in den politischen Prozess im
Parlament einbezogen wurden; bedauert die nicht einvernehmlichen Anderungen der
Verfassung und des Wahlrechts durch die Regierungsmehrheit vor den
Parlamentswahlen; fordert die politischen Parteien Albaniens auf, beim Umgang mit
Angelegenheiten von 6ffentlichem Interesse politische Reife zu zeigen und eine
wettbewerbliche innerparteiliche Demokratie und Integritét als Sprungbrett fiir
Pluralismus und demokratischen Wandel zu stirken;

weist erneut darauf hin, dass die verbliebenen Mingel bei Wahlen im Einklang mit den
Empfehlungen des BDIMR der OSZE und der Venedig-Kommission rechtzeitig vor der
néchsten Wahl behoben werden miissen, indem die Zugénglichkeit und Integritit der
Wahlen weiter verbessert und der Stimmenkauf sowie die missbrauchliche Verwendung
offentlicher Mittel verhindert werden, unter anderem durch Digitalisierung,
Transparenz, Datenschutz, einen gleichberechtigten Zugang zu den Medien und
iiberarbeitete Rechtsvorschriften und Bestimmungen fiir die Parteienfinanzierung und
Parteiverfassungen; stellt fest, dass die Parlamentswahl 2021 trotz dieser Defizite und
Probleme im Allgemeinen gut organisiert und von Wettbewerb geprédgt war; bedauert,
dass es in Féllen von Stimmenkédufen durch hochrangige Personen nicht zu
rechtskréftigen Verurteilungen gekommen ist; schldgt vor, im Vorfeld der ndchsten
Parlamentswahl eine EU-Wahlbeobachtungsmission nach Albanien zu entsenden;

ist besorgt angesichts der anhaltenden hetzerischen Rhetorik, auch durch hochrangige
Politiker und Beamte sowie sonstige 6ffentliche Personen, durch die eine Kultur der
Einschiichterung, Diffamierungskampagnen, Gewalt und Unruhen begiinstigt werden;
fordert die politischen Akteure nachdriicklich auf, bei der Forderung des
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gesellschaftlichen Dialogs mit gutem Beispiel voranzugehen; fordert, daflir Sorge zu
tragen, dass diejenigen, die Journalisten angreifen, rechtskriftig verurteilt werden;

betont, dass das albanische Parlament (Kuvendi) starker am EU-Integrationsprozess
beteiligt werden muss, um seine Fiahigkeiten in den Bereichen Gesetzgebung, Kontrolle
und Haushalt weiter auszubauen; fordert das Kuvendi nachdriicklich auf, die Wahl- und
Territorialreformen voranzubringen, und begriifit die Einrichtung der entsprechenden
Parlamentsausschiisse;

legt der Regierung nahe, die verwaltungstechnischen Vorbereitungen fiir die
bevorstehenden Beitrittsverhandlungen zu beschleunigen und die von den
Mitgliedstaaten der EU bereitgestellte Unterstiitzung und das von ihnen bereitgestellte
Know-how bestmdoglich zu nutzen; betont, dass kohédrente und effiziente
Regierungsstrukturen vorhanden sein miissen, damit Angelegenheiten im
Zusammenhang mit dem EU-Beitritt wirksam koordiniert werden konnen, unter anderem
durch die Einbeziehung der Zivilgesellschaft und der ma3geblichen Interessentrdger bei
gleichzeitiger Wahrung der Transparenz gegeniiber der allgemeinen Offentlichkeit;

betont, dass die dienststelleninterne Koordinierung, Bewertung und Uberwachung von
EU-bezogenen Reformen verbessert, die Dezentralisierung, die landesweite
Modernisierung und die Entpolitisierung des 6ffentlichen Dienstes vorangebracht sowie
im Einklang mit den internationalen Standards im Hinblick auf die Transparenz und
Vertraulichkeit die Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung der bevorstehenden
Volkszdhlung geschaffen werden miissen, damit alle nationalen Minderheiten korrekt
und ohne Angst vor Einschiichterung zahlenméfig erhoben werden konnen; weist
erneut darauf hin, dass die territoriale Verwaltungsreform im Rahmen der
umfassenderen Dezentralisierungsagenda weiter konsolidiert werden muss, um auf
lokaler Ebene fiir Fiskalautonomie zu sorgen und die Gemeinden in die Lage zu
versetzen, hochwertige dffentliche Dienstleistungen zu erbringen;

weist darauf hin, dass die nationalen und lokalen Behdrden die Transparenz,
Rechenschaftspflicht und Inklusivitit verbessern miissen, indem sie vorausschauende,
sinnvolle und regelméBige 6ffentliche Konsultationen mit Interessentrdgern durchfiihren
und den Nationalen Rat fiir die Zivilgesellschaft in die Lage versetzen, den Priorititen
zivilgesellschaftlicher Organisationen mehr Nachdruck zu verleihen; fordert die
Einrichtung angemessener 6ffentlicher Konsultationen und eines entsprechenden
Dialogs mit der Offentlichkeit, einschlieBlich junger Menschen und Minderheiten, unter
anderem zu Umweltfragen sowie zu Projekten fiir den Wiederaufbau und die
Urbanisierung; betont, dass die partizipative Demokratie gestirkt werden muss, unter
anderem durch die Verabschiedung eines ausgewogenen Referendumsgesetzes; fordert
die staatlichen Stellen nachdriicklich auf, fiir eine angemessene Finanzierung und eine
wirksame und unparteiische Funktionsweise unabhingiger Einrichtungen und
Agenturen sowie fiir eine konsequente Umsetzung von deren Beschliissen und
Empfehlungen zu sorgen;

bekriéftigt, dass die Kultur der Rechenschaftspflicht, des unabhdngigen Zugangs zu
offentlichen Informationen und der Kontrolle 6ffentlicher Einrichtungen gefordert
werden muss, insbesondere durch ein giinstiges Steuer- und Sicherheitsumfeld und die
Zusammenarbeit mit den Medien und der Zivilgesellschaft; fordert weitere spiirbare
Fortschritte bei der Verbesserung der rechtlichen und finanziellen Tragféhigkeit und der
Selbstregulierung des nichtstaatlichen Sektors und der Medien, einschlieBlich der
Online-Medien;
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stellt fest, dass in den Bereichen Recht auf freie Meinungsauf3erung, Unabhédngigkeit
der Medien und Medienpluralismus dringend Verbesserungen erzielt werden miissen;
erklart sich besorgt dartiber, dass in diesen Bereichen keine Fortschritte erzielt werden,
zumal Albanien seit 2018 auf der Rangliste der Pressefreiheit von Reporter ohne
Grenzen um acht Pldtze nach hinten gerutscht ist;

fordert die staatlichen Stellen auf, eine Null-Toleranz-Politik umzusetzen und
entschieden gegen Ausgrenzung, Einschiichterung und Gewalt, die gegen unabhingige
Medien und Journalisten gerichtet sind, vorzugehen, indem sie Ma3nahmen zur
Bekidmpfung von strategischen Klagen gegen dffentliche Beteiligung,
Diffamierungskampagnen sowie indirekten politischen und finanziellen politischen
Druck treffen, da durch Praktiken dieser Art die Medienfreiheit ernsthaft behindert,
Selbstzensur geiibt und Bemiithungen um die Aufdeckung von Kriminalitdt und
Korruption sowie die unabhingige Berichterstattung dariiber in schwerwiegender Weise
untergraben werden; fordert die politischen Akteure nachdriicklich auf, es zu
unterlassen, mit verbalen Angriffen, Diffamierungskampagnen und
Einschiichterungsversuchen, wie etwa gegen Journalisten gerichtete
Verleumdungsklagen, darauf hinzuwirken, die Bedeutung des Journalismus und der
Unabhéngigkeit der Medien zu untergraben oder zu diskreditieren;

fordert erneut, die Arbeitsbedingungen von Journalisten durch die Starkung des
Schutzes der Arbeits- und Sozialrechte albanischer Journalisten zu verbessern und
Vorschriften zu erlassen, mit denen die Transparenz- und Offenlegungspflichten in
Bezug auf die Eigentumsverhéltnisse, die Finanzierungsquellen und die 6ffentliche
Werbung im Medienbereich ausgeweitet werden;

weist darauf hin, dass eine Uberarbeitung der Mediengesetze durch das Kuvendi im
Einklang mit den Empfehlungen der Venedig-Kommission sowie auf transparente und
integrative Weise in Abstimmung mit Medienorganisationen erfolgen sollte und dass
dabei angestrebt werden sollte, die Medienfreiheit und die Selbstregulierung zu
verbessern und Medienkonzentration, Missbrauch, Einmischung aus dem Ausland und
Selbstzensur zu verringern; bekréftigt seine tiefe Besorgnis tliber das zuvor
vorgeschlagene sogenannte Anti-Verleumdungs-Paket; begriifit, dass das Kuvendi ein
Verfahren zur Uberpriifung der geltenden Gesetze in Bezug auf den Rahmen zur
Bekdmpfung von Verleumdung eingeleitet hat;

weist noch einmal darauf hin, dass der Investigativjournalismus, die Faktenpriifung und
die Medienkompetenz gestirkt werden miissen, damit gegen Hetze, Desinformation und
gezielte Falschmeldungen vorgegangen werden kann; bekréftigt seine Unterstiitzung
des Selbstregulierungsmechanismus der Medien und betont, dass fiir eine unabhéngige
Arbeitsweise der Behorde fiir audiovisuelle Medien gesorgt werden muss; fordert eine
Reform der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt, um ihre redaktionelle und
finanzielle Unabhéngigkeit, Unparteilichkeit und Professionalitit zu verbessern;

betont, dass die neu eingerichtete Medien- und Informationsagentur fiir mehr
Transparenz und Dezentralisierung sorgen sollte und in keiner Weise den
gleichberechtigten Zugang von Journalisten zu Informationen aus staatlichen Quellen
behindern darf; fordert die Regierung auf, den Zugang zur Berichterstattung tiber die
Regierungsarbeit und deren Kontrolle {iber offizielle und formelle Kanéle, wie etwa
Pressekonferenzen und Interviews, zu verbessern;
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21.

fordert den Europidischen Auswértigen Dienst und die Kommission auf, die
Koordinierung zu verbessern und gegen Desinformation und hybride Bedrohungen, mit
denen versucht wird, die EU-Perspektive zu untergraben, vorzugehen, indem sie die
Relevanz der EU fiir die Biirgerinnen und Biirger im Westbalkan strategisch starker
hervorheben;

Grundrechte

22.

23.

24.

fordert die zusténdigen Stellen nachdriicklich auf, alle Félle von Hetze, Hassverbrechen,
verbalen und physischen Angriffen und Einschiichterung, unter anderem gegen
Journalisten, Menschenrechtsverteidiger und Angehorige schutzbediirftiger Gruppen
und Minderheiten, wie LGBTI+-Personen oder Roma, offline wie online systematisch
und aktiv zu verhindern, ziigig und griindlich zu untersuchen und strafrechtlich zu
verfolgen, um fiir deren Sicherheit und Schutz zu sorgen; legt dem Amt des
Kommissars flir den Schutz vor Diskriminierung nahe, bei der Bekdmpfung
diskriminierender Hetze, insbesondere gegen LGBTI+-Personen, aktiver vorzugehen
und eine aufgeschliisselte Datenerhebung zu diesem Thema zu entwickeln; bestéarkt die
Regierung darin, eine Definition von Hetze im Strafgesetzbuch in Erwidgung zu ziehen,;

begriift die Fortschritte in Bezug auf die Chancengleichheit und fordert weitere
Verbesserungen bei der Durchsetzung der Gleichstellung der Geschlechter, der
Eigentumsrechte, des Datenschutzes, der Rechte von Menschen mit Behinderungen und
der Rechte von Minderheiten in den Bereichen Bildung, Sprachen, Selbstidentifikation
und Schutz des kulturellen Erbes; fordert die staatlichen Stellen auf, fir die
Gleichbehandlung der Minderheiten der LGBTI+-Personen und der Roma zu sorgen
und die intersektionale Diskriminierung, der diese Gruppen ausgesetzt sind, durch einen
systemischen und wirksamen institutionellen Ansatz zu bekdmpfen; begriifit die
Verabschiedung des Durchfiihrungsgesetzes iiber die Ausbildung von Minderheiten und
fordert die Regierung auf, die verbleibenden Durchfiihrungsvorschriften im
Zusammenhang mit dem Rahmengesetz iiber den Schutz nationaler Minderheiten aus
dem Jahr 2017 ziigig zu verabschieden, einschlielich der Vorschriften iiber die
Selbstidentifikation und den Gebrauch von Minderheitensprachen; fordert die
staatlichen Stellen nachdriicklich auf, fiir einen diskriminierungsfreien Zugang zur
Bildung zu sorgen, und fordert Albanien auf, die Eigentumsrechte und das kulturelle
Erbe aller ethnischen und nationalen Minderheiten wirksam zu schiitzen und dafiir
Sorge zu tragen, dass Minderheiten Chancengleichheit erhalten und im politischen und
kulturellen Leben, in den 6ffentlichen Medien, in der Verwaltung sowie in der Justiz
angemessen vertreten sind;

fordert weitere Anstrengungen, um dafiir Sorge zu tragen, dass alle Menschen mit
Behinderungen, die zu den am stirksten von der Covid-19-Pandemie betroffenen
Menschen gehoren, alle Menschenrechte und Grundfreiheiten uneingeschrénkt
wahrnehmen konnen; bedauert, dass Menschen mit Behinderungen bei der Wahl im
April 2021 bei der Stimmabgabe mit Hindernissen konfrontiert waren; fordert weitere
Anstrengungen zur Bekdmpfung der Gewalt gegen Menschen mit Behinderungen, zur
Verbesserung der allgemeinen Zuginglichkeit (einschlieBlich zu Dienstleistungen und
Informationen) und zur Férderung der Beschéftigung; weist darauf hin, dass die
Qualitét der Bildung fiir Kinder mit Behinderungen, insbesondere fiir gehdrlose Kinder,
weiterhin Anlass zur Sorge gibt; stellt fest, dass Albanien das Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen nicht ratifiziert hat;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

ist der Ansicht, dass die gemeldete Verdoppelung der HIV-Infektionen seit dem letzten
Jahr duBlerst besorgniserregend ist; weist darauf hin, dass die nationale Strategie flir
Menschen, die mit HIV leben, im Jahr 2020 ausgelaufen ist; fordert die Regierung auf;,
in Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft geeignete Malinahmen zu ergreifen, um
der steigenden Zahl von HIV-Infektionen entgegenzuwirken und den Zugang der am
stiarksten gefdhrdeten Personen zur Gesundheitsversorgung sicherzustellen;

begriilt die Annahme des neuen nationalen Aktionsplans fiir LGBTI+-Personen 2021—
2027 und fordert dessen vollstindige Umsetzung sowie eine ordnungsgemaille
Haushaltsplanung und Aufsicht durch eine Koordinierungs- und Uberwachungsstelle;
weist erneut darauf hin, dass die weit verbreitete Diskriminierung, Aggression und
Hetze beseitigt und gleiche Rechte fiir LGBTI+-Personen, insbesondere in Bezug auf
den Zugang zu Gesundheitsversorgung, Bildung, Justiz, Beschéftigung und Wohnraum,
sichergestellt werden miissen;

fordert Albanien auf, die Empfehlungen der Venedig-Kommission vollstindig
umzusetzen und durch eine transparente Konsolidierung der Eigentumsregistrierung
und der Entschadigungsleistungen fiir den Verlust von Eigentum eine umfassende
Bodenreform voranzubringen;

erklért sich zutiefst besorgt liber die massive Weitergabe personenbezogener Daten,;
fordert die staatlichen Stellen Albaniens auf, den Schutz vor einer derartigen
Weitergabe zu verbessern, dafiir zu sorgen, dass diejenigen, die Daten missbrauchlich
nutzen, zur Rechenschaft gezogen werden konnen, und die Datenschutzvorschriften
schneller an die EU-Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten anzugleichen;

nimmt die Fortschritte zur Kenntnis, die bei der Umsetzung des Ubereinkommens von
Istanbul erzielt wurden; fordert die staatlichen Stellen auf, die Pravention von
geschlechtsspezifischer Gewalt und Frauenmord zu verbessern und nachdriicklicher
darauf zu reagieren, Uberlebende stirker durch finanzielle Mittel,
Wiedereingliederungsdienste und Rechtsbeistand zu unterstiitzen und die Finanzierung
einschldgiger nicht staatlicher Frauenorganisationen zu erhdhen; hebt hervor, dass die
strafrechtliche Verfolgung von Fillen von Beldstigung, hiuslicher Gewalt und Gewalt
gegen Kinder, u. a. durch die Erh6hung der Zahl hinreichend ausgebildeter und
geschlechtssensibler Strafverfolgungsbeamter und Richter, vorangetrieben werden
muss; fordert die staatlichen Stellen nachdriicklich auf, Malnahmen gegen alle Arten
von sexuellem Missbrauch zu treffen, insbesondere gegen den Missbrauch von Kindern
und speziell von besonders gefidhrdeten Fliichtlings- und Migrantenkindern sowie
Kindern mit Behinderungen, da sexueller Missbrauch in Albanien in einer Mehrheit
aller Fille gegen minderjihrige Mddchen begangen wird; fordert die staatlichen Stellen
auBerdem nachdriicklich auf, das System zur Uberwachung und Bekimpfung von
Kinderarbeit und anderen Formen der Ausbeutung zu stirken; stellt fest, dass die
Vertretung von Frauen in 6ffentlichen Amtern weiter verbessert werden muss;

weist erneut darauf hin, dass das Recht auf friedliche Versammlung ohne willkiirliche
oder diskriminierende Mafinahmen effektiv sichergestellt werden muss; weist darauf
hin, dass gegen mutmaBliches Fehlverhalten der Polizei vorgegangen und
unverhéltnisméfBige Gewaltanwendung untersucht und strafrechtlich verfolgt werden
muss; unterstiitzt eine unabhiingige Uberpriifung hochrangiger Beamter und schligt die
Einfiihrung regelméBiger Integrititspriifungen von Polizeibeamten vor; fordert, die
Reform des Strafvollzugs voranzubringen, damit die Haftbedingungen und die
Behandlung von Héftlingen im Einklang mit den Empfehlungen des Européischen
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31.

Ausschusses zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe weiter verbessert werden; weist darauf hin, dass die Verbrechen
der kommunistischen Ara aufgearbeitet, das Verschwindenlassen von Personen
untersucht, die Verantwortlichen strafrechtlich verfolgt und die Uberlebenden und ihre
Familien entschidigt werden miissen;

begriifit das langjdhrige Engagement Albaniens fiir die Aufnahme von Fliichtlingen;
weist darauf hin, dass die staatlichen Stellen verpflichtet sind, fiir ein ordnungsgemaéfes
Asylverfahren zu sorgen und den Bediirfnissen von Fliichtlingen, Asylbewerbern und
Migranten Rechnung zu tragen; fordert die EU auf, die humanitire Hilfe und das
Migrationsmanagement in der Region stérker zu unterstiitzen; begriit die Entscheidung
Albaniens, afghanische und ukrainische Biirgerinnen und Biirger, die nach dem
Verlassen ihrer Heimatldnder Zuflucht suchen, voriibergehend aufzunehmen,;

Rechtsstaatlichkeit

32.

33.

34.

35.

betont, dass Rechtsstaatlichkeit und Justizreformen das Riickgrat eines demokratischen

Wandels bilden und dass dadurch Rechtssicherheit, Transparenz, Zugang zur Justiz und
Nichtdiskriminierung sichergestellt werden; fordert die Kommission nachdriicklich auf,
den Sonderbericht Nr. 01/2022 des Europdischen Rechnungshofs umzusetzen und dabei
dafiir Sorge zu tragen, dass mit den Finanzmitteln der EU die Rechtsstaatlichkeit in den
Westbalkanstaaten, darunter auch Albanien, vorangebracht wird,

betont, dass die staatlichen Stellen Albaniens verpflichtet sind, in allen Bereichen des
offentlichen Lebens, auch bei der Vergabe offentlicher Auftrage und der
Parteienfinanzierung, weiter gegen Korruption und kriminelle Aktivititen vorzugehen;
stellt fest, dass Albanien im Korruptionswahrnehmungsindex von Transparency
International fiir 2021 gegeniiber 2016 um 27 Pldtze zuriickgefallen ist; erklért sich
besorgt liber die geschwichte Aufsicht und Rechenschaftspflicht bei der Vergabe
Offentlicher Auftrage und den Ausgaben fiir Auslandshilfe wéhrend der Pandemie;
fordert mit Nachdruck, diese Defizite ziigig zu beheben;

wiirdigt die stetigen Fortschritte bei der Umsetzung einer umfassenden Justizreform, die
durch den gestiirkten Rechtsrahmen und das beispiellose Uberpriifungsverfahren
gestiitzt wird, mit denen konkrete Ergebnisse erzielt wurden und werden; begriifit die
parteilibergreifende Unterstiitzung, durch die der Beschluss des Kuvendi, das Mandat
der Uberpriifungsgremien bis zum 31. Dezember 2024 zu verlingern, ermdglicht
wurde; fordert alle Seiten nachdriicklich auf, den Abschluss des
Uberpriifungsverfahrens zu beschleunigen; betont, dass MaBnahmen zur Beseitigung
der Nebeneffekte von Uberpriifungen, wie etwa langwierige Verfahren, eine niedrige
Abschlussquote und ein hoher Verfahrensriickstau, getroffen werden miissen; begriifit
die Wiederherstellung der Funktionsfihigkeit des Verfassungsgerichts und des Obersten
Gerichtshofs, wodurch der Zugang der Biirgerinnen und Biirger zur Justiz verbessert
und Gerichtsverfahren beschleunigt werden diirften;

weist erneut darauf hin, dass es von grofter Bedeutung ist, die Kapazitit des
Justizsystems weiter auszubauen und zu konsolidieren, um einen unumkehrbaren
Ubergang zu rechenschaftspflichtigen, unabhéngigen und funktionierenden Justiz- und
Verwaltungsbehorden zu ermdglichen; betont, dass angemessene finanzielle, technische
und personelle Ressourcen sowie die finanzielle und operative Unabhdngigkeit der
Justiz- und Strafverfolgungsbehdrden sichergestellt werden miissen; begriifit die
Fortschritte bei der Verbesserung der Professionalitét, Unparteilichkeit und
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Rechenschaftspflicht der Justiz mit dem Ziel, ihre Unabhéngigkeit von ungebiihrlicher
Einflussnahme sicherzustellen und den zunehmenden Verfahrensriickstau zu beseitigen;
weist erneut darauf hin, dass die Verpflichtung besteht, flir ein wirksames Funktionieren
der Selbstverwaltungsorgane der Justiz zu sorgen;

begriilt die Arbeit der speziellen Struktur zur Bekdmpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitdt, einschlielich ihrer Gerichte, bei der Bekdmpfung von
Korruption und organisierter Kriminalitét; stellt fest, dass weitere Anstrengungen
erforderlich sind, um die Beschlagnahme und Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten
im Zusammenhang mit Korruption weiter voranzutreiben und bei Féllen auf hochster
Ebene konkrete Ergebnisse zu erzielen; bedauert, dass die Verurteilungen in Fillen, an
denen hochrangige Beamte beteiligt sind, nach wie vor begrenzt sind, wodurch eine
Kultur der Straflosigkeit gefordert wird;

begriifit, dass zehn Gesetze verabschiedet wurden, mit denen die Effizienz des
Justizsystems weiter gestarkt werden soll, und betont, wie wichtig zusitzliche
MafBnahmen wie die Umsetzung von Gerichtsbezirken, ein neues integriertes
Fallbearbeitungssystem und ein gestérktes System fiir die juristische Ausbildung sind;
hebt hervor, dass bei der Reform des Justizsystems mit den neuen Gerichtsbezirken den
Stellungnahmen der Interessentrager und den sozio6konomischen Bedingungen
schutzbediirftiger Gruppen Rechnung getragen und der Zugang zur Justiz und zu
ordnungsgeméflen Gerichtsverfahren verbessert werden sollte;

betont, dass entschlossen gegen Geldwésche und Terrorismusfinanzierung vorgegangen
werden muss, indem dafiir gesorgt wird, dass eine schliissige Bilanz iiber die Erfolge
bei der aktiven Ermittlung, der strafrechtlichen Verfolgung und der rechtskréftigen
Verurteilung wegen Korruption auf hoher Ebene sowie bei der Einziehung von Ertragen
aus Straftaten vorgelegt wird; legt nahe, die Defizite bei der Umsetzung des
Aktionsplans der Arbeitsgruppe ,.Bekdmpfung der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung® und der Empfehlungen des Expertenausschusses des
Europarates fiir die Bewertung von MafBBnahmen gegen Geldwéasche sowie bei der
vollstindigen Umsetzung der jliingst mit dem Ziel der Angleichung an die einschldgigen
EU-Vorschriften gednderten Rechtsvorschriften ziigig zu beheben;

weist darauf hin, dass die Digitalisierung ein enormes Potenzial bietet, die Rechtspflege
zu unterstiitzen, kriminelle Handlungen zu bekdmpfen und Interessenkonflikten durch
Offenlegung und Uberpriifung von Vermdgenswerten und Interessen
entgegenzuwirken; fordert die Regierung auf, MaBBnahmen zur Reduzierung der
informellen Wirtschaft zu ergreifen, wo dies moglich ist;

legt Albanien nahe, davon Abstand zu nehmen, eine Staatsbiirgerschaftsregelung fiir
Investoren einzuflihren, da eine solche Regelung ernsthafte Risiken in Bezug auf
Sicherheit, Geldwésche, Korruption und Steuerhinterziehung darstellen konnte;

begriilt das erneuerte konstruktive Engagement der USA im Westbalkan, einschlieBlich
ihres Schwerpunkts auf der Bekdmpfung von Korruption; hebt in diesem
Zusammenhang die US-amerikanische Durchfithrungsverordnung zur Verhdngung von
Sanktionen gegen Personen hervor, die zur Destabilisierung der Lage in den Lindern
des Westbalkans beitragen, sowie die Mallnahmen der USA gegen Einzelpersonen und
Einrichtungen wegen erheblicher Korruptionshandlungen; fordert die EU auf, eine
mogliche Abstimmung mit solchen Maflnahmen sorgféltig zu priifen;
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42.

43.

44,

45.

46.

begriilt die derzeitigen Bemiihungen, die systematische Verbesserungen beim
Vorgehen gegen die organisierte Kriminalitét, einschlieBlich des Handels mit
Menschen, Drogen, Schusswaffen und Kultur- und anderen Gitern, sowie gegen
Cyberkriminalitit, Gewaltverbrechen, Extremismus und Terrorismusbedrohungen zur
Folge haben diirften; wiirdigt die laufende bilaterale, regionale und internationale
Zusammenarbeit bei der Zerschlagung ldnderiibergreifender krimineller Netze, auch mit
den EU-Agenturen im Bereich Justiz und Inneres wie Europol, Eurojust und Frontex,
wozu auch die verstirkten Maflnahmen gegen die Herstellung von Drogen und Waften
bzw. den organisierten Handel mit Drogen, illegalen Waffen und Menschen zihlen;

betont, dass Albanien das einzige Land in der Region ist, das Kooperationsabkommen
mit allen EU-Agenturen im Bereich Justiz und Inneres unterzeichnet hat, und dass im
Mai 2019 an der griechisch-albanischen Grenze die erste vollwertige gemeinsame
Operation mit der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex)
auBerhalb der Européischen Union durchgefiihrt wurde; begriifit, dass Albanien die
Luftiiberwachung durch die Strafverfolgungsbehdrden der EU-Mitgliedstaaten
ermoglicht hat, um einen Standort fiir die Herstellung von Betdubungsmitteln
aufzuspiiren; empfiehlt Albanien, die Rechtsvorschriften zu Drogenausgangsstoffen zu
aktualisieren;

erklart sich besorgt tiber die weite Verbreitung von Schusswaffen in Albanien; betont,
dass die Standardverfahren und -mechanismen zur Bekdmpfung des illegalen Handels
mit Kleinwaffen und leichten Waffen verbessert und die Untersuchung und Verfolgung
des illegalen Handels mit Schusswaffen intensiviert werden miissen;

betont, dass Albanien einen entscheidenden Beitrag zum Management der
Auflengrenzen der Union sowie zur Verhiitung grenziiberschreitender Kriminalitéit
leistet, was weiterhin Prioritdt haben und unter voller Achtung der in den geltenden
internationalen und regionalen Rechtsvorschriften und Grundsétzen verankerten
Grundrechte erfolgen muss;

stellt fest, dass die Lander des Westbalkans nach wie vor eine Transitroute fiir die
Migration sind und dass die gro3en Bewegungen von Fliichtlingen, Asylbewerbern und
Migranten eine Herausforderung fiir die Region und die EU-Mitgliedstaaten darstellen;
stellt fest, dass Albanien weiterhin mit einer wachsenden Zahl irreguldrer Migranten
konfrontiert ist, die das Land durchqueren; fordert verstirkte Anstrengungen fiir den
Schutz schutzbediirftiger Migranten, u. a. durch die Bekdmpfung von
Schleuserkriminalitit, insbesondere in Bezug auf das Einschleusen unbegleiteter
Minderjdhriger; stellt fest, dass die Zahl der unbegriindeten Asylantrige albanischer
Staatsangehdriger weiter zuriickgegangen ist, die staatlichen Stellen Albaniens aber
weitere Anstrengungen unternehmen miissen; stellt fest, dass die Zielvorgaben fiir die
Visaliberalisierung erfiillt werden;

Soziobkonomische Reformen

47.

betont, dass die EU eine nachhaltige Erholung nach dem Erdbeben und der Pandemie
finanziert, und unterstiitzt die Bemithungen um den demokratischen, 6kologischen und
digitalen Wandel Albaniens; begriifit die Unterstiitzung der EU fiir den Wiederaufbau,
einschlieBlich des Wiederaufbaus von Schulen, Kindergéirten und Kulturerbestitten, im
Nachgang zu der Geberkonferenz ,,Together4Albania®“ (Gemeinsam fiir Albanien) nach
dem verheerenden Erdbeben im November 2019; betont, dass die Unterstiitzung und die
Mittel der EU fiir die Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit und die Forderung eines
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

nachhaltigen umweltvertraglichen Wachstums, der biologischen Vielfalt, von
Innovationen, der Wettbewerbsfihigkeit, der Eigentumsrechte und der Umkehr des
Bevolkerungsriickgangs aufgestockt werden miissen;

betont, dass angesichts steigender Energie- und Lebensmittelpreise die Verwaltung der
offentlichen Ausgaben und des Defizits durch eine Vereinfachung und Modernisierung
des Steuersystems sowie eine verbesserte Steuererhebung erleichtert wiirde;

betont, dass Staatsfiihrung, Transparenz, Rechtssicherheit, Inklusion und sozialer
Dialog verbessert werden miissen, um ausldndische Direktinvestitionen und den
Verbleib qualifizierter Arbeitskrifte zu fordern; fordert eine sinnvolle Einbeziehung der
Zivilgesellschaft und anderer einschldgiger Interessentrdger in die Debatte iiber die
politischen Mafinahmen;

betont, dass die Jugend gestarkt werden muss, und begriifit, dass Tirana zur
Europdischen Jugendhauptstadt 2022 ausgerufen wurde; betont, welche bedeutende
Chance das Programm fiir den Westbalkan darstellt, um die Werte der européischen
Integration und der gutnachbarschaftlichen Beziehungen unter jungen Menschen aus
ganz Europa und gleichzeitig die kulturelle und sprachliche Vielfalt zu fordern;

fordert die staatlichen Stellen Albaniens auf, das Risiko von Armut und sozialer
Ausgrenzung zu verringern, indem der Zugang zu Sozial-, Bildungs- und
Gesundheitsdiensten verbessert wird, insbesondere fiir benachteiligte
Bevolkerungsgruppen wie etwa Roma und dgyptische Gemeinschaften, Minderheiten,
Menschen mit Behinderung und Menschen, die von Armut betroffen sind; fordert
nachdriicklich, dass ein Mindestlebensstandard als Mittel zur Verringerung des
Armutsrisikos festgelegt wird; bedauert, dass die Haushaltsmittel fiir Bildung im Jahr
2021 nur 2,7 % des BIP Albaniens ausmachten; fordert verstarkte Investitionen in die
Modernisierung des Bildungssystems, um fiir dessen Qualitdt und Inklusivitdt zu
sorgen;

fordert Albanien nachdriicklich auf, seine Anstrengungen um die Gleichstellung der
Geschlechter und die Rechte der Frau zu verstarken, unter anderem durch eine
durchgédngige Berticksichtigung der Geschlechtergleichstellung und eine verstarkte
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, insbesondere mit Frauenorganisationen;
fordert die Gesetzgeber in Albanien auf, Malnahmen zu ergreifen, um fiir eine
angemessene Vertretung von Frauen in allen Entscheidungspositionen zu sorgen, und
sich weiter mit der mangelnden Umsetzung der Rechte von Arbeitnehmerinnen, der
Geschlechterstereotypisierung, dem Ungleichgewicht zwischen den Geschlechtern und
dem Lohngefille zwischen Frauen und Ménnern in der Erwerbsbevolkerung zu
befassen; begriifit in diesem Zusammenhang das erste mehrheitlich weibliche Kabinett
der derzeitigen Regierung; weist auf die erheblichen geschlechtsspezifischen
Unterschiede bei der Erwerbsbeteiligung und Arbeitsqualitit, die unzureichenden
Mafnahmen gegen sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz, die Diskriminierung im
Rahmen der Rechtsvorschriften beziiglich des Mutterschutzes und die mangelnden
Kinderbetreuungs- und Vorschulkapazitdten hin;

stellt fest, dass das IPA III und der Wirtschafts- und Investitionsplan fiir den
Westbalkan fiir die Unterstiitzung des Reformprozesses, der nachhaltigen Vernetzung,
des Humankapitals, der Wettbewerbsfahigkeit und des inklusiven Wachstums sowie fiir
die Intensivierung der regionalen und grenziiberschreitenden Zusammenarbeit wichtig
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54.

55.

sind; betont, dass simtliche Investitionen mit den Zielen des Ubereinkommens von
Paris und den Dekarbonisierungszielen der EU im Einklang stehen miissen;

weist erneut darauf hin, dass im Rahmen des IPA III eine starke Konditionalitét
vorgesehen ist und dass entsprechende Finanzmittel im Falle eines erheblichen
Riickschritts oder des dauerhaften Ausbleibens von Fortschritten im Bereich der
sogenannten wesentlichen Elemente, also im Bereich Rechtsstaatlichkeit und
Grundrechte, insbesondere im Hinblick auf die Bekdmpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitdt, sowie im Bereich der Medienfreiheit angepasst oder sogar
ausgesetzt werden miissen; betont, dass es im Sicherheitsinteresse und in der
Verantwortung der EU liegt, dafiir zu sorgen, dass mit EU-Mitteln kein Beitrag zu
Korruption geleistet wird; fordert die EU und die Lander des Westbalkans in diesem
Zusammenhang auf, die grenziiberschreitende justizielle Zusammenarbeit auszuweiten
und einen Rahmen fiir eine effiziente Zusammenarbeit mit der Europdischen
Staatsanwaltschaft zu schaffen, insbesondere in Verbindung mit den Mitteln aus dem
IPA 1II;

betont, dass in Albanien die Sichtbarkeit von EU-Finanzmitteln sowie die
Kommunikation iiber diese Finanzmittel verbessert werden miissen; weist in diesem
Zusammenhang auf die erhebliche Unterstiitzung hin, die die EU dem Westbalkan bei
der Bekdmpfung und der Begrenzung der wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-
Pandemie geleistet hat;

Umwelt, Energie und Verkehr

56.

57.

58.

59.

60.

fordert die staatlichen Stellen nachdriicklich auf, die Maflnahmen in den Bereichen
biologische Vielfalt, Wasser, Luft, Klimaschutz und regionale Abfallbewirtschaftung zu
intensivieren, u. a. durch umfassende dkologische und strategische
Folgenabschitzungen, angemessene Offentliche Konsultationen, transparente Verfahren
in allen 6kologisch sensiblen Bereichen und eine strenge strafrechtliche Verfolgung von
Umweltstraftaten;

begriiBt die Ausweisung des Flusses Vjosa als Naturschutzpark' und fordert die
staatlichen Stellen Albaniens nachdriicklich auf, sobald wie moglich den Nationalpark
Vjosa? einzurichten und dabei die gesamte Linge des Flusses, einschlieBlich seiner frei
flieBenden Nebenfliisse, einzubeziehen;

zeigt sich besorgt iiber die Uberarbeitung der Karte des Netzes der Schutzgebiete, mit
der nicht zur Umweltzerstdrung in den bedrohten Kiisten- und Feuchtgebieten
Albaniens beigetragen werden sollte;

fordert die staatlichen Stellen auf, der Uberwachung der Luftverschmutzung, der
Larmbelastung und der Qualitdt der Oberflaichengewisser sowie der jahrlichen
Berichterstattung dariiber Vorrang einzurdumen; stellt fest, dass die Bevolkerung
regelméBig liber den Status der Luftverschmutzung informiert werden muss;

fordert eine Uberarbeitung der fiir den Zeitraum 2018-2035 festgelegten Nationalen
Strategie fiir die Abfallwirtschaft, wobei die leistungsfahigsten Recyclingverfahren

Ausgewiesen als Kategorie IV: Biotop-/Artenschutzgebiet mit Management gemal3 der
Kategorisierung der Internationalen Union fiir die Erhaltung der Natur und der
natiirlichen Hilfsquellen (IUCN).

ITUCN-Kategorie II: Nationalpark.
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61.

62.

63.

64.

65.

gemdll EU-Normen zugrunde gelegt werden sollten; hebt hervor, dass in
Miillverbrennungsanlagen bis zur Umsetzung einer umfassenden Recyclingstrategie
moderne Filtertechnologien eingesetzt werden miissen, um die Gefahren fiir die
menschliche Gesundheit und die Umwelt zu verringern;

fordert weitere Anstrengungen in den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des
landlichen Raums, einschlielich der Einrichtung eines tragfihigen Systems fiir
Konsultationen mit den verschiedenen Interessengruppen im ldndlichen Raum; hebt
hervor, dass eine moderne, 6kologische und klimafreundliche klein- und
mittelbauerliche Landwirtschaft geschaffen werden muss, um sowohl fiir den
Lebensunterhalt der Landwirte als auch fiir den Schutz der natiirlichen Ressourcen und
der biologischen Vielfalt Albaniens zu sorgen;

fordert die staatlichen Stellen Albaniens nachdriicklich auf, die Umsetzung der griinen
Agenda fiir den Westbalkan voranzubringen, die den Prioritdten des europdischen
Griinen Deals und der Erkldrung von Brdo entspricht, die auf dem Gipfeltreffen EU-
Westbalkan am 6. Oktober 2021 in Brdo pri Kranju angenommen wurde;

weist darauf hin, dass erhebliche Anstrengungen unternommen werden miissen, um
durch die Umsetzung des Europdischen Klimagesetzes', die Entwicklung von
Instrumenten zur Bepreisung von CO2-Emissionen und die Bekdmpfung von
Energiearmut die Ziele in Bezug auf Effizienz, Sicherheit, Diversifizierung und
Okologisierung der Energieversorgung und des Verkehrs zu erreichen; weist erneut
darauf hin, dass die 6kologische Nachhaltigkeit der Wasserkraft verbessert werden
muss, indem ihre negativen Auswirkungen minimiert werden und die Entwicklung
entsprechender Projekte in Schutzgebieten unterlassen wird;

begriilt die Einfithrung eines Investitionspakets in Hohe von 3,2 Mrd. EUR im Rahmen
des Wirtschafts- und Investitionsplans der EU fiir den Westbalkan und hebt das
Veranderungspotenzial dieser Investitionen hervor; erklért sich zufrieden dariiber, dass
eines der finanzierten Projekte das erste schwimmende Solarkraftwerk Albaniens im
Vau-Deja-Stausee sein wird; hebt hervor, wie bedeutend die kiinftige
Eisenbahnverbindung zwischen Tirana und Podgorica, die kiinftige
Elektrizitatsverbindungsleitung zwischen Elbasan und Bitola und die kiinftige
Gasrohrleitung zwischen Fier und Vlora fiir die Verbesserung der regionalen und
transeuropdischen Konnektivitét sind; begriiit den Beginn der Arbeiten an der
Verbindungsleitung der Stromversorgungsnetze zwischen Nordmazedonien und
Albanien; weist erneut darauf hin, dass Infrastrukturprojekte, einschlieBlich des Hafens
von Durrés, im Einklang mit den EU-Standards fiir die Vergabe 6 ffentlicher Auftrége,
auf die im Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen verwiesen wird, stehen
miissen;

begriiBt die Abschaffung der Roaming-Gebiihren zwischen den sechs Staaten des
Westbalkans; fordert alle ma3geblichen Parteien nachdriicklich auf, einen Plan
auszuhandeln, mit dem letztendlich die Abschaffung der Roaming-Gebiihren zwischen
Albanien und den EU-Mitgliedstaaten erreicht werden kdnnte;

Verordnung (EU) 2021/1119 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni
2021 zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches
Klimagesetz“) (ABL L 243 vom 9.7.2021, S. 1).
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AuBenpolitik und Sicherheit

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

begriifit, dass Albanien nach wie vor ein verldsslicher und engagierter auBenpolitischer
Partner ist, der sich vollstindig nach der AuB3en-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik
der EU ausrichtet und aktiv zu den Krisenbewaltigungsmissionen und -operationen der
EU beitrigt;

wiirdigt, dass Albanien konsequent auf den russischen Angriff auf die Ukraine reagiert
und die Sanktionen der EU gegen die Russische Foderation und deren politische
Fithrung rasch tibernommen und unter anderem seinen Luftraum gesperrt hat; begriif3t,
dass es die restriktiven MaBnahmen der EU vollstdndig iibernommen hat;

betont, dass der Beitrag Albaniens als Mitgliedstaat der NATO zum Schutz der
AuBengrenzen der EU von wesentlicher Bedeutung ist; fordert die EU auf, ihre
Unterstiitzung fiir die Sicherheit der Grenzen in der Region zu verstirken;

begriifit das Engagement des Landes fiir Solidaritdt und Multilateralismus, unter
anderem im Rahmen seiner Mitgliedschaft im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen im
Zeitraum 2022-2023;

fordert die EU auf, vor dem Hintergrund des russischen Angriffs auf die Ukraine die
historisch bedeutenden sicherheitspolitischen Auswirkungen auf die Stabilitit und
Einheit des européischen Kontinents und des Westbalkans kritisch zu beurteilen; fordert
die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Einheit Europas unter Beweis zu stellen und
offiziell Beitrittsverhandlungen mit Nordmazedonien und Albanien aufzunehmen,
sowohl aufgrund der geopolitischen Tragweite als auch aufgrund des Umstands, dass
sie die offiziellen Kriterien erfiillen;

weist darauf hin, dass boswillige auslindische Akteure dazu neigen, ethnische
Spannungen im Westbalkan, auch in Albanien, auszunutzen, indem sie dort
beispielsweise Techniken der Informationsmanipulation und hybriden Kriegsfiihrung
erproben, um die EU zu schwichen; empfiehlt, dass sich die EU und Albanien weiter
iiber bewédhrte Verfahren austauschen und Maflnahmen in Bezug auf Einflussnahme aus
dem Ausland und Desinformation koordinieren; betont, dass die EU und die
Vereinigten Staaten ihre Partnerschaft und Zusammenarbeit in der Westbalkanregion
verstiarken miissen;

fordert die albanische Regierung auf, weiterhin gutnachbarschaftliche Beziehungen und
eine inklusive regionale Integration zu fordern, sodass fiir eine gleichberechtigte
Zusammenarbeit zwischen allen sechs Léndern gesorgt wird, und gleichzeitig die
Angleichung an die Standards und den Besitzstand der EU zu intensivieren, indem sie
den gemeinsamen regionalen Markt umsetzt und weiterentwickelt und so bei der
Vertiefung der regionalen Vernetzung und Integration auf den Errungenschaften des
regionalen Wirtschaftsraums aufbaut; begriifit, dass Albanien Zusatzprotokolle zum
Mitteleuropéischen Freihandelsabkommen angenommen hat;

o

beauftragt seine Prédsidentin, diese EntschlieBung dem Présidenten des Europiischen
Rates, dem Rat, der Kommission, dem Vizeprisidenten der Kommission und Hohen
Vertreter der Union flir AuBlen- und Sicherheitspolitik, den Regierungen und
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Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie dem Présidenten, der Regierung und dem
Parlament der Republik Albanien zu {ibermitteln.
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Europaisches Parlament %‘E e
2019-2024 e A

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0215

Strafrechtliche Verfolgung der Opposition und Inhaftierung von
Gewerkschaftsfithrern in Belarus

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 19. Mai 2022 zu der strafrechtlichen
Verfolgung der Opposition und zu der Festnahme von Gewerkschaftsfiihrern in Belarus
(2022/2664(RSP))

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf seine vorangegangenen EntschlieBungen zu Belarus,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 21. und
22. Oktober 2021,

— unter Hinweis auf die unldngst abgegebenen Erklarungen des Vizeprésidenten der
Kommission und Hohen Vertreters der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik zu
Belarus, insbesondere die Erkldrungen vom 10. November 2021 zur Lage an der Grenze
der Europdischen Union und vom 28. Februar 2022 zum Verfassungsreferendum,

— unter Hinweis auf den Bericht des Menschenrechtsrates der Vereinten Nationen vom
4. Mirz 2022 iiber die Lage der Menschenrechte in Belarus vor und nach der
Préasidentschaftswahl 2020,

- unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte und alle
Menschenrechtsiibereinkommen, deren Vertragspartei Belarus ist,

- unter Hinweis auf die Prdambel der Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation
(IAO) zu dem Erfordernis der Anerkennung des Grundsatzes der Vereinigungsfreiheit,
das Ubereinkommen der IAO iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechtes und das Ubereinkommen der IAO iiber das Vereinigungsrecht und
das Recht zu Kollektivverhandlungen,

— unter Hinweis auf die Artikel 36 und 41 der Verfassung der Republik Belarus in Bezug
auf die Vereinigungsfreiheit und das Recht auf Griindung von Gewerkschaften,

— unter Hinweis auf die Erkldrung des Sprechers des Européischen Auswirtigen Dienstes
vom 29. April 2022 zu neuen repressiven Malnahmen in Belarus, in deren Folge bei
weiteren Straftatbestdnden die Todesstrafe verhidngt werden kann,

— unter Hinweis auf den am 4. Mai 2021 im Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen
abgegebenen Bericht der Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen tliber die Lage
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der Menschenrechte in Belarus, Anais Marin,

unter Hinweis auf die Erklarung der G7 vom 14. Mai 2022 zu Russlands Krieg gegen
die Ukraine,

gestiitzt auf Artikel 132 Absétze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwdgung, dass das Lukaschenka-Regime in Belarus die militdrische Aggression
Russlands gegen die Ukraine unmittelbar begiinstigt, indem es Russland unter anderem
gestattet, auch durch das Abfeuern ballistischer Raketen von belarussischem
Hoheitsgebiet aus die Ukraine anzugreifen, indem es die Stationierung und Beforderung
von russischem Militirpersonal sowie die Lagerung und Beforderung von militdrischem
Geridt und Waffen einschlieBlich schwerer Waffen ermoglicht, indem es russischen
Militérflugzeugen auf ithrem Weg in die Ukraine die Durchquerung des belarussischen
Luftraums gestattet und indem es Betankungsinfrastruktur bereitstellt;

in der Erwdgung, dass Belarus am 27. Februar 2022 in einem Klima der Repression ein
sogenanntes Referendum abgehalten hat, in dem eine neue Verfassung gebilligt wurde,
mit der die Neutralitdt des Landes beeintrachtigt wird, sein Status als kernwaffenfreier
Staat aufgegeben wird und die dem Prédsidenten nach seinem Ausscheiden aus dem Amt
lebenslange Immunitit vor Strafverfolgung gewahrt;

in der Erwdgung, dass die EU am 2. Dezember 2021 wegen anhaltender
Menschenrechtsverletzungen und der Instrumentalisierung von Migranten das flinfte
Sanktionspaket gegen Belarus angenommen hat;

in der Erwédgung, dass die EU im Jahr 2022 als Reaktion auf die Beteiligung von
Belarus an Russlands unprovoziertem, ungerechtfertigtem und rechtswidrigem
Angriffskrieg gegen die Ukraine eine Reihe von Mafinahmen ergriffen hat, darunter
Sanktionen gegen Einzelpersonen und Wirtschaftssanktionen;

in der Erwdgung, dass die an Belarus grenzenden Mitgliedstaaten Polen, Lettland und
Litauen infolge der vom belarussischen Staat organisierten Beihilfe zu illegalen
Grenziibertritten an der EU-Auf3engrenze einer Form der hybriden Kriegsfiihrung
ausgesetzt sind, womit die EU weiter unter Druck gesetzt und destabilisiert werden soll;

in der Erwigung, dass der Rat der Republik am 4. Mai 2022 eine Anderung von
Artikel 289 des Strafgesetzbuchs gebilligt hat, mit der fiir ,,versuchte terroristische
Handlungen* die Todesstrafe eingefiihrt wird, was der weltweiten Tendenz zur
Abschaffung der Todesstrafe zuwiderlduft, und dass iiber 30 politische Gefangene nach
derselben Bestimmung des Strafgesetzbuchs angeklagt oder zu langen Haftstrafen
verurteilt wurden und andere Vertreter der demokratischen Opposition oder politische
Aktivisten wegen des Vorwurfs des ,,Terrorismus* gesucht werden; in der Erwégung,
dass Belarus das einzige Land in Europa ist, das nach wie vor die Todesstrafe
vollstreckt;

in der Erwidgung, dass die belarussischen Staatsorgane mindestens 275 Organisationen
der Zivilgesellschaft und Menschenrechtsorganisationen geschlossen und mehrere
unabhingige Medien wegen Berichterstattung iiber den Krieg gesperrt haben und als
Grund die Verbreitung von ,.extremistischen Materialien* und ,,Falschinformationen*
geltend machen; in der Erwégung, dass der Generalstaatsanwalt von Belarus am

5. April 2022 mitteilte, dass die Website von Human Rights Watch gesperrt wurde; in
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der Erwdgung, dass Aljaksandr Lukaschenka seine Kampagne gegen
Menschenrechtsverteidiger und Journalisten ausgeweitet hat, indem Andrzej Poczobut
(ein prominenter Journalist und Aktivist der polnischen Minderheit) inhaftiert wurde,
der Opfer einer Propagandakampagne auf der Grundlage falscher historischer Narrative
wurde; in der Erwagung, dass mehr als 60 Medienvertreter strafrechtlich verfolgt
werden; in der Erwégung, dass 26 Medienvertreter in Haft sitzen;

in der Erwdgung, dass der Prasidentschaftskandidat Wiktar Babaryka am 6. Juli 2021 zu
14 Jahren Haft, seine Wahlkampfleiterin Maryja Kalesnikawa, der 2020 der Sacharow-
Preis des Europédischen Parlaments fiir geistige Freiheit verliechen wurde, zu elf Jahren
Haft und ihr Rechtsanwalt Maksim Snak zu zehn Jahren Haft verurteilt wurden;

in der Erwdgung, dass die fiihrenden belarussischen Oppositionellen Sjarhe;j
Zichanouski und Mikalai Statkewitsch, denen 2020 der Sacharow-Preis des
Europdischen Parlaments fiir geistige Freiheit verliechen wurde, sowie Thar Lossik,
Arzjom Sakau, Uladsimir Zyhanowitsch und Dsmitry Papou am 14. Dezember 2021 auf
der Grundlage erfundener Vorwiirfe der versuchten Machtergreifung, der Anstachelung
zu Hass und gesellschaftlichen Unruhen und des Extremismus zu langjdhrigen
Haftstrafen verurteilt wurden; in der Erwdgung, dass Sjarhej Zichanouski, der im Mai
2020 festgenommen wurde, nachdem er seine Absicht bekundet hatte, gegen den
langjéhrigen belarussischen Diktator Aljaksandr Lukaschenka fiir die Prasidentschaft zu
kandidieren, und seither inhaftiert war, zu 18 Jahren Haft verurteilt wurde; in der
Erwagung, dass Mikalaj Statkewitsch, ein altgedienter Politiker, der die nicht
registrierte politische Partei Narodnaja Hramada leitet und bei der Prasidentschaftswahl
2010 kandidierte, zu 14 Jahren Haft verurteilt wurde und Ihar Lossik, Arzjom Sakau,
Uladsimir Zyhanowitsch und Dsmitry Papou auf der Grundlage dhnlicher fingierter
Vorwiirfe zu 15, 16, 15 bzw. 16 Jahren Haft verurteilt wurden;

in der Erwdgung, dass die Gewerkschaften eine grundlegende Aufgabe wahrnehmen,
wenn es darum geht, das ordnungsgemif3e Funktionieren der Demokratie, die
Vertretung der Biirger und Arbeitnehmer sowie die Verteidigung ihrer Rechte
sicherzustellen;

in der Erwédgung, dass am 19. April 2022 mindestens 18 Gewerkschaftsfiihrer und
Vertreter der unabhéngigen Gewerkschaftsbewegung von Belarus festgenommen und
nach Artikel 342 des Strafgesetzbuchs angeklagt wurden, wonach mit Arrest oder mit
einer Freiheitsbeschrinkung von zwei bis fliinf Jahren oder einem Freiheitsentzug von
bis zu vier Jahren bestraft wird, wer Handlungen organisiert oder vorbereitet, mit denen
die 6ffentliche Ordnung grob verletzt wird, oder sich aktiv an solchen Handlungen
beteiligt; in der Erwdgung, dass zu den Festgenommenen auch Aljaksandr Jaraschuk,
Prisident des Belarussischen Kongresses der demokratischen Gewerkschaften
(Belaruski Kangres Demakratytschnych Prafsajusau, BKDP) und zugleich
Vizeprisident des Internationalen Gewerkschaftsbunds und Mitglied des
Verwaltungsgremiums der IAO, Sjarhej Antussewitsch, Vizepriasident des BKDP, Aleh
Padalinski, fiir internationale Angelegenheiten zustandiger Sekretér des BKDP, Alena
Jeskawa, Rechtsanwiltin des BKDP, und Mikalaj Scharach, Vorsitzender der Freien
Gewerkschaft von Belarus (Svabodny Prafsajus Belaruski, SPB), gehoren,;

in der Erwdgung, dass die Angriffe auf Gewerkschaftsaktivisten und -fiihrer in den
vergangenen zwei Monaten zugenommen haben, vor allem im Zusammenhang damit,
dass sich viele von ihnen gegen die Unterstiitzung ihres Landes fiir den Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine ausgesprochen haben sowie seit langer Zeit die
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Demokratie und die Opposition gegen das Lukaschenka-Regime unterstiitzen; in der
Erwigung, dass der jiingste Angriff auf die unabhéngige Gewerkschaftsbewegung am
19. April 2022 ausgefiihrt wurde; in der Erwégung, dass im Biiro des BKDP und in den
Biiros seiner Mitgliedsverbédnde — der SPB, der Freien Gewerkschaft der Metallarbeiter
(Swabodny Prafsajus Metalistau, SPM) und der Belarussischen Gewerkschaft der
Radio- und Elektronikindustrie (Belaruski prafsajus rabotnikau radyjoelektronnaj
pramyslowaszi, REP) — in Minsk und dessen Umland sowie in den Privatwohnungen
von Gewerkschaftsfiihrern und -aktivisten Durchsuchungen durchgefiihrt wurden;

in der Erwdgung, dass am 17. Mai 2022 Maksim Pasnjakou von den belarussischen
Staatsorganen festgenommen wurde; in der Erwégung, dass der Rat der Vertreter des
BKDP Maksim Pasnjakou (den Vorsitzenden der Belarussischen Unabhéngigen
Gewerkschaft der Bergleute und Chemiearbeiter) am 13. Mai 2022 zum
Vizeprasidenten des BKDP gewéhlt hatte, wodurch er laut Statut zum amtierenden
Vorsitzenden des BKDP wurde; in der Erwédgung, dass der Rat des BKDP am 13. Mai
2022 eine offentliche Erklarung verfasst hat, in der die Festnahmen der Kolleginnen und
Kollegen erneut verurteilt werden, und in einer von Maksim Pasnjakou unterzeichneten
und am 16. Mai 2022 veréftentlichten Erklarung angekiindigt hat, die Arbeit des BKDP
werde trotz dieser Festnahmen fortgesetzt;

in der Erwdgung, dass die strafrechtliche Verfolgung unabhiangiger Gewerkschaften und
Gewerkschaftsfiihrer in jlingster Zeit systemischen Charakter hat und ein Beispiel fiir
die anhaltende gewerkschaftsfeindliche Kampagne in Belarus darstellt, wie das
Parlament auch in seiner EntschlieBung vom 7. Oktober 2021 betonte;

in der Erwdgung, dass mehrere Gewerkschaftsvertreter, darunter der Président und der
stellvertretende Vorsitzende des fiihrenden unabhingigen Gewerkschaftsverbands
BKDP, weiterhin in Untersuchungshaft sind, nur begrenzten Rechtsschutz erhalten und
keinen Zugang zu ihren Familienangehorigen oder Gewerkschaftskollegen haben; in der
Erwigung, dass die Untersuchungshéftlinge ihre Familien oder Gewerkschaftskollegen
nicht sehen diirfen und dass ihre Sicherheit, ihre Gesundheit und ihr psychisches
Wohlergehen nach wie vor Anlass zu groBBer Sorge geben;

in der Erwdgung, dass die unabhdngige Gewerkschaftsbewegung in Belarus seit vielen
Jahren heftig angegriffen wird; in der Erwédgung, dass die Rdumlichkeiten der
Gewerkschaften tiberwacht werden, Aktivisten flir Arbeitnehmerrechte Schikanen,
rechtswidrigen Entlassungen und Festnahmen ausgesetzt sind und
Gewerkschaftsmitglieder so eingeschiichtert werden, dass sie von ihre Amter
niederlegen; in der Erwdgung, dass die Privatwohnungen von Anfiihrern und
Mitgliedern durchsucht wurden und einige Gewerkschaften kiirzlich vom KDB/KGB
(Kamitet dsjarschaunaj bjaspeki / Komitet gosudarstwennoi besopasnosti — das Komitee
fiir Staatssicherheit der Republik Belarus) als ,,extremistische Vereinigung* bezeichnet
wurden, darunter auch die REP am 7. April 2022;

in der Erwidgung, dass die belarussischen Staatsorgane der Belarussischen
Unabhingigen Gewerkschaft (Belaruski Nesaleschny Prafsajus, BNP, Mitglied des
BKDP) bei Hrodna Asot, Naftan und in der Erdolraftinerie Masyr den Rechtsstatus
aberkannt haben, wodurch den Arbeitnehmern fortan die Vertretung und der Schutz
ihrer Rechte vorenthalten werden; in der Erwdgung, dass die Vorsitzende der
unabhédngigen Gewerkschaft der Erdolraffinerie AAT Naftan, Wolha Bryzikawa, zum
finften Mal nacheinander verurteilt wurde;
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in der Erwdgung, dass die unabhingige Gewerkschaftsbewegung in Belarus seit langer
Zeit an vorderster Front im Kampf fiir Demokratie und Dialog in Belarus steht; in der
Erwigung, dass die Festnahme von Gewerkschaftsfithrern Auswirkungen auf die
Ausiibung der Gewerkschaftsrechte in Belarus und eine abschreckende Wirkung auf die
Arbeitnehmer haben diirfte;

in der Erwdgung, dass unter dem Regime in Minsk Biirger aus politischen Griinden,
auch wegen Antikriegsprotesten, kontinuierlich strafrechtlich verfolgt werden und dass
friedliche Demonstranten nach wie vor in Untersuchungshaft sitzen und fiir das Zeigen
wei-rot-weiler Symbole — auch in Privatwohnungen und auf privatem Grund und
Boden — willkiirliche Festnahmen angeordnet werden; in der Erwédgung, dass nach
Angaben des Menschenrechtszentrums Wjasna im Mai 2022 etwa 1200 Personen in
Belarus als politische Gefangene gelten; in der Erwdgung, dass seit August 2020 mehr
als 40 000 Personen festgenommen und mehr als 5500 Strafanzeigen gegen
belarussische Biirger erstattet wurden, wohingegen keine einzige Anklage gegen die
Personen erhoben wurde, die fiir die systematischen Menschenrechtsverletzungen
verantwortlich oder daran mitschuldig sind;

in der Erwdgung, dass die strafrechtliche Verfolgung eine schwere Form der Repression
ist, die in Belarus unveriandert willkiirlich angeordnet wird und weitverbreitet ist; in der
Erwagung, dass die Justiz zu einem wirksamen Instrument fiir die Unterdriickung der
Rechte und Freiheiten in Belarus geworden ist, wobei Richter aktiv an Repressionen
beteiligt sind; in der Erwadgung, dass erfundene Beweismittel keiner objektiven
kritischen Bewertung unterzogen werden, dass undemokratische Rechtsvorschriften
blindlings angewandt werden und die Angeklagten selektiv zu der hirtesten méglichen
Strafe verurteilt werden; in der Erwdgung, dass sich durch die weitverbreitete
Straflosigkeit bei Menschenrechtsverletzungen die verzweifelte Lage der belarussischen
Bevolkerung weiter verfestigt;

in der Erwdgung, dass bei der Priifung durch das Amt des Hohen Kommissars der
Vereinten Nationen fiir Menschenrechte festgestellt wurde, dass gezielt bestimmte
Personen in den Blick genommen werden und einem bestéindigen Muster des unnétigen
oder unverhdltnisméfigen Einsatzes von Gewalt, Festnahmen und Haft einschlielich
Isolationshatft, Folter oder Misshandlung, Vergewaltigung und sexueller und
geschlechterbezogener Gewalt sowie der systematischen Verweigerung eines
ordnungsgemifBien Gerichtsverfahrens und des Rechts auf ein faires Verfahren
ausgesetzt sind; in der Erwédgung, dass sich Tausende von Belarussen gezwungen sahen
oder anderweitig gendtigt wurden, ihr Heimatland zu verlassen und Zuflucht im
Ausland zu suchen;

in der Erwdgung, dass ein belarussisches Gericht am 6. Mai 2022 Sofja Sapega
(Studentin an der Européischen Geisteswissenschaftlichen Universitdt und russische
Staatsangehdrige) — die im vergangenen Jahr, nachdem ihr Linienflug zwischen zwei
Hauptstddten von Mitgliedstaaten der EU zur Landung in Belarus gezwungen worden
war, dort festgenommen wurde — wegen Aufstachelung zu Hass in der Gesellschaft zu
sechs Jahren Haft verurteilt hat;

in der Erwdgung, dass Belarus den kommerziellen Betrieb seines Kernkraftwerks
(KKW) in Astrawez aufgenommen hat, ohne dabei auf alle Sicherheitsempfehlungen
einzugehen, die in dem Stresstestbericht der EU aus dem Jahr 2018 aufgefiihrt sind; in
der Erwigung, dass die belarussische Seite nicht transparent handelt und keine
vertrauenswiirdigen Informationen iiber Ereignisse am Standort des KKW liefert,
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wodurch erneut unter Beweis gestellt wird, dass das belarussische KKW unsicher ist
und eine erhebliche Bedrohung der kerntechnischen Sicherheit fiir die Bevolkerung von
Belarus, der Nachbarlinder und ganz Europas darstellt;

bekriftigt seine Solidaritdtsbekundung an die Bevolkerung von Belarus, die sich nach
wie vor fir ein souverdnes, freies und demokratisches Belarus einsetzt und dabei ihre
Freiheit und immer hiufiger auch ihr Leben aufs Spiel setzt, und fordert die umgehende
und bedingungslose Freilassung aller politischen Gefangenen und aller Personen, die
aus politischen Griinden willkiirlich inhaftiert, festgenommen oder verurteilt wurden,
und fordert, dass alle gegen sie erhobenen Vorwlirfe fallengelassen werden sowie dass
sie vollstdndig rehabilitiert und fiir Schidden, die ihnen aufgrund ihrer unrechtméfigen
Inhaftierung entstanden sind, finanziell entschiadigt werden; fordert, der staatlich
organisierten Gewalt ein Ende zu setzen;

verurteilt die systematische Unterdriickung von Zivilisten durch das Lukaschenka-
Regime, weshalb sich seit der gestohlenen Wahl vom 9. August 2020 Tausende
Belarussen gezwungen sahen, aus dem Land zu fliehen; bekréftigt, dass die laufende
Kampagne der systematischen Unterdriickung und die Vertreibung von Zivilisten
schwere Menschenrechtsverletzungen darstellen;

fordert, dass freie und faire Neuwahlen unter internationaler Beobachtung durch das
Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) durchgefiihrt werden; weist erneut
darauf hin, dass die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten das Ergebnis der
Présidentschaftswahl von 2020 wegen massiver Wahlfdlschungen nicht anerkannt
haben und Aljaksandr Lukaschenka nicht als Priasidenten von Belarus anerkennen;

erinnert Belarus an seine Verpflichtungen im Rahmen der internationalen
Menschenrechtsnormen und besteht darauf, dass die Grundfreiheiten und
Menschenrechte, die Rechtsstaatlichkeit und eine funktionierende unabhéngige Justiz in
Belarus sichergestellt werden miissen; fordert die belarussischen Staatsorgane
nachdriicklich auf, uneingeschrankt mit den einschlidgigen internationalen Gremien wie
dem Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, der
OSZE und der IAO zusammenzuarbeiten, auch indem sie ithnen ungehinderten Zugang
gewdhren und ihre Empfehlungen umsetzen, und ihren Verpflichtungen nach
innerstaatlichem Recht und dem Volkerrecht nachzukommen; besteht darauf, dass
samtliche Formen von Repression, Verfolgung, Misshandlung, sexueller und
geschlechterbezogener Gewalt, Verschwindenlassen und Folter beendet werden
miissen; fordert, dass Frauen und schutzbediirftige Bevolkerungsgruppen, darunter
Menschen mit Behinderungen und LGBTQI-Personen, nicht linger diskriminiert
werden,;

missbilligt, dass politisch motivierte Prozesse hinter verschlossenen Tiiren und ohne
ordnungsgemédBes Verfahren gefiihrt werden, womit Belarus gegen seine internationalen
Verpflichtungen und Zusagen verstdft, was zu harten und ungerechtfertigten Urteilen
gegen flihrende Personen der Opposition gefiihrt hat, insbesondere gegen Sjarhej
Zichanouski, Mikalaj Statkewitsch, Wiktar Babaryka, Maryja Kalesnikawa, Maksim
Snak, Thar Lossik, Arzjom Sakau, Uladsimir Zyhanowitsch und Dsmitry Papou; weist
auf die unmenschlichen Bedingungen in belarussischen Haftanstalten hin, zu denen
korperliche und psychische Misshandlungen sowie iiberfiillte und unhygienische Zellen
gehdren;
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11.

12.

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Menschenrechtsverteidigern und
Mitgliedern der Zivilgesellschaft in Belarus, gegen die dort mit aller Harte vorgegangen
werden diirfte, Unterstiitzung und Schutz angedeihen zu lassen, unter anderem durch die
Ausstellung von Notfallvisa, damit sie Belarus bei Bedarf verlassen konnen,;

fordert die belarussischen Staatsorgane auf, alle inhaftierten Gewerkschaftsfiihrer und
-vertreter umgehend und bedingungslos freizulassen und alle gegen sie erhobenen
Vorwiirfe fallenzulassen; fordert, dass der Einschiichterung unabhéngiger
Gewerkschaftsfithrer und -aktivisten und der Stérung der Betitigung unabhéngiger
Gewerkschaften in Belarus ein Ende gesetzt wird; besteht darauf, dass die
belarussischen Staatsorgane alle rechtlichen und praktischen Hindernisse fiir die
Griindung unabhéngiger Gewerkschaften und die Mitgliedschaft in solchen
Gewerkschaften beseitigen miissen; fordert die belarussischen Staatsorgane auf, die
Rechtsvorschriften des Landes mit seinen internationalen Verpflichtungen zum
Arbeitsrecht sowie den einschldgigen Schlussfolgerungen des IAO-
Sachverstindigenausschusses fiir die Durchfiihrung von Ubereinkommen und des IAO-
Ausschusses fiir Vereinigungsfreiheit in Einklang zu bringen und bei der vollstdndigen
und umgehenden Umsetzung der Empfehlungen der Untersuchungskommission mit der
IAO zusammenzuarbeiten;

verurteilt die jiingsten Festnahmen und Inhaftierungen von Gewerkschaftsfiihrern und
-vertretern durch die belarussischen Staatsorgane sowie den in diesen Handlungen zum
Ausdruck kommenden Angriff auf die Menschenrechte und die in internationalen
Ubereinkommen verankerten Grundrechte, einschlieBlich derjenigen aus den IAO-
Ubereinkommen im Zusammenhang mit dem Vereinigungsrecht der Arbeitnehmer und
dem Recht der Arbeitnehmer auf Teilnahme an 6ffentlichen Aktionen;

fordert die belarussischen Staatsorgane auf, klare Informationen iiber den Verbleib und
den Gesundheitszustand der Gefangenen aus Gewissensgriinden bereitzustellen, sie
umgehend freizulassen und ihnen Zugang zu einer unabhéingigen Justiz zu gewéhren;

bekriftigt, dass das Demonstrations- und Streikrecht ein Grundrecht ist, und fordert
Belarus auf, alle rechtlichen und praktischen Beschriankungen aufzuheben, durch die die
Ausiibung dieser Freiheiten behindert wird, und den Rechtsstatus der unabhingigen
Gewerkschaften, denen dieser Status kiirzlich in mehreren Unternehmen aberkannt
wurde, etwa bei Hrodna Asot, Naftan und in der Erd6lraffinerie Masyr, umgehend
wiederherzustellen und die Einstufung der REP als extremistische Organisation
aufzuheben;

fordert die Gewerkschaften in allen Mitgliedstaaten auf, die Kontakte zu ihren
belarussischen Ansprechpartnern weiter auszubauen, Informationen tiber die
Entwicklung der Lage der engagierten Gewerkschaftsmitglieder in Belarus und iiber die
Repression durch das Regime, mit der sie konfrontiert sind, auszutauschen, die
Zusammenarbeit zu erleichtern und ihnen materielle und psychologische Unterstiitzung
zu gewdhren;

fordert die Kommission auf, die unabhéngigen belarussischen Gewerkschaften, die
freien Medien, die Zivilgesellschaft und prodemokratische Aktivisten in Belarus und im
Exil starker beim Aufbau von Kapazitidten zu unterstiitzen;
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betont, dass das Vorgehen der belarussischen Staatsorgane gegen unabhingige
Gewerkschaften einen Verstol3 gegen die innerstaatlichen Rechtsvorschriften und die
internationalen Verpflichtungen des Landes darstellt; fordert die IAO auf, die
Mitgliedschaft der regierungsnahen belarussischen Gewerkschaften auszusetzen, da sie
weder die Arbeitnehmer unabhingig vertreten noch deren Rechte schiitzen;

betont, dass der BKDP bei der Vertretung von Mitgliedern unabhéngiger belarussischer
Gewerkschaften in nationalen und internationalen Institutionen eine wichtige
Koordinierungsfunktion wahrnimmt, und fordert die belarussischen Staatsorgane auf,
der Repression gegen unabhingige Gewerkschaften ein Ende zu setzen und auf der
Grundlage des sozialen Dialogs Arbeitsbeziehungen zu demokratischen und
unabhdngigen Gewerkschaften aufzubauen, damit zwischen den Staatsorganen, den
staatlichen Institutionen, Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie der Zivilgesellschaft
im Allgemeinen ein Dialog aufgenommen werden kann;

ist zutiefst besorgt angesichts der Risiken, die von Belarus ausgehen, da es seine
Neutralitit aufgegeben hat, auf seinem Staatsgebiet russische Streitkréfte stationiert sind
und gemeinsame Militdriibungen mit Russland durchfiihrt; nimmt zur Kenntnis, dass
Russland in Belarus eine immer gro3ere Rolle spielt und einen immer groferen
finanziellen Einfluss ausiibt, was erhebliche Zweifel daran autkommen ldsst, ob Belarus
zu souverdnen Entscheidungen in der Lage ist;

ist entsetzt iiber die Unterstiitzung, die das Lukaschenka-Regime Russland in dessen
unprovoziertem Krieg in der Ukraine leistet, unter anderem durch das sogenannte
Referendum, mit dem der Status des Landes als Kernwaffenstaat wiederhergestellt wird,
aber auch indem es Russland Truppenbewegungen und Waffentransporte, die Nutzung
des Luftraums des Landes, die Betankung von Militdrfahrzeugen und die Lagerung
militdrischer Munition gestattet;

verurteilt aufs Schirfste, dass das russische Militér belarussisches Hoheitsgebiet nutzt;
verurteilt die Unterstiitzung von Belarus und der belarussischen Streitkrafte und
Geheimdienste fiir Russlands illegalen, ungerechtfertigten und unprovozierten
Angriffskrieg gegen die Ukraine; ist der Ansicht, dass Belarus gemeinschaftliche
Verantwortung fiir den Angriff trdgt und alle sich aus dem Volkerrecht ergebenden
Rechtsfolgen zu tragen hat;

betont, dass das Verfassungsreferendum vom 27. Februar 2022, das von den
unrechtméfig an der Macht befindlichen belarussischen Staatsorganen vor dem
Hintergrund zahlreicher Menschenrechtsverletzungen, brutaler Repression und des
vorsdtzlichen Einsatzes von Desinformation durchgefiihrt wurde, weder als
rechtméBiger demokratischer Ausdruck des Willens der belarussischen Bevdlkerung
noch als Legitimierung der anhaltenden rechtswidrigen Présidentschaft von Aljaksandr
Lukaschenka angesehen werden kann; fordert die belarussischen Staatsorgane auf, die
Empfehlungen der Mission unabhidngiger Sachverstidndiger umzusetzen, die im Rahmen
des Moskauer Mechanismus entsandt wurde;

verurteilt die Desinformationskampagnen und die Verbreitung der Kriegspropaganda
des Kremls in Belarus;

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die
MaBnahmen ergriffen werden, die erforderlich sind, um die Widerstandsfahigkeit
gegeniiber allen Formen der Einflussnahme aus dem Ausland, die das Lukaschenka-
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Regime veriiben konnte, zu stirken, etwa gegen Cyberangriffe und Desinformation im
Zusammenhang mit der andauernden Aggression Russlands gegen die Ukraine;

stellt besorgt fest, dass die Integration von Russland und Belarus in verschiedenen
Bereichen fortgesetzt wird und nicht zuletzt die Militarisierung von Belarus und der
gesamten Region voranschreitet, was eine Herausforderung flir die Sicherheit und
Stabilitdt des europdischen Kontinents ist, insbesondere fiir die Lander in der Ostlichen
Nachbarschaft der EU, mit denen Russland bereits in einem Konflikt steht;

bekundet seine Wertschdtzung und Unterstiitzung fiir die belarussischen Biirger, die auf
die Strafe gingen und sich selbst in Gefahr brachten, als sie den Krieg verurteilten, der
von der Russischen Foderation und mit Unterstiitzung des unrechtméfig an der Macht
befindlichen Diktators von Belarus begonnen wurde, und fiir jene, die
Sabotageoperationen durchgefiihrt haben, um die Logistik des russischen Militirs zu
behindern und zu unterbrechen;

missbilligt, dass Belarus derzeit — als einziges Land in Europa — die Todesstrafe noch
vollstreckt und dass es die Liste der Straftatbestdnde, derentwegen die Todesstrafe
verhingt werden kann, erweitert hat; verurteilt die Anderung des belarussischen
Strafgesetzbuchs, mit der fiir ,,versuchte terroristische Handlungen* die Todesstrafe
eingefiihrt wird; ist der Ansicht, dass das Regime mit Leichtigkeit missbrauchlich auf
diese Bestimmung zuriickgreifen kann, um seine politischen Gegner zu liquidieren;
weist darauf hin, dass viele politische Gefangene unter Riickgriff auf die im
belarussischen Strafgesetzbuch verankerten Bestimmungen iiber Terrorismus angeklagt
oder bereits zu langen Haftstrafen verurteilt wurden; fordert die belarussischen
Staatsorgane auf, die Todesstrafe auf Dauer abzuschaffen;

erachtet es als sehr wichtig, die von dem belarussischen Kernkraftwerk in Astrawez
ausgehenden Gefahren fiir die kerntechnische Sicherheit anzugehen; besteht darauf,
dass sich Belarus fiir die kerntechnische Sicherheit seines Kernkraftwerks unter
Wahrung vollstindiger Transparenz einsetzt und sich zur vollstandigen Umsetzung der
Empfehlungen verpflichtet, die in der von der Gruppe der europdischen
Aufsichtsbehdrden filir nukleare Sicherheit durchgefiihrten Peer-Review der Anlage
formuliert wurden; unterstiitzt bis zu deren Umsetzung das Verbot der Einfuhr von
Energie aus dem belarussischen Kernkraftwerk in den Binnenmarkt und spricht sich
dafiir aus, diesem Standpunkt im CO;-Grenzausgleichssystem der EU Rechnung zu
tragen; fordert die Einflihrung wirksamer Vorkehrungen gegen den direkten oder
indirekten Verkauf von im Kernkraftwerk Astrawez erzeugtem belarussischem Strom
auf den Mérkten der EU sowie die Einstellung von Investitionen aus den
Mitgliedstaaten der EU in Energieinfrastrukturvorhaben in Belarus;

begriifit das von der Kommission vorgeschlagene sechste Sanktionspaket gegen
Russland und Belarus und fordert den Rat auf, fiir dessen vollumféngliche und rasche
Umsetzung zu sorgen; fordert, dass sdmtliche gegen Russland verhdngten Sanktionen in
vollstandig gleicher Weise auch auf Belarus Anwendung finden und in geeigneter
Weise durchgesetzt werden, auch in allen kiinftigen Sanktionsrunden;

betont, dass die Verbrechen des Lukaschenka-Regimes gegen die belarussische
Bevolkerung umfassend untersucht werden miissen; fordert die Mitgliedstaaten auf, den
Grundsatz der universellen Gerichtsbarkeit aktiv anzuwenden und Gerichtsverfahren
gegen jene belarussischen Amtstrager vorzubereiten, die fiir Gewalt und Repression
verantwortlich sind oder eine Mitschuld daran tragen, auch gegen Aljaksandr
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Lukaschenka;

fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und den EAD auf, mit internationalen
Partnern wie dem Moskauer Mechanismus der OSZE und dem Menschenrechtsrat der
Vereinten Nationen zusammenzuarbeiten sowie Menschenrechtsverteidiger und die
Zivilgesellschaft vor Ort uneingeschrankt zu unterstiitzen, damit
Menschenrechtsverletzungen iiberwacht und dokumentiert werden kénnen und iiber
diese Verbrechen berichtet wird, die Téter anschlieBend zur Rechenschaft gezogen
werden und den Opfern Gerechtigkeit widerféhrt;

fordert die Organe der EU auf, alle erforderlichen Maflnahmen in internationalen
Institutionen und Verfahren sowie vor dem Internationalen Strafgerichtshof und anderen
geeigneten internationalen Gerichten zu ergreifen, um die Ermittlungen und die
strafrechtliche Verfolgung im Zusammenhang mit Russlands Angriffskrieg gegen die
Ukraine und den Handlungen der politisch verantwortlichen Personen in Belarus,
insbesondere von Aljaksandr Lukaschenka, hinsichtlich Kriegsverbrechen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit zu unterstiitzen;

lobt die systematische und konsequente Arbeit der belarussischen demokratischen
Krifte in Belarus und im Exil, insbesondere der Anfiihrerin der demokratischen
Opposition, Swjatlana Zichanouskaja, des Koordinierungsrats und des
Krisenmanagementteams des Volkes; bekréftigt, dass die Kontakte und die
Zusammenarbeit mit diesen Kréften unbedingt aufrechterhalten und ausgebaut werden
miissen; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, die demokratische politische
Opposition in Belarus zu unterstiitzen, indem die Hilfe geleistet wird, die erforderlich
ist, um die Kapazitdten der Opposition des Landes zu starken;

bedauert, dass die Mitgliedstaaten nicht einheitlich und koordiniert vorgegangen sind,
als sie ihre diplomatischen Vertreter aus Belarus zuriickriefen;

fordert die Kommission, den EAD und die EU-Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die
direkte Unterstiitzung fiir die belarussische Opposition sowie die Zivilgesellschatft,
Menschenrechtsverteidiger, Gewerkschaftsvertreter und unabhéngige
Medienorganisationen in Belarus und auflerhalb des Landes zu verstérken; erachtet es
als sehr wichtig, die Beziehungen zu diesen Personen aufrechtzuerhalten, die Lage und
die Gerichtsverfahren gegen einzelne politische Gefangene vor Ort zu liberwachen, die
Visumpflicht zu lockern, die Asylverfahren zu verbessern und Personen aus Belarus, die
Zuflucht suchen, voriibergehend in den Mitgliedstaaten der EU unterzubringen; sagt zu,
seine eigenen Maflnahmen zur Demokratieforderung zu intensivieren; bekriftigt seine
Forderung nach einem gezielten Hilfsprogramm der EU, um die Zivilgesellschaft,
unabhdngige Medien, Wissenschaftler — auch durch die fortgesetzte Unterstiitzung der
Europidischen Humanistischen Universitét als Bildungszentrum fiir belarussische
Studierende — und die belarussische Opposition im Exil sowie diejenigen zu
unterstiitzen, die politische Repression und polizeiliche Gewalt erfahren haben und vor
dem Unterdriickerregime fliehen;

unterstiitzt die Vorbereitungen fiir eine von der EU geleitete internationale
Geberkonferenz zur Unterstiitzung der demokratischen Kréfte von Belarus; fordert die
EU auf, auf operativer Ebene mit den Vertretern der demokratischen Krafte von Belarus
zusammenzuarbeiten, um die Arbeit an der Annahme eines Fahrplans abzuschliefen,
mit dem das von der Kommission bereits geplante Wirtschafts- und Investitionspaket in
Hohe von 3 Mrd. EUR umgesetzt werden soll, um die demokratischen Bestrebungen
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der Bevolkerung von Belarus aufzugreifen; fordert einen politischen Dialog zwischen
der EU und den demokratischen Kréften von Belarus, um eine gemeinsame Vorstellung
von diesem Unterstiitzungsplan zu entwickeln; betont, dass eine substanzielle
offentliche Diskussion erforderlich ist, um 6ffentliche Unterstiitzung fiir ein
mafgebliches Engagement der EU zu gewinnen;

bekréftigt, dass der Einrichtung von Volksbotschaften von Belarus weltweit Bedeutung
zukommt, und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf,
weitere Unterstiitzung flir den Schutz der Rechte und Interessen belarussischer Biirger
im Ausland und fiir die Interessen eines demokratischen Belarus bereitzustellen, indem
beispielsweise Moglichkeiten zur Finanzierung der Volksbotschaften von Belarus
gepriift werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Zusammenarbeit bei der Grenzverwaltung, bei der
Bekdampfung des Menschenhandels und anderer vom belarussischen Regime
verursachter oder verschérfter sicherheitspolitischer Probleme zu verbessern;

fordert die Kommission, den Rat, den HR/VP und die Mitgliedstaaten auf, die Lage in
Belarus in allen einschldgigen europdischen und internationalen Organisationen,
insbesondere in der OSZE, den Vereinten Nationen und ihren Fachgremien sowie der
IAO, auch weiterhin zur Sprache zu bringen, damit die internationale Gemeinschaft die
Menschenrechtsverletzungen aufmerksamer beobachtet, mehr internationale
MalBnahmen beziiglich der Lage in Belarus ergriffen werden und die Blockadehaltung
Russlands und anderer Lander gegen solche MaBBnahmen tiberwunden wird;

fordert die Organe der EU und die Mitgliedstaaten auf, regelméBige Gipfeltreffen mit
hochrangigen Vertretern der demokratischen Kréfte von Belarus zu organisieren; vertritt
die Auffassung, dass dies der Annahme gemeinsamer politischer Leitlinien fiir die
Zukunft der Beziehungen der EU zu einem demokratischen Belarus forderlich wére;

beaufiragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Vizepriasidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie dem
Europarat, der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, den
Staatsorganen der Republik Belarus und den Vertretern der demokratischen Opposition
von Belarus zu tibermitteln.
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Schaffung des europiischen Bildungsraums bis 2025 — Microcredentials,
individuelle Lernkonten und Lernen fiir eine nachhaltige Umwelt

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 19. Mai 2022 zur Errichtung des
Europiischen Bildungsraums bis 2025 — Microcredentials, individuelle Lernkonten und
Lernen fiir eine nachhaltige Umwelt (2022/2568(RSP))

Das Europaische Parlament,

— gestiitzt auf die Artikel 165 und 166 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union,

— gestiitzt auf Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europdische Union und das den
Vertridgen beigefligte Protokoll Nr. 2 {iber die Anwendung der Grundsitze der
Subsidiaritit und der VerhdltnisméaBigkeit,

— unter Hinweis auf Artikel 14 der Charta der Grundrechte der Européischen Union,

— unter Hinweis auf die interinstitutionelle Proklamation zur européischen Saule sozialer
Rechte',

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 1. Juli 2020 mit dem Titel
,~Buropdische Kompetenzagenda fiir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale
Gerechtigkeit und Resilienz* (COM(2020)0274),

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem
Titel ,,.Der europdische Griine Deal* (COM(2019)0640),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 17. Januar 2018 zum
Aktionsplan fiir digitale Bildung (COM(2018)0022),

- unter Hinweis auf den Abschlussbericht der Kommission vom Dezember 2020 zu einem
europdischen Ansatz fiir Microcredentials mit den Ergebnissen der Beratungsgruppe fiir
Microcredentials im Hochschulbereich,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. November 2021 zum européischen
Bildungsraum: ein gemeinsamer, ganzheitlicher Ansatz?,

! ABI. C 428 vom 13.12.2017, S. 10.
2 Angenommene Texte, P9 TA(2021)0452.
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unter Hinweis aus die Fragen zur miindlichen Beantwortung an die Kommission und an
den Rat zur Schaffung des européischen Bildungsraums bis 2025 — Microcredentials,
individuelle Lernkonten und Lernen fiir eine nachhaltige Umwelt (O-000011/2022 —
B9-0013/2022 und 0-000012/2022 — B9-0014/2022),

gestiitzt auf Artikel 136 Absatz 5 und Artikel 132 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Entwurf einer EntschlieBung des Ausschusses fiir Kultur und
Bildung,

in der Erwédgung, dass im Einklang mit der europdischen Saule sozialer Rechte, der
Zugang zu hochwertiger und inklusiver Bildung und zu lebenslangem Lernen fiir alle
ein grundlegendes Menschenrecht ist und fiir den Erwerb und die Erhaltung von
Kompetenzen, die umfassende und aktive Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und die
Sicherung eines wirksamen Zugangs zu einem sich wandelnden Arbeitsmarkt von
wesentlicher Bedeutung ist;

in der Erwdgung, dass die Kommission beabsichtigt, bis 2025 einen europdischen
Bildungsraum zu schaffen;

in der Erwdgung, dass die Verdanderungen auf dem Arbeitsmarkt dazu gefiihrt haben,
dass Kompetenzen rasch iiberholt sind und die Nachfrage nach flexiblen Lernangeboten
steigt; in der Erwédgung, dass Motivation, Zeit und Finanzierung Schliisselfaktoren fiir
Weiterbildung und Umschulung sind;

begriifit die Vorschldge der Kommission, die darauf abzielen, bis 2025 im Rahmen des
europdischen Bildungsraums einen europdischen Ansatz fiir Microcredentials,
individuelle Lernkonten und Lernen fiir eine nachhaltige Umwelt zu entwickeln, der
dazu beitragen wiirde, Lernwege flexibler zu gestalten, die Lernmdglichkeiten zu
erweitern, die gegenseitige Anerkennung zu verbessern, Verbindungen mit Blick auf
den digitalen und den 6kologischen Wandel herzustellen und die Rolle sowohl der
Hochschul- als auch der Berufsbildungseinrichtungen beim lebenslangen Lernen zu
starken;

betont, dass Microcredentials und individuelle Lernkonten fiir Menschen bedeutsam
sein konnen, die sich weiterbilden, umschulen und offiziell anerkannte Qualifikationen
erwerben wollen, um mit dem raschen Wandel in der Gesellschaft und einem
zunehmend digitalisierten Arbeitsmarkt Schritt halten zu kénnen, und fiir die Menschen,
die die Laufbahn aufgrund der personlichen Entwicklung oder eines sozialen Aufstiegs
wechseln mochten;

fordert den Rat auf, eine gemeinsame Begriffsbestimmung flir Microcredentials und
gemeinsame Normen im Rahmen des europdischen Bildungsraums anzunehmen, die die
Grundlage fiir Qualititssicherung, Anerkennung, Transparenz und Ubertragbarkeit
bilden wiirde;

fordert die Kommission auf, ein solides Instrument zu schaffen, mit dem die
Mitgliedstaaten zur Einfihrung von Microcredentials motiviert werden, wobei diese die
freiwillig bleiben sollten; stellt fest, dass dies derzeit in dem Vorschlag fiir eine
Empfehlung des Rates fehlt, und hebt in diesem Zusammenhang den Modellcharakter
des erfolgreichen Pilotprojekts der Initiative ,,Europdische Hochschulen® hervor;

betont, dass unbedingt benutzerfreundliche und regelmifig aktualisierte nationale
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10.

Register bereitzustellen sind, die in einem EU-Portal aufgefiihrt und leicht zugéanglich
sein sollten, um die Giite der Microcredentials sicherzustellen und diese digital
verfligbar zu machen, damit Weiterbildung, Umschulung und Erwerb neuer
Kompetenzen unterstiitzt werden, die Transparenz erhoht wird und die Mobilitét, der
Austausch und die Zusammenarbeit grenziiberschreitend und international verbessert
werden;

betont, dass europédische Microcredentials insbesondere fiir die bereichs- und
grenziibergreifende Anerkennung kiirzerer Lernzeiten benodtigt werden, wobei dies fiir
die Forderung einer groBeren Mobilitdt in ganz Europa von grundlegender Bedeutung
ist; fordert die Kommission auf, die Verwendung von Microcredentials bei der
Anerkennung von Fihigkeiten und Kompetenzen, die wiahrend einer européischen
Lernmobilitdt und eines biirgerschaftlichen Engagements im Rahmen der Programme
Erasmus+ und des Europiischen Solidaritdtskorps erworben wurden, zu bewerten und
dariiber Bericht zu erstatten;

hebt hervor, dass Microcredentials eine unterstiitzende Funktion iibernehmen sollten,
wenn es darum geht, informelles und nichtformales Lernen mit formaler Bildung zu
verkniipfen; fordert nachdriicklich, dass ein gemeinsamer Rahmen entwickelt und
umgesetzt wird, um die durch informelles und nichtformales Lernen erworbenen
Féahigkeiten, Kompetenzen und Vorgehensweisen anzuerkennen;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, ein allgemeines Konzept filir psychosoziale
und personliche Kompetenzen im Einklang mit den Begriffsbestimmungen der
Weltgesundheitsorganisation und der UNESCO vorzuschlagen; betont, dass sich dieses
Konzept an den laufenden Initiativen und Projekten, die im Rahmen von EU-
Programmen finanziert werden, sowie an dem Strategiebericht der Gemeinsamen
Forschungsstelle der Kommission iiber lebensbegleitende Kompetenzen' orientieren
und in Absprache mit den Mitgliedstaaten, Bildungseinrichtungen, Lehrkréften und
Akteuren des Arbeitsmarktes ausgearbeitet werden sollte, um unter anderem die
praktischen Aspekte der Umsetzung zu kléren;

weist darauf hin, dass die automatische gegenseitige Anerkennung von Microcredentials
innerhalb des europdischen Bildungsraums ein Schritt hin zu einer generellen
Erleichterung der automatischen Anerkennung von Qualifikationen sein konnte; ist der
Auffassung, dass die Schaffung eines kohédrenten européischen Systems fiir
Microcredentials, an dem die einschlidgigen Interessentrdger beteiligt sind, ein
Fortschritt wére, wenn es darum geht, die Bildungsmacht Europas und die globale
Wettbewerbsfahigkeit zu stérken;

weist die Behorden auf ihre wesentliche Rolle bei der Sicherstellung eines
ausgewogenen Fortbildungsangebots flir Erwachsene und insbesondere darauf hin, dass
Grundfertigkeiten sowie bereichsiibergreifende, psychosoziale und personliche
Kompetenzen fiir den 6kologischen und den digitalen Wandel genauso wichtig sind wie
technische Kompetenzen,;

Gemeinsamen Forschungsstelle, LifeComp: The European Framework for Personal,
Social and Learning to Learn Key Competence, Reihe ,,Science for Policy*,
Luxemburg, Amt fiir Veroffentlichungen der Européischen Union, 2020.
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fordert die Hochschuleinrichtungen auf, Microcredentials zu entwickeln, um den
Lernenden wahrend ihres Studiums wertvolle Erfahrungen, darunter
Freiwilligentatigkeiten, Mentoring und Jugendarbeit, zu bieten, die von sozialen
Engagement und Inklusion geprégt sind;

betont, dass es wichtig ist, Mittel fiir Beratungs- und Beratungsdienste vorzusehen, um
Erwachsene und junge Menschen bei der Ermittlung und Zertifizierung von Féahigkeiten
und Kompetenzen, die sie bereits durch informelles Lernen erworben haben, zu
unterstiitzen und sie auf Moglichkeiten zur Weiterentwicklung ihrer Kompetenzen
aufmerksam zu machen, sodass Microcredentials zu einem Mittel der Inklusion werden,
anstatt bestehende Ungleichheit beim Zugang zu Weiterbildung und Umschulung zu
verfestigen bzw. zu vertiefen; fordert nachdriicklich, dass Microcredentials wahrend des
grundstandigen Studiums Einsatz finden, damit die primér Begiinstigten nicht etwa
Lernende aus Gruppen sind, die bereits Vorteile in Bezug auf Bildung und berufliche
Stellung genief3en;

begriifit, dass individuelle Lernkonten zusammen mit Microcredentials darauf ausgelegt
sind, lebenslanges Lernen inklusiver, zugénglicher und erschwinglicher zu machen;
weist darauf hin, dass sich diese Initiativen an alle richten sollen, unabhidngig von Alter,
Geschlecht, Beschéftigungsstatus, Einkommen oder Bildungsniveau; betont, dass bei
jungen Menschen die Bereitschaft flir lebenslanges Lernen gefordert werden muss;

fordert nachdriicklich, dass die Optionen im Rahmen individueller Lernkonten nicht zu
eng auf den Bedarf des Arbeitsmarktes abgestimmt sind, sondern die Biirger befdhigen,
individuelle Entscheidungen zu treffen, und Moglichkeiten fiir Selbststédndigkeit und
Unternehmertum erdffnen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Ausbildungsanspriiche fiir individuelle Lernkonten
vorrangig zu behandeln, die sich an gering qualifizierte Erwachsene, Menschen mit
Behinderungen, benachteiligte Lernende, Menschen aus schutzbediirftigen oder
ausgegrenzten Gruppen, Fliichtlinge und Menschen, die in abgelegenen oder ldndlichen
Gebieten leben, richten, und klare Kriterien fiir die Zuweisung dieser Anspriiche
festzulegen,;

weist warnend darauf hin, dass die Einfithrung von Microcredentials und individuellen
Lernkonten keine ungewollten Hindernisse fiir erwachsene Lernende schaffen darf, die
die Kosten lidngerfristiger bzw. formaler Bildungsprogramme stemmen miissen;

ist der Ansicht, dass das Lernen fiir eine nachhaltige Umwelt in allen Lehrplénen in der
gesamten EU mit der Perspektive des lebenslangen Lernens verankert werden sollte,
auch im Rahmen der europdischen und globalen politischen Bildung, um die Lernenden
zu befdhigen, sich aktiv fiir eine stirker auf Integration und Nachhaltigkeit ausgerichtete
Gesellschaft einzusetzen,;

hebt die moglichen vielfiltigen Vorteile aller drei Initiativen hervor, da eine verstéirkte
Teilnahme an Erwachsenenbildungsprogrammen mit Verbesserungen der
Umweltkompetenz, einer stirkeren Biirgerbeteiligung und einer besseren Beziehung zur
Umwelt, einem erhohten Wohlbefinden und einer grof3eren Lebenszufriedenheit
verbunden wird;

betont, wie wichtig es ist, die Kultur- und Kreativbranche einzubeziehen, um eine
Geisteshaltung zu fordern, die auf eine nachhaltige Entwicklung bei der
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Wiederbelebung der wirtschaftlichen Gegebenheiten ausgerichtet ist, wie dies einige
europdische Kulturhauptstadte vormachen und die neuen Chancen, die mit dem Neuen
Européischen Bauhaus einhergehen, zeigen;

besteht darauf, dass diese Initiativen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene,
einschlieflich ihrer europédischen Dimension und ihres europdischen Mehrwerts,
besonders gut herausgestellt werden, damit die Européer die potenziellen Vorteile klar
erkennen und sich der Vorziige eines europdischen Bildungsraums bewusst werden
konnen;

beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat und den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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Bekampfung der Straflosigkeit bei Kriegsverbrechen in der Ukraine

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 19. Mai 2022 zur Bekimpfung der
Straflosigkeit bei Kriegsverbrechen in der Ukraine (2022/2655(RSP))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen und Berichte zur Ukraine und zu
Russland,

- unter Hinweis auf die Charta der Vereinten Nationen,
— unter Hinweis auf die Genfer Konventionen von 1949 und ihre Zusatzprotokolle,
— unter Hinweis auf die Haager Friedenskonferenzen von 1899 und 1907,

— unter Hinweis auf die Konvention der Vereinten Nationen vom 9. Dezember 1948 iiber
die Verhiitung und Bestrafung des Volkermordes und die dazugehorigen
Zusatzprotokolle,

— unter Hinweis auf das Romische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH)
vom 17. Juli 1998 und die Anderungen von Kampala aus dem Jahr 2010 iiber das
Verbrechen der Aggression,

— unter Hinweis auf die von der Vélkerrechtskommission der Vereinten Nationen
ausgearbeiteten Grundsitze des Volkerrechts, die im Statut des Internationalen
Militdrgerichtshofs und dem Urteil im Niirnberger Prozess (die Niirnberger Prinzipien)
anerkannt wurden und in denen festgelegt ist, was unter Kriegsverbrechen zu verstehen
ist,

—  unter Hinweis auf die Resolution 1820 (2008) des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen zu sexueller Gewalt als Kriegswaffe und die Resolution 1888 (2009), mit der
das Amt der Sonderbeauftragten fiir sexuelle Gewalt in Konflikten geschaffen wurde,

—  unter Hinweis auf die 1998 vom Internationalen Strafgerichtshof fiir Ruanda und vom
Internationalen Strafgerichtshof flir Jugoslawien festgelegte Definition des Begriffs
,vergewaltigung® in Kriegszeiten,

— unter Hinweis auf die Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
2. Mirz 2022 zu der Aggression gegen die Ukraine und ihre Resolution vom 24. Mérz
2022 zu den humanitéren Folgen der Aggression gegen die Ukraine,
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unter Hinweis auf die Resolution des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen vom
4. Mirz 2022 zur Lage der Menschenrechte in der Ukraine infolge der russischen
Aggression, in der der Menschenrechtsrat beschlossen hat, eine unabhangige
internationale Untersuchungskommission einzusetzen,

unter Hinweis auf die EntschlieBung der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates vom 28. April 2022 mit dem Titel ,,The Russian Federation’s aggression
against Ukraine: ensuring accountability for serious violations of international
humanitarian law and other international crimes* (Der Angriff der Russischen
Foderation auf die Ukraine: fiir Rechenschaftspflicht fiir schwere Verstofe gegen das
humanitére Volkerrecht und fiir andere internationale Verbrechen sorgen),

unter Hinweis auf die Erkldrung von Versailles vom 11. Mérz 2022,

unter Hinweis auf den Besuch von Présidentin Metsola in der Ukraine am 1. April 2022
und ihre Erkldrung zu den internationalen Kriegsverbrechen in der Ukraine,

unter Hinweis auf die Erkldrung des Hohen Vertreters der Union fiir Au3en- und
Sicherheitspolitik im Namen der EU vom 4. April 2022 zu russischen Gréiueltaten in
Butscha und anderen ukrainischen Stidten,

unter Hinweis auf die Erkldrung des Anklédgers des IStGH, Karim A. A. Khan, QC, vom
2. Mirz 2022 mit dem Titel ,,Die Lage in der Ukraine: Eingang der Befassungen durch
39 Vertragsstaaten und Einleitung einer Untersuchung®,

unter Hinweis auf den Bericht der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE) vom 13. April 2022 iiber die seit dem 24. Februar 2022 in der Ukraine
begangenen VerstoBe gegen das humanitidre Volkerrecht und die internationalen

Menschenrechtsnormen, Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit,

unter Hinweis auf das Abkommen aus dem Jahre 2006 zwischen dem Internationalen
Strafgerichtshof und der Europdischen Union {iber Zusammenarbeit und Unterstiitzung,

gestiitzt auf den Beschluss (GASP) 2022/638 des Rates vom 13. April 2022 zur
Anderung des Beschlusses 2014/486/GASP iiber die Beratende Mission der
Europiischen Union fiir eine Reform des zivilen Sicherheitssektors in der Ukraine
(EUAM Ukraine)', mit dem das Mandat der EUAM Ukraine geéindert wurde, um die
ukrainischen Behorden zu unterstiitzen und die Ermittlungen und die Strafverfolgung
aller internationalen Straftaten, die im Zusammenhang mit der Aggression Russlands
gegen die Ukraine begangen werden, zu erleichtern,

gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1727 des
Européischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Erhebung, Sicherung und
Analyse von Beweismitteln im Zusammenhang mit Vélkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Kriegsverbrechen durch Eurojust (COM(2022)0187),

unter Hinweis auf die Berichte von Human Rights Watch zur Ukraine vom 3. April und
vom 21. April 2022 und den Bericht von Amnesty International vom 6. Mai 2022,

gestiitzt auf Artikel 132 Absétze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

ABIL L 117 vom 19.4.2022, S. 38.
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in der Erwagung, dass die russischen Streitkréifte und Russlands Handlanger seit
Russlands Ubergang zu einer neuen Phase des rechtswidrigen, grundlosen und
ungerechtfertigten Angriffskriegs gegen die Ukraine am 24. Februar 2022 sowohl in
gerade erst eingenommenen als auch in bereits besetzten Gebieten in der Ukraine
willkiirliche Angriffe auf Zivilisten veriibt haben, einschlielich Entfithrungen,
aullergerichtlichen Hinrichtungen und Folter;

in der Erwégung, dass Tausende Menschen ums Leben gekommen sind oder verletzt
wurden, etwa 7,7 Millionen ukrainische Biirger Binnenvertriebene sind und fast

6 Millionen Menschen in Nachbarldnder geflohen sind; in der Erwédgung, dass Angaben
der Menschenrechtsbeauftragten des ukrainischen Parlaments zufolge seit dem

24. Februar 2022 400 000 ukrainische Zivilpersonen, darunter iiber 200 000 Kinder, aus
der Ukraine in die Russische Foderation zwangsdeportiert wurden; in der Erwégung,
dass russische Streitkrifte und ihre Handlanger mehrfach die Einrichtung humanitérer
Korridore verhindert und somit die Evakuierung der Zivilbevdlkerung aus den
belagerten Gebieten blockiert oder behindert haben;

in der Erwdgung, dass die von den russischen Truppen und ihren Handlangern veriibten
Graueltaten am Sonntag, dem 3. April 2022, mit der Entdeckung der Leichname von
Zivilisten, die die Stra3en von Butscha sdumen, einer Stadt, die fiir die ukrainische
Armee fast einen Monat lang unzugénglich war, ein neues Ausmal} an Abscheulichkeit
erreicht haben; in der Erwadgung, dass aus zahlreichen zuvor besetzten ukrainischen
Stadten wie Butscha, Irpin, Hostomel, Iwankiw und anderen Ortschaften, die nun von
den ukrainischen Streitkriaften befreit worden sind, Berichte liber Massengréber mit
Hunderten Toten und tiber Leichen von Zivilisten auf den Straf3en, darunter auch von
Frauen, Kindern und dlteren Menschen — manche mit auf dem Riicken gefesselten
Héanden —, iibermittelt werden; in der Erwégung, dass mit groer Wahrscheinlichkeit
davon auszugehen ist, dass in vielen ukrainischen Stddten und Dorfern, die von
Russland und seinen Handlangern eingenommen wurden und nach wie vor besetzt sind,
regelméfig dhnliche Graueltaten veriibt werden und dass das tatsédchliche Ausmal3 der
Kriegsverbrechen viel grof3er sein diirfte als es bisher dokumentiert wurde;

in der Erwdgung, dass in zahlreichen Berichten — ergénzt durch Fotografien und
Videoaufnahmen — summarische Hinrichtungen von Zivilpersonen wihrend der
russischen Besetzung von Dorfern und Stddten, Festnahmen von Zivilpersonen ohne
ordnungsgemédle Verfahren unter Ausiibung von Misshandlung, die auf Folter
hinauslauft, Fille der Vergewaltigung von Zivilpersonen, auch von Kindern, durch das
russische Militir und seine Handlanger sowie der Einsatz von ungelenkter Artillerie,
Streumunition und Antipersonenminen bei russischen Angriffen auf besiedelte Gebiete
dokumentiert wurden; in der Erwédgung, dass Russland sexuelle Gewalt als Kriegswaffe
einsetzt, um den Kampfgeist der Ukrainer zu schwichen, und als eine Form der Folter
nutzt, um Gestdndnisse durch Vergewaltigung, erzwungene Entbloung und Androhung
sexueller Gewalt gegen Kinder, Frauen und Ménner oder ihre Angehorigen zu erwirken;
in der Erwdgung, dass Vergewaltigung das Kriegsverbrechen ist, das sich am
schwersten so dokumentieren lédsst, dass es vor Gericht gebracht und in einem
Gerichtsverfahren nachgewiesen werden kann; in der Erwédgung, dass Opfer sexueller
Kriegsverbrechen nicht nur korperliche Schidden davontragen, sondern auch mehrfachen
Risiken der Diskriminierung und Stigmatisierung ausgesetzt sein konnen; in der
Erwiégung, dass der Faktor Zeit beim Sammeln von Beweisen und Zeugenaussagen
sowie bei der medizinischen und psychologischen Unterstiitzung der Opfer sexueller
Gewalt von entscheidender Bedeutung ist;
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in der Erwdgung, dass russische Streitkrifte und ihre Handlanger Journalisten,
Biirgermeister und Menschenrechtsverteidiger festgenommen, entfiihrt, verschleppt,
angegriffen und getotet haben; in der Erwigung, dass Journalisten und
Medienschaffende nach dem humanitiren Vélkerrecht durch Artikel 79 des
Zusatzprotokolls I zu den Genfer Abkommen geschiitzt sind; in der Erwédgung, dass laut
der Plattform des Europarates fiir den Schutz des Journalismus und die Sicherheit von
Journalisten bereits mindestens zehn Medienschaffende aus der Ukraine und aus
anderen Landern getotet und viele weitere verletzt wurden;

in der Erwdgung, dass russische Streitkréfte und ihre Handlanger an der Pliinderung
ziviler Gliter, darunter Lebensmittel, Kleidung, Haushaltsgerite, Brennholz und grof3e
Mengen an Getreide, sowie an der Zerstorung ziviler Infrastruktur, einschlielich
solcher, die den Bediirfnissen schutzbediirftiger gesellschaftlicher Gruppen dient, sowie
von Wohngebduden, Schulen, Kindergéirten und Krankenhdusern beteiligt waren; in der
Erwagung, dass die Streitkrdfie und Handlanger der Russischen Féderation
systematisch Kunstgegenstinde, Artefakte und andere Gegenstdnde von hohem
kulturellem Wert erbeuten; in der Erwégung, dass die Ukraine Russland des Diebstahls
mehrerer Hunderttausend Tonnen Getreide beschuldigt hat und die Vereinten Nationen
bestitigt haben, dass vermehrt Belege dafiir vorliegen, dass die russischen Truppen
ukrainische Getreidevorrdte gepliindert und Getreidelager zerstort haben, wodurch die
weltweite Lebensmittelkrise verschérft und einer méglichen Hungersnot in der Ukraine
Vorschub geleistet wird; in der Erwédgung, dass fast 25 Millionen Tonnen Getreide in
der Ukraine feststecken, da Russland die Logistikinfrastruktur zerstort hat und den
Seeweg abriegelt; in der Erwédgung, dass die Auswirkungen des Krieges auf die Umwelt
und die Gesundheit ebenfalls verheerend und von langer Dauer sein werden;

in der Erwédgung, dass in den vier Genfer Konventionen und dem Zusatzprotokoll I, zu
deren Vertragsparteien die Ukraine und die Russische Foderation gehdren, festgelegt
ist, dass schwere VerstoBBe gegen das humanitidre Volkerrecht sowie schwere Versto3e
gegen die Genfer Konventionen Kriegsverbrechen sind; in der Erwigung, dass jeder fiir
Kriegsverbrechen verantwortlich ist, der solche Verbrechen anordnet oder begeht, daran
mitwirkt und ihnen Vorschub leistet;

in der Erwdgung, dass Russland im November 2016 seine Unterschrift unter dem
Romischen Statut zuriickzog; in der Erwédgung, dass die Ukraine kein Vertragsstaat des
Romischen Statuts ist, jedoch gemal Artikel 12 Absatz 3 des Statuts zweimal seine
Vorrechte ausgeiibt hat, die gerichtliche Zusténdigkeit des IStGH flir mutmaRliche
Verbrechen nach dem Romischen Statut in ihrem Hoheitsgebiet anzuerkennen;
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in der Erwdgung, dass der Ankléger des IStGH am 2. Mérz 2022 mitgeteilt hat, dass er
auf der Grundlage der von den Vertragsstaaten erhaltenen Befassungen ein
Ermittlungsverfahren zur Lage in der Ukraine eingeleitet hat!;

in der Erwagung, dass die Ukraine am 3. Mérz 2022 mit der Unterstiitzung von

45 Teilnehmerstaaten den Moskauer Mechanismus der OSZE aktiviert hat, damit die
Menschenrechtsverletzungen und die humanitiren Auswirkungen des Einmarschs
Russlands in die Ukraine untersucht werden,;

in der Erwdgung, dass der ukrainische Generalstaatsanwalt in den ersten drei Monaten
des Krieges mindestens 9 300 Ermittlungen eingeleitet und Hunderte von Verdichtigen
aus Russland wegen mutmaBlicher Kriegsverbrechen, darunter Pliinderungen, Mord,
Folter und Vergewaltigung, identifiziert hat;

in der Erwdgung, dass staatliche und internationale Justizbehorden eine Reihe von
MafBnahmen ergriffen haben, um die Verantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen,
darunter die Einleitung einer formlichen Untersuchung durch den IStGH sowie
strafrechtliche Ermittlungen nach dem Weltrechtsprinzip durch Frankreich,
Deutschland, Litauen und Schweden;

in der Erwdgung, dass der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen am 4. Marz 2022
fiir die Einsetzung der Internationalen Untersuchungskommission zur Ukraine gestimmt
hat, der das Mandat iibertragen wurde, Versto3e gegen die Menschenrechte und das
humanitdre Volkerrecht zu untersuchen, die im Zusammenhang mit dem Einmarsch
Russlands 2022 in die Ukraine begangen werden; in der Erwédgung, dass der
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in Bezug auf die Lage in der Ukraine machtlos
ist, da Russland ein Veto gegen alle wesentlichen Maflnahmen einlegen kann;

in der Erwédgung, dass Polen, Litauen und die Ukraine am 25. Mérz 2022 angekiindigt
haben, dass eine gemeinsame Ermittlungsgruppe eingerichtet wird, die mit der
Unterstiitzung der Agentur der Européischen Union fiir justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen (Eurojust) und — wie am 25. April 2022 bekannt gegeben wurde — unter
Beteiligung der Anklagebehorde des IStGH Beweise erheben und Kriegsverbrechen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit untersuchen soll; in der Erwégung, dass die
Koordinierung der Ermittlungen des IStGH mit den Ermittlungen staatlicher Stellen und
anderen Mechanismen von wesentlicher Bedeutung ist, wenn es gilt, rasch fiir
Gerechtigkeit zu sorgen;

Am 1. Mirz 2022 erhielt sein Biiro von der Republik Litauen eine Befassung als
Vertragsstaat. Am 2. Mérz 2022 iibermittelte die folgende koordinierte Gruppe von
Vertragsstaaten eine gemeinsame Befassung: die Republik Albanien, Australien, die
Republik Osterreich, das Konigreich Belgien, die Republik Bulgarien, Kanada, die
Republik Kolumbien, die Republik Costa Rica, die Republik Kroatien, die Republik
Zypern, die Tschechische Republik, das Konigreich Danemark, die Republik Estland,
die Republik Finnland, die Franzdsische Republik, Georgien, die Bundesrepublik
Deutschland, die Hellenische Republik, Ungarn, Island, Irland, die Italienische
Republik, die Republik Lettland, das Fiirstentum Liechtenstein, das GroBherzogtum
Luxemburg, die Republik Malta, Neuseeland, das Konigreich Norwegen, das
Konigreich der Niederlande, die Republik Polen, die Portugiesische Republik,
Ruménien, die Slowakische Republik, die Republik Slowenien, das Konigreich
Spanien, das Konigreich Schweden, die Schweizerische Eidgenossenschaft und das
Vereinigte Konigreich GroBbritannien und Nordirland.
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in der Erwagung, dass der Straftatbestand des Verbrechens der Aggression in diesem
Fall nicht in die Zustiandigkeit des IStGH fillt, da weder die Ukraine noch die Russische
Foderation das Romische Statut und seine Anderungen im Zusammenhang mit dem
Verbrechen der Aggression ratifiziert haben; in der Erwédgung, dass diese Liicke durch
die Einrichtung eines internationalen Sondergerichts geschlossen werden sollte, das
beauftragt wiirde, die mutmaBlichen Verbrechen der Aggression, die von den fithrenden
Politikern und militidrischen Befehlshabern Russlands und seiner Verbiindeten gegen die
Ukraine begangen wurden, zu untersuchen und strafrechtlich zu verfolgen,;

verurteilt erneut auf das Allerschérfste den grundlosen, rechtswidrigen und
ungerechtfertigten Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und den russischen
Einmarsch in das Land und fordert Russland auf, alle militarischen Handlungen in der
Ukraine umgehend einzustellen und sdmtliche Streitkrédfte und das gesamte militirische
Gerit bedingungslos aus dem gesamten international anerkannten Hoheitsgebiet der
Ukraine abzuziehen, wie es der Internationale Gerichtshof am 16. Marz 2022
angeordnet hat;

bringt seine Empdrung und Entriistung iiber die gemeldeten Griueltaten zum Ausdruck,
darunter den wahllosen Beschuss von Stadten und Dorfern, Zwangsdeportationen, den
Einsatz verbotener Munition, Angriffe auf Zivilpersonen, die versuchen, iiber zuvor
vereinbarte humanitire Korridore aus den Konfliktgebieten zu fliechen, Hinrichtungen
von Zivilpersonen, sexuelle Gewalt, Vertreibungen und vorsétzliche Pliinderungen
sowie gezielte Angriffe auf Wohngebiete und zivile Infrastruktur wie Krankenhéuser,
medizinische Einrichtungen, Schulen, Unterkiinfte und Krankenwagen, die
moglicherweise allesamt schwere Verstofle gegen das humanitdre Volkerrecht
darstellen und Kriegsverbrechen seitens der Russischen Foderation und ihrer
Handlanger in der Ukraine darstellen, die bislang allesamt weder verfolgt noch bestraft
wurden;

verurteilt den schrecklichen und systematischen Einsatz sexueller und
geschlechtsspezifischer Gewalt als Kriegswaffe durch die russischen Streitkrédfte und
thre Handlanger aufs Schirfste und bekréftigt unter Hinweis auf die Resolution

1820 (2008) der Vereinten Nationen zur sexuellen Gewalt als Kriegswaffe, dass
Vergewaltigungen und andere Formen sexueller Gewalt Kriegsverbrechen, Verbrechen
gegen die Menschlichkeit oder die Tatbestandsmerkmale des Volkermords erfiillende
Handlungen darstellen kdnnen und dass die Verantwortlichen daher im Einklang mit
den Bestimmungen des Volkerrechts und des Romischen Statuts des IStGH,
insbesondere mit den Artikeln 7 und 8 des Statuts, strafrechtlich verfolgt werden
miissen; bedauert die geringen Fortschritte bei der wirksamen Verfolgung sexueller und
geschlechtsspezifischer Straftaten innerhalb des IStGH; ist der Ansicht, dass die Félle
der Opfer des rechtswidrigen Einmarschs in die Ukraine in dieser Hinsicht einen
Prazedenzfall schaffen konnten; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, die
durchgéngige Berticksichtigung der Geschlechtergleichstellung bei allen laufenden und
kiinftigen Ermittlungen zu unterstiitzen;

bekundet seine uneingeschrinkte Unterstiitzung flir die vom Ankléger des IStGH
eingeleitete Untersuchung zu mutmaBlichen Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Verbrechen des Volkermords in der Ukraine, fiir die Arbeit der
Untersuchungskommission des Amtes der Hohen Kommissarin fiir Menschenrechte und
fiir die Anstrengungen unabhdngiger Organisationen der Zivilgesellschaft zur Erhebung
und Sicherung von Beweisen flir Kriegsverbrechen; betont, dass ziigig gearbeitet
werden muss und rasch Fortschritte erzielt werden miissen, damit die notwendigen
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Beweise fiir die Untersuchungen und fiir die strafrechtliche Verfolgung aller Personen
gesichert werden, die flir die Genehmigung, das Begehen und die Verschleierung von
Kriegsverbrechen und anderen Menschenrechtsverletzungen und Versto3en gegen das
humanitére Volkerrecht verantwortlich sind; betont, dass aufgrund der anhaltenden
Kampfhandlungen die ernsthafte Gefahr besteht, dass Beweismittel im Zusammenhang
mit Kriegsverbrechen vernichtet werden und fiir die Ermittlungen von Kriegsverbrechen
in der Ukraine nicht gesammelt und sicher autbewahrt werden konnen; ist der
Auffassung, dass ein rasches Handeln von entscheidender Bedeutung ist, um alle
erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen, damit diejenigen, die in der Ukraine
Menschenrechtsverletzungen und Kriegsverbrechen begangen haben, zur Rechenschaft
gezogen werden;

fordert, dass der Ankldger des IStGH bei der Ermittlung und strafrechtlichen
Verfolgung von mutmaBlichen Tétern, die fiir Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und moglicherweise Volkermord verantwortlich sind, unterstiitzt wird,
indem politischer Beistand geleistet wird, alle vorliegenden Beweismittel zur
Verfligung gestellt werden, auch aus frei zugénglichen Quellen gewonnene
Erkenntnisse, Informationen und Daten, Satellitenbilder und abgehdérte Kommunikation,
und dem Gesamthaushalt des IStGH angemessene personelle und finanzielle
Ressourcen bereitgestellt werden, um seine Unabhdngigkeit und Unparteilichkeit in
vollem Umfang zu schiitzen;

begriifit und unterstiitzt uneingeschrinkt die Bemiihungen ukrainischer Staatsanwilte
und Ermittler, diejenigen, die fiir Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit verantwortlich sind, vor Gericht zu bringen, und fordert die EU-
Mitgliedstaaten, die internationale Gemeinschaft und die einschldgigen Institutionen
auf, die ukrainischen staatlichen Stellen dabei umfassend zu unterstiitzen;

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, jedwede erforderliche
Unterstiitzung zu leisten, um die Kapazititen und Ressourcen der ukrainischen Justiz zu
starken, damit Kriegsverbrechen wirksam untersucht und die Verantwortlichen vor
Gericht gestellt werden konnen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
die ukrainischen staatlichen Stellen dabei zu unterstiitzen, die wichtigsten Kriterien fiir
die Bekdmpfung der Straflosigkeit bei schweren Verbrechen gegen das Volkerrecht,
einschlielich Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit, auf
nationaler Ebene zu erfiillen

fordert die Organe und die Mitgliedstaaten der EU auf, alle erforderlichen Maflnahmen
in internationalen Institutionen und Verfahren sowie vor dem IStGH und anderen
geeigneten internationalen Gerichten zu ergreifen, um die strafrechtliche Verfolgung
des russischen und des belarussischen Regimes wegen Kriegsverbrechen, Verbrechen
gegen die Menschlichkeit, Volkermord und Verbrechen der Aggression zu unterstiitzen;
fordert dariiber hinaus, dass diese Ermittlungen und ihre anschlieBende Strafverfolgung
auch auf alle Angehorigen der russischen Streitkréfte und Staatsbediensteten angewandt
werden, die an Kriegsverbrechen beteiligt sind; begriiit daher die Untersuchungen und
Ermittlungen, die mehrere Mitgliedstaaten nach dem Weltrechtsprinzip zur
Unterstiitzung der Arbeit des IStGH eingeleitet haben; begriifit auBerdem das gednderte
Mandat der Beratenden Mission der Européischen Union fiir eine Reform des zivilen
Sicherheitssektors in der Ukraine (EUAM Ukraine), das es ihr ermdglichen wird, die
ukrainischen staatlichen Stellen bei der Untersuchung und Verfolgung der Verbrechen
gegen das Volkerrecht zu unterstiitzen, die im Zuge des russischen Einmarschs in die
Ukraine begangen wurden;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

fordert die russischen Staatsorgane auf, der gewaltsamen Verschleppung ukrainischer
Biirger unverziiglich ein Ende zu setzen und es den ukrainischen Biirgern, die in das
Hoheitsgebiet der Russischen Foderation verschleppt wurden, zu ermoglichen, sicher in
die Ukraine zuriickzukehren;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Beweise zu sammeln und eine Untersuchung des
Anklagers des IStGH zu unterstiitzen, damit festgestellt werden kann, ob die von den
russischen Streitkrdften und thren Handlangern in der Ukraine begangenen
Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit einem Volkermord
gleichkommen;

beharrt darauf, dass die Koordinierung der verschiedenen Mechanismen, die fiir die
Bekdampfung der Straflosigkeit bei Kriegsverbrechen in der Ukraine eingerichtet
wurden, verstiarkt werden muss, unter anderem durch ein internationales Treffen, in
dessen Rahmen die Beweiserhebung koordiniert und somit die Effizienz der Verfahren
der Rechenschaftspflicht verbessert werden soll; fordert die EU-Organe auf, diese
Koordinierungsbemiihungen zu unterstiitzen;

fordert die EU-Organe und insbesondere die Kommission auf, mit Unterstiitzung
bestehender multilateraler Foren wie der Vereinten Nationen und des Europarats
unverziiglich die Schaffung einer geeigneten Rechtsgrundlage zu unterstiitzen, damit
ein internationaler Sondergerichtshof fiir die Bestrafung des Verbrechens der
Aggression, das die politischen Fiihrer und militdrischen Befehlshaber Russlands und
seiner Verbiindeten gegen die Ukraine begangen haben, eingerichtet werden kann;
fordert die EU-Organe und insbesondere die Kommission auf, so bald wie moglich alle
erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen sowie administrative,
investigative und logistische Unterstiitzung fiir die Einrichtung dieses Gerichtshofs
bereitzustellen;

fordert die EU-Organe und insbesondere die Kommission auf, sich um politische
Unterstiitzung bei gleichgesinnten internationalen Partnern und Organisationen,
insbesondere der Generalversammlung der Vereinten Nationen, fiir die Einrichtung
dieses Gerichtshofs zu bemiihen;

begriifit die Einrichtung der gemeinsamen Ermittlungsgruppe durch Litauen, Polen und
die Ukraine, die von Eurojust koordiniert wird und an der erstmals die Anklagebehdrde
des IStGH beteiligt sein wird, um die Ermittlungs- und StrafverfolgungsmaB3nahmen in
den teilnehmenden Staaten sowie solche, die vor den IStGH gebracht werden konnten,
zu ermdglichen; fordert die Mitgliedstaaten auf, sich der gemeinsamen
Ermittlungsgruppe anzuschlieen;

begriifit den Vorschlag der Kommission vom 25. April 2022, das Mandat und die
operativen Aufgaben von Eurojust in Bezug auf die Analyse, Aufbewahrung und
Weitergabe von Beweismitteln zur Unterstiitzung von Ermittlungen und
Strafverfolgungsmafnahmen im Zusammenhang mit Kernverbrechen des
Volkerstrafrechts, insbesondere Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
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Kriegsverbrechen und damit zusammenhingenden Straftaten, zu erweitern'; fordert
Eurojust auf, diese neuen Befugnisse zu nutzen, um die zustdandigen Behorden der
Mitgliedstaaten bei der Analyse von Beweismitteln zu unterstiitzen, damit die
anschlieBende Zulédssigkeit solcher Beweismittel vor nationalen oder internationalen
Gerichten bzw. gleichwertigen Mechanismen sichergestellt wird; betont, dass die
Erweiterung des Mandats mit einer angemessenen Aufstockung der Mittel fiir Eurojust
einhergehen sollte;

betont, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten ihre Fahigkeiten und verfligbaren
rechtlichen Moglichkeiten in vollem Umfang nutzen miissen, damit die Téter von
Kriegsverbrechen zur Rechenschaft gezogen werden; begriifit in diesem Zusammenhang
die Bereitschaft von Europol, eine gemeinsame Ermittlungsgruppe zu unterstiitzen, und
fordert die Agentur auf, auf Ersuchen eng mit Eurojust zusammenzuarbeiten;

weist darauf hin, dass das Weltrechtsprinzip darauf abzielt, die Straflosigkeit von
Kriegsverbrechern zu verhindern, indem es allen Staaten ermoglicht, ihrer Pflicht
nachzukommen, Téter strafrechtlich zu verfolgen und zu bestrafen; hélt es fiir wichtig,
den Strafverfolgungs- und Justizbehdrden in den Mitgliedstaaten geeignete Instrumente
an die Hand zu geben, die es ihnen ermoglichen, die erforderlichen Beweise fiir die
Verurteilung von Kriegsverbrechern zu sammeln; fordert die Mitgliedstaaten auf, das
Weltrechtsprinzip wirksam fiir die Untersuchung und Verfolgung von Kriegsverbrechen
in der Ukraine zu nutzen und die Zusammenarbeit untereinander zu intensivieren, wobei
der Kommission eine koordinierende und fordernde Rolle zukommit;

fordert die Kommission erneut auf, einen EU-Aktionsplan zur Straflosigkeit mit einem
eigenen Kapitel zur Ukraine vorzulegen;

fordert die Kommission auf, eng mit dem IStGH und Eurojust im Rahmen seines
iiberarbeiteten Mandats zusammenzuarbeiten, was die Dokumentation von
Vergewaltigungen, Missbrauch und anderen Formen sexueller Gewalt in Kriegszeiten
in der Ukraine betrifft, unter anderem durch die Erhebung statistischer oder auf Muster
hinweisender Beweismittel von einschldgigen Sachverstdndigen und medizinischer und
pharmazeutischer Aufzeichnungen sowie durch die Suche nach und die Dokumentation
von Aufzeichnungen liber Vergewaltigungen im Krieg in der Ukraine, die online in der
Presse und in den sozialen Medien verd ffentlicht werden und die Ermittler zu Opfern
von Vergewaltigung und sexueller Gewalt fiihren konnen; fordert, dass diese Arbeit
durch dhnliche Anstrengungen in Fliichtlingslagern und, sofern méglich, vor Ort in der
Ukraine ergidnzt wird; fordert die EU sowie die Aufnahme- und Transitldnder auf, den
Zugang zu Diensten im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und den
damit verbundenen Rechten sicherzustellen, insbesondere zu Notfallverhiitung,
postexpositioneller Prophylaxe und zu Schwangerschaftsabbriichen, auch fiir
Uberlebende von Vergewaltigungen;

fordert die internationale Gemeinschaft auf, auch Umweltstraftaten, insbesondere
massive Umweltverschmutzung, einschlieBlich grenziiberschreitender Umweltschéden,
ernsthaft zu untersuchen und zu bestrafen, da Russland weiterhin Industrie- und

Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1727 des Europiischen Parlaments und
des Rates hinsichtlich der Erhebung, Sicherung und Analyse von Beweismitteln im
Zusammenhang mit Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen durch Eurojust (COM(2022)0187).
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

Brennstoffanlagen, die Strom- und Wasserversorgung, Abwassersysteme und andere
Einrichtungen ins Visier nimmt, was zu einer grof3flaichigen Kontamination und zur
Verwlistung von Feuchtgebieten, Wéldern, Nationalparks, Schutzgebieten,
einschlielich der einen Radius von 30 km umfassenden Sperrzone rund um
Tschernobyl, und Lebensraumen fiir gefihrdete und bedrohte Arten fiihrt und was mit
schwerwiegenden langfristigen Auswirkungen verbunden ist;

fordert nachdriicklich, dass die mutmaBlichen Pliinderungen und Zerstérungen von
Lebensmittellagern durch die russischen Streitkrédfte und ihre Handlanger untersucht
werden und ihre weltweiten Auswirkungen, insbesondere auf die Entwicklungsldnder,
die Lebensmittel einflihren, einer aussagekréftigen Bewertung unterzogen werden;

betont, wie wichtig IT-Gro3systeme der EU sind, damit verhindert wird, dass
Kriegsverbrecher flichen und unbemerkt in das Hoheitsgebiet der EU gelangen konnen;
ist davon liberzeugt, dass die laufende Reform des EU-Rechtsrahmens fiir den
Informationsaustausch zwischen Strafverfolgungsbehérden die Zusammenstellung
relevanter Informationen iiber Kriegsverbrecher in den Polizeidatenbanken einzelner
Mitgliedstaaten beschleunigen wird;

bedauert, dass die Interpol-Satzung keine Moglichkeit vorsieht, die Mitgliedschaft
auszusetzen, und fordert Interpol auf, den Zugang des russischen Nationalen
Zentralbiiros zu den Interpol-Datenbanken zumindest auszusetzen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Malnahmen zu unterstiitzen, die
die Schulung und Sensibilisierung von Menschenrechtsverteidigern sowie von Richtern
und Staatsanwélten in Bezug auf digitale Beweismittel und die digitale Erfassung von
Menschenrechtsverletzungen ermdglichen, damit vor nationalen und internationalen
Gerichten flir mehr Klarheit in Bezug auf die Zuldssigkeitskriterien gesorgt wird;

begriifit die Annahme des Gesetzentwurfs #7304 durch die Werchowna Rada, der die
Zulassung des IStGH fiir die Arbeit in der Ukraine vorsieht, und fordert die
ukrainischen staatlichen Stellen auf, die Bemiihungen um Rechenschaftspflicht bei
schwerwiegenden Verbrechen des Volkerstrafrechts zu unterstiitzen, indem die Ukraine
das Romische Statut des IStGH umgehend ratifiziert und offiziell Mitglied des IStGH
wird; fordert die ukrainischen staatlichen Stellen auf, die nationalen Rechtsvorschriften
und Verfahren der Ukraine mit dem Voélkerrecht in Einklang zu bringen und dadurch
die innerstaatlichen Rechtsmechanismen zu stirken, um der Straflosigkeit bei
Verbrechen entgegenzuwirken, die innerstaatlichen Rechtsvorschriften, insbesondere
das Strafgesetzbuch, mit dem internationalen Strafrecht und dem humanitiren
Volkerrecht zu harmonisieren und einen klaren und praktischen Rahmen fiir die
Zusammenarbeit mit dem [StGH und anderen Stellen, die in der Ukraine begangene
Straftaten untersuchen, zu schaffen; weist erneut darauf hin, dass alle Konfliktparteien
das humanitire Volkerrecht uneingeschréinkt achten miissen;

fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die internationale Gemeinschaft auf,
mehr finanzielle Ressourcen und technische Unterstiitzung fiir die Erhebung und
Speicherung der groBen Menge an Beweisen fiir Versto3e gegen das humanitire
Volkerrecht, Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit in der
Ukraine bereitzustellen; fordert die EU in diesem Zusammenhang auf, diesen Prozess
durch eine Aufstockung der Mittel aus dem Instrument fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt
zu unterstiitzen;
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begriilt die Sanktionspakete gegen Russland und betont, dass deren vollstdndige und
wirksame Umsetzung in der gesamten EU und durch die internationalen Verbiindeten
der EU nun eine Prioritit sein muss; fordert die rasche Annahme des sechsten
Sanktionspakets; fordert die Kommission auf, dringend ein Rechtsinstrument zu
schaffen, das es ermdglicht, eingefrorene russische Vermogenswerte und Gelder
einzuziehen, damit sie als Wiedergutmachung und fiir den Wiederaufbau der Ukraine
verwendet werden konnen;

bekundet seine tiefe Wertschitzung und Achtung der Arbeit und des Engagements der
ukrainischen Zivilgesellschaft, einschlieBlich ihrer Téatigkeit zur Dokumentation der
anhaltenden VerstoB3e in der Ukraine und ihres Eintretens fiir den Kampf gegen die
Straflosigkeit in der Ukraine; stellt fest, dass es im ukrainischen Hoheitsgebiet
zahlreiche nichtstaatliche Organisationen gibt, die sich darum bemiihen,
Kriegsverbrechen, einschlielich Massenvergewaltigungen wéhrend der Kriegszeit, zu
dokumentieren, und dass ihre Bemiihungen unterstiitzt und konsolidiert werden miissen;
fordert alle internationalen und nationalen Akteure, die mit der Rechenschaftspflicht
befasst sind, auf, bei der Unterstiitzung von Gerichtsverfahren eng mit der
Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten, unter anderem indem der Zugang zu
Informationen und die Kontaktaufnahme mit Opfern und betroffenen Gemeinschaften
verbessert werden, die Offenheit und Transparenz des Verfahrens sichergestellt wird
und dafiir Sorge getragen wird, dass die Zivilgesellschaft in die Reaktion auf die von
der Russischen Foderation begangenen Graueltaten eingebunden wird;

fordert die Mitgliedstaaten — auch durch ihre Teilnahme am Fiinften Ausschuss der
Generalversammlung der Vereinten Nationen — und die Vereinten Nationen
nachdriicklich auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die Untersuchungskommission des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen {iber ausreichende finanzielle Mittel
verfligt, um thr Mandat in all seinen Aspekten auf unabhingige Art und Weise ausiiben
zu koénnen;

bedauert zutiefst, dass beschlossen wurde, die Sonderbeobachtermission der OSZE fiir
die Ukraine zu beenden, nachdem auf der Tagung des Stdndigen Rates der OSZE am
31. Mirz 2022 kein Konsens tiber die Verldngerung des Mandats der Mission erzielt
wurde, und fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, jede Moglichkeit zu priifen,
wie der Mission das Mandat wieder erteilt werden kann;

beaufiragt seine Présidentin, diese EntschlieBung dem Vizeprisidenten der Kommission
und Hohen Vertreter der Union fiir AuBBen- und Sicherheitspolitik, dem Rat, der
Kommission und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie den
Vereinten Nationen, dem Europarat, der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, dem Présidenten, der Regierung und dem Parlament der
Ukraine, dem Prisidenten, der Regierung und dem Parlament der Russischen
Foderation und dem Chefankldger des IStGH zu libermitteln.

161
www.parlament.gv.at



www.parlament.gv.at



Europaisches Parlament %‘E e
2019-2024 e A

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0219

Auswirkungen des russischen Krieges in der Ukraine auf die Gesellschaft
und die Wirtschaft in der EU — Stirkung der Handlungsfihigkeit der EU

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 19. Mai 2022 zu den Auswirkungen
des russischen Krieges in der Ukraine auf die Gesellschaft und die Wirtschaft in der EU
— Stirkung der Handlungsfahigkeit der EU (2022/2653(RSP))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. April 2022 zu den Schlussfolgerungen
der Tagung des Européischen Rates vom 24./25. Mérz 2022 einschlieBlich der jiingsten
Entwicklungen des Krieges gegen die Ukraine und der EU-Sanktionen gegen Russland
und ihrer Umsetzung',

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 25. Mérz 2022,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 8. Mérz 2022 mit dem Titel

»REPowerEU: gemeinsames europdisches Vorgehen fiir erschwinglichere, sichere und
nachhaltige Energie* (COM(2022)0108),

- unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 27. Mai
2020 mit dem Titel ,,Identifying Europe’s recovery needs* (Ermittlung der Bediirfnisse
Europas fiir den Wiederautbau) (SWD(2020)0098),

— unter Hinweis auf den Bericht des Internationalen Wéhrungsfonds (IWF) iiber den
regionalen Wirtschaftsausblick vom 22. April 2022 mit dem Titel ,,Europe: War Sets
Back the European Recovery* (Europa: Krieg wirft die Erholung in Europa zuriick),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Mérz 2022 zu dem Erfordernis eines
vordringlichen Aktionsplans der EU zur Sicherstellung der Erndhrungssicherheit inner-
und auBerhalb der EU in Anbetracht des russischen Einmarschs in die Ukraine?,

—  unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Mai 2022 zu den Auswirkungen des
Krieges gegen die Ukraine auf Frauen?,

— unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Dezember 2020
zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Européischen Union und der

! Angenommene Texte, P9 TA(2022)0121.
2 Angenommene Texte, P9 TA(2022)0099.
3 Angenommene Texte, P9 TA(2022)0206.
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Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und
die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sowie tiber neue Eigenmittel, einschlielich eines
Fahrplans im Hinblick auf die Einflihrung neuer Eigenmittel',

unter Hinweis auf die EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 8. Juli 2021
iiber die Uberpriifung des makrodkonomischen Rechtsrahmens mit dem Ziel einer
besseren Wirkung auf die Realwirtschaft in Europa und einer gro3eren Transparenz der
Entscheidungsfindung und der demokratischen Rechenschaftspflicht?,

gestlitzt auf Artikel 132 Absitze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwdgung, dass Russland seit dem 24. Februar 2022 einen illegalen,
unprovozierten und ungerechtfertigten Angriffskrieg gegen die Ukraine fiihrt;

in der Erwdgung, dass die russische Invasion der Ukraine eine gro3e humanitire Krise
darstellt, von der Millionen von Menschen betroffen sind und die unweigerlich einen
schweren wirtschaftlichen Schock von ungewisser Dauer und Gro3enordnung in der EU
zur Folge haben wird;

in der Erwdgung, dass die schwerwiegendsten Folgen des Krieges in der Ukraine die
Todesopfer und die humanitire Krise im Zusammenhang mit der gro8en Zahl belagerter
und vertriebener Menschen sind; in der Erwdgung, dass nach Angaben des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen flir Fliichtlinge bis zum 5. Mai 2022 mehr als

5,7 Millionen Menschen aus der Ukraine geflohen waren, wobei derzeit mehr als 85 %
von ihnen in einem EU-Land untergebracht sind; in der Erwagung, dass die Belastung
im Zusammenhang mit der humanitaren Krise zu einem grof3en Teil von den an die
Ukraine angrenzenden Mitgliedstaaten getragen wird;

in der Erwdgung, dass die durch den Konflikt verursachten Umweltauswirkungen
infolge von Bombenangriffen, Ol- und Gaslecks sowie Zwischenfillen in
Chemiefabriken und Kernkraftwerken fiir die Bevolkerung sowohl in der Ukraine als
auch in der EU ein ernsthaftes Problem darstellen; in der Erwédgung, dass die EU zum
Schutz vor Umweltschidden, zur Behebung der durch den Krieg verursachten
Umweltschdden und zur Ahndung von Umweltstraftaten beitragen muss, da diese
unweigerlich lang anhaltende Folgen haben werden;

in der Erwégung, dass Russland einseitig beschlossen hat, die Gasversorgung
Bulgariens und Polens einzustellen; in der Erwégung, dass eine wachsende Zahl von
EU-Mitgliedstaaten bereits ihre Unterstiitzung fiir ein vollstindiges Energieembargo
gegen Russland zum Ausdruck gebracht hat, um dieser Erpressung zu entgehen;

in der Erwidgung, dass die Sanktionen schwerwiegende Auswirkungen auf die russische
Wirtschaft haben (laut IWF: Riickgang des BIP um 8,5 % und Inflation von 21,3 % im
Jahr 2022); in der Erwédgung, dass das Regime durch die europdischen Kiufe fossiler
Brennstoffe aus Russland, fiir deren Lieferung bis zu 800 Mio. EUR pro Tag an
Russland gezahlt werden, nach wie vor Mittel erhélt, die zur Finanzierung des Krieges
beitragen; in der Erwigung, dass die Kommission einen ehrgeizigen Plan vorgelegt hat,
um die Einfuhr von russischem Ol innerhalb von sechs Monaten und von
Raffinerieprodukten bis Ende des Jahres zu verbieten;

ABI. L 433 I vom 22.12.2020, S. 28.
ABIL. C99 vom 1,3.2022, S. 191.
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in der Erwagung, dass der wirtschaftliche Kontext in Verbindung mit den
Auswirkungen der notwendigen Sanktionen schwerwiegende Auswirkungen auf die
soziale und wirtschaftliche Lage haben wird, und zwar unter anderem auf die
Arbeitsmérkte der EU und die Lebensbedingungen; in der Erwégung, dass die durch
den Krieg verursachte Krise das Wachstum und die Beschiftigung beeintridchtigen
konnte, unter anderem durch die Auswirkungen auf die Finanzmérkte,
Energieknappheit, einen weiteren Druck auf die Energiepreise, anhaltende Engpésse in
der Lieferkette und Vertrauenseffekte;

in der Erwdgung, dass die Verbraucherpreisinflation in der EU in vielen Léandern ein
Niveau erreicht hat, das es seit den 1970er Jahren nicht mehr gegeben hat, und im April
2022 mit 7,5 % den hochsten Stand seit Einfithrung der gemeinsamen Wéhrung erreicht
hat, was vor allem auf die Preissteigerungen bei fossilen Energietrdgern zuriickzufiihren
ist; in der Erwédgung, dass dies zu einem Anstieg der Agrarpreise geflihrt hat; in der
Erwagung, dass die Inflationsrate (harmonisierter Verbraucherpreisindex — HVPI) der
jiingsten Prognose der EZB fiir das Euro-Wahrungsgebiet zufolge von durchschnittlich
5,1 % im Jahr 2022 auf 2,1 % im Jahr 2023 und 1,9 % im Jahr 2024 sinken wird;

in der Erwdgung, dass die zunehmende Inflation und insbesondere der rasche Anstieg
der Nahrungsmittel- und Energiepreise in der EU die am stirksten gefiahrdeten
Bevolkerungsgruppen treffen und die Ungleichheit, die Armut und die Energiearmut
weiter verschirfen; in der Erwédgung, dass die Lohne voraussichtlich nicht so schnell
steigen werden wie die Inflation, weshalb die Arbeitnehmer an Kaufkraft verlieren und
sich ihre Lebensbedingungen in den ndchsten Monaten womdoglich verschlechtern; in
der Erwégung, dass dies auch einen groeren Druck auf die sozialpolitischen
Kapazitdten sowie auf automatische Stabilisatoren wie nationale
Arbeitslosenprogramme ausiiben wird; in der Erwigung, dass das von der Kommission
verabschiedete Europdische Instrument zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der
Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) ein Erfolg war;

in der Erwédgung, dass sich das weltweite Wachstum laut dem Weltwirtschaftsausblick
des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) vom April 2022 von schitzungsweise 6,1 %
im Jahr 2021 auf 3,6 % in den Jahren 2022 und 2023 verlangsamen wird, was 0,8 bzw.
0,2 Prozentpunkte weniger ist als im Januar prognostiziert; in der Erwégung, dass das
Wachstum im Euro-Wahrungsgebiet von schitzungsweise 5,3 % im Jahr 2021 auf

2,8 % im Jahr 2022 und 2,3 % im Jahr 2023 zuriickgehen wird;

in der Erwdgung, dass die weitverbreitete Nutzung von Programmen zur Erhaltung von
Arbeitspldtzen wihrend der Pandemie dem Vorschlag der Kommission fiir einen
gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2022 zufolge dazu beigetragen hat, dass die
Arbeitslosigkeit im Jahr 2021 nur relativ gering — um 0,4 % — angestiegen ist, wiahrend
die Arbeitslosigkeit im Jahr 2020 noch um 6 % gestiegen war';

in der Erwdgung, dass kleine und mittlere Unternehmen (KMU) grof3ere
Schwierigkeiten haben, Finanzmittel zu erhalten als gro3e Unternehmen; in der
Erwigung, dass es fiir KMU aufgrund von Verwaltungsverfahren besonders schwierig
ist, Zugang zu 6ffentlichen Mitteln zu erhalten; in der Erwdgung, dass bei allen
Bedingungen fiir den Zugang von KMU zu finanzieller Unterstiitzung notwendiger
Vereinfachungen der Verfahren Rechnung getragen werden sollte;

Vorschlag der Kommission vom 24. November 2021 fiir einen gemeinsamen
Beschiftigungsbericht 2022 (COM(2021)0743).
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in der Erwégung, dass Europa mit neuen Herausforderungen konfrontiert ist, etwa mit
zunehmender Ungleichheit zwischen den verschiedenen Generationen, weniger
Moglichkeiten und Ressourcen in den Bereichen Soziales, Gesundheit, Wirtschaft und
Umwelt, territorialen Unterschieden und dem ungleichen Zugang zu grundlegenden
Sozial- und Gesundheitsdiensten, Arbeitsplitzen, Geschiftsmoglichkeiten und sozialer
Infrastruktur; in der Erwégung, dass im Jahr 2020 96,5 Millionen Menschen in der EU
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht waren, was 21,9 % der EU-Bevolkerung
entspricht; in der Erwédgung, dass Armut und soziale Ausgrenzung in den letzten zehn
Jahren zuriickgegangen sind; in der Erwdgung, dass ein weiterer Riickgang erforderlich
ist; in der Erwégung, dass die Verringerung von Ungleichheit in der gemeinsamen
Verantwortung der EU und der Mitgliedstaaten liegt; in der Erwagung, dass die
Ursachen langfristiger wirtschaftlicher und sozialer Ungleichgewichte angegangen
werden sollten;

in der Erwdgung, dass im Jahr 2018 etwa 34 Millionen Européerinnen und Européer
angaben, dass sie nicht in der Lage waren, ihre Wohnung bzw. ihr Haus angemessen zu
heizen, und dass in einer EU-weiten Erhebung aus dem Jahr 2019 6,9 % der
Bevolkerung der Union erklirten, dass sie es sich nicht leisten konnen, ihre Wohnung
bzw. ihr Haus ausreichend zu heizen;

in der Erwdgung, dass robuste Sozialschutzsysteme wesentlich fiir die soziale Resilienz
in Krisenzeiten sind; in der Erwégung, dass die wichtigste soziale Folge in Europa ein
Anstieg der Lebenshaltungskosten und des Preisniveaus von Waren und
Dienstleistungen ist, wodurch Menschenrechte wie der Zugang zu Nahrungsmitteln,
Wohnraum, Kleidung und Bildung, giinstige Arbeitsbedingungen und der Schutz vor
Arbeitslosigkeit sowie der Zugang zu medizinischer Versorgung bedroht sind;

in der Erwdgung, dass im Aktionsplan zur européischen Séule sozialer Rechte das Ziel
fiir die EU festgelegt wurde, die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Menschen um mindestens 15 Millionen zu verringern, und dass er eine Reihe
von Vorschlidgen enthélt, um dieses Ziel bis 2030 zu verwirklichen; in der Erwédgung,
dass die Verwirklichung des Ziels angesichts der fiir die kommenden Monate
prognostizierten Zunahme von Armut und Arbeitslosigkeit im aktuellen Kontext eine
noch grofBere Herausforderung darstellen wird; in der Erwégung, dass die
Sozialschutzsysteme enorm unter Druck stehen, die sozialen Auswirkungen der Krise
abzufedern, Fliichtlinge zu unterstiitzen und fiir menschenwiirdige Lebensbedingungen
und den Zugang zu hochwertigen grundlegenden Dienstleistungen wie Gesundheit,
Bildung und Wohnraum fiir alle zu sorgen;

in der Erwdgung, dass Schitzungen der Internationalen Energieagentur zufolge die
Gewinniiberschiisse im Jahr 2022 200 Mrd. EUR' betragen werden; in der Erwiigung,
dass die Agentur auch erkldrte, dass im Wege voriibergehender steuerlicher
MaBnahmen in Bezug auf Zufallsgewinne 6ffentliche Einnahmen zur Verfligung
gestellt werden konnten, um hohere Energierechnungen teilweise auszugleichen; in der
Erwégung, dass die Kommission im Mérz 2022 Leitlinien fiir die Einfiihrung befristeter

https://www.iea.org/reports/a-10-point-plan-to-reduce-the-european-unions-reliance-on-russian-
natural-gas
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steuerlicher MaBnahmen in Bezug auf Zufallsgewinne vorgeschlagen hat!;

in der Erwdgung, dass der russische Krieg in der Ukraine die Entschlossenheit, Einheit
und Stirke der EU bei der Verteidigung demokratischer Werte unter Beweis gestellt
hat; in der Erwigung, dass er auch gezeigt hat, dass wirtschaftliche, soziale und
institutionelle Reformen der EU erforderlich sind, um die globalen Folgen des
militdrischen Angriffs Russlands bewaltigen zu kdnnen; in der Erwédgung, dass es
unabdingbar ist, die iiberzeugende bislang erzielte Einigkeit und Solidaritdt der Union
aufrechtzuerhalten, indem alle verfligbaren nichtmilitdrischen Instrumente eingesetzt
werden, um die russische Aggression gegen die Ukraine zu unterbinden und den
unmittelbaren Auswirkungen innerhalb der EU mit kollektiven Mitteln
entgegenzuwirken sowie die laufende legislative Agenda voranzutreiben, die darauf
abzielt, die soziale, wirtschaftliche und 6kologische Widerstandsfahigkeit der Union zu
verbessern, ungeachtet Putins Wunsch, die Union zu spalten und diese Anstrengungen
zunichte zu machen;

in der Erwdgung, dass das Funktionieren der sozialen Marktwirtschaft und des
Binnenmarktes sichergestellt werden muss, und zwar auch in Krisenzeiten, damit sie ihr
Potenzial zum Nutzen der europdischen Verbraucher voll entfalten und zur Steigerung
der Produktivitdt, der Wettbewerbsfahigkeit der europédischen Unternehmen und der
Schaffung hochwertiger Arbeitsplédtze beitragen konnen;

in der Erwdgung, dass die Kommission konkrete Mallnahmen zur Verwirklichung von
REPowerEU vorgelegt hat;

in der Erwdgung, dass die EU auf der Weltbiihne zu einer echten Macht werden muss,
die in der Lage ist, eigenméchtig zu handeln und zu entscheiden, insbesondere in den
Bereichen Verteidigung, Energie, Landwirtschaft, Aquakultur und Industrie;

in der Erwdgung, dass der Zugang zu sexueller und reproduktiver Gesundheit und den
damit verbundenen Rechten auch fiir Fliichtlinge, die in der EU ankommen, immer
schwieriger wird; in der Erwédgung, dass sich die EU fiir die Forderung, den Schutz und
die Verwirklichung des Rechts jeder Person, jeder Frau und jedes Médchens einsetzt,
iiber Angelegenheiten, die mit ihrer Sexualitdt und ihren sexuellen und reproduktiven
Rechten zusammenhingen, die vollstdndige Kontrolle zu behalten und frei und
verantwortungsbewusst liber diese Fragen zu entscheiden, ohne dabei Diskriminierung,
Zwang oder Gewalt ausgesetzt zu sein;

Allgemeine Erwagungen

1.

bekundet seine Solidaritdt mit dem ukrainischen Volk und nimmt zur Kenntnis, dass ein
aktiver Krieg an den unmittelbaren Grenzen der EU schwerwiegende Folgen fiir die
Gesellschaft und die Wirtschaft in Europa hat; ist sich voll und ganz bewusst, dass es
fiir Demokratie und Freiheit kein Aquivalent in Form von Geld oder sozialem
Wohlergehen gibt; verurteilt erneut aufs Schérfste den rechtswidrigen, grundlosen und
ungerechtfertigten militirischen Uberfall der Russischen Foderation auf die Ukraine
und ihren Einmarsch in das Land sowie die Beteiligung von Belarus daran;

Mitteilung der Kommission vom 8. Mirz 2022 mit dem Titel ,,REPowerEU:
gemeinsames europdisches Vorgehen fiir erschwinglichere, sichere und nachhaltige
Energie* (COM(2022)0108).
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betont, dass der militdrische Angriff Russlands auf die Ukraine und die begriindeten
Sanktionen der EU gegen Russland und Belarus die wirtschaftliche Erholung der EU
nach der Pandemie beeintrachtigen und eine ernsthafte Bedrohung fiir ihre Aufbau- und
Resilienzstrategie sowie flr die Integritdt des Binnenmarkts darstellen;

betont, dass der derzeitige Krieg gegen die Ukraine die ohnehin schon schwere
Energiepreiskrise in ganz Europa noch verschérft hat, was sich unmittelbar negativ auf
die Kaufkraft aller EU-Biirger und auf die KMU auswirkt; weist darauf hin, dass die
heutigen hohen Gas- und Strompreise die meisten Mitgliedstaaten betreffen, wenn auch
in unterschiedlichem Ausmal} und zu unterschiedlichen Zeiten, und dass der derzeitige
Preisanstieg ein rasches Eingreifen erfordert, um die soziokonomischen Folgen
mithilfe einer koordinierten wirtschafts- und sozialpolitischen Reaktion zu erkennen
und zu verhindern;

betont, wie wichtig es ist, die Energiesouverinitit und die Unabhéngigkeit von
russischen Lieferungen und eine groBere strategische Autonomie und Energiesicherheit
durch die Modernisierung und Sicherstellung umfangreicher Investitionen in die
Energieinfrastruktur der EU, einschlieBlich der Verbundnetze und der
grenziiberschreitenden Infrastruktur fiir die Erzeugung erneuerbarer Energien, und in
die Energieeftizienz sicherzustellen;

ist davon liberzeugt, dass die Solidaritatskapazitdten der Union in Krisenzeiten weiter
gestirkt werden miissen; fordert die Kommission und den Rat auf, sich fiir den Fall
bereit zu halten, dass die negativen Auswirkungen der Krise durch die bestehenden
Programme nicht ausreichend aufgefangen werden konnen, und mit Entschlossenheit,
Einigkeit und Schnelligkeit sowie in Solidaritit mit den von dieser neuen schweren
Krise Betroffenen zu reagieren, um Haushalte und Unternehmen, insbesondere KMU,
zu unterstiitzen; betont, dass eine entschlossene, koordinierte und solidarische
europdische Reaktion von entscheidender Bedeutung ist, um die Ausbreitung der Krise
einzuddmmen, indem ihre wirtschaftlichen und sozialen Folgen erkannt, verhindert und
abgemildert werden, und so die Unterstiitzung der européischen Biirger fiir die
MaBnahmen gegen Russland und fiir die anderen Maflnahmen, die zur Unterstiitzung
der Ukrainer bei ihrer Verteidigung erforderlich sind, aufrechtzuerhalten; fordert die
EU-Organe auf, der Ukraine im Einklang mit Artikel 49 des Vertrags tiber die
Europiische Union und auf der Grundlage ihrer Verdienste den Status eines EU-
Beitrittskandidaten zu gewihren;

betont seine uneingeschrinkte Unterstiitzung fiir die Ukraine und das ukrainische Volk;
betont, dass der Europidische Rat die fiinf gegen Russland verhdngten Sanktionspakete
billigen muss, und fordert ihre rasche und wirksame Umsetzung; fordert die
Mitgliedstaaten auf, dringend das von der Kommission vorgeschlagene sechste
Sanktionspaket anzunehmen, einschlielich eines Verbots der Einfuhr von russischem
Ol; bekriftigt seine Forderung, dass gegen Einfuhren von Ol, Kohle, Kernbrennstoff
und Gas aus Russland mit sofortiger Wirkung ein vollstindiges Embargo verhdngt wird
und dass die Erdgasfernleitungen Nord Stream 1 und Nord Stream 2 vollstdndig
aufgegeben werden; fordert, dass dringend Maflnahmen zur Begrenzung des Schadens
im Zusammenhang mit den Sanktionen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass die
Last dieser politischen Entscheidungen nicht von den Arbeitnehmern und Haushalten
getragen werden muss;

unterstiitzt die weltweiten Bemiihungen zur Unterstiitzung der Ukraine, insbesondere
iiber die G7, und fordert einen Schuldenerlass fiir die Ukraine; fordert die Kommission
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und die Mitgliedstaaten auf, die Arbeit an einem Solidaritdts-Treuhandfonds flir die
Ukraine und der Strategie fiir den Wiederaufbau der Ukraine nach dem Krieg zu leiten;
weist darauf hin, dass es seit Langem den Standpunkt vertritt, dass das Parlament
umfassend an der Einrichtung und Beaufsichtigung von EU-Treuhandfonds und den
damit verbundenen operativen Beschliissen beteiligt werden muss;

fordert den Rat auf, die Liste der Personen zu erweitern, gegen die sich die EU-
Sanktionen unmittelbar richten, einschlieBlich russischer Oligarchen, und dabei die
Liste von 6 000 Personen zu beriicksichtigen, die von Nawalnys Stiftung vorgelegt
wurde; fordert eine Ausweitung der EU-Sanktionen auf mit Russland verbundene
Medienunternehmen, die in der EU tétig sind, insbesondere die ,,Nachrichtenagentur*
InfoRos, die mit der GRU verbunden ist;

stellt fest, dass ehemalige Politiker wie Esko Aho, Frangois Fillon und Wolfgang
Schiissel kiirzlich von ihren Amtern in russischen Unternehmen zuriickgetreten sind,
und fordert nachdriicklich, dass andere Politiker, wie Karin Kneissl und Gerhard
Schroder, dies ebenfalls tun; fordert den Rat ferner auf, die Liste der Personen, gegen
die EU-Sanktionen verhdngt wurden, auf die europdischen Mitglieder der
Leitungsorgane grof3er russischer Unternehmen und auf Politiker, die nach wie vor Geld
aus Russland erhalten, auszuweiten;

Abgestimmte Bewaltigung der wirtschaftlichen und sozialen Krise

10.

11.

12.

ist davon liberzeugt, dass eine wirksame Reaktion auf kurze Sicht darin besteht, dazu
beizutragen, die Auswirkungen der hohen Energiepreise auf Haushalte und
Unternehmen abzuschwichen sowie die Kaufkraft, eine hochwertige Beschéftigung und
offentliche Dienstleistungen aufrechtzuerhalten und zugleich die Umsetzung des
europiischen Griinen Deals und des gerechten Ubergangs sowie des digitalen und des
griinen Wandels fortzusetzen sowie den Aktionsplan zur europdischen Séule sozialer
Rechte zu stérken; fordert, dass der Energiebinnenmarkt gestédrkt wird, um
Abhédngigkeiten der EU zu beseitigen, ohne neue zu schaffen;

betont erneut, dass die Energieressourcen, -technologien und -versorgungswege
diversifiziert werden miissen, eine Anbieterabhidngigkeit vermieden werden muss und
ein umfassender Plan fiir 6ffentliche und private Investitionen in Energieeffizienz und
erneuerbare Energiequellen sowie nachhaltige langfristige 6ffentliche Investitionen in
die Bewiltigung des Klimawandels und des Problems der Energieversorgung aufgestellt
werden muss; fordert die Kommission daher auf, die Planung und Finanzierung der
Energieeffizienz und der erneuerbaren Energietréger, insbesondere von grilnem
Wasserstoff, besser zu koordinieren; fordert, dass Subventionen fiir fossile Brennstoffe
rasch abgeschafft werden;

bekriftigt die Einschitzung der Kommission, dass zusétzliche jahrliche Investitionen in
dreistelliger Milliardenhdhe' erforderlich sind, um die Herausforderungen und Chancen
des digitalen und des griinen Wandels, des gerechten Ubergangs sowie des
wirtschaftlichen und sozialen Aufbaus zu bewiltigen; betont deshalb, dass ein hoheres
Investitionsniveau stabilisiert und die Aufwértskonvergenz in der EU {iber viele Jahre
hinweg verbessert werden muss;

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 27. Mai 2020 mit dem Titel
,ldentifying Europe’s recovery needs* (Ermittlung der Bediirfnisse Europas fiir den
Wiederautbau) (SWD(2020)0098), S. 16.
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13.

14.

15.

16.

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, 6ffentliche Investitionen und
finanzielle Unterstiitzung, einschlieBlich 6ffentlicher finanzieller Unterstiitzung fir
Unternehmen, die im Rahmen der Flexibilisierung der Vorschriften iiber staatliche
Beihilfen gewéhrt wird, von einschldgigen Anforderungen im Zusammenhang mit
Zielen der 6ffentlichen Politik, insbesondere sozialen, 6kologischen und finanziellen
Anforderungen, abhingig zu machen, die von den Begiinstigten erfiillt werden sollten,
solange sie 6ffentliche Unterstiitzung erhalten, wobei ein fairer und offener
Wettbewerb, gleiche Wettbewerbsbedingungen filir die Unternehmen in der EU und die
Achtung der Grundprinzipien, auf denen der Binnenmarkt beruht, sicherzustellen sind;

stellt fest, dass es von entscheidender Bedeutung sein wird, die Auswirkungen
steigender Energiepreise auf finanziell schwichere Haushalte abzumildern, um die
Armutsquoten einzuddmmen; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre hoheren
Sozialausgaben, einschlieBlich Einkommensbeihilfen, wirksam und gezielt einzusetzen,
um die Auswirkungen des Anstiegs der Energiepreise, insbesondere auf
einkommensschwache Haushalte, abzufedern, und 6ffentliche MaBBnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz und zum Ausbau der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen wirksam und gezielt zu finanzieren; betont, dass bei dem
Lohnwachstum die langfristige Inflation und das Produktivititswachstum
beriicksichtigen werden sollten, damit die Kaufkraft der Haushalte erhalten bleibt;

schlieBt sich der Forderung des Rates an die Kommission an, Vorschldge zu
unterbreiten, wie dem Problem stark {iberhdhter Strompreise wirksam begegnet werden
kann, wiahrend gleichzeitig die Integritdt des Binnenmarkts gewahrt wird; weist auf die
kurzfristigen Optionen hin, die von der Kommission vorgestellt wurden (direkte
Unterstiitzung der Verbraucher durch Gutscheine, Steuervergiinstigungen oder ein
»Aggregator-/Alleinabnehmer-Modell®, staatliche Beihilfen, Besteuerung,
Preisobergrenzen und RegulierungsmafBinahmen wie Differenzvertriage), um die
Auswirkungen der auflergewohnlich hohen Preise auf Biirger und Unternehmen
abzufedern und gleichzeitig dem Ansteckungseftekt auf die Strommaérkte
entgegenzuwirken; ist besorgt liber einen potenziellen Marktmissbrauch; fordert die
Kommission auf, die Auswirkungen der Gaspreise auf das Funktionieren des
Strommarkts und insbesondere auf den Einfluss des Gaspreises auf den Endpreis zu
bewerten;

ist zutiefst besorgt tiber die Auswirkungen des russischen Krieges gegen die Ukraine
auf die Erndhrungssicherheit in der EU; betont, dass der Ansatz der EU in Bezug auf die
Erndhrungssicherheit dringend iiberpriift werden muss und die Kapazititen fiir
nachhaltige Produktion bei Bedarf erhht werden miissen, um die allgemeine
Abhingigkeit des Lebensmittelsystems der EU zu verringern und die Belastbarkeit der
Nahrungsmittelversorgungskette zu verbessern; weist darauf hin, dass in der
EntschlieBung des Parlaments vom 24. Mirz 2022 zu dem Erfordernis eines
vordringlichen Aktionsplans der EU zur Sicherstellung der Erndhrungssicherheit inner-
und auflerhalb der EU in Anbetracht des russischen Einmarschs in die Ukraine betont
wurde, dass sich der erhebliche Anstieg der Produktionskosten in hohem Maf3e im
Agrar- und Lebensmittelsektor niederschlidgt; weist warnend darauf hin, dass die von
vielen Landern angekiindigten Ausfuhrbeschrinkungen zu Preiserhdhungen fiihren, die
Mirkte destabilisieren, Hunger zur Folge haben und spekulativen Praktiken Vorschub
leisten konnen;
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Integration von vortbergehend aus der Ukraine vertriebenen Menschen

17.

18.

19.

20.

betont, dass der Krieg in der Ukraine und der dadurch bedingte Anstieg der
Lebenshaltungskosten sowie das Risiko der Arbeitslosigkeit die Lage von Familien,
Fliichtlingen, Frauen und Kindern, die von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht
sind, oder von Menschen, die Zugang zu hochwertiger Pflege bendtigen, weiter
verschirfen konnten, wenn keine angemessenen zusitzlichen Schutzmafnahmen
ergriffen werden; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre
Bemiihungen auf die Umsetzung der Européischen Garantie fiir Kinder auszurichten,
indem sichergestellt wird, dass Kinder, die aus der Ukraine flichen, gleichberechtigt mit
thren Altersgenossen in den Aufnahmeldndern Zugang zu kostenlosen, hochwertigen
Dienstleistungen haben, und die Mittel fiir die Européische Garantie fiir Kinder
dringend um einen angemessenen Betrag aufzustocken,;

ist der Ansicht, dass der Zugang zu umfassenden Gesundheitsdiensten fiir alle
Menschen, insbesondere Frauen und Maddchen mit Fliichtlingsstatus in der EU, die
Opfer von Kriegsverbrechen geworden sind, in allen Mitgliedstaaten gewihrleistet
werden muss; fordert die Mitgliedstaaten auf, voriibergehend vertriebene Ukrainerinnen
zu unterstiitzen, um sicherzustellen, dass sie allgemeinen Zugang zu qualitativ
hochwertiger sexueller und reproduktiver Gesundheitsflirsorge frei von
Diskriminierung, Zwang und Missbrauch haben, die Frage der Rechtsbehelfe anzugehen
und Menschenrechtsverletzungen, die sie betreffen, zu verhindern; begriifit die
Ankiindigung der Kommission, 1,5 Mio. EUR fiir ein spezielles Projekt bereitstellen zu
wollen, um den Bevdlkerungsfond der Vereinten Nationen dabei zu unterstiitzen,
Frauen und Midchen in der Ukraine zu helfen, indem Dienstleistungen im Bereich der
sexuellen und reproduktiven Gesundheit bereitgestellt werden;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, der Situation von unbegleiteten
Minderjdhrigen, von ihren Familien getrennten Kindern und Kindern aus Heimen in der
Ukraine besondere Aufmerksamkeit zu widmen, um sicherzustellen, dass ihre
unmittelbaren Bediirfnisse erfiillt werden, dass sie angemessen ermittelt und
nachverfolgt werden und dass die Daten zwischen den Mitgliedstaaten ausgetauscht
werden, um sie mit ihren Familien zusammenzufiihren oder sie spiter wieder in die
ukrainische Gesellschaft zu integrieren, wobei ihr Schutz vor Missbrauch und
Menschenhandel, insbesondere im Falle junger Frauen und Miadchen, sicherzustellen
ist;

hebt hervor, dass die COVID-19-Krise gezeigt hat, dass der Beitrag von
Wanderarbeitnehmern zur Stiitzung der europdischen Volkswirtschaften von
entscheidender Bedeutung ist; weist jedoch warnend darauf hin, dass
Wanderarbeitnehmer sehr haufig mit schlechten Arbeits- und Lebensbedingungen,
fehlendem Sozialschutz, einer Verweigerung der Vereinigungsfreiheit und der
Arbeitnehmerrechte, Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit konfrontiert sind, und
ist besorgt angesichts dessen, dass Fille von Ausbeutung der Arbeitskraft von
Menschen aus der Ukraine gemeldet wurden; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, diese Fille zu untersuchen und dafiir zu sorgen, dass die Rechte
ukrainischer Arbeitnehmer geschiitzt werden und ihre Integration unter
uneingeschriankter Achtung des geltenden Rechts, der Gleichheit und des
Diskriminierungsverbots erfolgt; ist der Ansicht, dass Gewerkschaften und
Organisationen der Zivilgesellschaft in der gesamten EU unterstiitzt werden miissen,
auch bei der Durchfithrung von Ma3inahmen zum Schutz der grundlegenden Arbeits-
und Sozialrechte von Fliichtlingen, zur Organisation und gewerkschaftlichen
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Organisation von Arbeitnehmern mit Fliichtlingsstatus und zur Starkung ihrer
Handlungskompetenz;

21. fordert die Kommission auf, den Mitgliedstaaten, die die Rechtsstaatlichkeit achten,
auch finanzielle Unterstiitzung flir die Aufnahme und Integration von Fliichtlingen in
die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt bereitzustellen, unter anderem fiir
Betreuungsdienste, Wohnraum, Nahrungsmittel, materielle Hilfe,
Ausbildungsprogramme und 6ffentliche Arbeitsverwaltungen; betont, dass Menschen
mit Behinderungen, die aus der Ukraine kommen, ein spezieller Schutz und eine
spezielle Betreuung geboten werden miissen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die
nationale Behorden, die Authahme-, Bildungs- und Beschiftigungszentren,
nichtstaatliche Organisationen und Wohltétigkeitsorganisationen bei der Nutzung des
EU-Instruments zur Erstellung von Kompetenzprofilen fiir Drittstaatsangehorige zu
unterstiitzen;

22. weist darauf hin, dass die Systeme der psychischen Gesundheit in der EU mehr
Finanzmittel erhalten miissen und dass eine psychologische Betreuung fiir die
allgemeine Bevolkerung moglicherweise nur schwer zugénglich ist und der Zugang
verbessert werden sollte; betont, dass diese Betreuung fiir Fliichtlinge und andere
Migranten noch schwerer zuginglich ist; ist der Ansicht, dass es von entscheidender
Bedeutung sein wird, die Mittel flir klinische Dienstleistungen im Bereich der
psychischen Gesundheit erheblich aufzustocken, um Fliichtlinge bei der Bewiéltigung
von Traumata zu unterstiitzen, und dass auch nichtklinische Ansétze in Partnerschaft
mit Schulen, lokalen Basisorganisationen und anderen Einrichtungen verfolgt werden
miissen;

Ein neues Resilienzpaket fur die EU
Ein Paket zur Erh6éhung der sozialen Resilienz der Menschen

23. Dbetont, dass sich die wirtschaftliche und soziale Lage in der EU in den kommenden
Monaten aufgrund einer Kombination aus noch hoheren Energiepreisen und folglich
hoheren Heizkosten und einer hoheren Inflation bei anderen Giitern und
Dienstleistungen voraussichtlich noch weiter verschlechtern wird; weist erneut darauf
hin, dass die Gesundheitsrisiken weiterhin tiberwacht werden sollten; hélt es fiir
wichtig, dass die EU dieser Verschlechterung zuvorkommt und bis zum Sommer 2022
einen politischen Rahmen und konkrete Initiativen flir die Mitgliedstaaten auf den Weg
bringt, die auf die Unterstiitzung der am stirksten gefihrdeten Bevolkerungsgruppen
abzielen sollten; schlieBt sich der Forderung des Rates an die Mitgliedstaaten und die
Kommission an, mit Blick auf den ndchsten Winter dringend die erforderlichen
Solidaritdts- und Ausgleichsmechanismen zu schaffen und bei der Umsetzung
gemeinsamer MaBBnahmen zusammenzuarbeiten;

24. fordert ein befristetes europdisches Paket zur Erh6hung der sozialen Resilienz, mit dem
verschiedene Mafinahmen und Mittel zur Starkung der Wohlfahrts- und
Sozialschutzsysteme in der EU koordiniert werden und in dem unter anderem
vorgesehen ist, das SURE fortzusetzen und zu refinanzieren, solange die
soziobkonomischen Folgen des Krieges weiterhin negative Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt haben, und eine soziale Rettungsfazilitdt mit verstarkter offentlicher
Unterstiitzung fiir bestehende Instrumente einzurichten, die sich an die Armsten unserer
Gesellschaft richten; fordert dariiber hinaus die rasche Annahme des Klima-
Sozialfonds; fordert mehr Investitionen in Klima-Sozialma3nahmen; fordert die
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25.

26.

27.

28.

29.

Mitgliedstaaten auf, bei Bedarf eine voriibergehende Aussetzung der nationalen
Mietindexierungsregelungen in Erwégung zu ziehen;

fordert die Kommission auf, eine Folgeveranstaltung zu dem Sozialgipfel von Porto zu
organisieren, an der die EU-Organe und die Sozialpartner teilnehmen, um die
Herausforderungen zu erdrtern, die sich aus der auBBergewohnlichen Situation ergeben,
in der wir uns angesichts der steigenden Inflation und ihrer sozialen Folgen befinden,
insbesondere in Bezug auf die Lebensbedingungen, eine gerechte Umverteilung des
Wohlstands zwischen den verschiedenen Gesellschaftsgruppen und menschenwiirdige
Lohne, und um an einer Aktualisierung des Aktionsplans zur européischen Séule
sozialer Rechte zu arbeiten und so sicherzustellen, dass die gesteckten Ziele erreicht
werden, indem bei Bedarf zusitzliche Vorschlidge umgesetzt und/oder finanzielle Mittel
bereitgestellt werden;

betont, dass die Kommission einen Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zu einem
Rahmen fiir Mindesteinkommensregelungen vorlegen wird, mit dem das Ziel verfolgt
wird, das Recht auf ein menschenwiirdiges Leben zu wahren, die Armut zu beseitigen
und die Fragen der Angemessenheit und Abdeckung zu behandeln, einschlieBlich eines
Regressionsverbots, da dies dringend erforderlich ist; weist darauf hin, dass die
Kommission in den ldnderspezifischen Empfehlungen Mindesteinkommensregelungen
empfohlen und darauf hingewiesen hat, dass das Mindesteinkommen nicht in allen
Mitgliedstaaten iiber der Armutsgrenze liegt; fordert dariiber hinaus die Einflihrung von
Beihilfen fiir den Erwerb von Qualifikationen, die Bediirftigen, die eine
Berufsausbildung oder ein Hochschulstudium absolvieren mochten, zur Deckung der
Ausbildungskosten und des Grundbedarfs gewéhrt werden;

weist darauf hin, dass junge Menschen in Bezug auf Beschiftigung, allgemeine und
berufliche Bildung und psychisches Wohlbefinden besonders stark von der COVID-19-
Krise betroffen sind; befiirchtet, dass die wirtschaftlichen Folgen der derzeitigen Krise
infolge der Aggression Russlands in der Ukraine dazu fithren kénnen, dass noch mehr
junge Menschen in Europa arbeitslos werden, was langfristige soziookonomische
Folgen haben wird;

weist darauf hin, dass das Recht auf einen angemessenen Lebensstandard, einschlieBlich
Wohnraum, in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte verankert ist; warnt
davor, dass der Wohnungsmarkt in der EU noch starker unter Druck geraten wird, und
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf, durch die in den nationalen
Reformprogrammen enthaltenen nationalen Pléne fiir erschwinglichen Wohnraum
darauf hinzuwirken, dass der Zugang zu angemessenem und erschwinglichem
Wohnraum fiir alle sichergestellt wird; begriilt in diesem Zusammenhang die
Europiische Plattform zur Bekdmpfung von Obdachlosigkeit;

warnt vor den Auswirkungen des anhaltenden Krieges auf die globalen
Lebensmittelversorgungsketten und die Lebensmittelpreise und vor den Folgen fiir die
Kaufkraft; betont, dass angesichts der steigenden Lebensmittelpreise eine hohere
Mindestzuweisung fiir Mainahmen zur sozialen Inklusion im Rahmen des neuen
Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) sowie zusétzliche 3 % fliir MaBBnahmen im
Rahmen des Europdischen Hilfsfonds fiir die am starksten benachteiligten Personen
beschlossen wurden, und fordert die Mitgliedstaaten auf, mehr als den geméfl dem
ESF+ erforderlichen Mindestbetrag bereitzustellen;

Ein Paket zur wirtschaftlichen Entlastung von Unternehmen
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30.

31.

bekriftigt seine Forderung nach einem abgestimmten Vorgehen der EU, mit dem die
Folgen fiir Wirtschaft und Gesellschaft angegangen werden sollen, die der Krieg
Russlands gegen die Ukraine und die verhdngten Sanktionen mit sich bringen; schlagt
vor, ein Paket zur wirtschaftlichen Entlastung von Unternehmen zu schaffen, das auch
wirtschafts- und haushaltspolitische sowie legislative Elemente umfasst, ohne dass die
Klimaziele der EU fiir 2030 und 2050 dabei beeintrachtigt werden; ist der Ansicht, dass
ein solches Paket zumindest Folgendes umfassen sollte:

a.  Eine Analyse der Kommission im Einklang mit den Zielen der besseren
Rechtsetzung, in der die Bereiche ermittelt werden, die am stérksten von den
kumulativen Auswirkungen der hoheren Energie- und Rohstoffpreise und den
Auswirkungen des Krieges betroffen sind;

b.  Erhohung der Beihilfen fiir Unternehmen in diesen Wirtschaftszweigen durch
Gewdbhrleistung einer flexiblen Anwendung der Vorschriften iiber staatliche
Beihilfen bei gleichzeitiger Gewéhrleistung eines fairen Wettbewerbs
vorbehaltlich der einschldgigen verbindlichen Nachhaltigkeitsanforderungen, die
in die Geschéftsmodelle der Unternehmen integriert sind, wie z. B. Verbote von
Massenentlassungen, Steigerung der Energieeftizienz, zusitzliche Nutzung
erneuerbarer Energietrager und Ziele fiir die Verringerung des Einsatzes von
Primérrohstoffen;

c.  Annahme einer Diversifizierungsstrategie, um eine zuverlissige Versorgung mit
Grundstoffen und kritischen Rohstoffen wie Seltenerdmetallen sicherzustellen,
sowie Sicherstellung nachhaltiger Lieferketten im Einklang mit dem
Ubereinkommen von Paris;

d.  Gewidhrleistung der Energieunabhingigkeit von russischen Lieferungen und einer
grofleren strategischen Autonomie durch die Modernisierung und Sicherstellung
umfangreicher Investitionen in die Energieinfrastruktur der EU, einschlie3lich der
Verbundnetze und der grenziiberschreitenden Infrastruktur, der Erzeugung
erneuerbarer Energien und der Energieeffizienz;

e.  eine Aufstockung der EU-Garantie im Rahmen des Programms InvestEU, um die
Investitionen zur Unterstiitzung der europédischen KMU zu fordern, auch fiir
Zwecke der Kapitalunterstiitzung, und die Schaffung eines speziellen
Finanzierungsfensters flir Unternehmen, die von den Folgen des Krieges betroffen
sind, und fiir Projekte im Zusammenhang mit der Energieunabhidngigkeit, mit
denen die Energie- und Klimaziele dieses Programms unterstiitzt werden und die
mit neuen Mitteln finanziert werden;

unterstreicht die jiingsten Schlussfolgerungen des Rates, in denen die Mitgliedstaaten
und die Kommission aufgefordert werden, das Instrumentarium fiir staatliche Beihilfen,
einschlieBlich des neuen befristeten Krisenrahmens fiir staatliche Beihilfen, weiterhin
bestmoglich zu nutzen; betont in diesem Zusammenhang, dass es in dem von der
Kommission vorgelegten Rahmen fiir staatliche Beihilfen keinerlei Nachhaltigkeit oder
soziale Bedingungen gibt; fordert die EU-Organe und die Mitgliedstaaten auf, dafiir
Sorge zu tragen, dass die 6ffentliche finanzielle Unterstiitzung fiir Unternehmen zur
Bewiltigung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie und des Krieges an die
Bedingung geknlipft ist, dass die Mittel den Beschiftigten zugutekommen und die
begiinstigten Unternehmen davon absehen, ihrer Leitung Boni auszuzahlen, Steuern zu
hinterziehen, Dividenden auszuzahlen oder Aktienriickkaufprogramme anzubieten,
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32.

33.

solange sie diese Unterstiitzung erhalten;

begriilt die bevorstehende Annahme eines Notfallinstruments fiir den Binnenmarkt
durch die Kommission; fordert die Kommission nachdriicklich auf, in einen solchen
Rechtsrahmen Bestimmungen aufzunehmen, die dhnlich wie bei den Stresstests fiir
Finanzinstitute Belastbarkeitstests fiir Unternehmen vorsehen, die Risiken ihrer
Lieferkette erfassen und bewerten sowie potenzielle Reaktionen auf diese Risiken
bereitstellen, einschlieBlich externer Effekte sowie sozialer, umweltbezogener und
politischer Risiken.

weist erneut auf die Bedeutung eines gut funktionierenden Binnenmarkts hin, der das
Riickgrat der Wirtschaft der EU bildet; betont, dass der Einmarsch Russlands in die
Ukraine eine Reihe von Herausforderungen hinsichtlich der Widerstandsfahigkeit der
EU in Bezug auf Angebot und Nachfrage aufgezeigt hat, die sich auf ihre Industrie
auswirken und zu einer Fragmentierung des Binnenmarkts fiihren; fordert die
Kommission auf, neue Vorschlidge vorzulegen, um private Akteure zu Investitionen in
der EU anzuhalten und insbesondere den Binnenmarkt fiir Dienstleistungen zu stirken,
Fortschritte bei der Kapitalmarktunion und der Bankenunion zu erzielen und neue
Formen 6ffentlich-privater Partnerschaften zu nutzen, bei denen der Staat begrenzte
Finanzierungsrisiken iibernimmt, um mehr privatwirtschaftliche Investitionstatigkeiten
zu mobilisieren, wie etwa die COVID-19-Unterstiitzungsprogramme fiir KMU;

Starkung der Handlungsfahigkeit der EU

34.

35.

36.

hebt hervor, dass die europdischen Biirger bei der Reaktion auf die COVID-19-Krise
das Gefiihl hatten, dass die EU sie schiitzt und ihnen Perspektiven eréftnet,
insbesondere durch die Schaffung des Programms SURE und des Aufbauinstruments
NextGenerationEU (NGEU); unterstreicht, dass weder NGEU und die darin enthaltene
Autbau- und Resilienzfazilitdt noch die Flexibilitdt des derzeitigen mehrjdhrigen
Finanzrahmens (MFR) 2021-2027 ausreichen, um den durch den Krieg in der Ukraine
entstandenen Finanzbedarf vollstdndig zu decken; weist darauf hin, dass diese
Instrumente vom Umfang her weder darauf ausgelegt noch konzipiert waren, die neuen
Herausforderungen zu bewiltigen, die sich aus der Aggression und dem Uberfall
Russlands auf die Ukraine ergeben haben, und gleichzeitig Investitionen in die
Programme und Mafinahmen der EU mit wichtigen Prioritdten wie dem gerechten
Okologischen und digitalen Wandel aufrechtzuerhalten;

hélt es flir dringend notwendig, die bestehenden Finanzierungsmoglichkeiten, die
Flexibilitdt und die anderen Bestimmungen der MFR-Verordnung und der
Haushaltsordnung bestmoglich zu nutzen; ist jedoch davon tiberzeugt, dass im EU-
Haushalt zusitzliche Flexibilitdt vorgesehen werden muss, um auf unvorhergesehenen
und dringenden Bedarf reagieren zu konnen, unter anderem durch die vollstédndige
Nutzung von freigegebenen Betrdgen; fordert die Kommission auf, die Funktionsweise
des derzeitigen MFR eingehend zu iiberpriifen und so bald wie moglich, spétestens
jedoch im ersten Quartal 2023, einen Legislativvorschlag fiir eine umfassende
Uberarbeitung des MFR vorzulegen; erwartet, dass bei einer solchen Uberarbeitung die
langfristigen Auswirkungen des Krieges in der Ukraine sowie die ergriffenen
SofortmaBnahmen beriicksichtigt werden;

bekréftigt seine Bereitschaft, alle verfiigbaren Haushaltsinstrumente der EU zu
mobilisieren, um den Menschen, die vor dem Krieg in der Ukraine fliechen, die
groBBtmogliche finanzielle Unterstiitzung zukommen zu lassen, und weist nachdriicklich
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

darauf hin, dass eine solche Mobilisierung nicht zu Lasten bestehender Programme und
MaBnahmen gehen darf; fordert die Kommission auf, die zusitzlichen, noch nicht
zugewiesenen Mittel, insbesondere aus fritheren Programmplanungsrunden, zu
ermitteln, die mobilisiert werden konnen, um die Ukraine zu unterstiitzen und die
Folgen des Krieges zu bewiltigen;

begriilt den von der Kommission im Rahmen ihres neuen REPowerEU-Programms
skizzierten Plan, Europa angesichts der Invasion Russlands in die Ukraine lange vor
2030 von fossilen Brennstoffen aus Russland — vor allem von Erdgas — unabhéngig zu
machen; fordert die Kommission auf, zu priifen, wie dieses Programm zusammen mit
den nationalen Aufbau- und Resilienzpldnen genutzt werden kdnnte, um Investitionen
in die Energiewende zu fordern, einschlieBlich der Finanzierung linderiibergreifender
Projekte im Bereich der Energieversorgungssicherheit;

fordert die rasche Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzplidne, insbesondere
im Energiebereich, sowohl auf nationaler als auch auf européischer Ebene, ; ist der
festen Uberzeugung, damit die strategische Autonomie der EU gestiarkt werden sollte;

weist darauf hin, dass mehr als 200 Mrd. EUR an Darlehen noch nicht vergeben
wurden; fordert die Mitgliedstaaten daher auf, die Darlehen, die noch nicht im Rahmen
der Aufbau- und Resilienzfazilitit beantragt wurden, im Einklang mit der Verordnung
iiber die Autbau- und Resilienzfazilitidt zur Deckung der negativen wirtschaftlichen und
sozialen Kosten des Krieges zu verwenden,;

nimmt die Schlussfolgerungen des IWF zur Kenntnis, wonach sich Fiskalpolitik besser
eignet als Geldpolitik, um neue Schocks zu bewiltigen, und automatische fiskalische
Stabilisatoren frei wirken diirfen sollten, wihrend zusétzliche Mittel fiir humanitére
Hilfe unter anderem fiir Fliichtlinge und fiir Transfers an einkommensschwache
Haushalte und gezielte Unterstiitzung flir gefdhrdete, aber tragfihige Unternehmen
bereitgestellt werden;

nimmt die Mitteilung der Kommission iiber die haushaltspolitischen Leitlinien fiir
2023! zur Kenntnis sowie ihre Aufforderung, einen stiitzenden haushaltspolitischen
Kurs beizubehalten und gleichzeitig bereit zu sein, auf die sich weiterentwickelnde
wirtschaftliche und soziale Lage zu reagieren; erwartet, dass die Kommission eine
Reihe fiskalpolitischer MaBnahmen vorschldgt, um auf wirtschaftliche Schocks und
eine Zunahme der Armut zu reagieren; erwartet in dieser Hinsicht, dass die allgemeine
Ausweichklausel aktiviert bleibt, solange die zugrunde liegende Begriindung
fortbesteht; ist der Ansicht, dass eine Riickkehr zu den Haushaltsregeln unter den
derzeitigen Umstidnden unbeabsichtigte Folgen fiir die Wirtschaft der EU und die
Fahigkeit der Mitgliedstaaten, die derzeitige Krise zu bewiltigen, haben wiirde;

nutzt angesichts der anhaltenden globalen geopolitischen Herausforderungen wie der
COVID-19-Pandemie und der Invasion Russlands in die Ukraine die Gelegenheit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der EU zu tiberdenken, um ihre Widerstandsfahigkeit
gegeniiber Schocks und Krisen zu erhéhen und ihre soziale und energiepolitische
Dimension zu starken; fordert die Kommission auf, dic umfassende
wirtschaftspolitische Reaktion auf die derzeitige Krise zu liberarbeiten, um die
wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten in Zeiten eines enormen

Mitteilung der Kommission vom 2. Mirz 2022 mit dem Titel ,,Haushaltspolitische
Leitlinien fiir 2023 (COM(2022)0085).
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43.

44,

45.

46.

47.

Investitionsbedarfs wirksam anzugehen,;

fordert die Kommission auf, eine Uberpriifung der EU-Haushaltsvorschriften
einzuleiten; stellt fest, dass bei der Uberpriifung des Rahmens fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung die Folgen der Pandemie, des Krieges und die
Auswirkungen auf die Energiewende beriicksichtigt werden miissen;

fordert die Einrichtung eines neuen zweckgebundenen européischen Fonds (Fonds fiir
strategische Autonomie der EU) zur Finanzierung der grenziiberschreitenden
Energieinfrastruktur — und um eine langfristige Bindung an fossile Brennstoffe zu
verhindern — und der Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen und der
Energieeffizienz, um den Weg zum européischen Griinen Deal sowie die
Cybersicherheit, die industrielle Wettbewerbsfahigkeit, die Kreislaufwirtschaft, die
Erndhrungssicherheit und eine nachhaltige Entwicklung zu stdrken und so die
Autonomie Europas zu sichern und hochwertige 6ffentliche Dienstleistungen in den
kommenden Jahrzehnten zu schiitzen; besteht darauf, dass ein solcher neuer Fonds
gemill dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren eingerichtet werden und der
uneingeschrinkten Kontrolle des Parlaments und der direkten Mittelverwaltung durch
die Kommission unterliegen sollte; betont, dass sein Gesamtbetrag auf der Grundlage
einer klaren Bewertung der Kosten und Investitionsliicken festgelegt werden muss;
fordert, dass der gesamte Fonds auf den im Rahmen von NGEU gewonnenen
Erkenntnissen beruht;

betont, dass parallel dazu zusétzliche neue EU-Eigenmittel erforderlich sind, um
zumindest die Kosten fiir die Riickzahlung der NGEU (Kapital und Zinsen) zu decken
und eine nachhaltige Finanzierung des EU-Haushalts langfristig sicherzustellen, damit
die neuen EU-Prioritdten nicht zulasten der bestehenden EU-Programme und -
MalBnahmen finanziert werden; ist entschlossen, die Umsetzung des vereinbarten und
rechtsverbindlichen Fahrplans fiir die Eigenmittel ab Dezember 2020 genau zu
iiberwachen; fordert den Rat nachdriicklich auf, die Verhandlungen iiber den ersten
Korb von EU-Eigenmitteln zu beschleunigen, der Einnahmen aus dem CO»-
Grenzausgleichssystem, dem Emissionshandelssystem und einem Anteil der Gewinne
der groften und rentabelsten multinationalen Unternehmen umfasst, damit vor
Abschluss des Haushaltsverfahrens 2023 eine Einigung erzielt werden kann; bekraftigt
seine Forderung nach der unverziiglichen Einfithrung des zweiten Korbs neuer
Eigenmittel, einschlieBlich einer Finanztransaktionssteuer, und fordert die Kommission
nachdriicklich auf, vor Dezember 2023 einen Vorschlag vorzulegen; betont, dass
weitere MaBBnahmen ergriffen werden miissen, falls die vorgeschlagenen neuen
Eigenmittel nicht angenommen werden oder damit keine Einnahmen in der erwarteten
Hohe fiir den EU-Haushalt erzielt werden; weist in diesem Zusammenhang auf die
Bedeutung des regelmafigen Dialogs liber Eigenmittel zwischen den drei Organen hin;

hebt hervor, dass, wie der Européische Rat betont hat, die voriibergehende Besteuerung
oder Regulierung von unerwarteten Gewinnen eine Quelle der nationalen 6ffentlichen
Finanzierung sein konnte; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
Gestaltung von Regelungen zur Besteuerung unerwarteter Gewinne oder anderer
regulatorischer MaBBnahmen zu koordinieren, um sie dafiir zu nutzen, die sozialen und
wirtschaftlichen Folgen des Krieges in der Ukraine fiir die EU abzumildern;

betont die Dringlichkeit einer raschen Umsetzung der OECD-Vereinbarung beziiglich
Séule 2 tiber die die Einfiihrung einer effektiven Mindestbesteuerung, zusitzlich zur
Umsetzung von Séule 1, deren Schwerpunkt auf einer gerechteren Verteilung von

177
www.parlament.gv.at



48.

49.

50.

51.

Gewinnen und Besteuerungsrechten zwischen den Léndern in Bezug auf die grof3ten
multinationalen Unternehmen, einschlieBlich derjenigen im Digitalbereich, liegt';

bekriéftigt die Dringlichkeit der Bekdmpfung von Steuerhinterziehung,
Steuervermeidung und aggressiver Steuerplanung durch weitere Reformen,
einschlieflich der Reform der Gruppe ,,Verhaltenskodex (Unternehmensbesteuerung)*,
im Einklang mit den Empfehlungen des Parlaments; fordert den Rat auf, im Anschluss
an die Stellungnahme des Parlaments eine Einigung tiber die Vorschldge der
Kommission fiir eine Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie® und fiir eine
Richtlinie zur Festlegung von Vorschriften zur Verhinderung des Missbrauchs von
Briefkastenfirmen zu Steuerzwecken® zu erzielen;

begriifit die von der Kommission in Auftrag gegebene Machbarkeitsstudie iiber ein EU-
Vermogensregister, die auf eine spezifische Forderung des Parlaments zuriickgeht; stellt
fest, dass eine solche Einrichtung den Behorden rechtzeitig Informationen iiber das
Eigentum an hochwertigen Vermogenswerten und Giitern in der gesamten EU zur
Verfligung stellen und damit Bemiihungen zur Umgehung gezielter finanzieller
Sanktionen wirksam einddmmen sowie Geldwische, Steuerhinterziehung und -
vermeidung bekdmpfen konnte; ist dariiber hinaus der Ansicht, dass die Kommission
verlangen sollte, dass Lander und Gebiete auerhalb der EU Informationen iiber das
Eigentum an Vermogenswerten von Personen und Einrichtungen, gegen die Sanktionen
verhdangt wurden, in ihrem Hoheitsgebiet offenlegen;

bekriftigt seine Forderung, den Rahmen der Verhandlungen iiber das Legislativpaket
zur Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zu nutzen, um
bestehende Schlupflécher zu schlieBen, die es ermdglichen, wirtschaftliche Eigentiimer
zu verschleiern, und sicherzustellen, dass alle einschligigen Vermdgenswerte, die von
gelisteten russischen Oligarchen in der EU gehalten werden, im Einklang mit dem
Rechtsrahmen der EU beschlagnahmt werden; erkennt die Arbeit der Taskforce ,,Freeze
and Seize* der Kommission in diesem Zusammenhang an;

o

beauftragt seine Priasidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu libermitteln.

Siehe die Antwort von Kommissionsmitglied Gentiloni vom 15. Februar 2022 auf die

schriftliche Anfrage E-005563/2021 zu den Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten und der EU
nach der Einigung in der OECD.

Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates vom 14. Juli 2021 zur
Restrukturierung der Rahmenvorschriften der Union zur Besteuerung von
Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (COM(2021)0563).

Vorschlag der Kommission vom 22. Dezember 2021 fiir eine Richtlinie des Rates mit
Vorschriften zur Verhinderung des Missbrauchs von Brietkastenfirmen zu steuerlichen
Zwecken (COM(2021)0565).
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