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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des VVorschlags

In den ersten zehn Wochen der russischen Invasion in der Ukraine, die am 24. Februar 2022
begann, haben mehr als finf Millionen Menschen auf der Flucht vor dem bewaffneten
Konflikt die Ukraine verlassen und in den Nachbarldandern, vor allem in der Europdischen
Union, Zuflucht gesucht.! Bereits am 4. Marz 2022 stellte die EU einen Massenzustrom von
Vertriebenen aus der Ukraine fest und bot den Vertriebenen voriibergehenden Schutz.? Im
Durchfuhrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Méarz 2022 sind die
Personengruppen festgelegt, die nach nationalem Recht Anspruch auf vortibergehenden oder
angemessenen Schutz haben. Der voribergehende Schutz beinhaltet das Recht auf Erteilung
eines Aufenthaltstitels fir die gesamte Dauer des Schutzes sowie das Recht auf Zugang zu
u.a. Unterkunft, Schulen, Gesundheitsversorgung und Arbeitspldtzen. Ein von einem
Mitgliedstaat erteilter Aufenthaltstitel begriindet das Recht, 90 Tage innerhalb eines
Zeitraums von 180 Tagen in der Union zu reisen.

Ein Fuhrerschein verbessert die Mobilitat seines Inhabers und erleichtert den Alltag, da er das
Fuhren von Kraftfahrzeugen auf offentlichen Stralen ermdglicht. In dem hier gegebenen
Kontext fordert er die Teilhabe von Personen, denen nach nationalem Recht voriibergehender
oder angemessener Schutz gewéhrt wird, an wirtschaftlichen und sozialen Tétigkeiten in
ihrem neuen Umfeld.

GemaR Artikel 41 des 1968 in Wien geschlossenen Ubereinkommens (ber den
StraBenverkehr (im Folgenden ,,Wiener Ubereinkommen*) erkennt jede Vertragspartei unter
bestimmten Voraussetzungen die von einer anderen Vertragspartei ordnungsgemaf
ausgestellten nationalen und/oder internationalen Fihrerscheine an. Die Ukraine und
23 Mitgliedstaaten haben das Wiener Ubereinkommen ratifiziert und wenden seine
Bestimmungen in den Beziehungen zwischen ihnen an; Spanien hat das Wiener
Ubereinkommen jedoch nicht ratifiziert und Zypern, Malta und Irland sind keine
Vertragsparteien des Wiener Ubereinkommens.

Die Vorschriften und Verfahren fir die Anerkennung und den Umtausch von Flhrerscheinen
aus Drittstaaten unterscheiden sich von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat, u. a. in Abhangigkeit
von den jeweiligen Bestimmungen in ihren nationalen Rechtsvorschriften oder den
bestehenden bilateralen Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten und dem betreffenden
Drittland. Fir Personen mit einem von der Ukraine ausgestellten gultigen Flhrerschein, denen
nach nationalem Recht voriibergehender oder angemessener Schutz gewahrt wird, sollte fur
die Dauer des voriibergehenden Schutzes ein harmonisierter Rahmen fiur die Anerkennung
von Fuhrerscheinen im Gebiet der Union geschaffen werden.

Generell sollten Personen mit einem von der Ukraine ausgestellten gultigen Fihrerschein,
denen nach nationalem Recht voriibergehender oder angemessener Schutz gewahrt wird,

! Quelle: UNHCR (https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine)

2 Durchftihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Mdrz 2022 zur Feststellung des Bestehens
eines Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels5 der
Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfuhrung eines vorlbergehenden Schutzes (ABI. L 71 vom 4.3.2022,
S. 1).
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ihren Flhrerschein im Hoheitsgebiet der EU verwenden kénnen, solange der voriibergehende
Schutz andauert. Angesichts des vorubergehenden Charakters des Schutzes sollte es nicht
notig sein, einen ukrainischen Fuhrerschein gegen einen von einem Mitgliedstaat
ausgestellten Fuhrerschein umzutauschen. Dies entlastet die zustdndigen BehdOrden der
Mitgliedstaaten erheblich, da sie andernfalls moglicherweise Millionen ukrainischer
Fuhrerscheine umtauschen mdassten. Gleichzeitig mussen Personen, die nach nationalem
Recht vorlbergehenden oder angemessenen Schutz genieflen, nicht sofort eine weitere
theoretische und/oder praktische Fuhrerscheinpriufung — fir sie haufig in einer Fremdsprache
— ablegen und/oder sich in dem Mitgliedstaat ihres voriibergehenden Aufenthalts einer
arztlichen Untersuchung unterziehen.

GemaR dem Wiener Ubereinkommen Uber den StraBenverkehr kdnnen die Vertragsparteien
verlangen, dass der Inhaber eines von einer anderen Vertragspartei ausgestellten
Fuhrerscheins zusatzlich zum nationalen Fihrerschein einen internationalen Flhrerschein (auf
der Grundlage eines harmonisierten Formats) besitzt. Die diesbeziiglichen Praktiken
unterscheiden sich von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat, wobei in einigen Mitgliedstaaten von
Inhabern ukrainischer Flhrerscheine insbesondere h&ufig dann ein internationaler
Fuhrerschein verlangt wird, wenn die nationalen Fuhrerscheine ausschlieBlich in kyrillischen
Buchstaben abgefasst sind, wéhrend dies in anderen Mitgliedstaaten anders gehandhabt wird.
Solange der Krieg in der Ukraine anhélt, ist es fir Inhaber ukrainischer Fihrerscheine fast
unmoglich, einen von den zustandigen ukrainischen Behorden ausgestellten internationalen
Fuhrerschein zu erhalten. Personen, die nach nationalem Recht vorlbergehenden oder
angemessenen Schutz geniel3en, sollten daher zumindest fiir die Dauer des voruibergehenden
Schutzes von der Pflicht befreit werden, zusétzlich zum ukrainischen einen internationalen
Fuhrerschein zu besitzen. Unter diesen auf’ergewohnlichen Umsténden sollte auch auf eine
beglaubigte Ubersetzung bestehender ukrainischer Fiihrerscheine verzichtet werden, da diese
sich als kostspielig erweisen kann und flr Personen, die bei der Flucht aus ihrem Land
maoglicherweise alle Ersparnisse verloren haben, zusétzliche Kosten verursachen wirde.
Dariiber hinaus sind in der gesamten Europaischen Union nur wenige erméachtigte Ubersetzer
auBerhalb groBer Stadte niedergelassen, und die Erbringung beglaubigter Ubersetzungen
erfordert haufig die personliche Vorlage der Originaldokumente.

Ahnliches gilt fiir die Befahigungsnachweise von Bus- und Lkw-Fahrern. Im Einklang mit der
Richtlinie 2003/59/EG?, die die Ukraine bereits fir Fahrer im grenziiberschreitenden Verkehr
umgesetzt hat, haben solche Befdahigungsnachweise in der Regel eine Giltigkeitsdauer von
hochstens funf Jahren®. In Anbetracht der Lage sollte qualifizierten Berufskraftfahrern, die
vor dem Krieg aus der Ukraine geflohen sind, ein angemessener Zugang zu wirtschaftlichen
Tatigkeiten in der EU gewéhrt werden. Zur Erarbeitung von Losungen fur eine wirksame
harmonisierte Umsetzung der einschlagigen Bestimmungen dieses Vorschlags wird die
Kommission mit den benannten Sachverstdndigen gemall Artikel 11a Absatz 4 der
Richtlinie 2003/59/EG einen Gedankenaustausch (ber die von den Mitgliedstaaten erlassenen
nationalen Vorschriften organisieren.

3 Richtlinie 2003/59/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2003 uUber die
Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fir den Guter- oder
Personenkraftverkehr und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates und der
Richtlinie 91/439/EWG des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie 76/914/EWG des Rates (ABI.
L 226 vom 10.9.2003, S. 4).

4 GeméaR Anhang XXXII des Assoziierungsabkommens EU-Ukraine von 2014 (ABI. L 161 vom
29.5.2014, S. 1961). Fur ausschlieBlich im nationalen Verkehr innerhalb der Ukraine tatige Fahrer war
die Umsetzung der Richtlinie fir den 1. November 2019 vorgesehen, hat sich jedoch verzdgert.
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Vor diesem Hintergrund und wie im EU-Ukraine-Aktionsplan fur Solidaritatskorridore
dargelegt wurde, sollte der Zugang von Berufskraftfahrern aus der Ukraine zur Beschéaftigung
in der Europdischen Union durch Festlegung spezieller VVorschriften fiir die Ausstellung von
Befahigungsnachweisen fiir ukrainische Berufskraftfahrer erleichtert werden. In Anbetracht
des generell zunehmenden Mangels an Lkw-Fahrern sollten nach der derzeitigen Blockade
der ukrainischen Schwarzmeerhé&fen alternative logistische Verbindungen zwischen der EU
und der Ukraine gestéarkt und der kontinuierliche Zugang der Ukraine zu ihren Exportmérkten
gewadhrleistet werden.

Fuhrerscheine und Befahigungsnachweise haben in der Regel eine begrenzte
Gultigkeitsdauer. Solange der Krieg in der Ukraine anhélt, wird die Ukraine jedoch
wahrscheinlich nicht in der Lage sein, die fir die individuelle Erneuerung dieser Dokumente
erforderliche administrative Unterstitzung zu gewéhrleisten. In dieser auBergewdhnlichen
Situation konnte die ukrainische Regierung beschliel3en, die Giltigkeit dieser Dokumente zu
verlangern. In diesem Fall sollten die Union und die Mitgliedstaaten von der Ukraine
angemessen Uber solche Verlangerungen unterrichtet werden. Die Mitgliedstaaten sollten eine
uber die administrative Gultigkeitsdauer hinaus verlangerte Gultigkeit ukrainischer
Fuhrerscheine anerkennen, zumindest bis zum Ende des Zeitraums des vorlbergehenden
Schutzes.

Die Umstande der Flucht vor dem Krieg fuhren haufig dazu, dass wichtige Dokumente wie
Fuhrerscheine oder Beféhigungsnachweise verloren gehen, gestohlen werden oder in der
Kriegszone zuriickgelassen werden missen, ohne dass die unmittelbare Moglichkeit besteht,
sie wiederzuerlangen. In solchen Fallen sollten die Mitgliedstaaten vorbehaltlich einer
Uberprifung (z. B. im nationalen elektronischen Fuhrerscheinregister der Ukraine) in der
Lage sein, befristete Fuhrerscheine auszustellen, die die urspriinglichen Fuhrerscheine fiir die
Dauer des vorlbergehenden Schutzes ersetzen. Dieser Schritt wirde erleichtert, wenn die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten Zugang zum ukrainischen Fihrerscheinregister
hatten. Ohne die Mdglichkeit, die Echtheit der von den Vertriebenen gemachten Angaben zu
uberprifen, sollten die Mitgliedstaaten die Ausstellung solcher vorlaufigen Fahrerdokumente
ablehnen. Dartiber hinaus wurden laut Angaben des ukrainischen Ministeriums flr den
digitalen Wandel fast 5,7 Mio. Fiihrerscheine tber die mobile Birgerportal-Anwendung DIIA
(ukrainisch fiir ,,Aktion”) ausgestellt. Die DIIA-App ermdglicht die Ausstellung und
Uberpriifung elektronischer Dokumente und die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen.
Obwonhl die DIIA-App nicht der im September 2021 verdffentlichten ISO-Norm 18013-5 tber
mobile Fihrerscheine entspricht, bietet sie die Mdglichkeit, im Kontext der in dieser
Verordnung geregelten Ausnahmesituation Fahrerlaubnisse zu tberpriifen.

Schlief3lich betreffen die Bestimmungen dieser Verordnung aullergewohnliche Umstande und
sehen Ausnahmen vor, die unter normalen Umstdnden so nicht gelten sollten. Daher ist es
besonders wichtig, dass die Durchsetzung dieser Verordnung nicht dazu fihrt, dass
fahruntlichtigen Personen das Fiihren von Fahrzeugen auf den StralRen der EU gestattet wird
und damit Verkehrsteilnehmer und Fullgénger geféahrdet werden. Im Hinblick darauf sollten
die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten geeignete Malinahmen zur Bekdmpfung von
Betrug und Falschung ergreifen.

. Koharenz mit den bestehenden VVorschriften in diesem Politikbereich

Die Bestimmungen der vorgeschlagenen Verordnung erganzen die bestehenden
Unionsvorschriften (ber den Fuhrerschein (Richtlinie 2006/126/EG des Europdischen
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Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 ber den Fihrerschein®) und iber die
Grundgualifikation und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fir den Guter-
und Personenkraftverkehr (Richtlinie 2003/59/EG). Keine der beiden Richtlinien enthalt
gemeinsame Vorschriften tber die Anerkennung einschldgiger von Drittlandern ausgestellter
Dokumente. Ein solcher gemeinsamer Rahmen ist jedoch aufgrund der besonderen und
aullergewohnlichen Umstdnde gerechtfertigt, die sich aus der grundlosen und
ungerechtfertigten militarischen Aggression Russlands gegen die Ukraine ergeben, da er ein
administratives Vorgehen mit minimalem burokratischen Aufwand ermdglicht und
gleichzeitig die StralRenverkehrssicherheit in der gesamten Union gewadhrleistet.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Dieser Vorschlag ergénzt die Unionsvorschriften ber den voribergehenden Schutz von
Vertriebenen, insbesondere den Durchfhrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom
4. Marz 2022 zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms von Vertriebenen aus der
Ukraine im Sinne des Artikels5 der Richtlinie 2001/55/EG®, mit dem gemaR der
Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 Gber Mindestnormen fir die Gewéhrung
vorubergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MaRnahmen
zur Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser
Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten’ erstmals
ein Massenzustrom von Vertriebenen in die Union festgestellt wurde, die infolge eines
bewaffneten Konflikts die Ukraine verlassen mussten. Der Vorschlag ermdglicht diesen
Vertriebenen die Verwendung von Dokumenten, die fur das Fihren von Kraftfahrzeugen im
offentlichen StraBennetz der Union und fir die Austibung einer beruflichen Fahrtatigkeit
erforderlich sind, und fordert damit die wirtschaftliche und soziale Integration der
Vertriebenen. Dieser Vorschlag sieht auch einige geringfligige Abweichungen von der
Richtlinie 2003/59/EG und der Richtlinie 2006/126/EG vor, die den besonderen
Erfordernissen der Situation Rechnung tragen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage ist Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV).

. Subsidiaritat

Die Union hat bereits Rechtsvorschriften zum Fihrerschein (Richtlinie 2006/126/EG) sowie
zur Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fir den
Guter- und Personenkraftverkehr (Richtlinie 2003/59/EG) erlassen. Die oben dargelegten
Anderungen fallen weiterhin in die Zustindigkeiten, die der Union gemaR Artikel 91 Absatz 1
Buchstabe c des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) Ubertragen
wurden. Danach missen das Europdische Parlament und der Rat nach dem
Mitentscheidungsverfahren Malinahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit erlassen.

5 ABI. L 403 vom 30.12.2006, S. 18.
ABI. L 71 vom 4.3.2022, S. 1.

! ABI. L 212 vom 7.8.2001, S. 12.
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Die vorgeschlagenen Vorschriften zielen darauf ab, die Stralenverkehrssicherheit als einen
Aspekt der Verkehrssicherheit zu verbessern und gleichzeitig die wirtschaftliche und soziale
Integration von Personen zu gewdhrleisten, die infolge des russischen Angriffskriegs gegen
die Ukraine vertrieben wurden. Mit diesen MaRnahmen soll sichergestellt werden, dass
Personen, denen voriibergehender Schutz gewéhrt wird, die Mdglichkeit haben, sich durch
das Fuhren von Kraftfahrzeugen innerhalb der Union frei zu bewegen und durch Austibung
einer beruflichen Fahrtétigkeit einer Beschaftigung nachzugehen, wobei sicherzustellen ist,
dass sie dabei im Einklang mit den in der Union geltenden Sicherheitsaspekten und -normen
handeln.

Das Ziel dieser Verordnung kann auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden, da es sich um ein durch den Krieg in der Ukraine verursachtes Problem
handelt, das die Europdische Union als Ganzes betrifft und einen harmonisierten
Rechtsrahmen sowie ein koordiniertes VVorgehen erfordert. Es ist daher wegen des Umfangs
und der Wirkungen der Malinahme besser auf Unionsebene zu verwirklichen.

. VerhéltnismaRigkeit

Diese MaRnahme der Union ist erforderlich, um unter Berticksichtigung des AusmaRes und
der Schwere der Auswirkungen der grundlosen und ungerechtfertigten Aggression Russlands
gegen die Ukraine das Ziel des ordnungsgemélen Funktionierens der in den einschldagigen
Rechtsvorschriften der Union vorgesehenen Mechanismen des vorlbergehenden Schutzes zu
erreichen. Die vorgeschlagene Verordnung enthélt gezielte voriibergehende MaRnahmen, die
in engem Zusammenhang mit der gegenwaértigen Lage stehen und auf das zur Gewahrleistung
der Rechtssicherheit, der Strallenverkehrssicherheit und des reibungslosen Funktionierens des
Binnenmarkts erforderliche Mal} beschrénkt sind.

. Wahl des Instruments

Dieser Vorschlag betrifft besondere Bestimmungen, die sich auf die Anwendung mehrerer
Richtlinien auswirken. Die Bestimmungen des vorgeschlagenen Rechtsakts sollten sofort und
unmittelbar gelten, um fur die Verkehrsunternehmer und andere betroffene Personen sowie
fur die Behorden der Mitgliedstaaten Rechtssicherheit zu schaffen. Dieser Rechtsakt sollte
daher die Form einer Verordnung haben, die unmittelbar anwendbar ist und nicht erst in
nationales Recht umgesetzt werden muss.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Dies entfallt aufgrund des auBergewdhnlichen, voriibergehenden und einmaligen Charakters
des Ereignisses, das diesen Vorschlag erforderlich macht und das nicht mit den Zielen der
bestehenden Rechtsvorschriften in Zusammenhang steht.

. Konsultation der Interessentrager

Angesichts der Dringlichkeit der Angelegenheit wurde keine formelle Konsultation der
Interessentrager durchgefiinrt. Es fanden jedoch vier informelle Sitzungen zum
Gedankenaustausch mit den Mitgliedern des Ausschusses fiir den Fuhrerschein statt (am
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17. Mérz, 31.Marz, 13. April und 12.Mai 2022), in denen am Rande auch die
Befahigungsnachweise angesprochen wurden.

Die Konsultation bestatigte den Flickenteppich an Vorschriften fir die Anerkennung von
Fuhrerscheinen, die von Drittlandern ausgestellt wurden. Da die meisten relevanten Aspekte
in den nationalen Vorschriften geregelt sind, stellt sich die Situation in den einzelnen
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich dar. In Anbetracht des Umfangs der Situation und der
Notwendigkeit sofortiger MaBnahmen hielten die Sachverstdndigen der Mitgliedstaaten ein
Tatigwerden der EU in diesem Bereich fur erforderlich.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Wie bereits erldutert, war eine ordnungsgemale Einholung von Fachwissen aufgrund der
Dringlichkeit der Situation nicht moglich.

. Folgenabschéatzung

Angesichts der Dringlichkeit der Situation wurde keine Folgenabschatzung durchgefihrt. Mit
dem Vorschlag werden die Grundsatze und Mechanismen der betreffenden
Unionsvorschriften keinesfalls verandert.

. Grundrechte

Mit diesem Vorschlag soll die Freizugigkeit von Personen, die nach nationalem Recht
vorubergehenden oder angemessenen Schutz genielRen, innerhalb der Union erleichtert
werden.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Entfallt.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und

Berichterstattungsmodalitaten

Entfallt.
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2022/0204 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Festlegung besonderer und voribergehender MalRnahmen, in Anbetracht der
Invasion der Ukraine durch Russland, in Bezug auf von der Ukraine gemaf ihren
Rechtsvorschriften ausgestellte Fahrerdokumente

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 91,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

)

Am 24. Februar 2022 starteten russische Streitkrafte ausgehend von der Russischen
Foderation, von Belarus und von ukrainischen Gebieten, die nicht von der Regierung
des Landes kontrolliert werden, an mehreren Orten eine grol? angelegte Invasion der
Ukraine. Infolgedessen sind betrachtliche Teile des ukrainischen Hoheitsgebiets nun
Gebiete bewaffneter Konflikte, aus denen Millionen von Menschen geflohen sind oder
immer noch fliehen.

Als Reaktion auf diese grundlose und ungerechtfertigte militarische Aggression
Russlands gegen die Ukraine hat der Rat gemaR der Richtlinie 2001/55/EG des Rates
mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates'?, in dem die Kategorien

10

11

ABIL.C[...]vom[...],S. [...].

ABIL.C[...]vom[...],S. [...].

Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20.Juli 2001 Uber Mindestnormen fir die Gewahrung
voriibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MalRnahmen zur
Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und
den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten (ABI. L 212 vom 7.8.2001, S. 12).
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Marz 2022 zur Feststellung des Bestehens
eines Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels5 der
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©)

(4)

Q)

(6)

von Vertriebenen festgelegt sind, denen nach nationalem Recht in der Union
vorlibergehender oder angemessenen Schutz gewdhrt wird, erstmals einen
Massenzustrom von Vertriebenen in die Union festgestellt, die infolge eines
bewaffneten Konflikts die Ukraine verlassen mussten.

Ein Flhrerschein verbessert die Mobilitat seines Inhabers und erleichtert den Alltag,
da er das Fuhren von Kraftfahrzeugen erméglicht. Fir die Tatigkeit als
Berufskraftfahrer fur die Beforderung von Gutern und Personen in einem in der
Européischen Union niedergelassenen Unternehmen ist ein Befdhigungsnachweis
erforderlich. In dem hier gegebenen Kontext férdern beide Dokumente die Teilhabe
von Personen, denen nach nationalem Recht voribergehender oder angemessener
Schutz gewahrt wird, an wirtschaftlichen und sozialen Tatigkeiten in ihrem neuen
Umfeld.

Gemall Anhang XXXII des Assoziierungsabkommens zwischen der Europdischen
Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine andererseits? hat die
Ukraine ihre Rechtsvorschriften an die Bestimmungen der Richtlinie 2003/59/EG des
Européischen Parlaments und des Rates’® angeglichen, um insbesondere die
Ausstellung entsprechender Befahigungsnachweise fir Bus- und Lkw-Fahrer im
grenzlberschreitenden Verkehr zu erméglichen.

Das 1968 in Wien geschlossene Ubereinkommen Gber den StraBenverkehr (im
Folgenden ,Ubereinkommen iiber den StraBenverkehr von 1968%), dessen
Vertragspartei die Ukraine ist, enthdlt bestimmte Vorschriften, die die Anerkennung
von Fuhrerscheinen unter bestimmten VVoraussetzungen gestatten; es sind jedoch nicht
alle Mitgliedstaaten Vertragsparteien dieses Ubereinkommens. Dartber hinaus gibt es
fir den Umtausch von Flhrerscheinen oder Befahigungsnachweisen, die von
Drittlandern wie der Ukraine ausgestellt wurden, derzeit keinen harmonisierten
Unionsahmen. Die Anforderungen im Zusammenhang mit einem mdglichen
Umtausch von Fihrerscheinen sind groftenteils in den nationalen Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten oder in bestehenden bilateralen Abkommen zwischen diesen
Mitgliedstaaten und der Ukraine festgelegt. Unterschiedliche Anforderungen zwischen
den einzelnen Mitgliedstaaten der Union, insbesondere in Bezug auf die Anerkennung
von Fdhrerscheinen und Befdhigungsnachweisen, konnen das Leben und die
Grundfreiheiten von Vertriebenen, die vor der militarischen Aggression Russlands
gegen die Ukraine fliehen, zu einem Zeitpunkt beeintrachtigen, zu dem diese Personen
besonders schutzbedurftig sind.

In diesem Zusammenhang ist es daher angezeigt, einen gemeinsamen Unionsrahmen
fur die Anerkennung von Fihrerscheinen zu schaffen, die von der Ukraine ausgestellt
wurden und im Besitz von Personen sind, denen nach nationalem Recht
vorlbergehender oder angemessener Schutz gewéhrt wird. Um die Belastung der

12
13

Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfihrung eines voriibergehenden Schutzes (ABI. L 71 vom 4.3.2022,
S. 1).
ABI. L 161 vom 29.5.2014, S. 3.
Richtlinie 2003/59/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2003 uUber die
Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fir den Guter- oder
Personenkraftverkehr und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates und der
Richtlinie 91/439/EWG des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie 76/914/EWG des Rates (ABI.
L 226 vom 10.9.2003, S. 4).
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(7)

(8)

(9)

Behorden der Mitgliedstaaten und der Personen, denen nach nationalem Recht
vorlbergehender oder angemessener Schutz gewahrt wird, zu verringern, sollten
Fuhrerscheine, die die Ukraine diesen Personen ordnungsgeman ausgestellt hat, fur die
Dauer ihres vorlbergehenden Schutzes anerkannt werden, ohne dass die Inhaber sie
umtauschen massen.

Nach dem Ubereinkommen tiber den StraBenverkehr von 1968 missen die Inhaber
von Fihrerscheinen einen internationalen Fiihrerschein vorlegen, damit in bestimmten
Fallen ihre Fahrerlaubnis anerkannt werden kann. Von ihnen kann auch verlangt
werden, eine beglaubigte Ubersetzung des Fihrerscheins vorzulegen. Diese
Anforderungen, die in vielen Fallen wahrscheinlich nicht erfullt werden konnen,
stellen fur die aus der Ukraine vertriebenen Menschen eine unverhéltnisméaiige
Belastung dar. Daher sollte die VVorlage solcher Dokumente im Gebiet der Union nicht
von Personen verlangt werden, denen nach nationalem Recht vorlbergehender oder
angemessener Schutz gewahrt wird.

Obwohl die Ukraine ihre nationalen Rechtsvorschriften fur Fahrer im
grenzliberschreitenden Verkehr bereits an die Richtlinie 2003/59/EG angeglichen hat,
mussen ukrainische Berufskraftfahrer, die fiir in der Union niedergelassene
Kraftverkehrsunternehmen arbeiten moéchten, noch einen in einem Mitgliedstaat
ausgestellten Befahigungsnachweis erlangen. Daher sollten Mitgliedstaaten, die
beabsichtigen, einen spezifischen Beféhigungsnachweis fur Personen auszustellen,
denen nach nationalem Recht voriibergehender oder angemessener Schutz gewéhrt
wird und die Inhaber eines von der Ukraine gemél den nationalen Rechtsvorschriften
der Ukraine ausgestellten Befahigungsnachweises sind, die Mdglichkeit haben, den
betreffenden  Personen  einen  Fahrerqualifizierungsnachweis  gemé&BR  der
Richtlinie 2003/59/EG auszustellen oder auf dem entsprechenden Fihrerschein den
besonderen voriibergehenden Unionscode ,,95.01“ zu vermerken, um den Inhabern
eines von der Ukraine ausgestellten Befahigungsnachweises im Sinne von Artikel 2
Buchstabe b dieselben Rechte zu verleihen wie Personen, die zum Fihren von
Fahrzeugen gemald Artikel 1 der Richtlinie 2003/59/EG qualifiziert sind. Zu diesem
Zweck sollten die Mitgliedstaaten nationale Vorschriften erlassen, in denen der
Umfang und die Dauer einer erganzenden obligatorischen Ausbildung und einer
anschlieBenden Prifung festgelegt werden, um sicherzustellen, dass die betreffenden
Personen die Standards in Bezug auf Grundqualifikation und Weiterbildung im Sinne
der Richtlinie 2003/59/EG erfillen. Im Falle einer Erklarung Uber den Verlust oder
den Diebstahl eines Beféahigungsnachweises sollten die Mitgliedstaaten auRerdem bei
den zustédndigen Behorden der Ukraine prufen, ob die betreffende Person im Besitz
eines von der Ukraine ausgestellten gultigen Befdahigungsnachweises ist, bevor dieser
spezifische Befahigungsnachweis ausgestellt wird.

Da Fihrerscheine und Befdhigungsnachweise in der Regel eine begrenzte
Gultigkeitsdauer haben, missen sie regelmél3ig erneuert werden. In der derzeitigen
Situation ist es der Ukraine nicht mdoglich, ihre Aufgaben in gewohnter Weise
wahrzunehmen, weshalb bestehende Verwaltungsdokumente unter Umstédnden nicht
erneuert werden konnen. Die Mitgliedstaaten sollten daher fir die Dauer des
vorubergehenden Schutzes etwaige von der Ukraine erlassene oder zu erlassende
Beschlusse Uber die Erneuerung von Fuhrerscheinen, deren Glltigkeitsdauer
abgelaufen ist oder ablaufen wird, anerkennen. Die Ukraine sollte die Union und ihre
Mitgliedstaaten angemessen uber solche Beschlusse unterrichten.
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(10) Die Umstande der Flucht vor dem Krieg fuhren h&ufig dazu, dass Fuhrerscheine
verloren gehen, gestohlen werden oder in der Kriegszone zurlickgelassen werden
mussen, ohne dass die unmittelbare Mdglichkeit besteht, sie wiederzuerlangen. In
solchen Fallen sollte es den Mitgliedstaaten gestattet sein, vorlaufige Flhrerscheine
auszustellen, die die urspriinglichen Fihrerscheine fur die Dauer des voruibergehenden
Schutzes ersetzen, sofern die zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten in der Lage
sind, die von den Vertriebenen gemachten Angaben zu uberprifen, z. B. durch Zugang
zu den nationalen Registern der Ukraine. Diese Dokumente sollten in der Union
gegenseitig anerkannt werden, und ihre Gultigkeitsdauer sollte die Dauer des
vorlbergehenden Schutzes nicht tberschreiten.

(11) Die Beké&mpfung von Betrug und Félschung ist fir die Aufrechterhaltung der
Strallenverkehrssicherheit und die Durchsetzung der Rechtsvorschriften wvon
entscheidender Bedeutung. Daher sollten im Rahmen der Durchfuhrung dieser
Verordnung Koordinierungsmechanismen fur eine wirksame Bekdmpfung von Betrug
und Falschung eingerichtet werden.

(12) Da das Ziel dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden kann, sondern vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der
Mafnahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang
mit dem in Artikel 5 EUV verankerten Subsidiaritatsprinzip téatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnisméRigkeit
geht diese Verordnung nicht tiber das fur die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche
MaR hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung werden besondere und befristete MaRnahmen fiir Fahrerdokumente
festgelegt, die von der Ukraine gemal ihren Rechtsvorschriften ausgestellt wurden und im
Besitz von Personen sind, denen gemaR der Richtlinie 2001/55/EG und dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 voriibergehender oder angemessener Schutz nach
nationalem Recht gewéhrt wird.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet ,,Fahrerdokumente*
a) von der Ukraine ausgestellte Fuhrerscheine, aus denen hervorgeht, unter welchen

Bedingungen ein Fahrer nach ukrainischem Recht zum Fihren von Fahrzeugen
berechtigt ist;

b) Befahigungsnachweise, die die Ukraine gemal ihren nationalen Rechtsvorschriften
zur Umsetzung der genannten Richtlinie im Einklang mit Artikel 368 Absatz 1 und
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1)

()

(1)

)

Anhang XXXII des Assoziierungsabkommens zwischen der Européischen Union
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine andererseits fur in den
Anwendungsbereich der Richtlinie 2003/59/EG fallende Fahrer von Kraftfahrzeugen
im grenziberschreitenden Giiter- oder Personenkraftverkehr ausgestellt hat.

Artikel 3
Anerkennung von Fihrerscheinen, die von der Ukraine ausgestellt wurden

Von der Ukraine ausgestellte glltige Fuhrerscheine werden im Gebiet der Union
anerkannt, wenn ihren Inhabern gemal der Richtlinie 2001/55/EG und dem
Durchfuihrungsbeschluss (EU) 2022/382 vorlbergehender oder angemessener Schutz
nach nationalem Recht gewahrt wird, und zwar mindestens bis zu dem Zeitpunkt, zu
dem der vorubergehende Schutz endet.

Ist eine Person, der nach nationalem Recht vorlbergehender oder angemessener
Schutz gewéhrt wird, im Besitz eines Flhrerscheins nach Absatz 1, so dirfen die
Mitgliedstaaten weder die Vorlage einer beglaubigten Ubersetzung noch eines
internationalen Fuhrerscheins nach Artikel 41 Absatz1 des 1968 in Wien
geschlossenen Ubereinkommens iiber den StraBenverkehr verlangen.

Artikel 4
Beféhigungsnachweise

Auf Antrag des Inhabers eines von der Ukraine ausgestellten Befahigungsnachweises
im Sinne von Artikel 2 Buchstabe b, dem gemalR der Richtlinie 2001/55/EG und dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 voriubergehender oder angemessener Schutz
nach nationalem Recht gewahrt wird, kann der Mitgliedstaat, der dem Inhaber eine
befristete Aufenthaltserlaubnis erteilt hat, oder der Mitgliedstaat, in dem diesem
Inhaber nach nationalem Recht angemessener Schutz gewéhrt wurde,

a)  abweichend von Anhang I Nummer 12 der Richtlinie 2006/126/EG auf Seite 2
in Feld 12 des Fihrerscheins der betreffenden Person den besonderen
befristeten Unionscode ,,95.01%, gefolgt von dessen Ablaufdatum, vermerken,
sofern diese Person im Besitz eines von diesem Mitgliedstaat nach dem
Unionsmuster ausgestellten Fiihrerscheins ist, oder

b)  dieser Person gemall Artikel 10 Absatz 1 der Richtlinie 2003/59/EG einen
Fahrerqualifizierungsnachweis ausstellen, in dem der besondere befristete
Unionscode ,,95.01%, gefolgt von dessen Ablaufdatum, auf Seite 2 in Feld 10
vermerkt ist.

Die Ausstellung solcher Fahrerqualifizierungsnachweise und der Vermerk auf
solchen Fuhrerscheinen darf nur dann erfolgen, wenn ihrem Inhaber gemaR der
Richtlinie 2001/55/EG ~ und dem  Durchfiihrungsbeschluss  (EU) 2022/382
vorubergehender oder angemessener Schutz nach nationalem Recht gewéhrt wird.

Die Fahrerqualifizierungsnachweise und der Vermerk auf den Fihrerscheinen gemaR
Absatz 1 Buchstaben a und b werden im Gebiet der Union gegenseitig anerkannt. Bei
Inhabern solcher Fahrerqualifizierungsnachweise oder mit solchen Vermerken
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©)

(4)

Q)

versehener Fihrerscheine wird davon ausgegangen, dass sie die in Artikel 3 der
Richtlinie 2003/59/EG festgelegte Pflicht zu einer Grundqualifikation erfullen, die
fiir das Fuhren von Fahrzeugen erforderlich ist.

Die Gultigkeitsdauer solcher Fahrerqualifizierungsnachweise oder des auf dem
Fuhrerschein  vermerkten befristeten Unionscodes darf die Dauer des
vorubergehenden Schutzes fiir aus der Ukraine vertriebene Personen gemél Artikel 4
der Richtlinie 2001/55/EG, die Dauer des voribergehenden oder des angemessenen
Schutzes des Inhabers nach nationalem Recht oder die Gultigkeitsdauer des
Fuhrerscheins, je nachdem, welche zuerst endet, nicht Uberschreiten.

Wird der vorlbergehende Schutz gemé&BR Artikel 4 der Richtlinie 2001/55/EG
verlangert, so erneuert der Mitgliedstaat, der dem Inhaber eines gemaR Absatz 1
ausgestellten Dokuments einen befristeten Aufenthaltstitel erteilt hat oder ihm nach
nationalem Recht angemessenen Schutz gewéhrt, dieses Dokument entsprechend.

Vor der Ausstellung des in Absatz 1 genannten Fahrerqualifizierungsnachweises
oder vor der Eintragung des besonderen befristeten Unionscodes ,,95.01¢ auf dem
Fuhrerschein gemal? Absatz 1 verlangen die Mitgliedstaaten von dem Inhaber des in
jenem Absatz genannten Beféhigungsnachweises eine mit einer Prifung
abgeschlossene ergénzende obligatorische Ausbildung, um zu Gberpriifen, ob der
Fahrer Uber den in Anhang | Abschnitt 1 der Richtlinie 2003/59/EG geforderten
Kenntnisstand verfiigt.

Die Dauer der erganzenden obligatorischen Ausbildung darf 60 Stunden nicht
uberschreiten, einschlieBlich mindestens zehn Stunden, in denen gemé&R Anhang |
Abschnitt 2 Nummer 2.1 der Richtlinie 2003/59/EG personlich ein Fahrzeug geflhrt
wird.

Nach Abschluss dieser Ausbildung wird der Kraftfahrer von den zustindigen
Behdorden der Mitgliedstaaten oder der von ihnen benannten Stelle einer schriftlichen
oder mundlichen Priifung unterzogen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission vor der Ausstellung des
Fahrerqualifizierungsnachweises oder vor der Eintragung des Vermerks im
Fuhrerschein gemaR Absatz 1 die gemdaR diesem Artikel erlassenen nationalen
Vorschriften mit.

Im Falle des Verlusts oder Diebstahls eines Befahigungsnachweises im Sinne von
Artikel 2 Buchstabe b, dessen Inhaber eine Person ist, der gemaR der Richtlinie
2001/55/EG und dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 voribergehender oder
angemessener Schutz nach nationalem Recht gewahrt wird, kann der Mitgliedstaat,
der dieser Person einen befristeten Aufenthaltstitel erteilt hat oder ihr nach
nationalem Recht angemessenen Schutz gewdhrt, auf deren Antrag, auch bei den
zustandigen Behorden der Ukraine, Uberpriifen, ob diese Person Inhaber eines von
der Ukraine gemall ihren nationalen Rechtsvorschriften ausgestellten gultigen
Befahigungsnachweises ist und kein von einem anderen Mitgliedstaat gemaf
Absatz 1 mit einem Vermerk versehenes oder ausgestelltes Dokuments besitzt.

Nach dieser Uberpriifung kann der betreffende Mitgliedstaat nach den Verfahren der
Absétze 1 und 2 den Fahrerqualifizierungsnachweis ausstellen oder den besonderen
befristeten Unionscode ,,95.01° auf dem Fiihrerschein vermerken.
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(6)

Die Mitgliedstaaten dirfen einen Fahrerqualifizierungsnachweis oder den auf einem
Fuhrerschein gemé&ll Absatz 1 vermerkten besonderen befristeten Unionscode
»95.01° nicht erneuern, wenn der Inhaber des jeweiligen Dokuments nicht mehr den
vorubergehenden oder angemessenen Schutz nach nationalem Recht gemal der
Richtlinie 2001/55/EG und dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 genieft.

Artikel 5

Verlangerung der Gultigkeit von der Ukraine ausgestellter abgelaufener Fahrerdokumente

Unbeschadet des Artikels 1 erkennen die Mitgliedstaaten von der Ukraine erlassene
Beschllsse zur Verlangerung der Glltigkeitsdauer der von ihr ausgestellten abgelaufenen
Fahrerdokumente an, sofern die Ukraine die Union und ihre Mitgliedstaaten davon in
Kenntnis setzt.

(1)

(2)

(3)

Artikel 6
Von der Ukraine ausgestellte verlorene oder gestohlene Fihrerscheine

Erklart eine Person, der gemalR der Richtlinie 2001/55/EG und dem
Durchfuhrungsbeschluss (EU) 2022/382 vorlbergehender oder angemessener Schutz
nach nationalem Recht gewahrt wird, den Verlust oder Diebstahl ihres
Fuhrerscheins, so Oberpriift der Mitgliedstaat, der dieser Person einen befristeten
Aufenthaltstitel erteilt hat oder ihr nach nationalem Recht angemessenen Schutz
gewahrt, auf deren Antrag, auch bei den zustandigen Behorden der Ukraine, welche
Fahrerlaubnisse diese Person nach den Rechtsvorschriften der Ukraine erworben hat
und ob kein anderer Mitgliedstaat dieser Person bereits einen Fihrerschein geman
diesem Artikel ausgestellt hat, insbesondere um sicherzustellen, dass der
Fuhrerschein nicht eingeschréankt, ausgesetzt oder entzogen wurde.

Abweichend von Artikel 11 Absatz 6 der Richtlinie 2006/126/EG kann ein
Mitgliedstaat im Anschluss an die Uberpriifung gemaR Absatz 1 der betreffenden
Person einen Fuhrerschein der gleichen Klasse oder Klassen nach dem Unionsmuster
in Anhang | der Richtlinie 2006/126/EG ausstellen. In diesem Fall geben die
Mitgliedstaaten abweichend von Anhang | Nummer 12 der Richtlinie 2006/126/EG
in Feld 12 den besonderen befristeten Unionscode ,,99.01 mit der Bedeutung
»Sonderausfertigung, nur fiir die Dauer des vorlibergehenden Schutzes giiltig
(verlorener oder gestohlener UA-Fiihrerschein)“ ein.

Der Fihrerschein nach Absatz 2 wird in der Union gegenseitig anerkannt. Seine
Gultigkeitsdauer darf die Dauer des vorubergehenden Schutzes fiir aus der Ukraine
vertriebene Personen geméal Artikel 4 der Richtlinie 2001/55/EG oder die Dauer des
vorlbergehenden oder des angemessenen Schutzes des Inhabers nach nationalem
Recht, je nachdem, welche zuerst endet, nicht Gberschreiten.

Wird der voriibergehende Schutz gemdaR Artikel 4 der Richtlinie 2001/55/EG
verlangert, so erneuert der Mitgliedstaat, der dem Inhaber eines gemaR Absatz 2
ausgestellten Flhrerscheins einen befristeten Aufenthaltstitel erteilt hat oder ihm
nach nationalem Recht angemessenen Schutz gewahrt, diesen Fihrerschein
entsprechend.
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4) Ist eine Uberpriifung gemaR Absatz 1 nicht madglich, so stellt der betreffende
Mitgliedstaat den Fuhrerschein nach Absatz 2 nicht aus. In diesem Fall kann der
Mitgliedstaat der betreffenden Person geméaR seinen nationalen Rechtsvorschriften,
die von dem Muster in Anhang | der Richtlinie 2006/126/EG abweichen durfen,
einen ausschliel3lich in seinem Hoheitsgebiet glltigen Fihrerschein ausstellen.

5) Die Mitgliedstaaten dirfen einen Fihrerschein gemall Absatz 2 nicht verlangern,
wenn dessen Inhaber nicht mehr den voriibergehenden oder angemessenen Schutz
nach nationalem Recht gemé&lR dem Durchfuihrungsbeschluss (EU) 2022/382 genielit.

Artikel 7
Verhinderung von Betrug und Falschung

Bei der Anwendung dieser Verordnung setzen die Mitgliedstaaten alle geeigneten Mittel ein,
um Betrug und Félschung von Fahrerdokumenten zu verhindern und zu bekampfen, unter
anderem indem sie die mit diesen Dokumenten verbundenen Rechte Gberprufen.

Die Mitgliedstaaten wenden die Bestimmungen dieser Verordnung nicht auf
Fahrerdokumente an, die von der Ukraine in elektronischer Form ausgestellt wurden, wenn
sie nicht in der Lage sind, deren Authentizitat, Integritat und Gultigkeit zu Uberprifen.

Artikel 8
Inkrafttreten und Anwendung

1) Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Européischen Union in Kraft.

2 Die Geltung dieser Verordnung endet an dem Tag, der auf den Tag folgt, an dem die
in Artikel 4 der Richtlinie 2001/55/EG genannte Dauer des vorubergehenden
Schutzes von Vertriebenen aus der Ukraine gemaR Artikel 6 der genannten Richtlinie
endet.

3) Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Préasident
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