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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die Kommission hat am 16. Juni 2022 einen Vorschlag fir einen Beschluss des Rates zur
Genehmigung der Unterzeichnung — im Namen der Europdischen Union — des Abkommens
zwischen der Européischen Union und der Ukraine ber die Beférderung von Gitern im
Strallenverkehr vorgelegt.

Mit dem vorliegenden Vorschlag soll der Abschluss des Abkommens im Namen der
Européischen Union nun genehmigt werden.

Der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine hat den Guterverkehr in der Ukraine stark
erschwert. Wichtige Verkehrswege fiir die Beférderung von Gitern tber das Schwarze Meer
sind blockiert oder von russischen Streitkraften zerstort worden, und der ukrainische
Luftraum ist fir den zivilen Luftverkehr gesperrt. Das Schienennetz wird derzeit vorrangig fir
die Beforderung von Fahrgasten und Fluchtlingen genutzt und ist nach wie vor betrachtlich
von russischen Bombenangriffen bedroht.

Der Giterkraftverkehr zwischen der Europdischen Union und der Ukraine unterliegt derzeit
zwei Hauptmechanismen: einerseits bilateralen Verkehrsabkommen zwischen EU-
Mitgliedstaaten und der Ukraine und andererseits Genehmigungen, die im Rahmen des
multilateralen Kontingentsystems der Europdischen Konferenz der Verkehrsminister
(Conférence Européenne des Ministres des Transports, ECMT) im Weltverkehrsforum erteilt
wurden. Beide Mechanismen sehen fiir die Guterkraftverkehrsunternehmen der beiden Seiten
Kontingentregelungen fir den Transitverkehr und den bilateralen Handel vor.

Der StraRBenverkehr ist als eine der wichtigsten Alternativen anzusehen, die der Ukraine fir
die Ausfuhr ihrer Erzeugnisse wie z. B. Getreide zur Verfugung stehen. Sein Ausbau wiirde
dazu beitragen, die ukrainische Wirtschaft zu unterstiitzen, ware aber auch fur andere
Volkswirtschaften von zentraler Bedeutung, da die Ausfuhr ukrainischer Erzeugnisse wie
Getreide, Brennstoff, Lebensmittel und anderer Waren angesichts der zunehmenden
Bedenken hinsichtlich der Ern&hrungssicherheit in der Welt immer mehr an Bedeutung
gewinnt. Gleichzeitig wirden durch die verstarkte Nutzung des Giiterkraftverkehrs im
Vergleich zu normalen Zeiten die in den bilateralen Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten
und der Ukraine festgelegten und Uber die ECMT im Rahmen des Weltverkehrsforums
gewahrten Kontingente sehr wahrscheinlich tiberschritten.

Das Abkommen zwischen der Europaischen Union und der Ukraine tber die Beférderung von
Gutern im StraBenverkehr wirde daher die bestehenden bilateralen Verkehrsabkommen
zwischen den Mitgliedstaaten und der Ukraine ersetzen und die Nutzung alternativer
Strallenverkehrsstrecken fiir die Betreiber erleichtern, da der bilaterale Betrieb und der
Transitverkehr zwischen den beiden Vertragsparteien liberalisiert wiirde.

Zudem sind viele ukrainische Fahrer aufgrund des russischen Angriffskriegs gegen die
Ukraine nicht mehr in der Lage, die Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit
Fahrerdokumenten wie internationalen Antrdgen auf Erteilung einer Fahrerlaubnis oder fir
die Ausstellung neuer Dokumente bei Verlust oder Diebstahl von Dokumenten einzuhalten.
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Dieses Abkommen ermdglicht es den beiden Parteien, diesen auBergewdhnlichen Umstanden
Rechnung zu tragen. Es bedarf daher MaBnahmen, um die Fahrer von der Pflicht zur Vorlage
einer internationalen Fahrerlaubnis zu befreien, die Entscheidungen der Ukraine zur
Verlangerung der Giltigkeitsdauer von Fahrerdokumenten anzuerkennen und den
Informationsaustausch zwischen den zustdndigen Behdrden der beiden Vertragsparteien zu
erleichtern und auf diese Weise Betrug und Félschung von Fahrerdokumenten zu bekdmpfen.

Daher ist es angezeigt, ein Abkommen zur Liberalisierung des Giiterkraftverkehrs zwischen
der Européischen Union und der Ukraine in Bezug auf den bilateralen Betrieb und den
Transitverkehr zu schlieBen, das spezifische Bestimmungen Uber Fuhrerscheine enthilt.
Dieses Abkommen sollte befristet sein, jedoch verlangert werden kdnnen.

Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Das Abkommen war auch im Aktionsplan ,,Solidarititskorridore® EU-Ukraine! vorgesehen,
der darauf abzielt, die Ausfuhr von Agrarerzeugnissen aus der Ukraine und den bilateralen
Handel mit der EU zu erleichtern. Dieser Aktionsplan bringt die Entschlossenheit der
Europdischen Union zum Ausdruck, die Wirtschaft und die wirtschaftliche Erholung der
Ukraine zu unterstitzen und zur Stabilisierung der Welterndhrungsmérkte sowie zur
Verbesserung der weltweiten Erndhrungssicherheit beizutragen.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Dieses Abkommen steht im Einklang mit der derzeitigen Politik der EU im Bereich der
Aulenbeziehungen mit der Ukraine. Die Regierung der Ukraine hat ein solches Abkommen
als Dringlichkeitsmalinahme beantragt.

Der Abschluss eines Abkommens ber den StralRenglterverkehr mit der Ukraine stiinde auch
im Einklang mit dem am 27. Juni 2014 zwischen der Union und der Ukraine unterzeichneten
Assoziierungsabkommen, da in dessen Acrtikel 136 maogliche klinftige
Strallenverkehrsabkommen vorgesehen sind, um fur eine koordinierte Entwicklung und
schrittweise Liberalisierung des Verkehrs zwischen den Vertragsparteien zu sorgen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Artikel 91 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union in Verbindung mit
dessen Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)
Entfallt.
. VerhaltnismaRigkeit

Das Abkommen ist das wirksamste Instrument zur Starkung der Beziehungen zwischen der
EU und der Ukraine im Strallenverkehrsbereich, da die bestehenden Beschrankungen im
Rahmen der Kontingente und Genehmigungssysteme beseitigt werden.

1 COM(2022) 217 final.
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Das Abkommen ist im Vergleich zur derzeitigen Situation weder fiir die Behdrden der
Mitgliedstaaten noch fir die Branche mit einem zuséatzlichen Verwaltungsaufwand oder einer
zusatzlichen finanziellen Belastung verbunden. Der Verwaltungsaufwand sollte sich im
Gegenteil sowohl fiir die Branche als auch fir die Mitgliedstaaten verringern. Zudem entfallt
fir EU-Verkehrsunternehmer die Notwendigkeit, in Bezug auf die angegebenen Kategorien
von Verkehrsrechten (Transit- und bilaterale Rechte) Verkehrsgenehmigungen einzuholen,
wodurch sich der Aufwand fir die EU-Verkehrsbranche und fiir die Ukraine im
Zusammenhang mit den Verwaltungsformalitaten fiir die Ausstellung und den Druck dieser
Genehmigungen verringert.

. Wahl des Instruments
Internationales Abkommen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt.

. Konsultation der Interessentrager

Entfallt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Entfallt.

. Folgenabschatzung

Entfallt.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Entfallt.

. Grundrechte

Entfallt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der Union.
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S. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

In den Artikeln6 und 7 dieses Abkommens ist ein Uberpriifungsmechanismus zur
Beurteilung der Notwendigkeit einer Verlangerung und deren etwaiger Dauer vorgesehen.
Dazu ist in Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 7 Absatz 2 festgelegt, dass der Gemischte
Ausschuss spatestens drei Monate vor Ablauf des Abkommens einberufen wird.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt.
. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Mit Artikel 1 wird das Abkommen im Namen der Union genehmigt.

Nach Artikel 2 nimmt die Kommission die erforderliche Notifizierung vor, um die
Zustimmung der Europdischen Union zur Bindung an das Abkommen auszudricken.

Artikel 3 betrifft das Inkrafttreten des vorgeschlagenen Beschlusses.
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2022/0200 (NLE)
Vorschlag fur einen
BESCHLUSS DES RATES

Uber den Abschluss — im Namen der Europaischen Union — des Abkommens zwischen
der Europaischen Union und der Ukraine tUber die Beférderung von Gitern im
StralRenverkehr

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 91 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zustimmung des Europdischen Parlaments,
in Erwégung nachstehender Griinde:

@) Im Einklang mit dem Beschluss XXXX/XX des Rates wurde das Abkommen
zwischen der Europdischen Union und der Ukraine (iber die Beforderung von Giitern
im StraBenverkehr vorbehaltlich seines spateren Abschlusses am XX unterzeichnet.

(2) Da der Angriffskrieg Russlands zu erheblichen Stérungen im Verkehrssektor der
Ukraine gefuhrt hat, ist es erforderlich, alternative Strecken fir den StraRenverkehr zu
finden, auf denen die Ukraine Getreide, Brennstoffe und Nahrungsmittel sowie
sonstige einschlagige Guter ausfiihren kann.

(3) Da die von den Mitgliedstaaten erteilten ECMT-Genehmigungen und die bilateralen
Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten den ukrainischen
Guterkraftverkehrsunternehmern nicht die notige Flexibilitat bietet, um ihren Betrieb
durch die EU sowie in die EU und aus der EU auszuweiten und dies vorauszuplanen,
ist es von entscheidender Bedeutung, den Gliterkraftverkehr fiir bilaterale
Beforderungen und den Transitverkehr zu liberalisieren.

4) Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine beeintrachtigt die Moglichkeiten vieler
ukrainischer ~ Fahrer, die Verwaltungsverfahren im  Zusammenhang mit
Fahrerdokumenten wie Antragen auf Erteilung einer internationalen Fahrerlaubnis
oder die Ausstellung neuer Dokumente bei Verlust oder Diebstahl von Dokumenten
einzuhalten. Es ist daher wichtig, diesen auRergewdhnlichen Umstanden durch
spezifische Malinahmen Rechnung zu tragen, um die Fahrer von der Pflicht zur
Vorlage einer internationalen Fahrerlaubnis zu befreien, die Entscheidungen der
Ukraine zur Verlangerung der Gultigkeitsdauer von Fahrerdokumenten anzuerkennen
und den Informationsaustausch zwischen den zustdndigen Behdrden der beiden
Vertragsparteien zu erleichtern und auf diese Weise Betrug und Falschung von
Fahrerdokumenten zu bekdmpfen.
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(5) Das Abkommen sollte im Namen der Européischen Union genehmigt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Das Abkommen zwischen der Européischen Union und der Ukraine tber die Beforderung von
Gutern im StraBenverkehr wird im Namen der Europaischen Union genehmigt.

Der Wortlaut des Abkommens ist diesem Beschluss beigeftigt.

Artikel 2

Die Kommission nimmt die in Artikel 13 des Abkommens vorgesehene Notifizierung im
Namen der Europdischen Union vor, um die Zustimmung der Européischen Union zur
Bindung an dieses Abkommen auszudrticken.

Artikel 3
Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Préasidentin
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