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1. Einleitung

Der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine hat neue und unerwartete
Herausforderungen flir die Europdische Union und die ganze Welt mit sich gebracht.
Wiéhrend wir noch dabei sind, uns von der COVID-19-Pandemie zu erholen, hat die russische
Invasion Krieg und Zerstérung angerichtet, die geopolitische Instabilitat weiter verschérft und
Stérungen in der Weltwirtschaft verursacht.

Die Solidaritat der EU mit der Ukraine und ihrer Bevolkerung ist ungebrochen. Seit
2014 haben die EU und ihre Mitgliedstaaten mehr als 1 Mrd. EUR an humanitérer Hilfe und
Soforthilfe fiir das Land geleistet. Seit der russischen Invasion der Ukraine wurde diese
Unterstutzung auf insgesamt tiber 4 Mrd. EUR fur die wirtschaftliche, soziale und finanzielle
Widerstandsféhigkeit der Ukraine aufgestockt— in Form von Makrofinanzhilfen,
Budgethilfen, Nothilfen, Krisenreaktion und humanitérer Hilfe. Dartber hinaus hat die EU im
Rahmen der Européischen Friedensfazilitat zusatzliche 2 Mrd. EUR an militarischer Hilfe
mobilisiert. Auch mit der Verhdngung von Sanktionen, die massive und schwerwiegende
Folgen fir Russland haben werden, hat die EU rasch und entschlossen auf die russische
Invasion reagiert.

Seit dem 24. Februar erlebt die EU einen plétzlichen Zustrom von Menschen, die vor
dem russischen Angriff fliehen. Bislang sind mehr als 6,2 Millionen ukrainische
Staatsangehdrige in der Union eingetroffen. Obwohl manche von ihnen inzwischen wieder in
die Ukraine zuriickkehren und sich der Zustrom an Vertriebenen langsam stabilisiert, sind die
Zahlen immer noch betrdchtlich und steigen weiter an. Die Mitgliedstaaten sind von den
Folgen des Zustroms unterschiedlich stark betroffen. So sind in einigen Mitgliedstaaten und
Regionen besonders viele Menschen angekommen: In acht Mitgliedstaaten liegt der Anteil
der Personen, denen voribergehender Schutz gewahrt wurde, bereits bei tber 1% der
nationalen Bevolkerung und in Polen und Tschechien sogar bei Uiber 3 %.

Die Bemiuhungen um eine gute Aufnahme der Vertriebenen und um ihre rasche
Integration wahrend ihres Aufenthalts in der EU sind beispiellos. MaRgeblich verstarkt
werden die Initiativen der Mitgliedstaaten von den lokalen Behorden und
zivilgesellschaftlichen Organisationen, die nach wie vor an vorderster Front zur Deckung des
Bedarfs an humanitarer Hilfe wie Unterkiunften, Kleidung, Hygieneartikeln und
psychologischer Unterstutzung beitragen.

Zur Deckung des Bedarfs der Vertriebenen hat die EU beispiellose Malinahmen
ergriffen und Finanzmittel bereitgestellt.! Sie hat erstmals die Richtlinie Gber
voriibergehenden Schutz? aktiviert und Personen, die vor dem russischen Angriff geflohen
sind, somit sofortigen und kollektiven vorubergehenden Schutz gewahrt. Der voriibergehende
Schutzstatus bietet Zugang zur Gesundheitsversorgung, zu Bildung und zum Arbeitsmarkt

1 COM(2022) 131 final — Aufnahme von Menschen, die vor dem Krieg in der Ukraine fliehen: Vorbereitung
Europas zur Deckung des Bedarfs.

2 Durchfuihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms von
Vertriebenen aus der Ukraine.
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und ermdglicht rund einer halben Million Kindern aus der Ukraine nun den Schulbesuch in
den Aufnahmel&ndern.

Die Unionsunterstiitzung im Rahmen des Européischen Katastrophenschutzverfahrens
(ResceU) wurde ebenfalls sofort mobilisiert, zusammen mit den flr den Zeitraum 2014-2020
noch verfligbaren Mitteln fur den Bereich Inneres. AuRRerdem wurde auf der Geberkonferenz
»Stand Up for Ukraine* zugesagt, aus den Fonds fiir Inneres 400 Mio. EUR an Soforthilfe fur
die am starksten belasteten Mitgliedstaaten bereitzustellen. Ein Teil dieser Mittel ist flr die
lokalen und regionalen Behorden und zivilgesellschaftlichen Organisationen bestimmt, in
Anerkennung ihrer bedeutenden Rolle bei der Erstaufnahme von Vertriebenen aus der
Ukraine.

Aufgrund des dringenden Handlungsbedarfs wurden mehrere Vorschlage angenommen,
die die Mitgliedstaaten durch mehr Flexibilitat beim Einsatz von Kohasionsmitteln
unterstutzen. Mit den CARE-Gesetzespaketen (Cohesion's Action for Refugees in Europe —
Einsatz von Kohésionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in Europa)® werden die
Mitgliedstaaten bei der Bereitstellung von Nothilfe und dem Zugang zu Angeboten wie
Notunterkinften, Lebensmitteln, Wasser oder medizinischer VVersorgung unterstitzt.

Die CARE-Initiative hat vor allem die Mdoglichkeit geschaffen, den Europaischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE) und den Européischen Sozialfonds (ESF) im Rahmen der
Kohésionsprogramme 2014-2020 flexibel fur Projekte zu nutzen, die zur Bewaéltigung der
Migrationsherausforderungen beitragen; wobei Ausgaben riickwirkend ab dem Beginn der
russischen Invasion forderfahig sind, damit alle MalRnahmen, die unverziglich zur Deckung
des Bedarfs der Flichtlinge ergriffen wurden, EU-Unterstltzung erhalten konnen.

Ferner wurden mafigeschneiderte Einheitskosten eingefuihrt, die den Verwaltungsaufwand fir
Beginstigte und Behdrden in den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der Bewaltigung
dieser Herausforderungen verringern sollen.

Die Mdglichkeit, eine vollstandige Erstattung der bei der Kommission geltend gemachten
Ausgaben zu erhalten, wurde bis zum 30. Juni 2022 verlangert, und mit der Anhebung der
Vorfinanzierung aus REACT-EU-Mitteln um weitere 3,5 Mrd. EUR an Vorauszahlungen
sollen die o6ffentlichen Finanzen der Mitgliedstaaten entlastet werden.

Die Mitgliedstaaten konnen diese Mittel bereits nutzen, um passgenaue Losungen fir die
langfristige Integration von Drittstaatsangehérigen durch Investitionen in Wohnraum,
Bildung, Beschéftigung, Gesundheit, soziale Inklusion und Pflege oder andere soziale
Dienstleistungen zu entwickeln. Doch ist es wichtig, dass sie rasch Programmanpassungen
vornehmen, damit die Finanzmittel dorthin flieRen kdnnen, wo sie am dringendsten ben6tigt
werden.

% Verordnung (EU) 2022/562 zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 223/2014
(ABI. L 109 vom 8.4.2022, S. 1).
Verordnung (EU) 2022/613 zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 223/2014
(ABI. L 115 vom 13.4.2022, S. 38).
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Trotz aller unternommenen Anstrengungen nimmt der Bedarf weiter zu. Zahlreiche
Akteure aus Zivilgesellschaft, lokalen und regionalen Behtrden sowie aus den
Mitgliedstaaten haben die Kommission auf die besonderen Schwierigkeiten aufmerksam
gemacht, mit denen sie sich bei der Unterstiitzung von Menschen, die vor dem russischen
Angriff fliehen, konfrontiert sehen. Diese Anliegen wurden vom Europdischen Parlament und
vom Europiischen Rat* aufgegriffen, sodass letzterer die Kommission auf seiner
auBerordentlichen Tagung am 30./31. Mai ersuchte, ,,neue Initiativen zur Unterstiitzung dieser
Bemiihungen innerhalb des Mehrjdhrigen Finanzrahmens vorzulegen®.

Aufbauend auf friheren Bemihungen hat die Kommission heute ein zusatzliches
Malinahmenpaket angenommen, mit dem der Kohdasionspolitik zur Bewaltigung der
Folgen des Kriegs mehr Flexibilitat verliehen und Liquiditat in Héhe von 3,5 Mrd. EUR
bereitgestellt werden soll. Durch die sogenannten FAST-CARE-MaRRnahmen sollen die
Mitgliedstaaten leichter und schneller Zugang zu Finanzmitteln erhalten, um den Bedarf der
Menschen zu decken, die vor dem Krieg in der Ukraine geflohen sind, und gleichzeitig die
Erholung der europdischen Regionen weiter voranzutreiben.

2. Zusatzliche flexible Unterstitzung im Rahmen der Kohésionspolitik zur
Bewaltigung der Kriegsfolgen

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hat zu einem noch nie dagewesenen Zustrom
von Vertriebenen, zu einem verscharften Anstieg der Rohstoffpreise, auch fur Energie und
Lebensmittel, und zu erneuten Lieferengpdssen gefuhrt. Neben der beispiellosen
Unterstutzung, die in die Bekampfung und Erholung von der Pandemie flielt, miissen nun
auch diese Herausforderungen gestemmt werden, was die offentlichen Finanzen der
Mitgliedstaaten zusétzlich belastet. Folglich sind Defizit und Verschuldung gestiegen und
durften in den kommenden Jahren in den meisten Mitgliedstaaten tber dem vor der Pandemie
verzeichneten Niveau bleiben.

Deshalb schl&gt die Kommission ein umfassendes kohé&sionspolitisches MaRnahmenpaket als
Ergédnzung zu den bisher ergriffenen Initiativen vor. Dieses FAST-CARE-Paket (Flexible
Assistance to Territories — Flexible Unterstiitzung fiir Gebiete) soll die CARE-Malinahmen
erganzen® und beruht auf zwei Saulen: 1) Legislativvorschlage, die eine noch flexiblere
Nutzung von Kohésionsmitteln sowie eine zusétzliche Vorfinanzierung vorsehen, und 2)
ergadnzende, nichtlegislative MalRnahmen, damit die wirksame Verwendung der Mittel
optimiert und jeder auftretende Bedarf gedeckt werden kann.

Die vorgeschlagenen LegislativmaBnahmen sehen unter anderem Folgendes vor:

- Eine zusatzliche Vorfinanzierung in H6he von 3,5 Mrd. EUR, die 2022 und 2023
ausgezahlt werden soll, um allen Mitgliedstaaten rasch mehr Liquiditat zu gewahren.

4 Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 30. und 31. Mai 2022.

5 Der Vorschlag steht auBerdem im Einklang mit dem Vorschlag der Kommission vom 13. April 2022, den
Europdischen Meeres- und Fischereifonds 20142020 zu &ndern, um die Marktteilnehmer zu unterstiitzen und
spezifische KrisenmalRnahmen einzufiihren.
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- Ein Kofinanzierungssatz von bis zu 100 % fir Priorititen zur Forderung der
soziobkonomischen Integration von Drittstaatsangehdrigen im Rahmen der
Programme 2014-2020; dieser erhohte Satz soll auch fur die Programme 2021-2027
bis Mitte 2024 eingefuhrt und auf seine Nutzung Uberprift werden.

- Da die lokalen Behorden wund die in lokalen Gemeinschaften tatigen
zivilgesellschaftlichen Organisationen bei der Aufnahme und Unterstlitzung von
Menschen, die vor dem russischen Angriff gegen die Ukraine fliehen, eine tragende
Rolle spielen, sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass mindestens 30 % der im
Rahmen der einschldagigen Prioritaten gewahrten Unterstiitzung an solche Behdrden
und Organisationen flie3en.

- Fir Projekte zur Bewaéltigung der Migrationsherausforderungen konnen die
Mitgliedstaaten eine Erstattung der Ausgaben beantragen — auch fur Vorhaben, die
zum Zeitpunkt der Auswahl bereits abgeschlossen oder vollstdndig durchgefuhrt
worden sind.®

- Im Rahmen von CARE hatte die Kommission neue Einheitskosten eingefiihrt, um den
Mitgliedstaaten und Begunstigten die Berechnung der forderfahigen Projektkosten zu
erleichtern. Angesichts der weitreichenden Auswirkungen des russischen Angriffs
wird vorgeschlagen, diese Einheitskosten auf 100 EUR pro Woche zu erhdhen und
ihre Anwendung auf 26 Wochen zu verlédngern, sodass der Grundbedarf und die
Unterstitzung von Personen, denen voribergehender Schutz gewahrt wird, ab ihrer
Ankunft in der Union gedeckt sind.

- Die bereits zwischen dem EFRE und dem ESF bestehende Mdoglichkeit der
Querfinanzierung soll auf den Kohdasionsfonds ausgeweitet werden, damit Projekte zur
Bewaltigung der Herausforderungen im Rahmen der Programme flr den Zeitraum
2014-2020 unabhéngig von ihrer urspringlichen Férderzugehérigkeit unterstutzt
werden konnen. So lassen sich noch nicht genutzte Mittel aus dem Kohasionsfonds fur
Notfalle und Integrationszwecke mobilisieren.

- Durch andere Malinahmen sollen nicht abgeschlossene Vorhaben weiter unterstiitzt
werden konnen, um bei der Verwendung von EU-Mitteln sonstige Folgen des
russischen Militarangriffs abzufedern, wie etwa das Risiko von Verzdgerungen
aufgrund von Preiserh6hungen, vor allem fir Energie und Lebensmittel, und den
Mangel an Materialien, insbesondere in der Baubranche.

- Darlber hinaus wird mehr Flexibilitat in Bezug auf VVorhaben zur Unterstiitzung von
Fliichtlingen vorgeschlagen, die zwar nicht in das vom gefdrderten Programm
abgedeckte Gebiet fallen, jedoch innerhalb desselben Mitgliedstaats durchgefiihrt
werden. Dies ist notwendig, da sich Personen, die vor dem russischen Angriff
geflohen sind, innerhalb der Mitgliedstaaten frei bewegen kodnnen und die
Bereitstellung von Unterstlitzung daher mdoglicherweise auch aullerhalb der
Programmgebiete vonnoten ist.

- Durch die zuséatzliche Freiheit, Mittel innerhalb von Programmen umschichten zu
kénnen, ohne dass ein Kommissionsbeschluss erforderlich ist, sowie durch die gréRere

® Diese Flexibilitat gilt auch fiir betroffene Projekte im Fischerei- und Aquakultursektor im Rahmen des
Europdischen Meeres- und Fischereifonds.
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Flexibilitdt bei der Ausgabenerkldarung zum Programmabschluss soll ferner eine
reibungslose Durchfuhrung von Programmen ermdglicht werden.

Zusétzlich zu den oben genannten MalRnahmen arbeitet die Kommission aktiv an
Moglichkeiten, den  Verwaltungsaufwand bei  Vorhaben zur Forderung  der
soziobkonomischen Integration von Drittstaatsangehorigen zu verringern. AuRerdem wird die
Kommission aufbauend auf den vereinfachten Kostenoptionen fiir den Zeitraum 2014-2020
noch vor Jahresende einfache Mdoglichkeiten zur Férderung von Vorhaben in den Bereichen
Bildung, Schulung von  Arbeitslosen,  Schulung von  Arbeitskraften  und
Berufsberatungsdienste entwickeln, die aus dem ESF+ fir den Zeitraum 2021-2027
unterstttzt werden sollen. Ein neuer delegierter Rechtsakt soll besondere Bestimmungen fur
Drittstaatsangehorige enthalten, mit dem Ziel, deren langfristige Integration in der EU zu
fordern.

Abgesehen von diesen Legislativvorschldgen wird die Kommission ihre Unterstiitzung durch
zwei nichtlegislative MalRnahmen auch auf Akteure, Begunstigte und Verwaltungsbehdrden
ausweiten.

Folgende nichtlegislative Malinahmen sind vorgesehen:

- Zum einen sollen nach der Annahme der Legislativvorschlage der Kommission die
vorgeschlagenen Anderungen zur leichteren Aufteilung von Projekten auf zwei
Programmplanungszeitrdume in die Leitlinien fir den Abschluss der Programme
2014-2020 integriert werden. So entsteht deutlich mehr Flexibilitdt fur noch nicht
abgeschlossene Projekte, und zwar durch: i) Verlangerung der administrativen Fristen
fir ithren Abschluss aus nationalen Mitteln; ii) Reduzierung der Vorgaben fir die
GroRe der Projekte, die noch in die endgultigen Rechnungsabschliisse aufgenommen
werden konnen; und iii) Erhéhung des entsprechenden Ausgabenanteils im Verhéltnis
zu den Gesamtausgaben, die fur die betreffenden Programme beschlossen sind.

- Dartber hinaus wird die Kommission in den kommenden Wochen die Situation der
offentlichen Auftraggeber bewerten, denen derzeit die Ausfiihrung von Auftragen
Probleme bereitet, da die Auftragnehmer aufgrund von gestiegenen Kosten und
Lieferengpédssen mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu kampfen haben. Die
Kommission wird auf diese Problematik zugeschnittene technische Leitlinien
bereitstellen, die vor allem einen Uberblick Gber die nach dem derzeit geltenden
Rechtsrahmen bestehenden Mdglichkeiten fir Vertragsanderungen geben sollen.

3. Fazit

Mit diesem Paket passt die EU ihre Kohasionspolitik weiter an, um bei der Bewaltigung
der Folgen des russischen Angriffs zu helfen. Die zusammen mit dieser Mitteilung
vorgelegten Vorschldage kommen dem Ersuchen des Européischen Rates nach, neue
Initiativen zur Unterstiitzung dieser Bemuhungen innerhalb des Mehrjahrigen Finanzrahmens
vorzulegen. Ziel ist es, den Mitgliedstaaten und den regionalen und lokalen Behdrden durch
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zusatzliche finanzielle Unterstitzung und Flexibilitat bei ihren Anstrengungen zur Deckung
des humanitaren und medizinischen Bedarfs sowie zur Integration unter die Arme zu greifen.

Das Paket tragt aulRerdem dazu bei, Regionen krisenfester zu machen. Es steht im
Einklang mit dem langfristigen Ziel der Kohé&sionspolitik, Ungleichheiten abzubauen und
Konvergenz zu fordern, und andert nichts an der Struktur und den Zielen der Kohasionspolitik
im Rahmen ihrer Programme fiir den Zeitraum 2021-2027, einschlieRlich des ubergeordneten
Ziels der Beschleunigung des grinen und digitalen Wandels. Mit diesem Paket werden zwar
wichtige Flexibilitatsoptionen eingefiihrt, doch werden die Grundsatze der Haushaltsdisziplin
und der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung nicht beeintrachtigt.

Die Wirksamkeit kann sich erst dann entfalten, wenn die Mitgliedstaaten und Regionen
die Mdoglichkeiten, die mit diesem neuen MalRnahmenpaket sowie den kurzlich
verabschiedeten Initiativen geschaffen wurden, in vollem Umfang nutzen. Sie bieten eine
Flexibilitdt in bisher nicht gekanntem Ausmal} bei der Nutzung der aktuell verfugbaren
Kohasionsmittel und zollen den enormen Anstrengungen der Mitgliedstaaten und Regionen
Anerkennung. Eine wirksame Koordinierung aller  Unterstiitzungsangebote  und
Madglichkeiten, die im Rahmen der Kohasionspolitik und anderer EU-Instrumente gewahrt
werden, ist von entscheidender Bedeutung, um den Menschen und Unternehmen helfen zu
konnen, die die Folgen des russischen Angriffs auf die Ukraine tragen.

Zudem ist es wichtig, dass die beiden gesetzgebenden Organe die vorgeschlagenen
LegislativmaBnahmen rasch prifen und verabschieden, damit sie schnell und wirksam
umgesetzt werden kdénnen.
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