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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die Unterstlitzung der EU fiir die Ukraine in der derzeitigen auBergewdhnlichen Lage ist in
engen langfristigen Beziehungen verankert. Die Ukraine hat seit 2014 eine starke
Partnerschaft mit der Européischen Union aufgebaut, die (ber die rein bilaterale
Zusammenarbeit hinausgeht und sich in Richtung einer allmahlichen politischen Assoziierung
und wirtschaftlichen Integration entwickelt. Das Assoziierungsabkommen zwischen der EU
und der Ukraine, das am 1. September 2017 in Kraft getreten ist und eine vertiefte und
umfassende Freihandelszone (DCFTA) vorsieht, ist das wichtigste Instrument fur die
Annaherung zwischen der Ukraine und der EU. Zusatzlich zur Forderung vertiefter
politischer Beziehungen, stérkerer wirtschaftlicher Verbindungen und der Achtung
gemeinsamer Werte bietet das Abkommen einen soliden Rahmen fiir die Verfolgung einer
ehrgeizigen Reformagenda, deren Schwerpunkt auf der Korruptionsbekampfung, einem
unabhangigen Justizsystem, der Rechtsstaatlichkeit und einem besseren Geschéaftsklima liegt.
Die EU hat ihre Unterstiitzung fur wichtige Strukturreformen der Ukraine fortgesetzt, da diese
von entscheidender Bedeutung sind, um Investitionen anzuziehen, die Produktivitat zu
steigern und den Lebensstandard mittel- und langfristig anzuheben. Nach dem Antrag des
Landes auf Mitgliedschaft in der Union und der Zuerkennung des Status -eines
Bewerberlandes wird die Zusammenarbeit mit der Ukraine auf dem Weg nach Europa weiter
vertieft.

Die langfristige wirtschaftliche Entwicklung und die Reformorientierung der Ukraine stehen
vor enormen Herausforderungen, seit Russland am 24. Februar 2022 in das Land
einmarschiert ist, und zwar in einem beispiellosen Akt ungerechtfertigter und grundloser
Aggression. Neben dem unermesslichen menschlichen Leid hat der anhaltende Krieg in der
Ukraine bereits enorme Schéaden an der physischen Infrastruktur (Stral3en, Briicken, Fabriken
usw.) sowie in Wohngebieten und an Offentlichen Gebduden (Wohneinheiten, Schulen,
Krankenh&user usw.) verursacht. Die Kampfe haben auch zu massiven Fluchtbewegungen
geflhrt, mit mehr als 6 Millionen Binnenvertriebenen und mehr als 7 Millionen Flichtlingen.

Neben einem enormen Schaden flr die Wirtschaft hat Russlands Angriffskrieg gegen die
Ukraine dazu gefuhrt, dass der Staat den Zugang zu den internationalen Kapitalmarkten
verliert. Die daraus resultierende Finanzierungsliicke in der Zahlungsbilanz wird von den
Behorden und dem IWF fir das gesamte Jahr 2022 auf rund 39 Mrd. USD geschéatzt. Nach
Einschatzung des IWF konnte die Ukraine durch eine sichere Inanspruchnahme ihrer
offiziellen Wahrungsreserven, die ihre makrofinanzielle Stabilitat nicht gefahrden wirde, 9
Mrd. USD dieser Liicke finanzieren?. Die bilateralen und multilateralen Zusagen zur
finanziellen Unterstltzung, die der Ukraine im Rahmen des Treffens der Finanzminister und
Zentralbankprasidenten der G7 vom 18. bis 20. Juni zugesagt wurden, haben fast 20 Mrd.
USD erreicht. Deutschland hat einen Zuschuss fir direkte Budgethilfe in Hohe von
1 Mrd. EUR gewahrt. Weitere Mittelbindungen der EU-Mitgliedstaaten umfassen
200 Mio. EUR von Italien und 190 Mio. EUR von Frankreich. Um einen Beitrag zur
Finanzierung der verbleibenden geschatzten Finanzierungsliicke der Ukraine fur das gesamte

! Die Ukraine beantragte am 28. Februar 2022, vier Tage nach der russischen Invasion, offiziell die EU-
Mitgliedschaft und erhielt Ende Juni 2022 den Status eines Kandidatenlandes.
2 Wie der IWF der Europaischen Kommission in einem am 3. Juni 2022 eingegangenen

Bewertungsschreiben bestatigte.
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Jahr 2022 in Hohe von rund 10 Mrd. USD zu leisten, beabsichtigt die Kommission, einen
Vorschlag fur eine aulRerordentliche Makrofinanzhilfe in Hohe von bis zu 9 Mrd. EUR fur die
Ukraine vorzulegen.

Um den unmittelbaren und dringendsten Finanzierungsbedarf der Ukraine zu decken, legt die
Kommission als ersten Schritt dem Europdischen Parlament und dem Rat diesen Vorschlag
fur einen Beschluss lber eine zusétzliche Makrofinanzhilfe in Hohe von bis zu 1 Mrd. EUR
fur die Ukraine in Form eines langfristigen, mit besonders gunstigen Bedingungen
ausgestatteten Darlehens vor. In einem zweiten Schritt beabsichtigt die Kommission, den Rest
dieses duRerst aullergewohnlichen Pakets angesichts seiner Art und seines Umfangs so bald
wie moglich vorzulegen. Sie kommt daher der Aufforderung des Européischen Rates vom
23./24. Juni nach einem raschen Vorschlag nach. Zusammen mit der Soforthilfe in Héhe von
1,2 Mrd. EUR, die Anfang dieses Jahres ausgezahlt wurde®, wiirde sich die Makrofinanzhilfe
der EU fir die Ukraine seit Beginn des Krieges auf 2,2 Mrd. EUR belaufen und koénnte bis zu
10 Mrd. EUR erreichen, sobald die gesamte aulerordentliche Makrofinanzhilfe fur die
Ukraine verfligbar ist*. Diese Finanzhilfe erganzt viele andere Formen der Unterstiitzung,
insbesondere humanitare Hilfe, Entwicklungs- und Verteidigungshilfe, die Aussetzung aller
Einfuhrzolle auf ukrainische Ausfuhren flr ein Jahr oder andere Solidaritatsinitiativen, z. B.
zur Beseitigung von Verkehrsengpéssen, damit Ausfuhren, insbesondere von Getreide,
sichergestellt werden konnen.

Diese zusatzliche Makrofinanzhilfe in Hohe von bis zu 1 Mrd. EUR wird als erster Teil
betrachtet, und die Kommission beabsichtigt, so bald wie moéglich einen Vorschlag fir den
zweiten Teil der auBerordentlichen Makrofinanzhilfe vorzulegen. Dieser erste Teil der
aullerordentlichen Makrofinanzhilfe zielt darauf ab, bei akutem Finanzierungsbedarf rasch
finanzielle Unterstutzung zu leisten und das weitere Funktionieren der wichtigsten Funktionen
des ukrainischen Staates sicherzustellen. Sie hat einen Bereitstellungszeitraum von einem Jahr
und wird in Form einer einzigen Tranche ausgezahlt, die in mehrere Teilbetrdge aufgeteilt
werden kann. Eine mit den ukrainischen Behorden zu schlielfende Grundsatzvereinbarung ist
Voraussetzung fur die Freigabe der Tranche und der Finanzhilfe. Diese Vereinbarung wird die
Transparenz und die Berichterstattung tber die Verwendung der Mittel verbessern und die
Festlegung von Berichtspflichten festlegen, an die diese Makrofinanzhilfe gekniipft wird. Die
politischen MalRnahmen zur Verbesserung der Widerstandsféhigkeit und Stabilitat des Landes
in den Bereichen Regierungsfihrung und Rechtsstaatlichkeit sowie im Energiesektor, die aus
der Soforthilfe in Héhe von 1,2 Mrd. EUR, die im Méarz und Mai 2022 ausgezahlt wurde und
die aufgrund hoherer Gewalt nicht abgeschlossen wurden, finanziert werden sollten, kénnten
dann auch in Betracht gezogen werden. Die Durchfiihrung dieser Makrofinanzhilfe als erster
Teil der in der Mitteilung ,Hilfe und Wiederaufbau in der Ukraine® angekiindigten
aullerordentlichen Makrofinanzhilfe wird voraussichtlich mit humanitarer Hilfe und
Unterstitzung  einhergehen, die aus dem  Instrument fur  Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt
(NDICI-GE) finanziert wird.’. Dariiber hinaus ist sie Teil der auRerordentlichen

3 Durchfuhrungsbeschluss des Rates vom 28.3.22.

4 Vor der auBerordentlichen Makrofinanzhilfe seit 2022 hat die EU die Ukraine durch finf
aufeinanderfolgende Makrofinanzhilfen (MFA) unterstitzt, mit denen im Zeitraum 2014 bis 2021
Darlehen in Hohe von 5,0 Mrd. EUR bereitgestellt wurden.

5 Verordnung (EU) 2021/947 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021 zur
Schaffung des Instruments fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses

Nr. 466/2014/Union des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung
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internationalen Bemihungen bilateraler Geber und internationaler Finanzinstitutionen, die die
Ukraine in dieser kritischen Phase zu unterstutzen.

Die vorgeschlagene Tranche von 1 Mrd. EUR wird durch Mittel aus dem EU-Haushalt fur die
im Rahmen des NDICI-GE eingerichtete Garantie fur Aufenmalinahmen unterstitzt. Mit
diesen Bestimmungen wird die EU mit Mitteln ausgestattet, um Investoren in Anleihen
zurlickzuzahlen, die zur Finanzierung der MFA-Darlehen verwendet wurden, falls ein
begunstigtes Land seinen Rickzahlungsverpflichtungen gegeniiber der EU nicht nachkommt.
Der derzeitige MFR sieht ein allgemeines Makrofinanzhilfeprogramm in H6he von insgesamt
rund 11 Mrd. EUR in Form von Darlehen vor, fur die eine Quote von 9 % vorgesehen ist. Auf
dieser Grundlage wurden in den Bestimmungen der Finanzplanung fiir MFA-Darlehen an
Drittlander im Rahmen des derzeitigen MFR Mittel in Hohe von 1 Mrd. EUR vorgemerkt.
Die Dotierung sollte innerhalb der in Artikel 31 Absatz 5 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU)
2021/947 festgelegten Grenzen finanziert werden. Mit dieser Dotierung werden die
Haushaltsmittel bereitgestellt, die dem vorgeschlagenen Darlehen an die Ukraine zugrunde
liegen.

Angesichts der jiingsten dramatischen und unvorhersehbaren Entwicklungen in der Ukraine
ist die Dotierungsquote von 9 %, die allgemein auf Lander angewandt wird, die mit einer
Zahlungsbilanzkrise konfrontiert sind, im vorliegenden Fall jedoch nicht angemessen. Dieser
Vorschlag sieht eine Deckungsquote von 70 % mittels ausgezahlter Rickstellungen im
Rahmen des Unionshaushalts vor. Diese auf’ergewohnlich hohe Dotierungsquote wird als
ausreichend erachtet, um das mit dieser zusétzlichen Makrofinanzhilfe fir die Ukraine
verbundene Risiko im Einklang mit den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung zu begrenzen. Die Anwendung dieser Dotierungsquote von 70 % auf das
geplante Darlehensprogramm von bis zu 1 Mrd. EUR bedeutet, dass im Rahmen dieses MFR
bereits ein Betrag von 700 Mio. EUR zur Verfligung steht, um potenzielle Verluste aus diesen
neuen Darlehen abzufedern. Diese Dotierungsquote wirde anstelle der allgemeinen Regel in
Artikel 31 Absatz 5 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) 2021/947 gelten.

Angesichts der enormen Herausforderungen fir die Ukraine, die Auswirkungen dieses
Darlehens auf die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen zu begrenzen, wird ferner
vorgeschlagen, dass der EU-Haushalt ausnahmsweise die Zinskosten tibernimmt, die sich aus
der vorgeschlagenen Makrofinanzhilfe in Form eines Darlehens von bis zu 1 Mrd. EUR
ergeben. Auf diese Weise wird die EU der Ukraine zusétzliche finanzielle Hilfe leisten, was
zur Verbesserung der Tragfahigkeit der Staatsverschuldung beitrdgt. Die Kommission wird
ein Darlehen mit langer Laufzeit organisieren, um der Ukraine einen mdglichst langen
Zeitraum einzurdumen, in dem sie wieder zu Wachstum zuriickkehren, ihre Wirtschaft im
Einklang mit ihren europdischen Bestrebungen wiederherstellen und die Chancen auf eine
vollstandige Ruckzahlung maximieren kann.

Nach der Annahme dieses Vorschlags und der Erflllung aller damit verbundenen
Formalitaten (Unterzeichnung  der  Grundsatzvereinbarung, Inkrafttreten der
Darlehensvereinbarung) wird die Kommission dieses Darlehen umgehend unter
Berlicksichtigung der Bedurfnisse der Ukraine organisieren. Die Kommission wird die
Vorbereitungen fir die Organisation des verbleibenden Pakets der aullerordentlichen MFA-
Darlehen so zligig wie moglich voranbringen.

(EU) 2017/1601 des Européischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 480/2009 des Rates (Text von Bedeutung fir den EWR) (ABI. L 209 vom 14.6.2021, S. 1).
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. Allgemeiner Kontext

Mit Russlands Angriffskrieg hat sich die wirtschaftliche Lage der Ukraine dramatisch
verschlechtert. Das BIP der Ukraine ist Schatzungen zufolge im Marz/April im
Jahresvergleich um 35-40 % zuriickgegangen. Die Inflation stieg im Mai auf 18,0 %
gegenlber dem Vorjahr. Die Nationalbank der Ukraine (NBU) setzte den Rahmen fir die
Inflationszielsetzung  fir die Dauer des Konflikts aus und behielt ihren
Hauptrefinanzierungssatz bis zum 3. Juni bei 10 %, danach hob sie ihn auf 25 % an, um der
Nachfrage nach Devisen, die sich in der zweiten Hélfte des Monats Mai zu erholen begann,
entgegenzuwirken. Auferdem versprach sie, im Falle einer unzureichenden privaten
Nachfrage nach Kriegsanleihen diese selbst zu erwerben; letztlich kaufte sie derartige
Anleihen in Hohe von rund 4,1 Mrd. USD. Ein Teil der anschlielenden monetdren
Finanzierung wurde jedoch durch NBU-FX-VerkaufsmalRnahmen absorbiert, die von Ende
Januar bis Ende Mai fir einen Rickgang der offiziellen Wahrungsreserven um insgesamt
rund 4 Mrd. USD auf 25,1 Mrd. USD verantwortlich waren.

Der russische Angriffskrieg loste einen erheblichen Finanzierungsbedarf fir den ukrainischen
Haushalt aus, der sich in einer erheblichen AuBenfinanzierungsliicke niederschlug. Auf der
einen Seite fuhrte der Krieg zu einem erheblichen Riickgang der offentlichen Einnahmen,
auch wenn ein Teil davon als EntlastungsmalRnahme fiir KMU politisch motiviert ist
(Mehrwertsteuermoratorien, Zollbefreiung). Andererseits stiegen die Ausgaben erheblich an,
um den aulRergewohnlichen militarischen und humanitédren Bedarf der Ukraine zu decken,
einschliellich der sozialen Unterstiitzung der Binnenvertriebenen und der hdoheren
Lohnschutzkosten. Die daraus resultierende Gesamtfinanzierungsliicke in der Zahlungsbilanz
wird von den Behotrden und dem IWF fiir das gesamte Jahr 2022 auf rund 39 Mrd. USD
geschatzt. Nach Einschatzung des IWF konnte die Ukraine durch eine sichere
Inanspruchnahme ihrer offiziellen Wé&hrungsreserven, die ihre makrofinanzielle Stabilitét
nicht gefdhrden wiirde, 9 Mrd. USD dieser Liicke finanzieren®. Die bilateralen und
multilateralen Zusagen zur finanziellen Unterstltzung fir die Ukraine, die im Rahmen der G7
zugesagt wurden, haben Anfang Juni 18 fast 20 Mrd. USD erreicht. Deutschland hat einen
Zuschuss flr direkte Budgethilfe in Hohe von 1 Mrd. EUR gewahrt. Weitere Mittelbindungen
der EU-Mitgliedstaaten umfassen 200 Mio. EUR von Italien und 190 Mio. EUR von
Frankreich. Um einen erheblichen Beitrag zur Finanzierung der verbleibenden geschéatzten
Finanzierungsliicke der Ukraine flr das gesamte Jahr 2022 in Héhe von rund 10 Mrd. USD zu
leisten, beabsichtigt die Kommission, insbesondere wie vom Europdischen Rat auf seiner
Tagung vom 23. und 24. Juni gefordert, der Ukraine eine aulerordentliche Makrofinanzhilfe
in Hohe von bis zu 9 Mrd. EUR in Form langfristiger mit besonders giinstigen Bedingungen
ausgestatteter Darlehen zu gewdhren. Um den unmittelbaren und dringendsten
Finanzierungsbedarf der Ukraine zu decken, ist der vorliegende Vorschlag fur eine
zusétzliche Makrofinanzhilfe in Hohe von bis zu 1 Mrd. EUR in Form eines Darlehens der
erste Teil. Die Kommission beabsichtigt, in Kirze einen geeigneten Vorschlag fir die
restliche Makrofinanzhilfe fur die Ukraine vorzulegen. Ziel ist es, einen Beitrag zur
Finanzierung des dringendsten und unmittelbarsten Finanzierungsbedarfs der Ukraine zu
leisten, wobei die derzeit im Rahmen des Unionshaushalts verfiighbaren Mittel beriicksichtigt
werden. Die betrachtlichen Beitrédge internationaler Geber zur Finanzierung der gesamten
Zahlungsbilanzliicke der Ukraine konnten die negativen inflationdren und insgesamt
destabilisierenden Auswirkungen begrenzen, die ansonsten entstehen wirden, wenn die NBU
zur vollistandigen Finanzierung neues Geld drucken wirde

6 Wie der IWF der Europaischen Kommission in einem am 3. Juni 2022 eingegangenen
Bewertungsschreiben bestatigte.
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. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Dieser Vorschlag fur eine Makrofinanzhilfe fir die Ukraine folgt auf den Beschluss (EU)
2022/313 tber eine Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine in Hohe von 1,2 Mrd. EUR in Form von
Darlehen, die im Mérz und Mai 2022 in zwei Tranchen vollstandig ausgezahlt wurden. Mit
dieser zusatzlichen Makrofinanzhilfe als erste Phase der Durchfuhrung der geplanten
auBerordentlichen Makrofinanzhilfe werden die MalRnahmen der Union fir direkte
humanitére, Entwicklungs- und Verteidigungshilfe sowie die Initiativen der Union zur
Koordinierung multilateraler Mallnahmen wie des ,,Stand-up for Ukraine* verstarkt.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Bereitstellung weiterer Unterstiitzung fir die Ukraine in Form von Darlehen zu diesem
Zeitpunkt kann den ukrainischen Behorden dabei helfen, erhebliche finanzielle
Herausforderungen zu bewéltigen, die sich aus der Durchfiihrung und den Auswirkungen des
russischen Angriffskriegs ergeben. Durch die Unterstlitzung der Bemuhungen der Behdrden
um die Aufrechterhaltung eines stabilen makrofinanziellen Umfelds erhoht die
vorgeschlagene Makrofinanzhilfe daruber hinaus den Mehrwert des gesamten Engagements
der EU in der Ukraine und verbessert die Wirksamkeit anderer Formen der EU-Finanzhilfe
fur das Land, einschlieBlich Budgethilfemalinahmen und Finanzhilfen, die im Rahmen des
derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 Uber externe Finanzierungsinstrumente
zur Verflgung stehen. Die vorgeschlagene Makrofinanzhilfe ist Teil einer Hilfs- und
Wiederaufbauinitiative der EU flr die Ukraine und integraler Bestandteil der internationalen
Gesamtunterstiitzung fir die Ukraine’.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 212 AEUV stellt eine geeignete Rechtsgrundlage fir die finanzielle Unterstiitzung von
Drittlandern dar.

Aufgrund des unprovozierten und ungerechtfertigten militarischen Angriffs Russlands gegen
die Ukraine ist eine zusatzliche Finanzhilfe fir die Ukraine erforderlich. Um die budgetare
Tragféhigkeit dieser MaBnahmen zu starken, ist es aul3erdem erforderlich, die Deckungsquote
des zusétzlichen Makrofinanzhilfe-Darlehens durch eingezahlte Rickstellungen im Rahmen
des Unionshaushalts auf 70 % zu erhéhen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliefl3licher Zustéandigkeit)

Das Subsidiaritatsprinzip wird eingehalten, da das Ziel, kurzfristig in der Ukraine
makrodkonomische Stabilitdt wiederherzustellen, von den Mitgliedstaaten allein nicht
ausreichend erreicht werden kann und besser auf Ebene der Europdischen Union zu
verwirklichen ist. Die Hauptgrinde hierfur sind die Haushaltszwange auf nationaler Ebene
und die Notwendigkeit einer starken Geberkoordinierung, um den Umfang und die
Wirksamkeit der Hilfe zu maximieren und gleichzeitig den Verwaltungsaufwand der
ukrainischen Behdrden entlasten, deren Verwaltungskapazitaten unter den derzeitigen
Umsténden stark beansprucht sind, in Grenzen zu halten.

7 Wie in der Mitteilung der Kommission vom 18. Mai dargelegt,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction_en.pdf.
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. VerhéltnismaRigkeit

Der Vorschlag entspricht dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz: es wird nur das vorgeschlagen,
was unbedingt erforderlich ist, um das Ziel der Wahrung der kurzfristigen makrofinanziellen
Stabilitat zu erreichen.

Wie von der Kommission auf der Grundlage der Schéatzungen der Behorden festgestellt und
vom IWF?® bestitigt, entspricht der Betrag der vorgeschlagenen Makrofinanzhilfe von bis zu
1Mrd. EUR zusammen mit dem kinftigen Rest der geplanten aufierordentlichen
Makrofinanzhilfe fast der Halfte der geschétzten verbleibenden Finanzierungslicke fir 2022.
Dieser Anteil steht im Einklang mit der gangigen Praxis zur Lastenteilung bei
Makrofinanzhilfen (fir ein Land mit einem Assoziierungsabkommen wirde die Obergrenze
gemal den Schlussfolgerungen des ECOFIN-Rates vom 8. Oktober 2002 bei 60 % liegen)
unter Bertcksichtigung der von anderen bilateralen und multilateralen Gebern zugesagten
Finanzhilfen fiir die Ukraine.

. Wabhl des Instruments

Eine Projektfinanzierung oder technische Hilfe ware weder geeignet noch ausreichend, um
die umfassenderen makrofinanziellen Ziele dieser auf3erordentlichen Makrofinanzhilfe zu
erreichen. Der wesentliche Mehrwert der auBerordentlichen Makrofinanzhilfe im Vergleich
zu anderen EU-Instrumenten besteht darin, die externen finanziellen Zwdange rasch
abzumildern und dazu beizutragen, dass ein stabiler makrofinanzieller Rahmen gewéhrleistet
wird, unter anderem durch die Forderung einer dauerhaften und tragfahigen Zahlungsbilanz-
und Haushaltslage innerhalb eines angemessenen Rahmens fir die Berichterstattung. Indem
die Makrofinanzhilfe zur Errichtung eines geeigneten allgemeinen politischen Rahmens
beitrégt, kann sie die Wirksamkeit der MaRnahmen erhéhen, die im Rahmen anderer, enger
fokussierter EU-Finanzinstrumente in der Ukraine finanziert werden. Die Auswirkungen auf
die Schuldentragfahigkeit des Landes werden verringert, indem das Vorhaben langere
Laufzeiten und einen Zuschuss zu besonders giinstigen Bedingungen zur Deckung der
Zinskosten vorsieht. Eine rasche Bereitstellung der dringend bendtigten und sehr
umfangreichen finanziellen Unterstlitzung durch die Gewéhrung von Darlehen zu sehr
gunstigen Bedingungen im Rahmen der makrofinanziellen Finanzhilfe erscheint daher
gerechtfertigt, insbesondere angesichts der Grenzen, in denen die internationale
Gemeinschaft, einschliel3lich der EU, umfangreiche Zuschisse bereitstellen muss.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Frihere Ex-post-Bewertungen friiherer Makrofinanzhilfen flr die Ukraine haben gezeigt, dass
sie im Allgemeinen im Hinblick auf die Ziele, die Finanzausstattung und die politischen Ziele
von groRer Bedeutung waren.

AbschlieRend l&sst sich festhalten, dass die Makrofinanzhilfen die Ukraine wesentlich dabei
unterstutzt hat, ihre Zahlungsbilanzprobleme anzugehen und zentrale Strukturreformen zur
Stabilisierung der Wirtschaft und zur Verbesserung der Tragféhigkeit der Zahlungsbilanz

8 Wie der IWF der Europdischen Kommission in einem am 27.Mai 2022 eingegangenen
Bewertungsschreiben bestatigte.

6

www.parlament.gv.at

DE



DE

durchzufihren. Sie haben Haushaltseinsparungen und finanzielle Leistungen ermdglicht und
als Katalysator fur weitere finanzielle Unterstiitzung und das Vertrauen der Investoren
gewirkt. Die an die Makrofinanzhilfe geknlpften Auflagen waren vollumfanglich auf das
entsprechende IWF-Programm abgestimmt und hatten einen verstarkenden Effekt, der dazu
beigetragen hat, die ukrainischen Behdrden zu wesentlichen Reformen anzuspornen, was
insbesondere fur Bereiche gilt, die nicht von anderen internationalen Geberprogrammen
abgedeckt waren.

. Konsultation der Interessentrager

Diese auBerordentliche Makrofinanzhilfe ist integraler Bestandteil der internationalen
Unterstitzung fir die Ukraine. Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags haben die
Kommissionsdienststellen den IWF, die Weltbank und andere bilaterale und multilaterale
Geber konsultiert, die Uber umfangreiches makrofinanzielles Fachwissen verfiigen, auch in
Bezug auf die ukrainische Wirtschaft. Auch stand die Kommission in standigem Kontakt mit
den ukrainischen Behorden.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Diesem Vorschlag liegt eine sorgféltige Analyse des Finanzbedarfs und der allgemeinen
makrofinanziellen Lage der Ukraine zugrunde, die die Kommissionsdienststellen in
Zusammenarbeit mit dem IWF und den zustandigen internationalen Institutionen
vorgenommen haben.

Die Kommissionsdienststellen haben auch Gesprdéche mit ihren Kollegen in den
Risikoabteilungen internationaler Finanzinstitute gefthrt, die in der Ukraine umfangreiche
Risikopositionen aufweisen. Ziel dieser Gesprache war es zu verstehen, wie diese Institute
ihre Risikopositionen gegenuber der Ukraine abwickeln und verwalten werden. Diese
Diskussionen haben gezeigt, inwieweit der institutionelle Ansatz jedes Instituts davon
abhéangt, wie seine Bilanz den Auswirkungen von Verlusten auf die ukrainischen
Risikopositionen ausgesetzt ist. Einige Institute profitieren von vollstandigen oder teilweisen
Rickburgschaften fir ihre Risikopositionen oder von anderen Formen der Sicherung
(Rucklagen, die von der Ukraine beim IWF gehalten werden). Die Situation der EU, die
Makrofinanzhilfedarlenen durch Back-to-Back-Darlehen finanziert hat, bedeutet, dass sie in
der einzigartigen Lage ist, im Falle von Zahlungsausfallen von den Darlehensnehmern stetige
und vorhersehbare Zahlungsstrome an ihre Anleiheinvestoren nach einem festen und
regelmaRigen Zeitplan zu gewahrleisten. Um diese zusétzliche Makrofinanzhilfe rasch
bereitstellen zu konnen, muss die Union — als ersten Schritt zur Organisation des
vollstdndigen auRerordentlichen Makrofinanzhilfepakets und auf einer gesicherten
Haushaltsbasis — auf dieses zusatzliche Engagement gegenlber der Ukraine eine
Dotierungsquote von 70 % anwenden.

Im Einklang mit den Anforderungen der Haushaltsordnung werden die
Kommissionsdienststellen wahrend der Durchfuihrung der Hilfe eine operative Bewertung der
Finanz- und Verwaltungsabléufe der Ukraine durchfiihren, um sich zu vergewissern, dass die
bestehenden Verfahren fur die Verwaltung der Programmhilfe, einschlieflich der
Makrofinanzhilfe, angemessene Garantien bieten, auch unter Berucksichtigung der
auflergewohnlichen Umstédnde des Krieges. Dies wird eine Aktualisierung der friheren
Bewertung ermoglichen, bei der festgestellt wurde, dass die Finanzkreislaufe und -verfahren
in der Ukraine auf soliden Grundsatzen beruhen und daher fir die Zwecke der
Makrofinanzhilfe als angemessen erachtet werden.
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. Folgenabschatzung

Die Makrofinanzhilfe der EU ist ein in Ausnahmeféllen zum Einsatz kommendes
Notfallinstrument, mit dem ernste Zahlungsbilanzschwierigkeiten in Drittlandern angegangen
werden. Angesichts des besonderen Kontexts und der Dringlichkeit ist dieser
Makrofinanzhilfevorschlag von der Pflicht zur Durchfiihrung einer Folgenabschédtzung gemal
den Leitlinien der Kommission fur eine bessere Rechtsetzung (SWD(2015) 111 final)
ausgenommen, da es politisch geboten ist, in einer Situation, die eine rasche Reaktion
erfordert, schnell voranzukommen.

Generell bauen die Makrofinanzhilfevorschlage der Kommission auf Erkenntnissen auf, die
aus Ex-post-Bewertungen friherer MalRnahmen in EU-Nachbarldndern gewonnen wurden.
Diese Makrofinanzhilfe wird dazu beitragen, den kurzfristigen Finanzierungsbedarf der
Ukraine unter den derzeitigen aulRergewohnlichen Umstanden zu verringern. Die in der
Vereinbarung festzulegenden Berichtspflichten zielen darauf ab, die Effizienz, Transparenz
und Rechenschaftspflicht der Unterstiitzung zu gewadhrleisten. Diese aulierordentliche
Makrofinanzhilfe sollte auf den Ergebnissen der sechs Makrofinanzhilfeprogramme seit 2015
aufbauen, einschlie3lich der jlingsten Makrofinanzhilfe zur Bewaltigung der COVID-19-Krise
und zur Soforthilfe zu Beginn des Jahres 2022.

Der Vorschlag wurde nicht durch eine Folgenabschatzung gestiitzt. Die Anwendung einer
Dotierungsquote von 70 % folgt einer griindlichen Bewertung des finanziellen Risikos
ausstehender Verbindlichkeiten.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Der Vorschlag steht nicht im Zusammenhang mit der Effizienz und Vereinfachung der
Rechtsetzung.

. Grundrechte

Lander, die unter die Europdische Nachbarschaftspolitik fallen, kommen fir eine
Makrofinanzhilfe infrage. Eine Vorbedingung fir die Gewéahrung der Makrofinanzhilfe
besteht darin, dass das betreffende Land sich wirksame demokratische Mechanismen,
einschlieBlich eines parlamentarischen Mehrparteiensystems, und das Rechtsstaatsprinzip zu
eigen macht und die Achtung der Menschenrechte garantiert.

Der erneuerte Reformwillen und der starke politische Wille der ukrainischen Behdrden,
insbesondere der erfolgreiche Abschluss der mit dem COVID-19-Nothilfeprogramm fir die
Ukraine verbundenen strukturpolitischen Auflagen in Schlisselbereichen wie Justiz,
verantwortungsvolle Staatsfiihrung, Rechtsstaatlichkeit und Korruptionsbekampfung, sind ein
deutliches positives Zeichen. Ebenso zeugen die Anstrengungen, die unternommen wurden,
um ihren Antrag auf eine EU-Mitgliedschaft zu untermauern, insbesondere durch die
ausfiihrliche Beantwortung von zwei sehr umfassenden und detaillierten Fragebdgen, ein
deutliches Zeichen fir die Bereitschaft der Behdrden, die européischen Bestrebungen der
Ukraine zu verfolgen und umzusetzen. Seit dem russischen Angriff auf das Land haben die
ukrainischen Behdrden ein beeindruckendes MaR an Widerstandsfahigkeit bewiesen und sind
weiterhin entschlossen, diese Reformen transparent und im Einklang mit den EU-Standards
fortzusetzen. Zu diesem Zweck gilt die politische Vorbedingung flir eine
MakrofinanzhilfemalRnahme als erfllt.
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Mittel fir diese zusatzliche Makrofinanzhilfe in Hohe von bis zu 1 Mrd. EUR an die
Ukraine werden auf den Kapitalmarkten aufgenommen und an die Ukraine weiterverliehen.,
Es ist eine erhdhte Dotierung von 70 % anzuwenden, die erforderlich ist, um den hoheren
Risiken im Zusammenhang mit diesem Darlehen Rechnung zu tragen, was von Artikel 31
Absatz 5 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) 2021/947 abweicht. Die entsprechenden
Bestimmungen  werden im  Rahmen des Instruments fir  Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (NDICI/Europa in der
Welt) mit einem Gesamtbetrag von 700 Mio. EUR (Haushaltslinie 14 02 01 70 ,NDICI —
Dotierung des gemeinsamen Dotierungsfonds®) zweckgebunden.

Im Einklang mit den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung ist der
Haushaltsschutz durch eine erhohte Dotierungsquote von 70 % erforderlich, um den
Verlustrisiken bei diesem Darlehen Rechnung zu tragen, die akuter sind als bei
herkdmmlichen Makrofinanzhilfen fur Lander, die eine Zahlungsbilanzkrise bewaltigen und
die in der Regel zusatzlich zu einem IWF-Auszahlungsprogramm stehen. Diese Dotierung
schafft ein hohes MaR an Sicherheit, dass alle Betrdge, die Anlegern, die die Anleihen kaufen,
zur Finanzierung des neuen Kredits geschuldet werden, vollstdndig und rechtzeitig
zurlickgezahlt werden. Der zusétzliche Haushaltsschutz durch die Garantien wird eine
angemessene Reaktion auf die buchmaRigen Verluste aus nicht ausgezahlten Darlehen sein,
die vom EU-Haushalt erfasst werden missen. Im Falle der Nichtzahlung durch einen
Beglnstigten muss die Rechnungsfiihrung der Union einen Verlust in HOhe des gesamten
Darlehensbetrags gemé&lR den internationalen Finanzstandards fir die Konten des
Unionshaushalts (IPSAS) erfassen. Angesichts des Ausnahmecharakters der durch Garantien
besicherten Makrofinanzhilfe ist es angezeigt, die finanzielle Haftung aus der im Rahmen
dieses Beschlusses gewahrten Makrofinanzhilfe getrennt von anderen finanziellen
Verbindlichkeiten im Rahmen der Garantie flir AuBenmalinahmen zu decken. Insbesondere ist
es angezeigt, die im gemeinsamen Dotierungsfonds vorgesehene Dotierung fir diese
Makrofinanzhilfe ausschlielich fir finanzielle Verbindlichkeiten im Rahmen dieses
Beschlusses zu verwenden, anstatt die allgemeine Regel nach Artikel 31 Absatz 6 der
Verordnung (EU) 2021/947 anzuwenden, und nicht die effektive Dotierungsquote
anzuwenden, anstatt die allgemeine Regel nach Artikel 213 der Haushaltsordnung
anzuwenden. Dariiber hinaus sollte wie nachstehend beschrieben ein Zinszuschuss gewéhrt
werden, der wéhrend des Zeitraums des MFR 2021-2027 zulasten des in Artikel 6 Absatz 2
Buchstabe a erster Gedankenstrich der NDICI-GE-Verordnung genannten Finanzrahmens
geht. Die mit den Anleihen und Darlehen verbundenen Verwaltungskosten wiirden erlassen
und daher nicht von der Ukraine zurickgefordert. Sie werden aus den jeweiligen
Verwaltungshaushaltslinien finanziert.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

In einer ersten Phase der Durchfiihrung der vollstandigen auRerordentlichen Makrofinanzhilfe
fir die Ukraine stellt die Européische Union der Ukraine diese zusatzliche Makrofinanzhilfe
im Rahmen dieses Beschlusses in HOhe von insgesamt bis zu 1 Mrd. EUR in Form eines
langfristigen Darlehens zur Verfugung. Diese Finanzhilfe, die als eine Tranche geleistet wird,
aber in mehrere Teilbetrdge aufgeteilt werden kann, wird dazu beitragen, die verbleibende
Aulenfinanzierungslicke der Ukraine im Jahr 2022 zu schlieBen. Die Freigabe der
einmaligen Tranche wiirde nach der Genehmigung dieses Vorschlags und dem Inkrafttreten
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der entsprechenden Vereinbarung, in der die Festlegung der Berichtspflichten festgelegt wird,
rasch erfolgen.

Die Finanzhilfe wird von der Kommission verwaltet. In Einklang mit der Haushaltsordnung
gelten  spezifische Vorschriften zur Verhinderung von Betrug und anderen
UnregelmaBigkeiten.

Die Kommission wird eng mit den internationalen Finanzinstitutionen und den nationalen
Behdrden zusammenarbeiten, um die einschlagigen Entwicklungen und die Anwendung der
in der Vereinbarung vereinbarten Anforderungen und Bedingungen zu tberwachen.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt
. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

In dem Beschluss werden die Regeln fiir die Makrofinanzhilfe festgelegt.
In Artikel 1 werden die Hauptmerkmale dieser Makrofinanzhilfe dargelegt.

Artikel 2 verlangt, dass die politischen Vorbedingungen fir die Auszahlung der
Makrofinanzhilfe erfillt werden.

Artikel 3 enthalt klar definierte Anforderungen an die Berichterstattung und Uberwachung,
die in einer Vereinbarung festgelegt werden.

In Artikel 4 sind die Bedingungen festgelegt, die fur die Auszahlung dieser Makrofinanzhilfe
erfullt sein mussen.

Artikel 5 enthalt die Regeln fur die Anleihe- und Darlehenstransaktionen.

Artikel 6 sieht vor, dass die Européische Kommission wéhrend der Durchfiihrung der
Makrofinanzhilfe eine operative Bewertung vornimmt.

Artikel 7 enthdlt besondere Vorschriften fir die Dotierung im gemeinsamen Dotierungsfonds.
GemaR Artikel 8 unterstitzt ein Ausschuss die Kommission nach dem Ausschussverfahren.

Artikel 9 enthédlt die Berichterstattungspflichten der Kommission gegeniiber dem
Européischen Parlament und dem Rat wahrend der Durchfiihrung dieser Makrofinanzhilfe flr
die Ukraine.

In Artikel 10 werden die Bedingungen fur das Inkrafttreten dieser Makrofinanzhilfe prazisiert.
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2022/0213 (COD)
Vorschlag fir einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Bereitstellung einer aul3erordentlichen Makrofinanzhilfe fur die Ukraine

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 212,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

in Erwagung nachstehender Griinde:

1) Ein Assoziierungsabkommen zwischen der Union und der Ukraine!® (im Folgenden
»Assoziierungsabkommen), welches eine vertiefte und umfassende Freihandelszone
umfasst, ist am 1. September 2017 in Kraft getreten. Da der Européische Rat auf
seiner Tagung am 23. Juni beschloss, die europdische Perspektive der Ukraine
anzuerkennen und der Ukraine den Status eines Bewerberlandes zuzuerkennen, sollte
sie als Land gelten, das flr eine Makrofinanzhilfe der Union in Betracht kommt.

(2) Im Frihjahr 2014 leitete die Ukraine ein ehrgeiziges Reformprogramm ein, das darauf
abzielt, die Wirtschaft zu stabilisieren und den Lebensstandard der Blrgerinnen und
Birger zu verbessern. Die Korruptionsbekdmpfung sowie Verfassungs-, Wahl- und
Justizreformen zéhlen zu den wichtigsten Prioritaten auf der Agenda. Die Umsetzung
dieser Reformen wurde durch sechs aufeinanderfolgende Makrofinanzhilfeprogramme
unterstitzt, in deren Rahmen die Ukraine Finanzhilfe in Form von Darlehen in Hohe
von insgesamt 6,2 Mrd. EUR erhalten hat. Mit der jlingsten Notfall-Makrofinanzhilfe,
die im Zusammenhang mit zunehmenden Spannungen an der Grenze zu Russland
gemaR Beschluss (EU) 2022/313 des Europdischen Parlaments und des Rates!?
gewahrt wurde, wurden Darlehen in Hohe von 1,2 Mrd. EUR fir die Ukraine
bereitgestellt, die in zwei Tranchen von 600 Mio. EUR im Marz und Mai 2022
ausgezahlt wurden.

3) Der unprovozierte und ungerechtfertigte militdrische Angriff Russlands gegen die
Ukraine, der am 24. Februar 2022 begann, und der seitdem anhaltende Krieg haben zu
einem eingeschréankten Marktzugang und einem drastischen Rickgang der
offentlichen Einnahmen gefiihrt, wéhrend die 6ffentlichen Ausgaben zur Bewaltigung
der humanitéren Lage und zur Aufrechterhaltung der staatlichen Dienste deutlich

Standpunkt des Européischen Parlaments vom 16. Februar 2022 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht) und
Beschluss des Rates vom 21. Februar 2022.

Assoziierungsabkommen zwischen der Européischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Ukraine andererseits (ABI. L 161 vom 29.5.2014, S. 3).

= Beschluss (EU) 2022/313 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Mérz 2022 uber eine
Makrofinanzhilfe fur die Ukraine (ABI. L 55 vom 28.2.2022, S. 4).
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(4)

()

(6)

(7)

gestiegen sind. In dieser sehr unsicheren und instabilen Lage deuten die bestmdglichen
Schatzungen des Finanzierungsbedarfs der Ukraine, die der Internationale
Wahrungsfonds vorgenommen hat, auf eine auf3erordentliche Finanzierungsliicke von
rund 39 Mrd. USD im Jahr 2022 hin, die bei vollstandiger Auszahlung der bisher
zugesagten internationalen Unterstiitzung in etwa zur Halfte geschlossen werden
konnte. Die rasche Bereitstellung dieser ersten Makrofinanzhilfe der Union fur die
Ukraine als ersten Schritt der Umsetzung der gesamten aullergewohnlichen
Makrofinanzhilfe wird unter den derzeitigen aulRergewoOhnlichen Umstanden als
angemessene  kurzfristige Reaktion auf den unmittelbaren  dringendsten
Finanzierungsbedarf der Ukraine und die erheblichen Risiken fir die makrofinanzielle
Stabilitdt des Landes angesehen. Die Makrofinanzhilfe der Union wirde zur
makrofinanziellen Stabilisierung der Ukraine beitragen und die Widerstandsféhigkeit
des Landes starken, was die Tragféhigkeit der 6ffentlichen Verschuldung der Ukraine
und die Aussichten darauf verbessern wirde, dass das Land seinen finanziellen
Verpflichtungen letztlich nachkommen kann.

Die Hohe der Makrofinanzhilfe der Union im Rahmen dieses Beschlusses wird — auch
unter Berucksichtigung der kunftigen gesamten auBergewdhnlichen Makrofinanzhilfe
— auf der Grundlage einer quantitativen Bewertung des verbleibenden
Aulenfinanzierungsbedarfs der Ukraine, die in Zusammenarbeit mit dem
Internationalen Wahrungsfonds und anderen internationalen Finanzinstitutionen
durchgefuhrt wird, festgesetzt und tragt der Fahigkeit der Ukraine Rechnung, sich aus
eigenen Mitteln zu finanzieren. Bei der Festlegung werden auch erwartete finanzielle
Beitrége bilateraler und multilateraler Geber, die Notwendigkeit einer angemessenen
Lastenverteilung zwischen der Union und anderen Gebern sowie ein bereits
bestehender Einsatz anderer AuRenfinanzierungsinstrumente der Union in der Ukraine
und der durch das gesamte Engagement der Union erzielte Mehrwert berlcksichtigt.
Die Zusage der ukrainischen Behorden, bei der Gestaltung und Umsetzung
kurzfristiger NotfallmaRnahmen eng mit dem IWF zusammenzuarbeiten, und ihre
Absicht, mit dem IWF an einem geeigneten Wirtschaftsprogramm zu arbeiten, wenn
es die Umsténde erlauben, sollte anerkannt werden. Die Makrofinanzhilfe der Union
sollte darauf abzielen, die makrofinanzielle Stabilitdt und Widerstandsfahigkeit unter
den Kriegsbedingungen aufrechtzuerhalten. Die Kommission sollte sicherstellen, dass
die Makrofinanzhilfe der Union rechtlich und inhaltlich mit den wichtigsten
Grundsatzen und Zielsetzungen der MaRnahmen in den verschiedenen Bereichen der
AuRenpolitik und anderen relevanten Politikbereichen der Union in Einklang steht.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte die AuBenpolitik der Union gegenlber der
Ukraine stutzen. Die Dienststellen der Kommission und der Europaische Auswartige
Dienst sollten wéhrend der gesamten Dauer des Makrofinanzhilfevorhabens eng
zusammenarbeiten, um sich abzustimmen und die Kohérenz der Auflienpolitik der
Union zu gewahrleisten.

Eine Vorbedingung fur die Gewahrung der Makrofinanzhilfe der Union sollte darin
bestehen, dass die Ukraine wirksame demokratische Mechanismen — einschlieBlich
eines parlamentarischen  Mehrparteiensystems — und das Rechtsstaatsprinzip
respektiert und die Achtung der Menschenrechte garantiert. Diese Grundsétze sollten
durch den anhaltenden Kriegszustand und insbesondere das derzeitige Kriegsrecht
trotz der Machtkonzentration in der Exekutive nicht eingeschrénkt werden.

Um einen wirksamen Schutz der finanziellen Interessen der Union im Zusammenhang
mit dieser aulRerordentlichen Makrofinanzhilfe zu gewahrleisten, sollte die Ukraine
geeignete Malinahmen treffen, um Betrug, Korruption und andere UnregelmaRigkeiten
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

im Zusammenhang mit dieser Hilfe zu verhindern bzw. dagegen vorzugehen. Dariber
hinaus sollte vorgesehen werden, dass die Kommission Kontrollen und der
Rechnungshof Prufungen durchfiihren und die Europdische Staatsanwaltschaft ihre
Zustandigkeiten ausubt.

Die zusétzliche Makrofinanzhilfe der Union sollte im ersten Schritt der Umsetzung der
geplanten auf3erordentlichen Makrofinanzhilfe fur die Ukraine mit Berichtspflichten
verknUpft werden, die in einer Grundsatzvereinbarung festzulegen sind. Die strengeren
Berichtspflichten sollten angesichts der aktuellen Kriegssituation darauf abzielen, die
Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Verwendung der Mittel
sicherzustellen. Mit kinftigen Makrofinanzhilfe-MalRnahmen werden politische
Auflagen verknupft sein, die die unmittelbare Resilienz des Landes und seine
langerfristige Schuldentragfahigkeit starken und dadurch die Risiken hinsichtlich der
Begleichung seiner offenen und kinftigen finanziellen Verpflichtungen verringern
sollten.

Zur Gewabhrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfihrung dieses
Beschlusses sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse (bertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europaischen Parlaments und des Rates'? ausgeiibt werden.

Die nach diesem Beschluss gewahrte Makrofinanzhilfe von bis zu 1 Mrd. EUR stellt
eine finanzielle Verbindlichkeit der Union im Rahmen des Gesamtvolumens der
Garantie flir AuRenmaRnahmen dar.

Nach Artikel 210 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des
Europdischen Parlaments und des Rates (im Folgenden ,,Haushaltsordnung®) werden
die Eventualverbindlichkeiten aus Haushaltsgarantien oder finanziellem Beistand, die
zulasten des Haushalts gehen, als tragfahig erachtet, wenn ihre voraussichtliche
mehrjahrige Entwicklung mit den durch die in Artikel 312 Absatz2 AEUV
vorgesehenen Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates'® zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens festgelegten Grenzen sowie der Obergrenze der
jahrlichen Mittel fur Zahlungen, die in Artikel 3 Absatz1 des Beschlusses
2014/335/EU, Euratom* des Rates festgelegt ist, vereinbar ist. Um die Union in die
Lage zu versetzen, der Ukraine durch Makrofinanzhilfen auf finanziell sichere Weise
substanzielle Unterstiitzung zukommen zu lassen und gleichzeitig die hohe Bonitat der
Union und damit ihre Féhigkeit zu einer wirksamen Finanzierung im Rahmen ihrer
internen und externen politischen MalRnahmen zu wahren, ist es von wesentlicher
Bedeutung, den Unionshaushalt angemessen vor der Verwirklichung dieser
Eventualverbindlichkeiten zu schiitzen und sicherzustellen, dass sie im Sinne des
Artikels 210 Absatz 3 der Haushaltsordnung finanziell tragfahig sind.

Im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung ist es
erforderlich, vor der Gewahrung zusétzlicher Makrofinanzhilfedarlehen fir die
Ukraine die Resilienz des gemeinsamen Dotierungsfonds mit Mitteln zu stérken, die
den Risiken entsprechen, die sich aus den Eventualverbindlichkeiten im

12
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Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfuihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens flr die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 11).
Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates vom 26. Mai 2014 Uber das Eigenmittelsystem der
Européischen Union (ABI. L 168 vom 7.6.2014, S. 105).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Zusammenhang mit dieser Makrofinanzhilfe fir die Ukraine ergeben. Ohne eine
solche Verstarkung konnte diese Unterstutzung, die aufgrund des Bedarfs der Ukraine
infolge des Kriegs geboten ist, nicht unter Wahrung der Finanzsicherheit ber den
Haushalt der Union bereitgestellt werden. Um den Haushalt der Union zu schutzen,
sollte ausgehend von der zum jetzigen Zeitpunkt vorgenommenen Bewertung die
geplante Deckung der gesamten aulRerordentlichen Makrofinanzhilfe-Darlehen von bis
zu 8,8 Mrd. EUR fir die Ukraine, einschlieBlich dieser Tranche in Hohe von
1 Mrd. EUR, bei 70 % des Darlehenswerts liegen.

Auf dieser Grundlage sollte die Dotierungsquote fir dieses Darlehen von 1 Mrd. EUR
auf 70 % festgelegt werden, anstatt die in Artikel 31 Absatz 5 Unterabsatz 3 der
Verordnung (EU) 2021/947 des Europdischen Parlaments und des Rates'® festgelegte
allgemeine Regel anzuwenden. Der sich daraus ergebende Betrag von 700 Mio. EUR
sollte aus der geografischen Dotierung nach der Verordnung (EU) 2021/947 finanziert
werden. Dieser Betrag sollte bis 2027 gebunden und in eine spezielle Komponente des
gemeinsamen Dotierungsfonds eingezahlt werden.

Angesichts der erhohten Dotierungsquote fir diese Tranche der Makrofinanzhilfe ist
es angezeigt, die aus der Makrofinanzhilfe nach diesem Beschluss erwachsende
finanzielle Verbindlichkeit getrennt von anderen finanziellen Verbindlichkeiten im
Rahmen der Garantie fir AufRenmaBnahmen zu verwalten. Daruber hinaus wird
vorgeschlagen, die im gemeinsamen Dotierungsfonds fur diese Makrofinanzhilfe
vorgesehene Dotierung ausschlieBlich fir finanzielle Verbindlichkeiten im Rahmen
dieses Beschlusses zu verwenden, und nicht die allgemeine Regel nach Artikel 31
Absatz 6 der Verordnung (EU) 2021/947 anzuwenden. Im Anschluss daran sollte die
im Einklang mit Artikel 213 der Haushaltsordnung fir diese Makrofinanzhilfe
vorgesehene Dotierung von der Anwendung der effektiven Dotierungsquote
ausgenommen werden.

Da das Ziel dieses Beschlusses, namlich die Bereitstellung einer zusétzlichen
Makrofinanzhilfe fir die Ukraine zur Unterstitzung insbesondere ihrer
wirtschaftlichen Widerstandskraft und Stabilitdt, von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kann, sondern wegen des Umfangs und der
Wirkungen der MaRRnahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags uber die Européische
Union (EUV) verankerten Subsidiaritatsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in
Absatz 4 des genannten Artikels genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht
dieser Beschluss nicht tber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal}
hinaus.

Wegen der Dringlichkeit, die sich aus den auRergewohnlichen Umstanden infolge des
unprovozierten und ungerechtfertigten militarischen Angriffs Russlands gegen die
Ukraine ergibt, wird es als angemessen angesehen, eine Ausnahme von der
Achtwochenfrist nach Artikel 4 des dem EUV, dem Vertrag tber die Arbeitsweise der
Europdischen Union und dem Vertrag zur Grindung der Européischen
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Verordnung (EU) 2021/947 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9.Juni 2021 zur
Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses
Nr. 466/2014/Union des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung
(EVU) 2017/1601 des Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 480/2009 des Rates (Text von Bedeutung fur den EWR) (ABI. L 209 vom 14.6.2021, S. 1).
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Atomgemeinschaft beigefligten Protokolls Nr.1 (ber die Rolle der nationalen
Parlamente in der Europdischen Union vorzusehen.

Angesichts der schwierigen Lage der Ukraine aufgrund des russischen Angriffskriegs
und zur Unterstitzung ihres langfristigen Stabilitatspfads ist es angezeigt, von
Artikel 220 Absatz 5 Buchstabe e der Haushaltsordnung abzuweichen und der Union
die Moglichkeit einzurdumen, die Zinskosten im Zusammenhang mit diesem Darlehen
zu decken und der Ukraine die Verwaltungskosten zu erlassen. Der Zinszuschuss
sollte ausnahmsweise gewahrt werden, da er im Sinne von Artikel 220 Absatz 1 der
Haushaltsordnung als ein geeignetes Instrument erscheint, um eine wirksame
Unterstitzung zu gewahrleisten, und er sollte aus dem Haushalt der Union finanziert
werden. Wahrend des Zeitraums des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 sollte
der Zinszuschuss aus der Finanzausstattung gemaR Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a
erster Gedankenstrich der Verordnung (EU) 2021/947 finanziert werden. Der
Zinszuschuss und der Verwaltungskosten-Erlass konnten von der Ukraine jedes Jahr
bis Ende Marz beantragt werden. Um eine flexible Riickzahlung des Hauptbetrags zu
ermoglichen, sollte es abweichend von Artikel 220 Absatz 2 der Haushaltsordnung
auch maglich sein, die im Namen der Union begebenen zugehdrigen Anleihen durch
die erneute Begebung von Anleihen abzuldsen.

Wegen der mit der Lage in der Ukraine verbundenen Dringlichkeit sollte dieser
Beschluss am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union
in Kraft treten —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

(1)

()

(3)

(4)

()

Artikel 1

Die Union stellt der Ukraine im Einklang mit Absatz 3 eine Makrofinanzhilfe in
Hohe von bis zu 1 000 Mio. EUR (im Folgenden ,,Makrofinanzhilfe der Union®) zur
Verfigung, um die makrofinanzielle Stabilitdt der Ukraine zu unterstltzen. Die
Makrofinanzhilfe der Union wird der Ukraine in Form eines Darlehens gewéhrt.

Zur Finanzierung der Makrofinanzhilfe der Union wird die Kommission ermachtigt,
im Namen der Union die erforderlichen Mittel auf den Kapitalmarkten oder bei
Finanzinstituten aufzunehmen und als Darlehen an die Ukraine weiterzugeben. Die
Laufzeit des Darlehens betragt im Durchschnitt héchstens 25 Jahre.

Die in Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a erster Gedankenstrich der Verordnung (EU)
2021/947 genannte Finanzausstattung wird zur Deckung der Kosten von
Zinszahlungen im Zusammenhang mit der Makrofinanzhilfe im Zeitraum des
Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 als Zinszuschuss gemaR Artikel 5 Absatz 2
des vorliegenden Beschlusses verwendet.

Die Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union erfolgt durch die Kommission im
Einklang mit den zwischen der Kommission und der Ukraine in der in Artikel 3
Absatz 1 genannten Grundsatzvereinbarung getroffenen Abmachungen oder
Absprachen.

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat regelméRig
uber die Entwicklungen beziglich der Makrofinanzhilfe der Union, einschliellich
uber deren Auszahlung, und stellt diesen Organen die einschldgigen Dokumente
rechtzeitig zur Verfugung.
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(6)

(7)

(1)

()

(3)

1)

)

(3)

(4)

1)

Die Makrofinanzhilfe der Union wird ab dem ersten Tag nach Inkrafttreten der in
Artikel 3 Absatz1 genannten Grundsatzvereinbarung und wahrend eines
Bereitstellungszeitraums von einem Jahr bereitgestellt.

Sollte der Finanzierungsbedarf der Ukraine im Zeitraum der Auszahlung der
Makrofinanzhilfe der Union gegenliber den urspringlichen Prognosen erheblich
sinken, wird die Kommission die Hilfe kirzen, ihre Auszahlung aussetzen oder
einstellen.

Artikel 2

Eine Vorbedingung fur die Gewahrung der Makrofinanzhilfe der Union besteht
darin, dass die Ukraine wirksame demokratische Mechanismen — einschlieBlich eines
parlamentarischen Mehrparteiensystems — und das Rechtsstaatsprinzip respektiert
und die Achtung der Menschenrechte garantiert.

Die Kommission und der Europaische Auswartige Dienst Uberprufen die Erfullung
der Vorbedingung gemé&R Absatz1 wadhrend der gesamten Laufzeit der
Makrofinanzhilfe der Union und insbesondere vor Auszahlungen, wobei sie auch den
Gegebenheiten vor Ort und den Folgen der Anwendung des Kriegsrechts Rechnung
tragen.

Die Absatze 1 und 2 dieses Artikels werden gemall dem Beschluss 2010/427/EU des
Rates®® angewendet.

Artikel 3

Die Kommission vereinbart mit der Ukraine klar definierte Berichtspflichten, an die
die Makrofinanzhilfe der Union geknlpft wird. Die Berichtspflichten werden in einer
Grundsatzvereinbarung dargelegt und Einklang mit dem in Artikel 8 Absatz 2
genannten Prifverfahren angenommen.

Mit den Berichtspflichten werden insbesondere die Effizienz, Transparenz und
Rechenschaftspflicht im Hinblick auf die Verwendung der Makrofinanzhilfe der
Union gewaéhrleistet. Die Kommission kontrolliert regelméaRig die Umsetzung dieser
Berichtspflichten.

Die finanziellen Bedingungen der Makrofinanzhilfe der Union werden in einer
zwischen der Kommission und der Ukraine zu schlieenden Darlehensvereinbarung
im Einzelnen festgelegt.

Die Kommission prift regelmaBig die Umsetzung der Makrofinanzhilfe und
insbesondere die in der Grundsatzvereinbarung festgelegten Berichtspflichten. Die
Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat Uber die
Ergebnisse dieser Prifung.

Artikel 4

Vorbehaltlich der in Absatz 3 festgelegten Anforderungen wird die Makrofinanzhilfe
der Union von der Kommission in einer einzigen Tranche in Form eines Darlehens
zur Verfugung gestellt. Die Kommission legt den Zeitplan fir die Auszahlung der

16
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Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 Uber die Organisation und die Arbeitsweise des
Européischen Auswartigen Dienstes (ABI. L 201 vom 3.8.2010, S. 30).
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()

©)

(4)

(1)
()

(3)
(4)

()

Tranche fest. Die Tranche kann in einem oder mehreren Teilbetrdgen ausgezahlt
werden.

Die Kommission beschlielt die Freigabe der Tranche vorbehaltlich ihrer Bewertung
der nachstehenden Anforderungen:

a)  die Einhaltung der in Artikel 2 Absatz 1 genannten Vorbedingung;

b) das Inkrafttreten der Grundsatzvereinbarung, in der die Einrichtung eines
Berichtsystems fir die gesamte Laufzeit des Darlehens vorgesehen ist.

Werden die in Absatz 3 genannten Anforderungen nicht erfullt, so wird die
Auszahlung der Makrofinanzhilfe der Union von der Kommission zeitweise
ausgesetzt oder eingestellt, oder die Kommission ergreift geeignete Malinahmen
gemall der Darlehensvereinbarung. In solchen Fallen teilt die Kommission dem
Européischen Parlament und dem Rat die Grunde fir die Aussetzung oder
Einstellung mit.

Die Makrofinanzhilfe der Union wird grundsatzlich an die Nationalbank der Ukraine
ausgezahlt. Vorbehaltlich der in der Grundsatzvereinbarung festzulegenden
Bedingungen, einschliel3lich einer Bestatigung des verbleibenden Haushaltsbedarfs,
konnen die Gelder der Union an das ukrainische Finanzministerium als
Endbegunstigten ausgezahlt werden.

Artikel 5

Die Anleihe- und Darlehenstransaktionen werden im Einklang mit Artikel 220 der
Haushaltsordnung durchgefihrt.

Abweichend von Artikel 220 Absatz 5 Buchstabe e der Haushaltsordnung kann die
Union flr das im Rahmen dieses Beschlusses gewahrte Darlehen durch Gewahrung
eines Zinszuschusses Zinsen sowie Verwaltungskosten im Zusammenhang mit den
Anleihe- und Darlehenstransaktionen tragen, ausgenommen Kosten in Verbindung
mit der vorzeitigen Ruckzahlung des Darlehens.

Die Ukraine kann den Zinszuschuss und die Deckung der Verwaltungskosten durch
die Union bis Ende Mérz eines jeden Jahres beantragen.

Abweichend von Artikel 220 Absatz 2 der Haushaltsordnung kann die Kommission
fur die Ruckzahlung der im Namen der Union begebenen zugehdrigen Anleihen
erforderlichenfalls erneut Kredite aufnehmen.

Die Kommission unterrichtet das Europaische Parlament und den Rat Uber die
Entwicklungen in Bezug auf die in den Abséatzen 2 und 3 genannten Transaktionen.

Artikel 6

Wahrend der Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union priift die Kommission mittels
einer operativen Bewertung erneut, wie solide die in der Ukraine bestehenden fir die
Finanzhilfe relevanten Finanzregelungen, Verwaltungsverfahren sowie Mechanismen der
internen und externen Kontrolle sind.

(1)

Artikel 7

Fir die nach diesem Beschluss in Form eines Darlehens bereitgestellte
Makrofinanzhilfe ist eine Dotierungsquote von 70 % anzuwenden, und nicht die
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)

(3)

(1)
()

(1)

()

allgemeine Regel nach Artikel 31 Absatz 5 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU)
2021/947.

Abweichend von der allgemeinen Regel nach Artikel 31 Absatz 6 der Verordnung
(EU) 2021/947 werden die finanziellen Verbindlichkeiten aus der Makrofinanzhilfe,
die nach diesem Beschluss in Form eines Darlehens bereitgestellt wird, getrennt von
anderen  finanziellen  Verbindlichkeiten im Rahmen der Garantie fur
AuRenmaRnahmen gedeckt, und die im gemeinsamen Dotierungsfonds vorgesehene
Dotierung flr die nach diesem Beschluss in Form eines Darlehens bereitgestellte
Makrofinanzhilfe wird ausschlieBlich fur die daraus erwachsenden finanziellen
Verbindlichkeiten verwendet.

Abweichend von Artikel 213 der Haushaltsordnung gilt die effektive
Dotierungsquote nicht fir die im gemeinsamen Dotierungsfonds vorgesehene
Dotierung fir die Makrofinanzhilfe, die in Form eines Darlehens nach diesem
Beschluss bereitgestellt wird.

Artikel 8

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 9

Die Kommission unterbreitet dem Européischen Parlament und dem Rat alljahrlich
bis 30. Juni im Rahmen ihres Jahresberichts eine Bewertung der Durchfiihrung von
Kapitel | dieses Beschlusses im Vorjahr. Darin

a)  prift sie den bei der Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union erzielten
Fortschritt;

b)  bewertet sie die wirtschaftliche Lage und die wirtschaftlichen Aussichten der
Ukraine sowie die Umsetzung der in Artikel 3 Absatz 1 genannten Pflichten
und Auflagen;

c) erlautert sie den Zusammenhang zwischen den in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten Pflichten und Auflagen, der aktuellen makro6konomischen Lage
der Ukraine und dem Beschluss der Kommission (ber die Auszahlung der
Tranche der Makrofinanzhilfe der Union.

Spétestens zwei Jahre nach Ende des Bereitstellungszeitraums legt die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Ex-post-Bewertungsbericht vor, in
dem sie die Ergebnisse und die Effizienz der abgeschlossenen Makrofinanzhilfe der
Union bewertet und beurteilt, inwieweit diese zur Verwirklichung der angestrebten
Ziele beigetragen hat.

Artikel 10

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft.

DE
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Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Préasident
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fur einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates Uber eine
Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine.

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur!’

Politikbereich: Wirtschaft und Finanzen

Tatigkeit: Internationale Wirtschafts- und Finanzfragen

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
L1 eine neue MalRnahme

[0 eine neue MalRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme*®

(1 die Verlangerung einer bestehenden Malinahme

O die Zusammenfuhrung mehrerer Malinahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MalRnahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

»Neue  Impulse  fiir  Arbeitsplitze, = Wachstum  und  Investitionen:
Wohlstandsférderung tliber die Européische Union hinaus*

Einzelziel(e)

Einzelziel Nr.

,, Wohlstandsforderung iiber die Europdische Union hinaus*

ABM/ABB-Tétigkeit(en)

Die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der GD ECFIN betreffen:

a) Unterstutzung der Finanzmarktstabilitat und Forderung wachstumsférdernder
Reformen auBerhalb der EU, u.a. durch regelmaRige Wirtschaftsdialoge mit
einschlagigen Partnern sowie durch die Bereitstellung von Makrofinanzhilfen, und

b) Unterstlitzung des Erweiterungsprozesses und der Umsetzung der
Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik der EU sowie anderer EU-Prioritaten bei
Partnern mittels Durchfihrung von Wirtschaftsanalysen sowie politischer
Bewertungen und Beratung.

17

18

ABM: Activity Based Management — maRnahmenbezogenes Management; ABB: Activity-based
Budgeting: mainahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3. Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beginstigten/Zielgruppe auswirken
durfte.

o Gewdhrung einer Makrofinanzhilfe fir die Ukraine zur Unterstiitzung ihrer
wirtschaftlichen  Widerstandsfahigkeit ~ und  Stabilitdt  unter  den
Kriegsbedingungen.

o Beitrag zur Deckung des AuRenfinanzierungsbedarfs der Ukraine fiir 2022 vor
dem Hintergrund einer erheblichen Verschlechterung ihrer Zahlungsbilanz
infolge der unprovozierten und ungerechtfertigten russischen Invasion in die

Ukraine.
. Verringerung des Haushaltsbedarfs des Partners.
. Unterstlitzung von Strukturreformen zur Verbesserung der makrotkonomischen

Steuerung insgesamt, zur Starkung der wirtschaftspolitischen Governance und
Transparenz sowie zur Verbesserung der Bedingungen fiir nachhaltiges Wachstum.

1.4.4. Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Die ukrainischen Behorden werden verpflichtet, den Kommissionsdienststellen regelmaRig
uber eine Reihe von Wirtschaftsindikatoren und uber die in der Grundsatzvereinbarung
enthaltenen Berichtspflichten und politischen Auflagen vor der Auszahlung der Tranchen der
Finanzhilfe Bericht zu erstatten.

Die Dienststellen der Kommission werden — im Nachgang zur operativen Bewertung der
Finanzkreislaufe und der Verwaltungsverfahren der Ukraine, die im Juni 2020 vorgelegt
wurde — die 6ffentliche Finanzverwaltung weiterhin Gberwachen.

In dem Beschlussvorschlag ist vorgesehen, dass dem Rat und dem Europdischen Parlament
alljahrlich ein MFA-Bericht vorlegt wird, in dem die Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe
bewertet wird. Innerhalb von zwei Jahren nach Freigabe der letzten Tranche wird eine
unabhéngige Ex-post-Bewertung der Finanzhilfe vorgenommen.

1.5. Begrindung des Vorschlags/der Initiative

15.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieRlich eines ausfuhrlichen
Zeitplans fur die Durchflihrung der Initiative

Voraussetzung fir die Auszahlung der Finanzhilfe ist die Erfillung der politischen
Vorbedingungen, die in einer Grundsatzvereinbarung zwischen der Kommission und den
ukrainischen Behdérden festgelegt sind. Die Hilfe soll in einer einzigen Tranche ausgezahlt
werden. Die Freigabe der Tranche wirde rasch nach der Annahme dieses VVorschlags und dem
Inkrafttreten der einschlagigen Grundsatzvereinbarung erfolgen.

Die Finanzhilfe wird von der Kommission verwaltet. In Einklang mit der Haushaltsordnung
gelten  spezifische Vorschriften zur Verhinderung von Betrug und anderen
UnregelméRigkeiten.
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Die Kommission und die ukrainischen Behérden wiirden sich auf eine Grundsatzvereinbarung
einigen, in der die Berichtspflichten festgelegt sind. Die Kommission wird eng mit den
internationalen Finanzinstitutionen und den nationalen Behdrden zusammenarbeiten, um die
einschlagigen Entwicklungen und die Anwendung der in der Grundsatzvereinbarung
vereinbarten Pflichten und Auflagen zu Gberwachen.

1.5.2. Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groRere
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fur die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

Dieser Vorschlag flr eine Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine von bis zu 1 Mrd. EUR folgt auf
den Beschluss (EU) 2022/313 (ber eine Makrofinanzhilfe fur die Ukraine in HOhe von
1,2 Mrd. EUR in Form von Darlehen, die im Mérz und Mai 2022 in zwei Tranchen
vollstandig ausgezahlt wurden. Mit dieser Makrofinanzhilfe werden auch die Malinahmen der
Union zur direkten humanitaren, Wirtschafts- und Verteidigungshilfe sowie die Initiativen der
Union zur Koordinierung multilateraler Maflnahmen wie ,,Stand up for Ukraine verstarkt.
Makrofinanzhilfen an sich sind auch ein Katalysator fir Reformen, die die kurzfristige
Widerstandsfahigkeit des Landes stdrken und auBerdem einer groReren langerfristigen
Stabilitat forderlich sind. Diese erwarteten Outputs sind fur die Ukraine zum jetzigen
kritischen Zeitpunkt besonders relevant.

Die Bereitstellung weiterer Unterstiitzung flr die Ukraine in Form von Darlehen zu diesem
Zeitpunkt kann den ukrainischen Behdrden dabei helfen, die unmittelbaren und drangendsten
finanziellen Herausforderungen zu bewaltigen, die sich aus der Kriegssituation ergeben.
Durch die Unterstutzung der Bemihungen der Behorden um die Aufrechterhaltung eines
stabilen makrofinanziellen Umfelds erhdht die vorgeschlagene Makrofinanzhilfe darlber
hinaus den Mehrwert des gesamten Engagements der EU in der Ukraine und verbessert die
Wirksamkeit anderer Formen der EU-Finanzhilfe fir das Land, einschlieBlich
BudgethilfemalRnahmen und Finanzhilfen, die im Rahmen des derzeitigen Mehrjahrigen
Finanzrahmens 2021-2027 Uber externe Finanzierungsinstrumente zur Verfligung stehen.

Die Projektfinanzierung oder technische Hilfe wéare weder geeignet noch ausreichend, um die
umfassenderen makrofinanziellen Ziele dieser auferordentlichen Makrofinanzhilfe zu
erreichen. Der wesentliche Mehrwert der aul3erordentlichen Makrofinanzhilfe im Vergleich
zu anderen EU-Instrumenten besteht darin, die externen finanziellen Zwange rasch
abzumildern und dazu beizutragen, dass ein stabiler makrofinanzieller Rahmen gewéhrleistet
wird, unter anderem durch die Forderung einer dauerhaften und tragfahigen Zahlungsbilanz-
und Haushaltslage innerhalb eines angemessenen Rahmens fur die Berichterstattung. Indem
die Makrofinanzhilfe zur Errichtung eines geeigneten allgemeinen politischen Rahmens
beitrégt, kann sie die Wirksamkeit der MaRnahmen erhdhen, die im Rahmen anderer, enger
fokussierter EU-Finanzinstrumente in der Ukraine finanziert werden.

1.5.3.  Aus friiheren ahnlichen MalRnahmen gewonnene Erkenntnisse
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MakrofinanzhilfemalRnahmen fur Partner werden einer EX-post-Bewertung unterzogen.
Frihere Ex-post-Bewertungen friherer Makrofinanzhilfen fur die Ukraine haben gezeigt, dass
sie im Allgemeinen im Hinblick auf die Ziele, die Finanzausstattung und die politischen Ziele
von groRer Bedeutung waren.

Abschlielend I&sst sich festhalten, dass die MFA-I1I die Ukraine wesentlich dabei unterstiitzt
hat, ihre Zahlungsbilanzprobleme anzugehen und zentrale Strukturreformen zur Stabilisierung
der Wirtschaft und zur Verbesserung der Tragfahigkeit der Zahlungsbilanz durchzufihren. Sie
hat Haushaltseinsparungen und finanzielle Leistungen ermdglicht und fur weitere finanzielle
Unterstitzung und das Vertrauen der Investoren als Katalysator gewirkt. Die an die
Makrofinanzhilfe geknlpften Auflagen waren voll auf das entsprechende IWF-Programm
abgestimmt und hatten einen verstarkenden Effekt, der dazu beigetragen hat, die ukrainischen
Behorden zu wesentlichen Reformen anzuspornen, was insbesondere fiir Bereiche gilt, die
nicht von anderen internationalen Geberprogrammen abgedeckt waren.

1.5.4. Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Grundsétzlich werden die Ruckstellungen fur Makrofinanzhilfen im MFR 2021-2027 in Hohe
von 9% fir den nach Artikel 212 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des
Européischen Parlaments und des Rates eingerichteten gemeinsamen Dotierungsfonds
bereitgestellt.

Im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und angesichts
der derzeit geschétzten Risikoexponierung ist es erforderlich, diese zusatzlichen
Risikopositionen gegentiiber der Ukraine zu einem Satz von 70 % der Rickstellungen aus dem
Unionshaushalt abzudecken.

Dartiber hinaus sollte die Union angesichts der schwierigen Lage der Ukraine und zur
Unterstutzung ihres langfristigen Stabilitatspfads die Mdglichkeit haben, ausnahmsweise die
Zinskosten zu decken und der Ukraine die Verwaltungskosten zu erlassen. Der Zinszuschuss
sollte aus dem Finanzrahmen gemaR Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a erster Gedankenstrich
der Verordnung (EU) 2021/947 fir den Zeitraum 2023-2027 finanziert werden.

Maogliche Synergien mit anderen angemessenen Instrumenten

Die EU gehort zu den wichtigsten Geldgebern der Ukraine und unterstiitzt dort
wirtschaftliche, strukturelle und institutionelle Reformen sowie die Zivilgesellschaft. Die
Bereitstellung weiterer Unterstiitzung fur die Ukraine in Form eines Darlehens zu diesem
Zeitpunkt kann den ukrainischen Behorden dabei helfen, erhebliche finanzielle
Herausforderungen zu bewaéltigen, die sich aus der Kriegssituation ergeben. Durch die
Unterstitzung der Bemiihungen der Behdrden um die Aufrechterhaltung eines stabilen
makrofinanziellen Umfelds erhoht die vorgeschlagene Makrofinanzhilfe darliber hinaus den
Mehrwert des gesamten Engagements der EU in der Ukraine und verbessert die Wirksamkeit
anderer Formen der EU-Finanzhilfe fiir das Land, einschlieRlich Budgethilfemal3nahmen und
Finanzhilfen, die im Rahmen des derzeitigen Mehrjéhrigen Finanzrahmens 2021-2027 Uber
externe  Finanzierungsinstrumente zur  Verfiigung stehen. Die vorgeschlagene
Makrofinanzhilfe ist auch Teil einer umfassenderen Hilfs- und Wiederaufbauinitiative der EU
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fur die Ukraine und integraler Bestandteil der internationalen Gesamtunterstiitzung fur die
Ukraine®®.

1.5.5. Bewertung der verschiedenen verfligharen Finanzierungsoptionen, einschlie3lich der
Maoglichkeiten fur eine Umschichtung

Durch den Einsatz eines Darlehens erhoht diese MFA-MaRnahme die Effizienz des EU-
Budgets, weil sie eine Hebelwirkung entfaltet und am kostengunstigsten ist.

Die Kommission darf Mittel der Kapitalmérkte sowohl im Namen der Europdischen Union als
auch im Namen von Euratom aufnehmen und dabei die Garantie seitens des EU-Haushalts
einsetzen. Ziel ist es, Uber den ausgezeichneten Bonitétsstatus (AAA-Rating von Fitch,
Moody's und DBRS, AA von S&P, alle mit stabilen Prognosen) auf den Geldmarkten Kapital
fur die EU / Euratom zu den bestmdglichen Zinssédtzen zu erhalten und es dann als Darlehen
im Rahmen von EFSM-, BoP-, MFA- und Euratom-Projekten an geeignete Kreditnehmer
weiterzugeben. Anleihe- und Darlehenstatigkeiten werden als Spiegelgeschafte durchgefihrt,
wodurch fir den EU-Haushalt Zins- oder Fremdwahrungsrisiken ausgeschlossen werden. Das
Ziel, Mittel zu den besten verfligbaren Zinsséatzen fir die Kreditaufnahme und -vergabe zu
erhalten, wurde erreicht, da diese Zinssatze mit denen vergleichbarer Institutionen (EIB,
EFSM und ESM) Ubereinstimmen.

1 Wie in der Mitteilung der Kommission vom 18. Mai dargelegt,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction_en.pdf.

24

www.parlament.gv.at

DE



1.6.

1.7.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
befristete Laufzeit
— 0O Laufzeit: [TT.MM.]3JJJ bis [TT.MM.]JJJJ

— O Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fur Zahlungen von JJJJ bis JJJJ

L1 unbefristete Laufzeit

— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,

— anschlieBend reguldre Umsetzung.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung?
Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— & durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen

L1 Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [Ointernationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und der Européische Investitionsfonds,

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

— [offentlich-rechtliche Korperschaften

— [Oprivatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten

— [Oprivatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Umsetzung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MalRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem maRgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,, Bemerkungen“ néiher zu
erlautern.

20

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tétigkeiten erfolgen.

Die im Rahmen dieses Beschlusses zu finanzierenden Malnahmen werden nach dem Prinzip
der direkten Mittelverwaltung von den zentralen Dienststellen der Kommission durchgefihrt.

Diese Hilfe ist makrookonomischer Art. Die Uberwachung der MaBnahme durch die
Kommissionsdienststellen erfolgt auf der Grundlage der spezifischen MaRRnahmen, die mit
den ukrainischen Behorden in einer Grundsatzvereinbarung festzulegen sind.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

2.2.1. Begrundung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfihrungsmechanismus/der Durchfihrungsmechanismen flr die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die im Rahmen dieses Beschlusses zu finanzierenden Manahmen werden nach dem Prinzip
der direkten Mittelverwaltung von den zentralen Dienststellen der Kommission durchgefihrt.

Die Auszahlung von Makrofinanzhilfen hangt von erfolgreichen Uberpriifungen ab und ist an
die Erfullung der an die MaBnahme geknlpften politischen Auflagen geknupft. Die
Einhaltung dieser Bedingungen wird von der Kommission genau tiberwacht.

2.2.2. Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindammung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Ermittelte Risiken

Im Zusammenhang mit den vorgeschlagenen MFA-Malinahmen bestehen politische,
treuhanderische und politische Risiken.

Ein wesentliches Risiko fur die MalRnahme ergibt sich aus der Fortsetzung des Krieges, der
durch die ungerechtfertigte und unprovozierte Invasion Russlands in die Ukraine verursacht
wurde, was weitere negative Auswirkungen auf die makrodkonomische Stabilitat der Ukraine
haben und sich auf die Auszahlung und/oder Rickzahlung der vorgeschlagenen
Makrofinanzhilfe auswirken konnte.

Es besteht die Gefahr, dass die Makrofinanzhilfe in betrugerischer Weise verwendet wird. Da
Makrofinanzhilfen (im Gegensatz beispielsweise zu Projektfinanzierungen) nicht an
spezifische Ausgaben gebunden sind, héngt dieses Risiko von Faktoren wie der allgemeinen
Qualitat der Managementsysteme in der Nationalbank der Ukraine und im ukrainischen
Finanzministerium ab, von Verwaltungsverfahren, Kontroll- und
Uberwachungsmechanismen, der Sicherheit der IT-Systeme und der Eignung der internen und
externen Auditmethoden.

Ein drittes Risiko rihrt daher, dass die Ukraine die finanziellen Verbindlichkeiten gegenuber
der EU, die aus dem vorgeschlagenen Darlehen der Makrofinanzhilfe entstehen,
moglicherweise nicht bedienen kann (Ausfall- oder Kreditrisiko), wenn sich beispielsweise
Zahlungsbilanz und Haushaltslage des Partners deutlich weiter verschlechtern.
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Systeme der internen Kontrolle

Die Makrofinanzhilfe unterliegt Prifungs-, Kontroll- und Auditverfahren unter der
Verantwortung der Kommission, einschlieRlich des Européischen Amtes fir
Betrugsbekampfung (OLAF), und des Europaischen Rechnungshofs, wie es in Artikel 129 der
Haushaltsordnung vorgesehen ist.

Wahrend der Durchfuhrung prift die Kommission regelmalig die Erklarungen des Partners.
Die Zahlung unterliegt (1) der Uberwachung durch verantwortliche Personen der GD ECFIN
und (2) dem Ublichen Kontrollverfahren, das in dem von der GD ECFIN verwendeten
Finanzkreislauf (Modell 2) vorgesehen ist. Die Auszahlungen im Zusammenhang mit MFA-
MaRnahmen konnen Gegenstand weiterer unabhingiger Ex-post-Uberpriifungen durch
offizielle Vertreter des Ex-post-Kontrollteams der GD sein (dokumentarisch und/oder vor
Ort). Solche Uberpriifungen konnen auch auf Verlangen von nachgeordnet bevollmachtigten
Anweisungsbefugten (AOSD) eingeleitet werden. Notigenfalls kdnnen Unterbrechungen und
Aussetzungen von Zahlungen, (von der Kommission eingeleitete) finanzielle Korrekturen und
Wiedereinziehungen vorgenommen werden (was bisher aber nicht vorgekommen ist); dies ist
in den Finanzierungsvereinbarungen mit den Partnern ausdrticklich vorgesehen.

2.2.3.  Schatzung und Begrundung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die bestehenden Kontrollsysteme haben bislang eine effektive Fehlerquote von 0 % fur MFA-
Zahlungen gewdhrleistet. Es gibt keine bekannten Félle von Betrug, Korruption oder illegalen
Aktivititen. Alle MFA-MaRnahmen folgen einer klaren Interventionslogik, die der
Kommission auch die Einschatzung ihrer Wirkung ermdglicht. Die Kontrollen ermdglichen
eine Aussage Uber die Zuverldssigkeit und die Erreichung der politischen Ziele und
Prioritaten.

2.3. Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préaventions- und Schutzmalnahmen, z. B. im Rahmen der
Betrugsbekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Zur Minderung der Risiken einer betrugerischen Mittelverwendung wurden und werden
verschiedene Malinahmen getroffen.

Zunéchst gehdren zu jeder Darlehensvereinbarung verschiedene Bestimmungen Uber
Kontrollen, Betrugsprévention, Prifungen und die Einziehung von Geldern im Fall von
Betrug oder Korruption. Ferner ist vorgesehen, dass eine Reihe von Berichtspflichten an die
Unterstitzung geknlpft werden, um die Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der
Verwendung der Mittel zu verbessern. Darlber hinaus wird die Finanzhilfe auf ein
Sonderkonto bei der Nationalbank der Ukraine gezahlt.

Im Einklang mit den Anforderungen der Haushaltsordnung haben die Dienststellen der
Kommission eine operative Bewertung der Finanzkreislaufe und Verwaltungsverfahren der
Ukraine durchgefiihrt, um sich zu vergewissern, dass die bestehenden Verfahren fiir die
Verwaltung der Programmbhilfe, einschlieRlich der Makrofinanzhilfe, angemessene Garantien
bieten. Diese Bewertung wurde im Juni 2020 vorgenommen und umfasst Bereiche wie die
Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans, die interne Kontrolle der 6ffentlichen
Finanzen, interne und externe Auditverfahren, 6ffentliche Auftragsvergabe, Liquiditats- und
Staatsschuldenmanagement sowie die Unabhéngigkeit der Zentralbank. Die Kommission wird
wéhrend der Durchfuhrung der vorgeschlagenen auferordentlichen Makrofinanzhilfe eine
zweite operative Bewertung vornehmen.
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SchlieRlich unterliegen die Hilfen Prufungs-, Kontroll- und Auditverfahren unter der
Verantwortung der Kommission, einschliellich des Européischen Amtes fir

Betrugsbekampfung (OLAF) und des Européischen Rechnungshofs, wie es in Artikel 129 der
Haushaltsordnung vorgesehen ist.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ;;gggn Finanzierungsbeitrage
Mehrjéhri-
gen von von von nach Artikel 21
Finanzrah- Anzahl GM/NGM EFTA- Bewerber- Drittlan- Absatz 2
mens 21 Landern?? | landern® Buchstabe b der
dern Haushaltsordnung
6 14 02 01 11 ,,Ostliche Nachbarschaft GM NEIN NEIN NEIN NEIN
14 02 01 70 ,,NDICI — Europa in der
6 Welt — Dotierung des gemeinsamen GM NEIN NEIN NEIN NEIN
Dotierungsfonds*

¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien (entfallt)

21
22
23

DE

29

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandelsassoziation.
Kandidatenl&nder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlédnder des Westbalkans
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e ABuswe [ed Mamm

3.2. Geschatzte finanzielle Auswirkungen des VVorschlags auf die Mittel

3.2.1. Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.
— [ Far den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens

Rubrik 6 — Nachbarschaft und tbrige Welt

gemeinsamen Dotierungsfonds® 2

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
GD: GD NEAR GESAMT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
0 Operative Mittel
Haushaltslinie?* Verpflichtungen | (i2) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 1000
14 02 01 11 ,,Ostliche Nachbarschaft 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
25 Zahlungen (2a) 100,0
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
GD: ECFIN GESAMT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Haushaltslinie
14 02 01 70 ,NDICI — Dotierung des | Verpflichtungen | (1) 273 | q50| 1626| 325 1434 143,4 65,8 700,0

24
25
26

der jahrlichen Haushaltspléane.

DE

GemalR dem offiziellen Eingliederungsplan.
Aufstockung aus dem NDICI-Puffer fir neue Herausforderungen und Prioritaten, Haushaltslinie 14 02 04.
Betrag der Dotierung fir MFA-Darlehen (9 %), der im Zeitraum 2021-2027 gebunden und in den gemeinsamen Dotierungsfonds eingezahlt werden soll, vorbehaltlich der Annahme
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e ABuswe [ed Mamm

Zahlungen (2b) 81,2 100,0 | 300,0 218,8 700,0
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte
Verwaltungsausgaben?’
Haushaltslinie Verpflicht (19 0,1 0,15 0,25
; ] erpflichtungen c , , ,
14.20.03.01 Makrofinanzhilfen PRICTENS
0,15
Zahlungen | (20 0,1 0,25
. =1b +
Verpflichtungen 1c 273 125,1 162,6 32,5 1435 143.4 658 700,25
Mittel INSGESAMT fur GD ECFIN o
Zahlungen - 0,1 81,2 100,1 300,0 218,8 700,25
C
: 800,25
0 GESAMTE operative Mittel (NEAR + Verpflichtungen ©] 273 | 1251 182,6 52,5 163,5 163,4 85.8
ECOFIN) Zahlungen @ 01| 200 1012 | 1201| 3200| 2388 800,25
O Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme )
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT unter der Verpflichtungen | =3+5 273 | 1251 182,6 52,5 163,5 163.4 858 800,25
RUBRIK 6 des Mehrjahrigen ’ ’ ’ ’
Finanzrahmens Zahlungen Z4+5 01| 200 101,2 120,2 320,0 238,8 800,25

27
Forschung, direkte Forschung.

DE

31

Technische und/oder administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstlitzung der Umsetzung von Programmen bzw. Mafnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte
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e ABuswe [ed Mamm

Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens

7

,» Verwaltungsausgaben*

Zum Ausfiillen dieses Teils ist die ,,Tabelle fiir Verwaltungsausgaben® zu verwenden, die zuerst in den Anhang des Finanzbogens zu

Rechtsakten (Anhang V der Internen Vorschriften), der fur die dienststellenubergreifende Konsultation in DECIDE hochgeladen wird,
aufgenommen wird.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
GESAMT
2022 2023 2024 2025 2026 2027
GD: ECFIN
o Personal 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912
o Sonstige Verwaltungsausgaben 0,06 0,06
GD ECFIN INSGESAMT Mittel 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
Mittel INSGESAMT
(Verpflichtungen insges. =
unter der RUBRIK 7 Zahlungen insges.) 0,848 0,434 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
des Mehrjahrigen Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
GESAMT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
- 163,572
Verpflichtungen 27,3 125,948 | 183,084 52,924 163,472 85,872 802,172
Mittel INSGESAMT unter den
RUBRIKEN 1 bis 7 des Mehrjahrigen
Finanzrahmens Zahlungen 0,948 20,484 | 101,624 | 120,172 | 320,072 | 238,872 802,172
DE 32
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3.2.2.

Geschatzte Ergebnisse, die mit operativen Mitteln finanziert werden

Mittel fur Verpflichtungen in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr 2022 Jahr 2023 Jahr 2024 Jahr 2025 Jahr 2026 Jahr 2027 GESAMT
Ziele und
Ergebnisse ERGEBNISSE
angeben
Art? — — — — — — — G
= = = = = = = esamt- | Gesamt-
. N Kosten S Kosten S Kosten S Kosten S Kosten N Kosten N Kosten Zahl kosten
EINZELZIEL Nr. 1%...
-Ergebnis | Auszahlungen 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
von
Zuschissen
-Ergebnis | Dotierung der 700,0 700,0
Garantie fir
Auflenmali-
nahmen
-Ergebnis Operative 1 0,1 1 0,1
Bewertung
-Ergebnis Ex-post- 1 0,15 1 0,15
Bewertung
Zwischensumme flr Einzelziel 700,1 20,0 1 20,15 20,0 20,0 20,0 800,25
Nr. 1

28
29

DE

Outputs sind zu liefernde Produkte und Dienstleistungen (z. B.: Anzahl der finanzierten Studentenaustausche, der gebauten StraBenkilometer etc.)

Wie unter 1.4.2. , Einzelziel(e)...“ beschrieben.
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GESAMT

700,1

20,0

20,15

20,0

20,0

20,0

800,25
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3.2.3.  Ubersicht iiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— X Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr 2022 Jahr 2023 Jahr 2024 Jahr 2025 Jahr 2026 Jahr 2027 GESAMT

RUBRIK 7

des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912

Sonstige

Verwaltungsausgaben . 0.06 - - - - 0,06

Zwischensumme
RUBRIK 7

des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

AuRerhalb der
RUBRIK 7%

des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auBerhalb RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

GESAMT 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die
Verwaltung der MalRnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfugbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

3 Technische und/oder administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstitzung der Umsetzung von
Programmen bzw. MaRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE 35 DE

www.parlament.gv.at



3.2.3.1. Geschatzter Personalbedarf
— [IFdr den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:

Schatzung in Vollzeitdquivalenten

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr GESAMT
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027

0 Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

200102 01 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission) 54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

2001 02 03 (in den Delegationen)
01 01 01 01 (indirekte Forschung)
01 01 01 11 (direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

0 Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten: VZA)

2002 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)
2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

-am Sitz
XX 01 xx jj zz %

- in den Delegationen
01010102 (VB, ANS und LAK — indirekte Forschung)
010101 12 (VB, ANS und LAK — direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

GESAMT 54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

XX steht fir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Manahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der
MaRnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufuhrenden Aufgaben:

Beamte und Bedienstete auf Zeit Direktor Dir. D: Uberwachung und Verwaltung der MaRnahme, Kontakte zu Rat und
Parlament zur Annahme des Beschlusses und zur Genehmigung der
Grundsatzvereinbarung (MoU), Aushandlung der Vereinbarung mit den ukrainischen
Behorden, Uberpriifung von Berichten, Leitung von Dienstreisen und Bewertung der
Fortschritte in Bezug auf die Erfullung der Auflagen

Referatsleiter/Stellvertretender Referatsleiter Dir. D: Unterstutzung des Direktors bei
der Verwaltung der Malinahme, beziiglich der Kontakte zu Rat und Parlament zur
Annahme des Beschlusses und zur Genehmigung der Grundsatzvereinbarung, der
Aushandlung der Grundsatzvereinbarung und (gemeinsam mit der GD BUDG) der
Darlehensvereinbarung mit den ukrainischen Behorden, der Uberprifung von
Berichten und der Bewertung der Fortschritte in Bezug auf die Erfiillung der Auflagen

Okonomen des Teams, Bereich Makrofinanzhilfen (Dir. D): Vorbereitung des
Beschlusses und der Vereinbarung, Kontakte zu den Behorden und den internationalen
Finanzinstitutionen, Durchfihrung von Kontrollbesuchen, Vorbereitung der Berichte
der Kommissionsdienststellen und der Kommissionsverfahren im Zusammenhang mit
der Verwaltung der Finanzhilfe, Kontakte zu externen Sachverstandigen fur operative

1 VB = Vertragsbedienstete, OB = 6rtliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstandige,
LAK = Leiharbeitskrafte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.
32 Teilobergrenze flir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien)
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Bewertung und die Ex-post-Bewertung

GD BUDG (Referate E1, E3 unter der Aufsicht des Direktors): Vorbereitung der
Darlehensvereinbarung, Aushandlung dieser Vereinbarung mit den ukrainischen
Behorden und Vorbereitung ihrer Genehmigung durch die zustdndigen Dienststellen
der Kommission sowie ihrer Unterzeichnung durch beide Seiten. Follow-up zum
Inkrafttreten der Darlehensvereinbarung. Vorbereitung des
Kommissionsheschlusses/der Kommissionsbeschliisse tber die Anleiheoperation(en),
Follow-up zur Einreichung des Antrags/der Antrdge auf Gewéhrung von Mitteln,
Auswahl der Banken, Vorbereitung und Durchfilhrung der Transaktion(en) und
Auszahlung der Mittel an die Ukraine. Back-office-Téatigkeiten zur Verfolgung der
Riickzahlung des Darlehens/der Darlehen. Vorbereitung der entsprechenden Berichte
Uber diese Tétigkeiten.

Externes Personal

DE
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative

— Xl kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) in voller H6he finanziert werden.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
— [ sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
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