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} PS200313726
Parlament Ceské republiky

POSILANECKA SNEMOVNA
2022

9. volebni ebdobi

53.

USNESENI
vyboru pro Jivotni prostiedi
7 10. schiize
dne 23. éervna 2022

k dokumentu EU: Navrh smémice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovani zne¢isténi) a smeérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna
1999 o skladkach odpadi, COM(2022) 156 final, 8064/22

k dokumentu EU: Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ohlasovani
environmentalnich Gdaji primyslovymi zafizenimi a o zfizeni portalu primyslovych emisi,
COM(2022) 157 final, 8121/22

Po tvodnim slové vedouciho odd&leni IPPC a IRZ MZP Ing. Jana Slavika, Ph.D., zpravodajské
zpravé posl. Mer. Be. Davida Simka, MBA a po rozpravé

vybor pro Zivotni prostiedi Poslanecké snémovny Parlamentu CR

I.  bere na vé&domi ndvrh smémice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smémice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010
o primyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani zneCidténi) a smémice
Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkdach odpadi, COM(2022) 156 final,
8064/22 a ndvrh nafizeni Evropského parlamentu aRady o ohlasovani
environmentalnich udajii primyslovymi zarfizenimi a o zfizeni portalu primyslovych
emisi, COM(2022) 157 final, 8121/22;

II. podporuje pozici vlady CR, ktera navrh smémice obecné akceptuje, ma ale
zasadni vyhrady k nékterym ustanovenim;

. mwzmnava, Ze energetika a pramysl CR budou muset dale investovat do snizeni
dopadi provozu zafizeni na Zivotni prostiedi;

IV. konstatuje, Ze navth Smémice se nepfiméfené roziifuje nad ramee plvodniho
zaméru regulovat velké primyslové zdroje;

V. dospél k zavéru, Zze predlozeny ndavrh smémice Evropského parlamentu a
Rady o priimyslovych emisich neni v souladu s principem subsidiarity a proporcionality
ve smyslu €l. 5 Smlouvy o Evropské unii, a proto piijima odlivodnéné stanovisko podle
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VL

¢lanku 6 Protokolu €. 2 o uplatiiovini zdsad subsidiarity a proporcionality pripojeného
ke Smlouvam, a to z nasledujicich divodi:

Komise nepredlozila studie dopadii na jednotlivé ¢lenské staty, ¢imz neumoznila
narodnim parlamentiim plné posoudit vSechny disledky navrhu i z hlediska
dodrzeni zasady subsidiarity;

Smeérnice navrhuje sjednotit na celounijni trovni postup vyhodnoceni naméfenych
hodnot kontinualniho méteni emisi, av§ak neprokazala skuteénou piidanou hodnotu
zvoleného zplsobu jednani na urovni EU,

Smérnice vyzaduje pii stanovovani emisnich limit jednotlivych zafizeni vyuziti
n¢jpiisnéjdich hodnot vramei intervalu UGrovni emisi spojenych s nejlep$imi
dostupnymi technikami (BAT-AEL) definovanych vramei Zavéri o BAT. To
neumoznuje vychazet z posouzeni situace daného konkrétniho zafizeni odpovédnou
autoritou, coz odporuje principu proporcionality a subsidiarity;

Smérnice pozaduje doplnit mezi obecné pozadavky na provozovatele posuzovat
materidlovou efektivitu a celkovou environmentalni vykonnost dodavatelského
fetézce béhem Zivotniho cyklu. Tento pozadavek porusuje zasadu proporcionality,
protoze neni fadné zdivodnén ani vysvétlen jeho pfinos a jedna se o zasadni
navySeni administrativy spojené s provozem daného zafizeni s marginalnim
teoretickym piinosem pro zivotni prostiedi;

Smérnice v rozporu se zasadou proporcionality pozaduje zezdvaznéni ostatnich
environmentdlnich parametrti (tzv. BAT-AEPLs) uvedenych v ramci Zavéri o
BAT (mimo emisni limity BAT-AELs) bez moZnosti derogace. Protoze jsou
pozadavky mnohdy ve svych dasledcich protichiidné a jsou vidy poZzadoviany
nejprisng$i hodnoty, nebude uz v podstaté mozné navrhnout zafizeni, které by
vyhovélo viem poZadavkiim;

povéruje predsedkyni vyboru, aby v souladu s jednacim fadem Poslanecké
snémovny Parlamentu CR postoupila toto usneseni prostiednictvim predsedkyné
Poslanecké snémovny Vladé CR, piedsedovi Senatu, predsedkyni Evropského
parlamentu, piedsedovi Rady EU a piredsedkyni Evropské komise.

Ing. Josef BERNARD v. r. Mgr. Be. David SIMEK, MBA v. .
ovéfovatel zpravodaj

Ing. Jan BURES, DBA v. 1.
mistopredseda
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Piiloha k usneseni VZP &. 53 DOKUMENTY EU

POSLANECKA PARLAMENTNI
SNEMOVNA

PARLAMENTU INSTITUT

CESKE REPUBLIKY

Pfezkum pravidel pro primyslové emise

Informacni podklad k navrhu smérnice, kterou se méni smérnice 2010/75/EU

o pramyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi) a smérnice
1999/31/ES o skladkach odpadd, a k navrhu nafizeni o ohlasovani
environmentalnich udajd pramyslovymi zafizenimi a o zfizeni portalu
pramyslovych emisi

NAVRH SMERNICE
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010
o primyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi) a
smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadu
COM(2022) 156 final, ¢islo Rady 8064/22
Interinstitucionalni spis 2022/0104/COD

NAVRH NARIZENI
Navrh naffzeni Evropského parlamentu a Rady o chlasovani environmentalnich
udaji pramyslovymi zafizenimi a o zfizeni portalu primyslovych emisi
COM(2022) 157 final, ¢islo Rady 8121/22
Interinstitucionalni spis 2022/0105/COD

e Pravn( zéklad:
Clanek 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostirednictvim VEZ;
28.4.22.5 2022

e Datum projednani ve VEZ:
18.5.2022 (1. kolo)
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e Procedura:
Radny legislativni postup.

e Predb&Zna stanoviska viady (dle § 109a odst. 1 jednactho Fadu PS):
Datovana dnem 19. 5. 2022, resp. 24. 5. 2022, dorucené do vyboru pro evropske zalezitosti dne
25. 5. 2022 prostrednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Bude doplnéno po jednani vyboru.

QOdlvodnéni a pfedmét:

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se meéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o priimyslovych emisich (integrované
prevenci a omezovani znecisténi) a smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o
sklackach odpadl {dale jen ,navrh revize smérnice”) si klade za cil stimulovat zemédélsko-
prumyslovou transformaci smérem k nulovému znedisténi pomoci vyuZivani prelomovych
technologii, a tim prispét k cilim Zelené dohody pro Evropu. Kromé toho navrh revize smérnice

o primyslovych emisich usiluje o modernizaci a zjednoduseni stavajicich predpistl, napr.
prostrednictvim digitalizace a zlepSovani znalosti o zdrojich znecisténi. Dalsim cilem je zvysit
Ucast vefejnosti na rozhodovani a zlepsit pristup k informacim a spravedInosti véetné dcinnych
mechanisml napravy.

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o ohlasovani environmentalnich ddajl
prumyslovymi zarizenimi a o zfizeni portalu_primyslovych emisi {ddle jen ,navrh nafizeni”) si
klade za cil prostfednictvim vytvoreni portalu primyslovych emisi aktualizovat evropsky registr
unikl a prenosl znedistujicich latek (E-PRTR) v souladu se zjisténimi nedavno dokonceného
posouzeni dopadu. Dale by mélo navrhované nafizeni zlepsit pristup EU k informacim v oblasti
zivotniho prostiedi tykajicich se primyslovych zafizeni.

Komise ve sdéleni Zelend dohoda pro Evropu v prosinci roku 2019 avizovala, Ze provede
pirezkum opatfeni EU s cilem fesit problematiku znecisténi, které generuji rozsahlé primyslové
komplexy. Vroce 2020 probéhlo hodnoceni smérnice o prumyslowych emisich. V tomto
hodnoceni bylo konstatovano, Ze smérnice U¢inné snizuje dopady primyslovych odvétvi, ktera
spadaji do jeji pUsobnosti, na Zivotni prostifedi a omezuje naruSovani hospodarské soutéie v
EU. Byly nicméné nalezeny i oblasti, ve kterych by pravni Uprava mohla byt vylepsena. ledna se
napfiklad o snizovani emisi znecistujicich latek, zejména do vody, pfispivani ke snizovani emisi

sklenikovych plynl nebo zlepSovani Ucinného vyuZivani a opétovného pouiivani zdrojl.
V kvétnu roku 2021 pak Komise vydala Akéni plan EU: Vstfic nulovému znedisténi ovzdusi, vod
a pidy”, Soucasti akéniho planu bylo také oznameni revize smeérnice o primyslovych emisich a

narizeni o evropském registru Unikl a prenosl znedistujicich latek,

Navrh revize smérnice by mél ménit v soucasnosti platnou smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2010/75/EU ze dne 24 listopadu 2010 o primyslovych emisich (dale jen ,,smérnice”).
Cilem této smeérnice je zajistit postupné snizovani znecisténi z nejvétSich zemédélsko-

prumyslovych zafizeni. Smérnice stanovuje pravidla, kterd reguluji emise vylvarené témito
zarizenimi v ramci EU. Zafizeni je moZneé provozoval, jen pokud ziskaji povoleni a dodriuji dane
podminky. Podminky povoleni vychazeji ze zavérl o nejlepsich dostupnych technikach {,BAT")
prijatych Evropskou komisi.
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Navrh narizeni o chlasovani environmentalnich Gdaji primyslovymi zafizenimi a o zrizeni
portalu primyslovych emisi by mél nahradit nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) C.
166/2006 ze dne 18. ledna 2006, kterym se zfizuje evropsky registr Gnikl a prenosl
znecistujicich latek {dale jen ,nafizeni”). Na zakladé v soucasnosti platného nafizeni je
provozovan evropsky registr Unikd a prenos( zneciStujicich latek, ktery zajistuje pfistup
vefejnosti ke klicovym environmentalnim Udajim z primyslovych provozoven nachazejicich se
v EU. Tento registr by mél byt na zakladé navrhu nafizeni nahrazen portalem primyslovych

emisi. Narizenim se provadi kyjevsky Protokol o registrech Unikl a prenost znecistujicich latek
z roku 2006,

Obsah a dopad:

Navrh smérnice, kterou se méni smérnice o prumyslovych emisich

Navrh revize smérnice nove vyslovné zavadi povinnosl zpfistuprovat bezplatné a neomezené
udélena povoleni (novy ¢l. 5 odst. 4). Dalsi navrhovanou zménou je zména cl. 8, ktery se zabyva
nedodrienim podminek povoleni. Nové zpfishuje pravidla platna v pripadé poruieni podminek
povoleni a roz8ifuje pravomoci pfisluéného organu pozastavit provoz zafizeni, dokud nebude
zjednana naprava. Zmeéna je navrhovana také v ¢l. 9, ve kterém je zrusena vyjimka, dle které
pro tinnosti uvedené v piiloze | smérnice 2003/87/ES! ¢lenské staty nemusi stanovit poZadavky
tykajici se energetické Ucinnosti.

Zmeény jsou navrhovany také u ¢l. 14, ktery upravuje podminky povoleni. Dochazi k rozsifeni
opatreni, ktera musi byt zahrnuta do podminek povoleni. Nové ma byt v povoleni stanoven
napfiklac poZadavek na mezni hodnoty environmentalni vykonnosti, vhodné poZadavky na
ochranu plidy, podzemni a povrchove vody nebo opatieni k monitorovani a nakladani s odpady.

Do smérnice se dale doplriuje novy clanek 14a, ktery vyzaduje, aby provozovalel vytvorfil a
zaved| systém environmentalniho fizeni v souladu s pfislusnymi zavéry o BAT, a to s cilem
neustale zlepSovat environmentalni a energeticky Ucinnou vwkonnost a bezpecnost zafizeni.

Dale dochdzi k vyznamnym Gpravam ¢l. 15, ktery vymezuje mezni hodnoty emisi nebo mezni
hodnoly environmentalni vykonnosti. Dochazi zde kwyjasnéni pravidel pro wvypousteni
znecistujicich latek do vody. K Upravé dochazi i pro stanovovani mezni hodnoty emisi. Prislusné
organy by mély stanovit mezni hodnoty emisi na nejnizsi Urovni prisluiného rozsahu nejlepsich
dostupnych technik, pokud provozovatel neprokdie, Ze pouZiti BAT popsané v zavérech o BAT
umoZniuje pouze splnéni méné prisnych meznich hodnot emisi. Dochazi take k Upravam
podminek, za nichZ Ize udélovat vyjimky z meznich hodnot emisi, tak aby doslo k minimalizaci
emisi. Komise by mohla vydat provadéci akt, ktery by stanovil metodiku pro néktera kritéria
udélovani vyjimek. Dochdzi také k vioiZeni nového ¢Elanku 15a, ktery zmocnuje Komisi ke
stanoveni spolecnych pravidel pro posuzovani dodrzovani meznich hodnol emisi a ke
schvalovani naméfenych drovni emisi do ovzdusi i vody na zakladé BAT pro zarizeni, na néz se
vztahuje kapitola Il.

Dale je navrhovano vioZeni nové ¢asti smérnice, klera by se zabyvala podporou inovaci {cl. 27-
27d). Cilem je podporit inovace {napr. udélenim vyjimek z poZadavk( smérnice pfi zkouseni
nové vznikajicich technik), usnadnit testovani a zavadéni nové vznikajicich technik s lepsi
environmentalni vwkonnosti a zfidit specializované centrum na podporu inovaci. Provozovatelé
nekterych zafizeni budou mit povinnost zahrnout do svého systému environmentalniho rizeni
{vedeného dle navrhovaného ¢l 14a) informace o tom, jakou transformaci dané zafizeni v

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vylvoreni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady 96/61/F5
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obdobi 2030-2050 provede, aby pfispélo ke vzniku udrzitelného, cistého, obéhového a
klimaticky neutralniho hospodafstvi do roku 2050 (&1, 27d)

Upravy smérnice jsou navrhovany také v oblasti Géasti vefejnosti. Moznost (casti vefejnosti na
povolovacich fizenich upravena v ¢l. 24 smérnice by méla byt rozsirena. Nove by vefejnost méla
mit moZnost Uéastnit se v Sirsim okruhu pfipadl aktualizace povoleni nebo podminek povoleni,
Doplriuji se také poZadavky na zpfistupnéni informaci vefejnosti. Zasadni je navrhovana zména

cl. 25, ktera se Lyka dcasti verejnosli na soudnim prezkumu. Nové by bylo zakdzano limitovat
pravo ucasli v soudnim prezkumu predchozi ucasli na povolovacim procesu.

Zmény smérnice jsou navrhovany také v oblasti velkochovu hospodéiskych zvifat (dribeie,
prasat a skotu). Navrh revize smérnice obsahuje novou kapitolu Via, kterd se vénuje Eisté témto
hospodarskym zvifatim. Okruh regulovanych velkochovl hospodarskych zvifat je oproti nyni
platné Upravé znacné rozsifen. Dochazi ke sniZeni prahové hodnoty poclu kust dribeze a
prasat a nové je regulovan také chov skotu (presné vymezeni obsahuje priloha la). Upravena
jsou pravidla pro vydani povoleni, povinnosti provozovatele nebo povinnost clenskych statl
zajistit monitorovani. Vymezena jsou také zvlastni pravidla pro informovani a Ucast verejnosti
na fizeni a pfistupu verejnosti k pravni ochrané. Dale je zde stanoveno, ze Komise stanovi
delegovanym aktem provozni pravidla pro velkochovy, Tato pravidla budou obsahovat
napfiklad mezni hodnoty emisi nebo poiadavky na monitorovani. V této souvislosti je také
nutné upozornit na ¢l. 4 odst. 1 kde je doplnéna vyjimka, dle které ¢élenské staty mohou vydat
takova pravidla, dle kterych nebudou vyzadovat pro chov téchto zvifat standardni povoleni, ale
poslaci registrace zafizeni.

Zpfesnéna jsou ustanoveni, ktera se tykaji sankef (¢l. 79). Konkrétné jsou zpfesnéna kritéria pro
udélovani sankci. Nové je zaveden poZadavek, aby ¢lenské staty zajistily, aby v piipadé, Ze dojde
ke Skodé na lidském zdravi v disledku poruseni vnitrostatnich opatfeni pfijatych podle télo
smeérnice, mély doté¢ené osoby pravo poZadovat a ziskat nahradu této Skody od prislusnych
fyzickych nebo pravnickych osob a pfipadné od pfislusnych organd odpovédnych za toto
poruseni (¢l. 79a).

Ke zménam dochazi také u prilohy |, ktera upravuje cinnosti {a jejich kapacitni prahove
hodnoty), na které se vztahuji povinnosti uvedené ve smérnici. Mezi zdsadni zmény patfi
zahrnuti tézby primyslovych a kovovych minerdll do oblasti pisobnosti této smérnice. Do
plsobnosti smérnice budou zafazena také velka zafizeni na vyrobu baterii.

Navrh nafizeni o ohlaovani environmentélnich (daji primyslovymi zafizenimi a o zfizeni
portdlu primyslovych emisi

Navrh nafizeni svou strukturou navazuje na aktualné platné nafizeni. V Uvodnim ustanoveni je
konstatovano, Ze navrh nafizeni stanovi pravidla pro sbér a ohlasovani Gdajl o Zivotnim prostfedi
priimyslovymi zafizenimi a zfizuje portal primyslovych emisi {,portal”) na drovni Unie v podobé
online databaze, ktera poskytuje pfistup k témto Udajim {¢l. 1).

Dale se navrh vénuje definovani obsahu a struktufe portdlu; zde je urceno, které (daje budou
zpristupnény verejnosti, Z hlediska obsahu portalu je novy zejména poZadavek na doplnéni
Gdajl o vyuZivani vodnich zdroji, energie a surovin {¢l. 3 odst. 1). Z hlediska zpfistupnéni udajl
verejnosti ustanoveni z velké ¢asti odpovidaji stavajici Upraveé {cl. 4).

Zasadni je Clanek 5, ktery definuje Gdaje, které ma provozovatel hlasit pfislusnym organtm.
Ohledné rozsahu povinnosti, které ma provozovatel podle nafizeni v oblasti hlaseni udajo plnit,
dochézi zejména k roziifeni o povinnost hlaseni vyuZivani vody, energie a surovin. Uplné nové
je vdruhém odstavci ¢l 5 uvedeno, Ze provozovalelé budou muset oznamit, pokud dojde
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k Uniku nebo prenosu znecistujici latky, ktery nedosahl prahovych limitl {(nicméné bez dalsich
doplfiujicich Udaji). Nowy je odstavec 10 c¢l. 5, dle kterého by clenské staty mohly misto
provozovatell kvantifikovat Umysiny Unik znecistujicich latek u zafizeni pro chov dobytka a
zarizeni pro akvakulturu, ¢imz by se pro tyto provozovatele mohla sniZit ad ministrativni zatéz.

Dale se navrh vénuje povinnosti podavani zprav Clenskymi staty Komisi. Je zakotven pozadavek
na zajisténi a posuzovani kvality informaci, upravena je také povinnost zpfistupnéni Udajl
verejnosti,

Nové Komisi byla svéfena pravomoc ménit nafizeni pomoci delegovanych aktl. lednd se
o moznost ménit prilohy nafizeni, které definuji seznam dotéenych cinnosti a dotéenych latek
(¢l. 14 a 16), a dale 0 moZnost vydat delegované akty za (celem dopInéni nafizeni zahajenim
ohlasovani Unikl pfislusnych znedistujicich latek z jednoho nebo vice rozptylenych zdroju. {cl. 7
odst. 3 ve spojeni s ¢l. 15).

Oproti stavajici Upravé jsou podrobnéji upraveny sankce za poruseni vnitrostatnich opatfeni
prijatych podle tohoto nafizeni (¢l. 17).

Dopad na stdtni rozpocet a pravni fad CR:
U ndvrhu revize smérnice, kterou se méni smérnice o primyslovych emisich, lze predpokladat
nutnost zmény zakona ¢. 76/2002 Sh., o integrované prevenci a o omezovani znecisténi,

o integrovaném registru znecistovani a o zmeéné nékterych zakon(i, Dopad na statni rozpocel je
moZné ocekavat v souvislosti s naklady na administrativu.

U ndvrhu nafizenl o ohladovani environmentalnich Gdaji primyslovymi zafizenimi a o zfizeni
portdlu primyslovych emisi se pfedpoklada nutnost novelizace zdkona ¢ 25/2008 Sb.,
ointegrovaném registru znecistovani Zivotniho prostfedi a integrovaném systému plnéni
ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi. Déle se pfedpoklada novelizace nafizeni
vlady ¢. 145/2008 Sb., kterym se stancvi seznam znecistujicich latek a prahovych hodnot a Udaje
poZadované pro ohlasovani do integrovaného registru znecistovani zivotniho prostiedi. Dopad
na statni rozpocet lze predpokladat v souvislosti s nutnou Upravou informacnich systémi.

Stanovisko viady CR:

U navrhu revize smérnice, kterou se ménf smérnice o primyslovych emisich, ma vlada nékolik
pripominek. Napfiklad u Gpravy ¢l. 15 vlada nesouhlasi s pravomoci Komise dodatelné
doplriovat podminky vyjimek. V oblasti podpory inovaci dle vlady nelze v navriené podobé
podpofit povinnost zpracovavani tzv. transformacniho planu (€. 27d), protoZe neni jasné pravni
postaveni dokumentu ve vztahu k zadvaznym podminkdm provozu. Stejné tak vlada povaiuje za
sporny efekt plo§ného zavedeni environmentalniho managementu v ¢l 14a a¢l. 11,

Ohledné regulace velkochovl vldda podporuje zavedeni zjednoduseného povolovaciho rezimu
v kapitole Vla, nicméné nesouhlasi s pfilis Sirokym rozsifenim plsobnosti smérnice i na malé
chovy. Voblasti Ucasti vefejnosti a pristupu ke spravedinosli se vlada stavi negalivné
k navrhované Upravé kompenzaci a odskodnéni dle nového ¢l. 79a. U rozsiteni regulovanych
cinnosti se vlada stavi negativné k zahrnuti tézebnich cinnosti,

K ndvrhu naffzenf o ohlasovani environmentainich Gdajl primyslovymi zafizenimi a o zfizeni
portalu primyslovych emisi ma vlada nékolik pfipominek. Vlada napfiklad nepreferuje prijimani
nékterych zmén narizeni Komisi pomoci delegovanych aktl, protoze je zde omezenéjsi moznost
ovlivnéni finalniho znéni prislusného aktu. VIada se take stavi spiSe rezervované k povinnosti
vykazovani Gdajil o spotfebé zdrojU (suroviny, voda a energie). Vlada také poukazuje, Ze na
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ohlasovatele by mohlo mit negativni dopad plnéni poZadavku na oznamovani podlimitnich
uniki/prenosd,

Pfedpoklddany harmonogram projednévani v organech EU:

Oba navrhy jsou momentdlné projednavany v pfipravnych orgdnech Rady. V Evropském
parlamentu je k projednani navrhu revize smérnice i k navrhu nafizeni pfislusny Vybor pro
zivotni prostfedi vefejné zdravi a bezpeénost potravin.

Zpracovala Mgr. Tereza Gajdova, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelaie PS
PCR.
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee on Environment

Resolution No. 53

10" session on 23™ June 2022

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 2010/75/E U of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010
on industrial emissions (integrated pollution prevention and control) and Council
Directive 1999/31/EC of 26 April 1999 on the landfill of waste, COM(2022) 156 final,
8064/22

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on reporting of
environmental data from industrial installations and establishing an Industrial Emissions
Portal Proposal for a Regulation on the internal markets for renewable and natural gases
and for hydrogen (recast), COM(2022) 157 final, 8121/22

Conclusions of the Resolution:
Committee on Environment

1. takes note of the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council of 24
November 2010 on industrial emissions (integrated pollution prevention and control) and
Council Directive 1999/31/EC of 26 April 1999 on the landfill of waste, COM(2022) 156
final, 8064/22 and the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on reporting of environmental data from industrial installations and establishing
an Industrial Emissions Portal Proposal for a Regulation on the internal markets for
renewable and natural gases and for hydrogen (recast), COM(2022) 157 final. 8121/22;

2. supports the position of the Government of the Czech Republic, which generally accepts
the draft of the Directive, but has fundamental reservations to certain provisions;

3. recognises that energy and industry in the Czech Republic will have to invest in reducing
the environmental impacts of the facility operations;

4. states that the draft directive extends disproportionaiely beyond the initial intention to
regulate large industrial resources:

5. came to the conclusion that the proposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council on industrial emissions does not comply with the principles of subsidiarity
and proportionality, pursuant Art. 5 Par. 3 of the Treaty on European Union, and therefore
adopts a reasoned opinion pursuant Article 6 of Protocol No 2 on the application of the
principles of subsidiarity and proportionality annexed to the Treaties, for the following
reasons:
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European Commission did not present an impact assessment on individual Member
States, thus failed to allow national parliaments to fully assess all the implications of the
proposal, as well as in terms of compliance with the principle of subsidiarity:

the Directive proposes to unify at EU level the process for evaluating measured
continuous emissions measurements, but has not demonstrated the true added value of
the chosen way of acting at EU level;

the Directive requires the use of the strictest values within the emission levels interval
associated with the best available techniques (BAT-AEL) defined in the BAT
Conclusions when setting the emission limits of individual installations. This does not
allow the situation of a particular establishment to be assessed by a responsible
authority, which contravenes the principles of proportionality and subsidiarity;

the Directive calls for the assessment of material efficiency and overall environmental
performance of the supply chain over the life cycle to be added to the general operator
requirements. This requirement does not comply with the principle of proportionality
because its benefits are not properly justified or explained and this is a major
administrative increase linked to the operation of the facility with marginal theoretical
environmental benefits;

the Directive. which does not comply with the principle of proportionality, calls for other
environmental parameters (so-called "environmental parameters") to be enforced (BAT-
AEPLs) referred to in the BAT Conclusions (outside emission limits for BAT-AELSs)
without the possibility of derogation. Because the requirements are often contradictory
in their consequences and the strictest values are always required, it will no longer be
possible to design a device that complies with all requirements;

nominates the Chairperson of the Committee on Environment to submit this resolution
via the Speaker of the Chamber of Deputies to the Government, to the Speaker of the
Senate, to the President of the European Parliament, to the Chairman of the Council of
the EU and to the Chairperson of the European Commission pursuant to the Rules of
Procedure of the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic.
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