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ENTWURF

BESCHLUSS Nr. .../2022
DES ZOLL-UNTERAUSSCHUSSES EU-REPUBLIK MOLDAU

vom ...

uber die gegenseitige Anerkennung
des Programms fur zugelassene Wirtschaftsbeteiligte der Republik Moldau

und des Programms fir zugelassene Wirtschaftsbeteiligte der Européaischen Union

DER ZOLL-UNTERAUSSCHUSS EU-REPUBLIK MOLDAU —

gestutzt auf das am 27. Juni 2014 in Brissel unterzeichnete Assoziierungsabkommen zwischen der
Europdischen Union und der Européischen Atomgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits

und der Republik Moldau andererseits® und insbesondere auf dessen Titel V Kapitel 5,

! ABI. EU L 260 vom 30.8.2014, S. 4.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

)

)

©)

(4)

Titel VV Kapitel 5 des Assoziierungsabkommens zwischen der Europaischen Union und der
Européischen Atomgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik
Moldau andererseits (im Folgenden ,,Abkommen*) zielt darauf ab, die Zusammenarbeit im
Zollbereich zu verstarken, um die Umsetzung der Ziele dieses Kapitels sicherzustellen und
Handelserleichterungen unter Gewahrleistung von wirksamer Kontrolle, Sicherheit und

Betrugspréavention zu fordern

Artikel 197 Buchstabe j des Abkommens enthélt die Verpflichtung der Vertragsparteien,
sofern sachdienlich und angemessen, die gegenseitige Anerkennung von Handels-
partnerschaftsprogrammen und Zollkontrollen, einschlieBlich gleichwertiger Mainahmen

zur Handelserleichterung, festzulegen.

Die Sicherheit und die Forderung der internationalen Lieferkette kdnnen durch die
gegenseitige Anerkennung der jeweiligen Handelspartnerschaftsprogramme, insbesondere
des nationalen Programms fiir zugelassene Wirtschaftsbeteiligte (Authorised Economic
Operators, im Folgenden ,,AEO*) in der Republik Moldau und des AEO-Programms in der

Union, erheblich gestarkt werden.

Die beiden AEO-Programme beruhen auf international anerkannten Sicherheitsstandards,
die in dem von der Weltzollorganisation im Juni 2005 angenommenen Normenrahmen zur
Sicherung und Erleichterung des Welthandels (im Folgenden ,,SAFE-Rahmen®)

beflrwortet wurden.
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5) Die gegenseitige Anerkennung ermdglicht es den Vertragsparteien, Wirtschaftsbeteiligten,
die in die Sicherheit der Lieferkette investiert haben und die im Rahmen des jeweiligen

Programms zertifiziert wurden, Vereinfachungen zu gewahren.

(6) Besuche vor Ort und eine gemeinsame Bewertung der AEO-Programme in der Union und
in der Republik Moldau haben ergeben, dass ihre Qualifikationsstandards fur
Sicherheitszwecke kompatibel sind und zu gleichwertigen Ergebnissen fiihren.

@) GemaR Artikel 200 Absatz 1 des Abkommens wird ein Zoll-Unterausschuss eingesetzt.
GemaR Artikel 200 Absatz 3 Buchstabe b des Abkommens ist der Zoll-Unterausschuss
ermachtigt, Beschlisse Uber die gegenseitige Anerkennung von Zollkontrollen und

Handelspartnerschaftsprogrammen sowie einvernehmlich vereinbarte Vorteile erlassen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1
Begriffshestimmungen

Fir die Zwecke dieses Beschlusses bezeichnet der Ausdruck

1. »Zollbehorde* die Zollbehorde eines Mitgliedstaats der Union oder die Zollbehdrde der

Republik Moldau, im Folgenden zusammen als ,,Zollbehérden® bezeichnet;
2. ,, Wirtschaftsteilnehmer* eine Person, die am internationalen Warenverkehr beteiligt ist;

3. »personenbezogene Daten* alle Informationen, die eine bestimmte oder bestimmbare

naturliche Person betreffen;
4, ,Programm®

a) inder Union: den Status des zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten der Européischen
Union (Authorised Economic Operator, AEQO) (Sicherheit), der gemél Artikel 38
Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen

Parlaments und des Rates! zuerkannt wird;

! Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober
2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union (ABI. EU L 269 vom 10.10.2013, S. 1).
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b)  inder Republik Moldau: das AEO-Programm fur die Bewilligung des Status AEO-
Sicherheit und die Bewilligung des Status kombinierte AEO-
Zollvereinfachung/Sicherheit (AEOC/AEQOS) mit Wirtschaftsbeteiligten aus
Bereichen auBerhalb der Kontrolle der Regierung werden erst dann fiir eine AEO-
Bewilligung infrage kommen, wenn alle AEO-KTriterien von zentralen zustandigen
Behdorden beurteilt und bewertet werden kénnen, d. h. dem Hauptsitz der
Zollbehdrde der Republik Moldau;

5. ,Programmteilnehmer” Wirtschaftsteilnehmer mit dem AEO-Status in der Union und mit
dem Teilnehmerstatus in der Republik Moldau gemé&? Nummer 4, wenn auf sie kollektiv

Bezug genommen wird.
Artikel 2
Gegenseitige Anerkennung und Umsetzung des Beschlusses

(@) Hiermit wird gegenseitig anerkannt, dass die Programme der Union und der Republik
Moldau miteinander vereinbar und gleichwertig sind, und der dementsprechend zuerkannte

AEO-Status wird gegenseitig akzeptiert.

(2) Die Vertragsparteien setzen diesen Beschluss tber ihre jeweiligen Zollbeh6rden um.
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Artikel 3
Kompatibilitat

Die Zollbehdrden arbeiten zusammen, um Kompatibilitat und Gleichwertigkeit ihrer Programme zu

wahren, und zwar insbesondere in folgenden Bereichen:

a)
b)
c)

d)

Antragsverfahren fir die Zuerkennung des AEO-Status und der Teilnehmerschaft;
Bewertung der Antrage;
Zuerkennung des AEO-Status und der Teilnehmerschaft;

Verwaltung, Uberwachung, Aussetzung und Neubewertung sowie Widerruf des AEO-

Status und der Teilnehmerschaft;

Forderung der Zusammenarbeit zwischen Zoll- und Umweltbehorden, um die
Ubereinstimmung des AEO-Status und der Teilnahme mit internationalen

Umweltstandards zu fordern.

Die Vertragsparteien stellen sicher, dass ihre Handelspartnerschaftsprogramme im Einklang mit den

einschlagigen Standards des SAFE-Rahmens durchgefiihrt werden.
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@)

)

Artikel 4
Vorteile

Jede Zollbehdrde gewdéhrt den Programmteilnehmern der anderen Zollbehérde Vorteile,

die mit den Vorteilen vergleichbar sind, die sie ihren Programmteilnehmern gewabhrt.

Zu den in Absatz 1 genannten Vorteilen gehoren:

a)

b)

weniger sicherheitsbezogene Kontrollen: Bei der Risikobewertung wird der von der
anderen Zollbehorde zuerkannte Status als Programmteilnehmer von den
Zollbehorden jeweils positiv berlcksichtigt, um Inspektionen oder Kontrollen zu
reduzieren; aullerdem wird dieser Status bei anderen sicherheitsbezogenen

Mafnahmen berticksichtigt.

Anerkennung von Geschaftspartnern wéhrend des Antragsverfahrens: Jede
Zollbehorde berlicksichtigt den von der anderen Zollbehorde zuerkannten Status als
Programmteilnehmer, um bei der Priifung der im Rahmen des jeweils eigenen
Programms an Antragsteller zu richtenden Anforderungen an Geschéftspartner

Programmteilnehmer als sichere Partner zu behandeln.

vorrangige Behandlung bei der Zollabfertigung: Jede Zollbehtrde berticksichtigt den
von der anderen Zollbehdrde zuerkannten Status als Programmteilnehmer, um in

Fallen, in denen die Programmteilnehmer beteiligt sind, fur eine VVorzugsbehandlung,
eine zligigere Bearbeitung, vereinfachte Formalitaten und eine ziigigere Uberlassung

von Sendungen zu sorgen.
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d)

Mechanismus fir die Aufrechterhaltung des Betriebs: Beide Zollbehdrden bemiihen
sich um die Schaffung eines Mechanismus flr die Aufrechterhaltung des Betriebs bei
einer Storung der Handelsstrome infolge erhohter Sicherheitsstufen, der SchlieBung
von Grenzubergangen oder Naturkatastrophen, gefahrlichen Zwischenfallen oder
anderen groReren Zwischenféllen, durch den die Zollbehorden vorrangige Waren-
sendungen von Programmteilnehmern im Rahmen des Mdglichen vereinfachen und

beschleunigen sollten.

vorrangige Inspektion von Sendungen, die in den von einem Programmteilnehmer
eingereichten summarischen Ausgangs- oder Eingangserklarungen abgedeckt sind,
sofern die Zollbehdrde beschlieft, eine Kontrolle durchzufihren

3 Im Anschluss an den Uberpriifungsvorgang nach Artikel 7 Absatz 3 kann jede Zollbehorde
in Zusammenarbeit mit anderen Regierungsstellen auf ihnrem Hoheitsgebiet im Rahmen des
Maglichen noch weitere Vorteile gewahren, zu denen die Straffung von Verfahren und die
Verbesserung der VVorhersehbarkeit von Grenzbewegungen gehdren kdnnen.

4 Jede Zollbehorde
a)  kann die Vorteile aussetzen, die gemaR diesem Beschluss den Programmteilnehmern

der anderen Zollbehdrde gewéhrt werden;
b) teilt der anderen Zollbehdrde innerhalb einer angemessenen Frist die Aussetzung
nach Buchstabe a und die Grunde flr die Aussetzung mit;
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(5)

(6)

@)

c) darfeine Aussetzung gemal’ Buchstabe a nur aus Griinden vornehmen, die denen
entsprechen, aus denen sie die Aussetzung fir die Programmteilnehmer ihres

Programms vornehmen wirde.

Wenn sie dies fur angemessen erachtet, meldet jede Zollbehérde der anderen Zollbehérde
UnregelméBigkeiten in Verbindung mit Programmteilnehmern der anderen Zollbehorde,
damit die andere Zollbehorde unverziglich prifen kann, ob die von ihr gewahrten Vorteile

und der zuerkannte Status noch angemessen sind.

Zur Klarstellung sei angemerkt, dass dieser Beschluss eine Vertragspartei oder eine
Zollbehdrde nicht daran hindert, Informationen gemaR der in Artikel 198 des Abkommens
genannten gegenseitigen Amtshilfe oder einem anderen anwendbaren Rechtsinstrument

zwischen den Vertragsparteien oder zwischen den Zollbehodrden anzufordern.
Artikel 5
Informationsaustausch und Kommunikation

Die Zollbehdrden verstarken ihre Kommunikation, um diesen Beschluss wirksam

umzusetzen, indem sie:
a)  einander Angaben zu ihren Programmteilnehmern gemaR Absatz 3 tbermitteln,

b)  einander bezlglich der Durchfiihrbarkeit und Entwicklung ihrer Programme auf dem

Laufenden halten,
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Informationen Uber die Politik und Entwicklungen auf dem Gebiet der Sicherheit der
Lieferkette austauschen,

d) eine wirksame Kommunikation Uber die zustandigen Dienststellen der Europdischen
Kommission und der Zollverwaltung der Republik Moldau gewahrleisten, um die
Risikomanagementpraktiken in Bezug auf die Sicherheit der Lieferkette zu
verbessern.

2 Der Austausch von Informationen und die Kommunikation im Rahmen dieses Beschlusses

erfolgen zwischen den zustandigen Dienststellen der Europaischen Kommission und der

Zollverwaltung der Republik Moldau.

3) Nach Zustimmung ihres Programmteilnehmers Gbermittelt jede Zollbehdrde der anderen

Zollbehorde die folgenden Angaben zu diesem Programmteilnehmer:

a) Name,
b)  Anschrift,
c)  Teilnehmerstatus (bewilligt, ausgesetzt, widerrufen oder annulliert),
d)  Validierungs- oder Bewilligungsdatum (sofern verfugbar),
e) individuelle Kennnummer (z. B. EORI- oder AEO-Nummer),
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f)  von den Zollbehtrden gemeinsam festzulegende Angaben, gegebenenfalls in
Verbindung mit etwa notwendigen Sicherheiten.

Zur Klarstellung sei angemerkt, dass die Grunde fir die Aussetzung, den Widerruf oder die

Annullierung nicht zu den Angaben gemaR Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ gehdren.

4) Die Zollbehorden tauschen die in Absatz 3 genannten Informationen systematisch auf
elektronischem Wege aus.

Artikel 6

Behandlung von Informationen

(1) Jede Zollbehorde

a)  verwendet, sofern in diesem Beschluss nichts anderes bestimmt ist, alle
Informationen, auch personenbezogene Daten, die im Rahmen dieses Beschlusses
eingehen, einzig zum Zweck der Durchflihrung dieses Beschlusses, einschliel3lich

Uberwachung und Berichterstattung,

b)  holt unbeschadet des Buchstabens a die vorherige schriftliche Zustimmung der
Zollbehorde ein, die die Informationen zur Verwendung flr andere Zwecke
Ubermittelt hat. Die Verwendung unterliegt den von dieser Behdrde festgelegten

Beschrankungen.
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(2) Jede Zollbehorde
a)  behandelt die im Rahmen dieses Beschlusses erhaltenen Informationen vertraulich,

b)  bietet fir die im Rahmen dieses Beschlusses erhaltenen Informationen mindestens
das gleiche Schutzniveau wie fir die Informationen, die sie von den Programm-

teilnehmern ihres Programms erhélt.

3) Unbeschadet des Absatzes 1 Buchstabe a kann eine Zollbehérde die nach diesem
Beschluss erhaltenen Informationen in Gerichts- oder Verwaltungsverfahren, die wegen
Nichteinhaltung ihres Zollrechts eingeleitet werden, verwenden, und zwar auch in ihren
Protokollen, Berichten und Zeugenaussagen. Die Zollbehdrde, die die Informationen
erhalten hat, setzt die Zollbehdrde, die diese Informationen Gbermittelt hat, vor einer

solchen Verwendung davon in Kenntnis.
4. Jede Zollbehorde

a) legt die im Rahmen dieses Beschlusses erhaltenen Informationen nur zu dem Zweck

offen, zu dem sie eingegangen sind,
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b)

unterrichtet unbeschadet des Buchstabens a die tibermittelnde Zollbehtrde im Voraus
schriftlich Gber eine Offenlegung, wenn sie verpflichtet ist, Informationen in
Gerichts- oder Verwaltungsverfahren offenzulegen, oder wenn sie nach ihrem Recht
verpflichtet ist, Informationen offenzulegen, sofern nicht geltendes Recht oder
laufende Ermittlungen dem entgegenstehen. In diesem Fall unterrichtet sie die

ubermittelnde Zollbehdrde so bald wie méglich nach der Offenlegung.

5. Jede Zollbehorde

a)  stellt sicher, dass die von ihr tbermittelten Informationen korrekt sind und
regelmaRig aktualisiert werden,

b)  fuhrt geeignete Loschverfahren ein oder behalt diese bei,

c) setzt die andere Zollbehérde unverziiglich davon in Kenntnis, wenn sie feststellt,
dass die Informationen, die sie der anderen Zollbeh6rde Gbermittelt hat, unrichtig,
unvollstdndig oder unzuverlassig sind, oder wenn ihre Entgegennahme oder weitere
Verwendung gegen diesen Beschluss verstoft,

d) ergreift alle ihr geeignet erscheinenden MalRnahmen, auch Ergédnzungen, Loschungen
oder Berichtigungen von Informationen gemal} Buchstabe ¢, um zu verhindern, dass
sie irrtimlich als verlasslich herangezogen werden,

e) bewahrt die im Rahmen dieses Beschlusses erhaltenen Informationen nur so lange
auf, wie dies fiir die Zwecke der Umsetzung dieses Beschlusses erforderlich ist,
sofern nach ihrem Recht oder fir die Zwecke von Gerichts- oder
Verwaltungsverfahren nichts anderes erforderlich ist.
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(6)

Zusétzlich zu den Absétzen 4 und 5 stellt jede Zollbehdrde insbesondere sicher, dass

a)

b)

d)

Sicherheitsvorkehrungen (auch elektronischer Natur) getroffen wurden, um nach
dem Grundsatz ,,Kenntnis nur, wenn notig* den Zugang zu nach diesem Beschluss

von der anderen Zollbehdrde erteilten Informationen zu regeln,

Informationen, die gemaR diesem Beschluss von der anderen Zollbehdrde Gbermittelt
wurden, vor dem Zugriff, der Verbreitung, der Anderung, der Léschung oder

Zerstorung durch Unbefugte geschiitzt sind,

Informationen, die die andere Zollbehorde im Rahmen dieses Beschlusses erhélt,
nicht an Privatpersonen oder juristische Personen, Staaten oder internationale
Einrichtungen weitergegeben werden, die nicht Vertragspartei des Abkommens sind,
oder an andere Behdrden der Union oder der Republik Moldau, sofern dies nicht in

Gerichts- oder Verwaltungsverfahren oder nach ihrem Recht vorgeschrieben ist,

Informationen, die gemaR diesem Beschluss von der anderen Zollbehdrde Gbermittelt
wurden, jederzeit in sicheren Speichersystemen elektronisch und/oder auf Papier
gespeichert werden und jeder Zugriff und jede Verwendung der von der anderen

Zollbehorde Gbermittelten Informationen protokolliert oder dokumentiert werden.
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@) Jede Zollbehorde

a)  stellt sicher, dass die personenbezogenen Daten eines Programmteilnehmers der
anderen Zollbehdrde in Bezug auf Zugang, Berichtigung und Zeitplan oder
voriibergehende Aussetzung der Nutzung in einer Weise behandelt werden, die der
Behandlung der personenbezogenen Daten von deren Programmteilnehmer

zumindest gleichwertig ist,

b)  veroffentlicht fir ihre Programmteilnehmer Informationen tber das nach ihrem

Recht anwendbare Verfahren fiir Antrdge gemafl Buchstabe a.

(8) Jede Zollbehdrde sorgt dafir, dass die Programmteilnehmer unabhangig von ihrer
Staatsangehdrigkeit oder ihrem Wohnsitzland in Bezug auf ihre personenbezogenen Daten

Zugang zu Rechtsbehelfen bei Behorden oder gerichtlichen Uberpriifungen haben.

9 Die Zollbehérden veroffentlichen fir Programmteilnehmer Informationen tber ihre
Mdglichkeiten, Rechtsbehelfe bei Behérden oder gerichtliche Uberpriifungen in Anspruch

Zu nehmen.
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(10)

1)

)

Die Beachtung dieses Artikels seitens jeder Zollbehdrde unterliegt der Uberpriifung durch
die jeweils einschlagige Behorde, wodurch sichergestellt ist, dass Beschwerden tber
Verstdle bei der Behandlung von Informationen entgegengenommen, untersucht und
beantwortet sowie angemessene AbhilfemalRnahmen getroffen werden. Bei diesen

Behorden handelt es sich um

a) inder Union: den Europdischen Datenschutzbeauftragten oder seinen Nachfolger und

die Datenschutzbehdrden der Mitgliedstaaten,

b)  inder Republik Moldau: das Nationale Zentrum fiir den Schutz personenbezogener

Daten oder sein Nachfolger innerhalb der Zollverwaltung der Republik Moldau.

Artikel 7

Konsultation, Uberwachung und Uberpriifung

Die Zollbehorden 16sen alle Probleme im Zusammenhang mit der Umsetzung dieses

Beschlusses im Wege von Konsultationen unter Federfiihrung des Zoll-Unterausschusses.

Beide Vertragsparteien arbeiten bezlglich der Umsetzung dieses Beschlusses eng
zusammen und tberwachen die Umsetzung des Beschlusses regelmaiig durch gemeinsame
Kontrollbesuche vor Ort, um mogliche Starken und Schwachen in den Programmen beider

Vertragsparteien festzustellen.
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3) Der Zoll-Unterausschusses Uberprift regelmaiig die Umsetzung dieses Beschlusses. Diese
Uberpriifung kann insbesondere Folgendes umfassen:

a)  einen Meinungsaustausch Uber die einander tbermittelten Angaben und die in
Artikel 4 genannten den Programmteilnehmern gewéhrten AEO-Vorteile,

einschlieBlich aller kiinftigen Angaben oder in Artikel 4 genannten AEO-Vorteile,

b)  einen Meinungsaustausch uber Sicherheitsbestimmungen wie Protokolle, die
wahrend eines schwerwiegenden Sicherheitszwischenfalls und danach
(Wiederaufnahme des Betriebs) oder wenn die Umsténde eine Aussetzung der

gegenseitigen Anerkennung rechtfertigen, zu befolgen sind,
c) eine Prifung der Aussetzung der in Artikel 4 genannten Vorteile,
d)  eine Uberpriifung der Anwendung von Avrtikel 6.
Artikel 8
Schlussbestimmungen

Q) Der Zoll-Unterausschuss kann diesen Beschluss dndern. Die Anderung tritt gemaR dem in
Artikel 9 beschriebenen Verfahren in Kraft.
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)

®3)

Eine Zollbehdrde kann die Zusammenarbeit im Rahmen dieses Beschlusses jederzeit
aussetzen, muss dies jedoch der anderen Zollbehdrde 30 Tage im Voraus schriftlich
notifizieren. Diese Notifikation wird auch an die zustandigen Dienststellen der
Européischen Kommission und an die Zollverwaltung der Republik Moldau Ubermittelt.
Unbeschadet der Aussetzung der Zusammenarbeit im Rahmen dieses Beschlusses halten
die Zollbehorden weiterhin Artikel 6 Absétze 1 und 2 sowie Absétze 4 bis 6 ein, um den

Datenschutz sicherzustellen.

Jede Vertragspartei kann diesen Beschluss jederzeit durch Notifizierung der anderen
Vertragspartei Uber diplomatische Kanéle aufkiindigen. Dieser Beschluss wird 30 Tage
nach Eingang der schriftlichen Notifikation bei der anderen Vertragspartei aufgekindigt.
Unbeschadet der Aufkundigung dieses Beschlusses halten die Zollbeh6rden weiterhin den

Artikel 6 Absatze 2, 4 und 6 ein, um den Datenschutz zu gewahrleisten.
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Artikel 9
Inkrafttreten

Dieser Beschluss tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf den Tag folgt, an dem die

Republik Moldau der Union den Abschluss der dafir erforderlichen Verfahren notifiziert hat.

Geschehen zu ...

Im Namen des Zoll-Unterausschusses

Der Vorsitzende
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