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Anderungen gegentiber der Vorfassung (Dok. ST 10509/22 ADD 1), die sich aus den Beratungen
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Anderungen gegeniiber dem Kommissionsvorschlag sind unterstrichen. Streichungen sind durch
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10796/22 hs,bz/CBO,BZ/ms 1
TREE.LA DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10796/22;Nr:10796;Year:22&comp=10796%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10796/22;Nr:10796;Year:22&comp=10796%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10796/22;Nr:10796;Year:22&comp=10796%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CLIMA%20338;Code:CLIMA;Nr:338&comp=CLIMA%7C338%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENV%20694;Code:ENV;Nr:694&comp=ENV%7C694%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENER%20347;Code:ENER;Nr:347&comp=ENER%7C347%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:TRANS%20460;Code:TRANS;Nr:460&comp=TRANS%7C460%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRI%20309;Code:AGRI;Nr:309&comp=AGRI%7C309%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMPET%20557;Code:COMPET;Nr:557&comp=COMPET%7C557%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20688;Code:ECOFIN;Nr:688&comp=ECOFIN%7C688%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201048;Code:CODEC;Nr:1048&comp=CODEC%7C1048%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2021;Nr:0211;Code:COD&comp=0211%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10509/22;Nr:10509;Year:22&comp=10509%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10875/21;Nr:10875;Year:21&comp=10875%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:551&comp=551%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/87/EG;Year:2003;Nr:87&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2015/1814;Year3:2015;Nr3:1814&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2015/757;Year3:2015;Nr3:757&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/75;Nr:2015;Year:75&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RMI&code2=RU&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10509/22;Nr:10509;Year:22&comp=10509%7C2022%7C

ANLAGE

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG iber ein System fur den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union, des Beschlusses (EU) 2015/1814 tiber die
Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitatsreserve fir das System fur den Handel
mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und der Verordnung (EU) 2015/757

(Text von Bedeutung fiir den EWR)
DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

1 ABI. Cvom,S..
2 ABI. Cvom, S..
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% in Erwéagung nachstehender Griinde:

1. Das im Dezember 2015 als Teil des Rahmenubereinkommens der Vereinten Nationen tiber
Klimaanderungen (UNFCCC) geschlossene Ubereinkommen von Paris (im Folgenden
,,Ubereinkommen von Paris“)* trat im November 2016 in Kraft. Seine Vertragsparteien
haben vereinbart, den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur deutlich unter 2 °C
uber dem vorindustriellen Niveau zu halten und Anstrengungen zu unternehmen, um den

Temperaturanstieg auf 1,5 °C ber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen.

2. Die Bewaltigung klima- und umweltbezogener Herausforderungen und die Verwirklichung
der Ziele des Ubereinkommens von Paris stehen im Mittelpunkt der von der Kommission

am 11. Dezember 2019 angenommenen Mitteilung tiber den européischen Griinen Deal®.

(€)) Der européische Griine Deal kombiniert ein umfassendes Paket sich gegenseitig
verstarkender MalRnahmen und Initiativen, mit denen in der EU bis 2050 Klimaneutralitat
erreicht werden soll, und enthalt eine neue Wachstumsstrategie, die darauf abzielt, die Union
zu einer fairen und wohlhabenden Gesellschaft mit einer modernen, ressourceneffizienten
und wettbewerbsfahigen Wirtschaft zu machen, in der das Wirtschaftswachstum von der
Ressourcennutzung abgekoppelt ist. AuRerdem sollen das Naturkapital der Union geschtzt,
bewahrt und verbessert und die Gesundheit und das Wohlergehen der Menschen vor
umweltbedingten Risiken und Auswirkungen geschitzt werden. Gleichzeitig wirkt sich
dieser Ubergang unterschiedlich auf Frauen und Manner aus und hat besondere
Konsequenzen fir einige benachteiligte Gruppen wie altere Menschen, Menschen mit
Behinderungen und Angehdrige ethnischer Minderheiten oder Menschen nicht-weiRer
Hautfarbe. Es muss daher sichergestellt werden, dass der Ubergang gerecht und inklusiv ist

und niemand zurlckgelassen wird.

Bis auf einige gezielte Ausnahmen wurden die Erwagungsgrinde nicht angepasst.
4 Ubereinkommen von Paris (ABI. L 282 vom 19.10.2016, S. 4).
5 COM(2019) 640 final.
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(4)

()

(6)

(7)

Die Notwendigkeit und der Wert des europdischen Griinen Deals sind vor dem Hintergrund
der sehr schwerwiegenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Gesundheit, die
Lebens- und Arbeitsbedingungen und das Wohlergehen der Burgerinnen und Burger der
Union noch gewachsen; denn sie haben gezeigt, dass unsere Gesellschaft und unsere
Wirtschaft ihre Widerstandsfahigkeit gegentiber externen Schocks verbessern und friihzeitig
handeln missen, um solche Auswirkungen zu verhindern oder abzufedern. Die européischen
Burgerinnen und Burger sind nach wie vor fest davon tberzeugt, dass dies insbesondere fir
den Klimawandel gilt.

Die Union hat sich mit dem aktualisierten, national festgelegten Beitrag, der dem UNFCCC-
Sekretariat am 17. Dezember 2020 ibermittelt wurde’, verpflichtet, die
gesamtwirtschaftlichen Nettotreibhausgasemissionen der Union bis 2030 um mindestens

55 % gegeniiber dem Niveau von 1990 zu senken.

In der Verordnung (EU) 2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates® hat die
Union das Ziel der gesamtwirtschaftlichen Klimaneutralitat bis 2050 rechtlich verankert. Mit
der genannten Verordnung wird auch eine verbindliche EU-interne Verpflichtung zur
Reduktion der Nettotreibhausgasemissionen (Emissionen nach Abzug des Abbaus) um
mindestens 55 % gegeniiber dem Stand von 1990 bis 2030 festgelegt.

Zur Verwirklichung dieser Emissionsminderung mussen alle Wirtschaftssektoren einen
Beitrag leisten. Daher sollte das EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS), das mit der
Richtlinie 2003/87/EG des Européaischen Parlaments und des Rates® eingefiihrt wurde, um
auf kostenwirksame und wirtschaftlich effiziente Weise auf eine Verringerung von
Treibhausgasemissionen hinzuwirken, ehrgeiziger gestaltet werden und zwar in einer Weise,
die dieser gesamtwirtschaftlichen Zielvorgabe fur die Senkung der
Nettotreibhausgasemissionen bis 2030 entspricht.

Eurobarometer-Sonderumfrage 513 zum Klimawandel, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_de).
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf
Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021
zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung
der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Europdisches Klimagesetz*)
(ABI. L 243 vom 9.7.2021, S. 1).

Richtlinie 2003/87/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003
Uber ein System fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft
und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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(8)

(8a)

Das EU-EHS sollte Anreize fur die Produktion in Anlagen bieten, die weniger oder keine
Treibhausgase ausstol3en. Daher sollte die Beschreibung einiger Kategorien von Tatigkeiten

in Anhang | der Richtlinie 2003/87/EG geandert werden, um sicherzustellen, dass Anlagen,

die eine in Anhang | aufgefiihrte Téatigkeit ausiiben und den Kapazitatsschwellenwert fiir

diese Téatigkeit einhalten, dabei jedoch keine Treibhausgase ausstoRen, in den

Anwendungsbereich des EU-EHS einbezogen werden, und somit die Gleichbehandlung der

Anlagen in den betreffenden Sektoren zu gewdhrleisten. Dartiber hinaus sollte die

kostenlose Zuteilung fir die Herstellung eines Produkts unabhangig von der Art des
Produktionsverfahrens erfolgen. Daher ist es notwendig, die Definition der Produkte, der
Verfahren und Emissionen fir einige Benchmarks zu &ndern, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir neue und bestehende Technologien zu gewahrleisten.
AuBerdem ist es erforderlich, die Aktualisierung der Benchmarkwerte fir Raffinerien von
jener fir Wasserstoff zu entkoppeln, um der zunehmenden Bedeutung der

Wasserstofferzeugung auBerhalb des Raffineriesektors Rechnung zu tragen.

Nach der Anderung der Produkte, der Verfahren und Emissionen fiir einige Benchmarks

(9)

muss sichergestellt werden, dass Hersteller fir dieselben Emissionen nicht einen doppelten

Ausgleich in Form von kostenloser Zuteilung und Ausgleich fir indirekte Kosten erhalten,

und die finanziellen MalRnahmen zum Ausgleich Uber Strompreise weitergegebener

indirekter Kosten miissen daher entsprechend angepasst werden.

Die Richtlinie 96/61/EG des Rates*® wurde durch die Richtlinie 2010/75/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates'! aufgehoben. Die Bezugnahmen auf die Richtlinie
96/61/EG in Artikel 2 und Anhang IV der Richtlinie 2003/87/EG sollten entsprechend
aktualisiert werden. Angesichts der Notwendigkeit dringender gesamtwirtschaftlicher
Emissionsreduktionen sollten die Mitgliedstaaten die unter das EU-EHS fallenden
Treibhausgasemissionen mithilfe anderer MalRnahmen als der Emissionsgrenzwerte gemaf
der Richtlinie 2010/75/EU verringern kénnen.

10

11

Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 Uber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung (ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26).
Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
uber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung) (ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 17).
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(10)  In ihrer Mitteilung ,,Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten fiir alle*“*? ruft die
Kommission dazu auf, die EU auf Kurs zu ihrem Null-Schadstoff-Ziel fir 2050 zu bringen,
indem die Verschmutzung in Luft, Binnengewéssern, Meeren und Boden auf ein Niveau
reduziert wird, bei dem davon ausgegangen werden kann, dass es nicht mehr schadlich fur
die Gesundheit und die natiirlichen Okosysteme ist. MaBnahmen im Rahmen der Richtlinie
2010/75/EU, die das wichtigste Instrument zur Regulierung der Emissionen von
Schadstoffen in Luft, Wasser und Boden darstellt, werden haufig auch eine Verringerung
der Treibhausgasemissionen ermdglichen. Im Einklang mit Artikel 8 der Richtlinie
2003/87/EG sollten die Mitgliedstaaten die Koordinierung zwischen den
Genehmigungsanforderungen der Richtlinie 2003/87/EG und jenen der Richtlinie
2010/75/EU sicherstellen.

(11) Angesichts der Tatsache, dass neue innovative Technologien hdufig eine Verringerung der
Emissionen von Treibhausgasen und Schadstoffen erméglichen werden, ist es wichtig,
Synergien zwischen den politischen MalRnahmen zur Verringerung der Emissionen von
Treibhausgasen und Schadstoffen, insbesondere der Richtlinie 2010/75/EU, zu
gewadhrleisten und ihre Wirksamkeit in dieser Hinsicht zu tberprtfen.

(12) Die Bestimmung des Begriffs ,,Stromerzeuger diente der Festlegung der Hochstmenge der
dem Sektor im Zeitraum 2013-2020 kostenlos zuzuteilenden Zertifikate, fuhrte jedoch zu
einer unterschiedlichen Behandlung von KWK-Kraftwerken und Industrieanlagen. Um
Anreize flr die Nutzung hocheffizienter Kraft-Wé&rme-Kopplung zu schaffen und im
Interesse der Gleichbehandlung aller Anlagen, denen fir die Wé&rme- und
Fernwérmeerzeugung kostenlos Zertifikate zugeteilt werden, sollten alle Bezugnahmen auf
Stromerzeuger in der Richtlinie 2003/87/EG gestrichen werden. Dartiber hinaus wird in der
Delegierten Verordnung (EU) 2019/331 der Kommission®? festgelegt, fiir welche
industriellen Verfahren Anspruch auf kostenlose Zuteilung besteht. Daher sind die
Bestimmungen Uber die Abscheidung und Speicherung von CO: in Artikel 10a Absatz 3 der
Richtlinie 2003/87/EG hinfallig geworden und sollten gestrichen werden.

12 Mitteilung der Kommission an das Européaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Auf dem Weg zu einem
gesunden Planeten fur alle — EU-Aktionsplan: ,,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und
Boden“ (COM(2021) 400 final).

13 Delegierte Verordnung (EU) 2019/331 der Kommission vom 19. Dezember 2018 zur
Festlegung EU-weiter Ubergangsvorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung
von Emissionszertifikaten geméal Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 59 vom 27.2.2019, S. 8).
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13.

(14)

Treibhausgase, die nicht direkt in die Atmosphéare freigesetzt werden, sollten als Emissionen
im Rahmen des EU-EHS betrachtet werden, und es sollten Zertifikate daflir abgegeben
werden, es sei denn, sie werden gemal der Richtlinie 2009/31/EG des Européischen
Parlaments und des Rates'# in einer Speicherstatte gespeichert oder dauerhaft in einem
Produkt chemisch gebunden, sodass sie bei normalem Gebrauch nicht in die Atmosphare
gelangen. Der Kommission sollte die Befugnis ubertragen werden, Durchfuhrungsrechtsakte
zu erlassen, in denen die Bedingungen festgelegt werden, unter denen Treibhausgase als
dauerhaft in einem Produkt chemisch gebunden anzusehen sind, sodass sie bei nhormalem
Gebrauch nicht in die Atmosphére gelangen, einschliel3lich der Erlangung eines Zertifikats
fur CO2-Abbau, gegebenenfalls mit Blick auf regulatorische Entwicklungen in Bezug auf
die Zertifizierung des CO.-Abbaus.

Fahrten des internationalen Seeverkehrs zwischen Hafen im Hoheitsgebiet von zwei
verschiedenen Mitgliedstaaten oder zwischen einem Hafen im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats und einem Hafen aulRerhalb der Hoheitsgebiete der Mitgliedstaaten waren das
einzige Transportmittel, das nicht unter die friheren Verpflichtungen der Union zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen fiel. Die Emissionen aus Brennstoffen, die in der
Union fur Fahrten verkauft werden, die aus einem Mitgliedstaat abgehen und in einen
anderen Mitgliedstaat oder ein Drittland ankommen, sind seit 1990 um rund 36 % gestiegen.
Diese Emissionen machen anndhernd 90 % aller Schifffahrtsemissionen der Union aus, da
die Emissionen aus Brennstoffen, die in der Union fiir Fahrten verkauft werden, die aus
demselben Mitgliedstaat abgehen und dort ankommen, seit 1990 um 26 % gesenkt wurden.
Wenn nichts unternommen wird, werden die Emissionen aus dem internationalen
Seeverkehr zwischen 2015 und 2030 voraussichtlich um rund 14 % und zwischen 2015 und
2050 um 34 % steigen. Falls die Auswirkungen des Seeverkehrs auf den Klimawandel wie
prognostiziert zunehmen, wirde dies die von anderen Sektoren zur Bekdmpfung des

Klimawandels erzielten Reduzierungen erheblich untergraben.

14

Richtlinie 2009/31/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 Uber
die geologische Speicherung von Kohlendioxid und zur Anderung der Richtlinie
85/337/EWG des Rates sowie der Richtlinien 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG und 2008/1/EG des Européischen Parlaments und des Rates sowie der
Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 (ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 114).
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(15)

(16)

Im Jahr 2013 nahm die Kommission eine Strategie zur schrittweisen Einbeziehung der
Emissionen aus dem Seeverkehr in die Politik der Union zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen an. Als ersten Schritt im Rahmen dieses Ansatzes hat die Union mit
der Verordnung (EU) 2015/757 des Europaischen Parlaments und des Rates'® ein System fiir
die Uberwachung von Emissionen aus dem Seeverkehr, die Berichterstattung dariiber und
die Prufung dieser Emissionen eingerichtet, gefolgt von der Festlegung von
Reduktionszielen fur den Seeverkehr und der Anwendung einer marktbasierten MaRnahme.
Im Einklang mit der Verpflichtung der beiden gesetzgebenden Organe gemal der Richtlinie
(EU) 2018/410 des Europaischen Parlaments und des Rates® sollten die MaRnahmen der
Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) oder der Union ab 2023 beginnen,
einschlieBlich der Vorbereitungsarbeiten fur die Annahme und Durchfiihrung einer
Malinahme, mit der sichergestellt wird, dass der Sektor gebihrend zu den Anstrengungen
beitragt, die erforderlich sind, um die im Rahmen des Ubereinkommens von Paris
vereinbarten Ziele zu erreichen, und dass alle Interessentrdger dem angemessen Rechnung
tragen.

Gemal der Richtlinie (EU) 2018/410 soll die Kommission dem Europdischen Parlament und
dem Rat einen Bericht tiber die im Rahmen der IMO erzielten Fortschritte im Hinblick auf
ein ehrgeiziges Emissionsreduktionsziel und Uber Begleitmanahmen vorlegen, um zu
gewadhrleisten, dass der Seeverkehr gebiihrend zu den zur Erreichung der Ziele im Rahmen
des Ubereinkommens von Paris erforderlichen Anstrengungen beitragt. Die Bemiihungen
der IMO um die Begrenzung der globalen Emissionen aus der internationalen Seeschifffahrt
sind bereits im Gange und sollten geférdert werden, einschliel3lich der raschen Umsetzung
der 2018 angenommenen ersten Strategie der IMO zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen von Schiffen, die auch auf mégliche marktbasierte Mechanismen
verweist, um Anreize fir die Verringerung der Treibhausgasemissionen aus dem
internationalen Seeverkehr zu bieten. Die jungsten Fortschritte, die im Rahmen der IMO
erzielt wurden, sind zwar zu begriRen, bislang reichen diese MaRnahmen jedoch nicht aus ,
um die Ziele des Ubereinkommens von Paris zu erreichen.

15

16

Verordnung (EU) 2015/757 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2015
uber die Uberwachung von Kohlendioxidemissionen aus dem Seeverkehr, die
Berichterstattung dartiber und die Priifung dieser Emissionen und zur Anderung der Richtlinie
2009/16/EG (ABI. L 123 vom 19.5.2015, S. 55).

Richtlinie (EU) 2018/410 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Méarz 2018 zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Unterstiitzung kosteneffizienter
Emissionsreduktionen und zur Férderung von Investitionen mit geringem CO2-AusstoR und
des Beschlusses (EU) 2015/1814 (ABI. L 76 vom 19.3.2018, S. 3).
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A7)

Im europdischen Griinen Deal hat die Kommission ihre Absicht bekundet, zusatzliche
MalRnahmen zu ergreifen, um den Treibhausgasemissionen des Seeverkehrs durch einen
MalRnahmenkatalog entgegenzuwirken, der es der Union ermdglicht, ihre
Emissionsreduktionsziele zu erreichen. In diesem Zusammenhang sollte die Richtlinie
2003/87/EG dahin gehend geédndert werden, dass der Seeverkehr in das EU-EHS einbezogen
wird, um sicherzustellen, dass dieser Sektor zu den ehrgeizigeren Klimazielen der Union
sowie zu den Zielen des Ubereinkommens von Paris beitragt, wonach die Industrielander die
Fuhrung Ubernehmen missen, indem sie gesamtwirtschaftliche Emissionsreduktionsziele
festlegen, wahrend die Entwicklungsléander angehalten werden, im Laufe der Zeit auf
gesamtwirtschaftliche Emissionsreduktions- oder -begrenzungsziele hinzuarbeiten?’.
Angesichts der Tatsache, dass Emissionen aus dem internationalen Luftverkehr auf3erhalb
Europas ab Januar 2021 durch einen globalen marktbasierten Mechanismus begrenzt werden
sollen, wéhrend weiterhin keine MalRnahmen zur Festsetzung von Obergrenzen fir
Emissionen aus dem Seeverkehr oder deren Bepreisung ergriffen werden, sollte das EU-
EHS einen Anteil der Emissionen aus Fahrten zwischen einem Hafen im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats und einem Hafen im Hoheitsgebiet eines Drittlandes abdecken, wobei das
Drittland tber geeignete MalRnahmen in Bezug auf den anderen Anteil der Emissionen
entscheiden kann. Die Ausweitung des EU-EHS auf den Seeverkehr sollte daher die Halfte
der Emissionen von Schiffen, die Fahrten von einem Hafen aulRerhalb der Hoheitsgebiete
der Mitgliedstaaten zu einem Hafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats durchfiihren, die
Halfte der Emissionen von Schiffen, die Fahrten von einem Hafen im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats zu einem Hafen auRerhalb der Hoheitsgebiete der Mitgliedstaaten
durchfiihren, die gesamten Emissionen von Schiffen, die Fahrten von einem Hafen im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zu einem Hafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
durchfiihren, und die gesamten Emissionen von Schiffen am Liegeplatz in einem Hafen im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats umfassen. Diese VVorgehensweise gilt als pragmatische
Losung fir die Frage der gemeinsamen, aber unterschiedlichen Verantwortlichkeiten und
Fahigkeiten, die im Rahmen des UNFCCC seit Langem eine Herausforderung darstellt. Die
Abdeckung eines Teils der Emissionen aus ein- und ausgehenden Fahrten zwischen der
Union und Drittlandern gewahrleistet die Wirksamkeit des EU-EHS, insbesondere dadurch,
dass die Auswirkungen der Malsnahme auf die Umwelt im Vergleich zu einem
geografischen Anwendungsbereich, der auf Fahrten innerhalb der EU beschrankt ist, erhdht
werden, wahrend gleichzeitig das Risiko des Ausweichens auf andere Hafen und einer
Verlagerung von Umladetatigkeiten aus der Union begrenzt werden.
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Ubereinkommen von Paris, Artikel 4 Absatz 4.
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Um eine reibungslose Einbeziehung des Sektors in das EU-EHS zu gewahrleisten, sollte die
Abgabe von Zertifikaten durch Schifffahrtsunternehmen in Bezug auf die gepriften
Emissionen, die fur den Zeitraum 2024-2026 gemeldet wurden, schrittweise erhoht

werden. Sofern in diesen Jahren weniger Zertifikate fir geprifte Emissionen aus dem
Seeverkehr abgegeben werden, sollte zum Schutz der Umweltintegritat des Systems, sobald
die Differenz zwischen den gepruften Emissionen und den zuriickgegebenen Zertifikaten fur
jedes Jahr festgestellt wurde, eine entsprechende Anzahl von Zertifikaten geldscht werden.
Ab 2027 sollten Schifffahrtsunternehmen die Anzahl der Zertifikate abgeben, die ihren im
Vorjahr gemeldeten gepriften Emissionen entspricht.

(17a) Die Ausweitung des Anwendungsbereichs der Richtlinie 2003/87/EG auf den Seeverkehr
wird zu Anderungen der Beforderungskosten in der Schifffahrt fithren. Dies wird die
gesamte Union betreffen, da die im Seeverkehr von und nach Hafen der Union bef6rderten
Guter ihren Herkunfts- oder Bestimmungsort in den verschiedenen Mitgliedstaaten haben,
auch in Binnenmitgliedstaaten. Die Zuteilung der von den Mitgliedstaaten zu versteigernden
Zertifikate sollte sich infolge der Einbeziehung maritimer Tatigkeiten daher nicht
grundsétzlich &ndern und alle Mitgliedstaaten betreffen. Allerdings werden die
Mitgliedstaaten in unterschiedlichem Ausmald betroffen sein. Insbesondere Mitgliedstaaten,
die stark von der Schifffahrt abh&ngig sind, werden die Folgen der Ausweitung des
Anwendungsbereichs am starksten zu spiren bekommen. Mitgliedstaaten mit einem grof3en
Seeverkehrssektor gemessen an ihrer relativen GroRe werden stérker von der Ausweitung
des EU-EHS auf den Seeverkehr betroffen sein. Es ist daher angezeigt, diesen
Mitgliedstaaten zusatzliche Unterstlitzung in Form zusétzlicher Zertifikate zur Férderung
der Dekarbonisierung maritimer Tatigkeiten und zur Deckung der entstandenen
Verwaltungskosten zu gewéhren. Die Unterstiitzung sollte schrittweise und parallel zu den
neuen Verpflichtungen zur Abgabe von Zertifikate eingefiihrt werden und somit in diesen
Mitgliedstaaten stirkere Wirkung zeigen. Im Rahmen der Uberarbeitung der Richtlinie
2003/87/EG sollte die Kommission die Bedeutung dieser zusatzlichen Unterstiitzung
insbesondere vor dem Hintergrund der Entwicklung innerhalb von Schifffahrtsunternehmen,
fir die unterschiedliche Mitgliedstaaten zustandig sind, prifen.

(17aa) Das EU-EHS sollte erheblich zur Verringerung der Treibhausgasemissionen aus

maritimen Tatigkeiten und zur Erhéhung der Effizienz beitragen. Die Verwendung

der Einnahmen aus dem EU-EHS gemal3 Artikel 10 Absatz 3 der genannten Richtlinie

sollte unter anderem die Forderung eines emissionsarmen Verkehrs sowie des

offentlichen VVerkehrs in allen Sektoren umfassen.
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(17b)

Die Erneuerung von Schiffen mit Eisklasse und die Entwicklung innovativer Technologie,

(17¢c)

die die Emissionen dieser Schiffe verringert, wird Zeit brauchen und bedarf der finanziellen

Unterstiitzung. Derzeit bewirkt die Bauart von Schiffen mit Eisklasse, die es ihnen

ermoglicht, in vereisten Gewassern zu fahren, dass solche Schiffe mehr Kraftstoff

verbrauchen und mehr Emissionen verursachen als Schiffe dhnlicher GroRe, die nur fir

Fahrten auf offenem Meer konzipiert sind. Daher sollte im Rahmen dieser Richtlinie ein

flaggenneutrales VVerfahren eingefiihrt werden, das es Schifffahrtsunternehmen ermdglicht,
bis zum 31. Dezember 2030 die Anzahl der auf der Grundlage der Eisklasse ihrer Schiffe
abzugebenden Zertifikate zu verringern.

Inseln sind starker vom Seeverkehr abhéngiqg als die anderen Regionen und sind fiir ihre

(17d)

Anbindung auf Seeverkehrsverbindungen angewiesen. Um Inseln mit einer geringeren

Bevolkerungsdichte dabei zu helfen, nach der Einbeziehung von maritimen Tatigkeiten in

den Anwendungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG weiterhin eine qute Anbindung zu

behalten, sollte fiir den Seeverkehr mit Inseln mit weniger als 200 000 Einwohnern eine

befristete Ausnahme von der Abgabeverpflichtung gemal der genannten Richtlinie

vorgesehen werden kénnen.

Die Mitgliedstaaten sollten beantragen kdnnen, dass ein landeriibergreifender Vertrag Uiber

Verkehrsdienste aufgrund von Verpflichtungen des ¢ffentlichen Dienstes oder eine

landerlbergreifende gemeinwirtschaftliche Verpflichtung zwischen zwei Mitgliedstaaten

vorubergehend von bestimmten Verpflichtungen gemal der Richtlinie 2003/87/EG

ausgenommen wird. Die Moéglichkeit sollte auf Verbindungen zwischen einem Mitgliedstaat

ohne Landgrenze mit einem anderen Mitgliedstaat und dem geografisch ndchstgelegenen

Mitgliedstaat beschréankt werden, wie beispielsweise die Seeverkehrsverbindung zwischen

Zypern und Griechenland, die seit Uber zwei Jahrzehnten nicht vorliegt. Diese befristete

Ausnahme tragt dazu bei, dass es zwingend notwendiq ist, eine Dienstleistung von

allgemeinem Interesse zu erbringen und die Konnektivitat sowie den wirtschaftlichen,

sozialen und territorialen Zusammenhalt zu gewéhrleisten.
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(17e) Unter Berlicksichtigung der besonderen Merkmale und dauerhaften Zwénge der Gebiete in

(18)

auRerster Randlage der Union, wie in Artikel 349 des Vertrags anerkannt, und angesichts

ihrer starken Abhangigkeit vom Seeverkehr sollte besonders darauf geachtet werden, den

Zugang zu ihnen und ihre effiziente Anbindung durch den Seeverkehr zu erhalten. Daher

sollte flir Emissionen aus dem Seeverkehr zwischen einem in einem Gebiet in duflerster

Randlage eines Mitgliedstaats gelegenen Hafen und einem Hafen in demselben

Mitgliedstaat, einschliefflich Hafen in demselben Gebiet in duRerster Randlage und in einem

anderen Gebiet in auRerster Randlage desselben Mitgliedstaats, eine befristete Ausnahme

von bestimmten Verpflichtungen gemalR der Richtlinie 2003/87/EG vorgesehen werden.

Um die Ziele des Ubereinkommens von Paris zu erreichen, sollten die Bestimmungen der

Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf den Seeverkehr unter Berlicksichtiqung der

internationalen Entwicklungen und Anstrengungen, einschlielflich der zweiten weltweiten

Bestandsaufnahme im Jahr 2028, fortlaufend Uberpriift werden, auch im Fall der Annahme

eines globalen marktbasierten Mechanismus zur Verringerung der Treibhausgasemissionen

im Seeverkehr durch die Internationale Seeschifffahrtsorganisation, und zwar insbesondere

im Hinblick darauf, ob dieser Mechanismus ausreichend ambitioniert und robust ist. Zu

diesem Zweck sollte die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat

unverziiglich noch vor der zweiten globalen Bestandsaufnahme im Jahr 2028 — und somit

spatestens bis zum 30. September 2028 — einen Bericht vorlegen. In diesem Bericht sollte

die Kommission den genannten Mechanismus im Hinblick auf sein Ambitionsniveau

angesichts der Ziele des Ubereinkommens von Paris und seine Umweltintegritit insgesamt

prifen. Ferner sollte sie alle Fragen im Zusammenhang mit der moglichen Koexistenz dieser

Richtlinie mit dem genannten Mechanismus oder ihre Angleichung daran prifen.

Gegebenenfalls sollte der Bericht durch einen Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung dieser

Richtlinie erganzt werden, der im Einklang mit den Verpflichtungen in Bezug auf

Treibhausgasemissionen in der gesamten Wirtschaft der Union steht und dem Ziel dient, die

Umweltintegritit und die Wirksamkeit der Klimapolitik der Union zu erhalten und eine

angemessene Umsetzung des von der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation

angenommenen globalen marktbasierten Mechanismus sicherzustellen, wobei zugleich der

notwendigen Koharenz zwischen dem EU-EHS und dem globalen marktbasierten

Mechanismus Rechnung zu tragen und eine etwaige daraus resultierende erhebliche

Doppelbelastung zu vermeiden ist.
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(18a)

Angesichts des Kostenanstiegs in der Schifffahrt, den die Ausweitung der Richtlinie

(19)

(19a)

2003/87/EG auf Schifffahrtsaktivitaten mit sich bringt, besteht die Gefahr einer Umgehung,
solange es keinen globalen Mechanismus gibt. Das ausweichende Anlaufen von Héfen

auflerhalb der Union wird nicht nur die Umweltvorteile der Internalisierung der Kosten von

Emissionen aus dem Seeverkehr verringern, sondern kann aufgrund der zur Umgehung der

Richtlinie 2003/87/EG zusétzlich zuriickgelegten Entfernung zu zusatzlichen Emissionen

flhren. Es ist daher angezeigt, das Anlaufen bestimmter Hafen auRerhalb der Union vom

Beqriff des Anlaufhafens auszuschlieBen. Dieser Ausschluss sollte fiir Hafen in der Ndhe
der Union gelten, bei denen das Ausweichrisiko am groRten ist. Eine Grenze von
300 Seemeilen stellt eine verhaltnismaRige Reaktion auf Ausweichverhalten dar, wobei die

zusatzliche Belastung und das Ausweichrisiko gegeneinander abgewogen werden. Dariiber

hinaus sollte der Ausschluss vom Begriff des Anlaufhafens nur fiir Containerschiffe und

Héafen gelten, deren Haupttatigkeitsgebiet die Umladung von Containern ist. In Abwesenheit

solcher AbhilfemalRnahmen besteht bei solchen Transporten das Ausweichrisiko auch in
einer Verlagerung des Drehkreuz-Hafens in H&fen auRerhalb der Union, die die
Auswirkungen des Ausweichens noch verstérkt. Um die VerhéltnismaRigkeit und
Gleichbehandlung im Rahmen der MalRnahme zu gewahrleisten, sollten MaRnahmen in
Drittlandern mit gleicher Wirkung wie die Richtlinie 2003/87/EG bericksichtigt werden.

Die Kommission sollte die Funktionsweise der Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf
Seeverkehrstétigkeiten im Lichte der Erfahrungen mit ihrer Anwendung, auch in Bezug auf
die Aufdeckung von Umgehungsverhalten, um dieses friihzeitig zu verhindern, Gberprifen
und anschlieRend MaRnahmen zur Gewéhrleistung der wirksamen Anwendung der
Richtlinie vorschlagen.

CO»-Emissionen stellen die groRe Mehrheit der Emissionen aus der Schifffahrt. Die

Einbeziehung zusétzlicher Treibhausgasemissionen aus dem Seeverkehr von Beginn der
Einbeziehung der Schifffahrt in das EHS an kdme aus Griinden der
Verwaltungspraktikabilitat zu friih, doch die Emissionen anderer Treibhausgase als CO»
werden mit der Entwicklung von Schiffen, die mit Flussigerdgasen oder anderen
Energiequellen betrieben werden, im Laufe der Zeit wahrscheinlich zunehmen, sodass ihre
kiinftige Einbeziehung in das EHS der Umweltintegrit4t zugute k&me und Anreize fir
vorbildliche Verfahren setzten wirde. Daher sollten Methan- und Distickstoffoxid-
Emissionen [...] in die MRV-Verordnung einbezogen werden._Spatestens am 31. Dezember
2026 sollte die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht
vorlegen, in dem sie die Durchfiihrbarkeit und Kosteneffizienz der Einbeziehung
zusétzlicher Treibhausgasemissionen aus dem Seeverkehr in diese Richtlinie pruft.
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(19b) Die Emissionen von Schiffen mit einer Bruttoraumzahl von weniger als 5000 stellen eine

(20)

Minderheit der Emissionen aus der Schifffahrt dar, betreffen jedoch eine groRe Zahl von

Schiffen. Die Einbeziehung dieser Schiffe von Beginn der Einbeziehung der Schifffahrt in

das EHS an kdme aus Griinden der VVerwaltungspraktikabilitit zu frih, aber ihre zukinftige

Einbeziehung wiirde die Wirksamkeit des EHS verbessern und moglicherweise das

Umgehungsverhalten mittels des Einsatzes von Schiffen mit einer Bruttoraumzahl unterhalb

der Schwelle von 5000 verringern. Spatestens am 31. Dezember 2026 sollte die Kommission

daher dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht vorlegen, in dem sie die

Durchfiihrbarkeit und Kosteneffizienz der Einbeziehung von Emissionen von Schiffen mit

einer Bruttoraumzahl von weniger als 5000 in diese Richtlinie priift.

Die flr die Einhaltung des EU-EHS verantwortliche Person oder Organisation sollte das
Schifffahrtsunternehmen sein, definiert als Schiffseigner oder sonstige Organisation oder
Person, wie der Geschéaftsfuhrer oder der Bareboat-Charterer, der/die vom Schiffseigner die
Verantwortung fiir den Betrieb des Schiffs tibernommen hat und sich bei Ubernahme dieser
Verantwortung bereit erklart hat, alle Pflichten und Verantwortlichkeiten zu Gibernehmen,
die sich aus dem Internationalen Code fur Malinahmen zur Organisation eines sicheren
Schiffsbetriebs und zur Verhiitung der Meeresverschmutzung ergeben. Diese Definition
beruht auf der Bestimmung des Begriffs ,,Schifffahrtsunternehmen® in Artikel 3 Buchstabe d
der Verordnung (EU) 2015/757 und steht im Einklang mit dem globalen
Datenerhebungssystem, das 2016 von der IMO eingefiihrt wurde. [...]

10796/22 hs,bz/CBO,BZ/ms 14
ANLAGE TREE.LA DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10796/22;Nr:10796;Year:22&comp=10796%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/75;Nr:2015;Year:75&comp=

(20a) Die Emissionen eines Schiffes hangen unter anderem von den vom Schiffseigner

getroffenen EnergieeffizienzmalRnahmen, dem Kraftstoff, der beférderten Ladung, der Route

und der Geschwindigkeit des Schiffes ab, was moglicherweise der Kontrolle einer anderen

Stelle als dem Schiffseigner unterliegt. Zum Zeitpunkt der Vertragsverhandlungen waren

vor allem die letztgenannten Aspekte nicht bekannt, sodass ungewiss ware, welche
Emissionen des Schiffes letztendlich unter die Richtlinie 2003/87/EG fallen wiirden. Ohne

eine Weitergabe der Kosten der CO2-Emissionen an die das Schiff betreibende Stelle waren

die Anreize zur Durchfiihrung betrieblicher MalRnahmen zur Verbesserung der

Kraftstoffeffizienz jedoch begrenzt. Im Einklang mit dem Verursacherprinzip sollte das

Schifffahrtunternehmen daher nach nationalem Recht berechtigt sein, von der Stelle, die

unmittelbar fir die fur die CO2-Emissionen des Schiffes malRgeblichen Entscheidungen

verantwortlich ist, die Erstattung der Kosten zu verlangen, die sich aus der Abgabe von

Zertifikaten ergeben. Ein solcher Erstattungsmechanismus konnte zwar Gegenstand einer

vertraglichen Vereinbarung sein, im Interesse der Verringerung der Verwaltungskosten

sollten die Mitgliedstaaten jedoch nicht dazu verpflichtet sein, das VVorliegen solcher

Vertrage sicherzustellen oder zu kontrollieren, sondern sollten vielmehr in ihrem nationalen

Recht einen gesetzlichen Anspruch des Schifffahrtsunternehmens auf Erstattung und den

entsprechenden Zugang zur Justiz zwecks Durchsetzung dieses Anspruchs vorsehen. Aus

denselben Griinden sollte dieser Anspruch, einschliellich etwaiger Konflikte im

Zusammenhang mit der Erstattung zwischen einem Schifffahrtsunternehmen und der das

Schiff betreibenden Stelle, weder die Verpflichtungen des Schifffahrtsunternehmens

gegeniiber der VVerwaltungsbehdrde noch die DurchsetzungsmalRnahmen berthren, die gegen

ein solches Unternehmen maoglicherweise ergriffen werden muissen, um die

uneingeschréankte Befolgung der Richtlinie 2003/87EG sicherzustellen.
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(21)

(22)

Um den Verwaltungsaufwand fur die Schifffahrtsunternehmen zu verringern, sollte fur jedes
Schifffahrtsunternehmen ein Mitgliedstaat zustandig sein. Die Kommission sollte eine erste
Liste der Schifffahrtsunternehmen veréffentlichen, die eine unter das EU-EHS fallende
maritime Tatigkeit ausgeuibt haben, in der die fur jedes Schifffahrtsunternehmen zusténdige
Verwaltungsbehorde angegeben ist. Die Liste sollte mindestens alle zwei Jahre aktualisiert
werden, damit Schifffahrtsunternehmen gegebenenfalls einer anderen Verwaltungsbehérde
zugeordnet werden kdnnen. Bei in einem Mitgliedstaat registrierten
Schifffahrtsunternehmen sollte dieser Mitgliedstaat flr die Verwaltung zustandig sein. Bei
Schifffahrtsunternehmen, die in einem Drittland registriert sind, sollte derjenige
Mitgliedstaat fur die Verwaltung zustandig sein, in dem das Schifffahrtsunternehmen in den
letzten vier Uberwachungsjahren geschitzt die meisten Hafenaufenthalte im Rahmen von
Fahrten hatte, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG fallen. Bei
Schifffahrtsunternehmen, die in einem Drittland registriert sind und in den letzten vier
Uberwachungsjahren keine in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG fallende
Fahrt durchgeflhrt haben, sollte derjenige Mitgliedstaat flr die Verwaltung zustandig sein,
in dem ein Schiff des Schifffahrtsunternehmens angekommen ist oder von dem seine erste in
den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallende Fahrt ausging. Die Kommission sollte
eine Liste der gegebenenfalls in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG
fallenden Schifffahrtsunternehmen veroffentlichen und alle zwei Jahre aktualisieren, in der
die flr jedes Schifffahrtsunternehmen zustandige Verwaltungsbehdrde angegeben ist. Um
die Gleichbehandlung der Schifffahrtsunternehmen zu gewéhrleisten, sollten die
Mitgliedstaaten nach von der Kommission festzulegenden ausfiihrlichen Regeln
harmonisierte Vorschriften flr die Verwaltung von Schifffahrtsunternehmen einhalten, fir
die sie zusténdig sind.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die von ihnen verwalteten
Schifffahrtsunternehmen die Anforderungen der Richtlinie 2003/87/EG erflllen. Fir den
Fall, dass ein Schifffahrtsunternehmen diese Anforderungen nicht erfullt und die von der
Verwaltungsbehdrde ergriffenen DurchsetzungsmalRnahmen erfolglos geblieben sind, sollten
die Mitgliedstaaten solidarisch handeln. Als letztes Mittel sollten die Mitgliedstaaten den
Schiffen unter der Verantwortung des betreffenden Schifffahrtsunternehmens das Einlaufen
verweigern konnen, mit Ausnahme des Mitgliedstaats, dessen Flagge das Schiff fiihrt und
der dieses Schiff festhalten konnen sollte.
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(23)  Schifffahrtsunternehmen sollten ihre aggregierten Emissionsdaten aus dem Seeverkehr im
Einklang mit den Vorschriften der Verordnung (EU) 2015/757 auf Unternehmensebene
uberwachen und melden. Die Berichte lber aggregierte Emissionsdaten auf
Unternehmensebene sollten gemaR den Bestimmungen der genannten Verordnung tberprift
werden. Ferner sollte vorgesehen werden, dass die Priifstelle im Zuge der Uberpriifungen
auf Unternehmensebene den Emissionsbericht auf Schiffsebene und den Bericht gemal
Artikel 11 Absatz 2 der genannten Verordnung nicht Gberprifen muss, da diese Berichte auf
Schiffsebene bereits geprift worden sind.

(24)  Auf der Grundlage der Erfahrungen mit dhnlichen Aufgaben im Zusammenhang mit dem
Umweltschutz sollte die Européische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA)
oder eine andere einschldgige Organisation im Einklang mit ihrem Mandat gegebenenfalls
die Kommission und die Verwaltungsbehdrden bei der Umsetzung der Richtlinie
2003/87/EG unterstitzen. Aufgrund ihrer Erfahrungen mit der Durchflihrung der
Verordnung (EU) 2015/757 und ihrer IT-Instrumente konnte die EMSA die
Verwaltungsbehdérden insbesondere bei der Uberwachung von CO2-Emissionen aus dem
Seeverkehr, der Berichterstattung dartber und der Priifung dieser Emissionen, die durch in
den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallende maritime Tatigkeiten verursacht werden,
unterstiitzen, indem sie den Informationsaustausch erleichtert oder Leitlinien und Kriterien
entwickelt. Die Kommission sollte sich mit Unterstiitzung der Européischen Agentur fir die

Sicherheit des Seeverkehrs um die Entwicklung geeigneter Uberwachungsinstrumente sowie

um Leitlinien zur Erleichterung und Koordinierung der Priif- und Durchsetzungstatigkeiten

im Zusammenhang mit der Anwendung dieser Richtlinie auf den Seeverkehr bemiihen.

Sofern praktikabel sollten diese Instrumente den Mitgliedstaaten und den Prifstellen zur

Verfligung gestellt werden, um besser eine robuste Durchsetzung dieser Richtlinie

sicherstellen zu kénnen.

(25) Mit der Verordnung (EU) 2017/2392 des Europaischen Parlaments und des Rates'® wurde
Artikel 12 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87/EG geédndert, um allen Betreibern die
Maoglichkeit zu geben, alle vergebenen Zertifikate zu verwenden. Die Anforderung, dass
Genehmigungen zur Emission von Treibhausgasen eine Verpflichtung zur Abgabe von
Zertifikaten gemal Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe e der genannten Richtlinie enthalten
miussen, sollte entsprechend angepasst werden.

18 Verordnung (EU) 2017/2392 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember
2017 zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zur Aufrechterhaltung der derzeitigen
Einschrankung ihrer Anwendung auf Luftverkehrstatigkeiten und zur VVorbereitung der
Umsetzung eines globalen marktbasierten Mechanismus ab 2021 (ABI. L 350 vom
29.12.2017,S. 7).
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(26) Um das Emissionsreduktionsziel der Union fiir 2030 zu erreichen, mussen die Emissionen
der unter das EU-EHS fallenden Sektoren gegentiber 2005 um 61 % gesenkt werden. Die
unionsweite Menge der Zertifikate im Rahmen des EU-EHS muss verringert werden, um das
notwendige langfristige CO.-Preissignal zu schaffen und die Dekarbonisierung weiter
voranzutreiben. Zu diesem Zweck sollte der lineare Kiirzungsfaktor erhoht werden, auch
unter Beriicksichtigung der Emissionen aus dem Seeverkehr. Letztere sollten aus den
Emissionen aus Seeverkehrstatigkeiten abgeleitet werden, die in der Union gemaR der
Verordnung (EU) 2015/757 fur die Jahre 2018 und 2019 gemeldet wurden, und ab dem
Jahr 2021 durch den linearen Kiirzungsfaktor angepasst wurden.

(27)  Angesichts der Tatsache, dass mit dieser Richtlinie die Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf
einen Umsetzungszeitraum, der bereits am 1. Januar 2021 begonnen hat, gedndert wird,
sollte der steilere lineare Kiirzungspfad des EU-EHS im Interesse von Planungssicherheit,
Umweltwirksamkeit und Einfachheit von 2021 bis 2030 einer gerade Linie entsprechen, um
im Rahmen des EU-EHS bis 2030 Emissionsreduktionen von 61 % zu erreichen; dies stellt
einen geeigneten Zwischenschritt auf dem Weg zur gesamtwirtschaftlichen Klimaneutralitat
der Union bis 2050 dar. Da der erhohte lineare Kiirzungsfaktor erst ab dem Jahr nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie gelten kann, sollte die Gesamtmenge der Zertifikate durch
eine einmalige Verringerung gesenkt werden, sodass sie dem Niveau entspricht, als ware die

jahrliche Kirzung ab 2021 vorgenommen worden.

(28)  Zur Erreichung der ehrgeizigeren Klimaschutzziele werden betrachtliche 6ffentliche Mittel
in der EU bend6tigt, und die nationalen Haushalte miissen auf die Klimawende ausgerichtet
werden. Um die erheblichen klimabezogenen Ausgaben im EU-Haushalt zu erganzen und zu
verstarken, sollten alle Versteigerungseinnahmen, die nicht dem Unionshaushalt zugewiesen

werden, mit Ausnahme der Einnahmen, die fir den Ausgleich indirekter CO»-

Emissionskosten verwendet werden, flr klimabezogene Zwecke verwendet werden. Dazu

gehort auch finanzielle Unterstiitzung, um soziale Aspekte in Haushalten mit niedrigem und

mittlerem Einkommen durch Senkung von verzerrend wirkenden Steuern anzugehen.
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(28a) Um den Verteilungseffekten und sozialen Folgen des Ubergangs in einkommensschwachen

(30)

Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen, sollte von [Jahr des Inkrafttretens der Richtlinie] bis
2030 auBerdem ein zusatzlicher Anteil von 2,5 % der unionsweiten Menge von Zertifikaten
verwendet werden, um tber den Modernisierungsfonds gemaR Artikel 10d der Richtlinie
2003/87/EG die Energiewende der Mitgliedstaaten mit einem Bruttoinlandsprodukt (BIP)
pro Kopf von weniger als [...] 75 % des Unionsdurchschnitts im Zeitraum 2016-2018 zu
finanzieren.

Das CO2-Grenzausgleichssystem (CBAM), das mit der Verordnung (EU) [.../..] des
Européaischen Parlaments und des Rates!® eingerichtet wurde, ist eine Alternative zur
kostenlosen Zuteilung, um dem Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen
entgegenzuwirken. Soweit Sektoren und Teilsektoren unter diese MaRnahme fallen, sollten
sie keine kostenlose Zuteilung erhalten. Allerdings bedarf es einer Ubergangsfrist, in der die
kostenlose Zuteilung schrittweise abgeschafft wird, damit sich Hersteller, Einfiihrer und
Héndler an die neue Regelung anpassen kdnnen. Die Verringerung der kostenlosen
Zuteilung sollte durch die Anwendung eines Faktors auf die kostenlose Zuteilung fir
CBAM-Sektoren umgesetzt werden, wahrend das CBAM schrittweise eingefthrt wird.
Dieser Prozentsatz (CBAM-Faktor) sollte wahrend des Ubergangszeitraums zwischen dem
Inkrafttreten der [CBAM-Verordnung] und 2025 bei 100 % [...] liegen und sollte zwischen
2026 und 2028 jahrlich um 5 Prozentpunkte, zwischen 2029 und 2030 jahrlich um

7,5 Prozentpunkte, zwischen 2031 und 2032 jéhrlich um 10 Prozentpunkte, zwischen 2033
und 2034 jahrlich um 15 Prozentpunkte und ab 2035 jéhrlich um 20 Prozentpunkte
gesenkt werden, bis 0 % erreicht sind und damit die kostenlose Zuteilung im zehnten Jahr
abgeschafft ist. Die einschlégigen delegierten Rechtsakte iber die kostenlose Zuteilung
sollten fir die Sektoren und Teilsektoren, die unter das CBAM fallen, entsprechend
angepasst werden. Die Zertifikate, die den CBAM-Sektoren auf der Grundlage dieser
Berechnung (CBAM-Nachfrage) nicht mehr kostenlos zugeteilt werden, missen versteigert
werden, und die Einnahmen flie3en in den Innovationsfonds, um Innovationen in den
Bereichen CO2-arme Technologien, CO2-Abscheidung und -Nutzung (CCU), Abscheidung
und geologische Speicherung von CO, (CCS), erneuerbare Energien und
Energiespeicherung in einer Weise zu unterstiitzen, die zur Einddmmung des Klimawandels
beitragt. Projekten in CBAM-Sektoren sollte besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.
Um den Anteil der kostenlos zuzuteilenden Zertifikate fiir die Nicht-CBAM-Sektoren
einzuhalten, sollte die endgultige Menge, die von der kostenlosen Zuteilung abzuziehen und
zu versteigern ist, auf der Grundlage des Anteils der CBAM-Nachfrage am Bedarf aller
Sektoren, die kostenlose Zuteilungen erhalten, an kostenlosen Zuteilungen berechnet
werden.
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[Bitte vollstandige Amtsblattfundstelle einfuigen.]
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(31)

(32)

(33)

Um den technischen Fortschritt besser widerzuspiegeln, die entsprechenden
Benchmarkwerte an den jeweiligen Zuteilungszeitraum anzupassen und gleichzeitig Anreize
zur Emissionsreduzierung zu schaffen und Innovationen angemessen zu belohnen, sollte die
maximale Anpassung der Benchmarkwerte von 1,6 % auf 2,5 % pro Jahr angehoben
werden. Flr den Zeitraum von 2026 bis 2030 sollten die Benchmarkwerte daher in einer
Spanne von 4 % bis 50 % gegenuber dem flr den Zeitraum von 2013 bis 2020 geltenden

Wert angepasst werden.

Ein umfassender Innovationsansatz ist fur die Verwirklichung der Ziele des europaischen
Grinen Deals von entscheidender Bedeutung. Auf EU-Ebene werden die erforderlichen
Forschungs- und Innovationsanstrengungen unter anderem durch Horizont Europa
unterstitzt, das umfangreiche Finanzmittel und neue Instrumente flr die neu unter das EU-
EHS fallenden Sektoren umfasst. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die
nationalen Umsetzungsvorschriften Innovationen nicht behindern und technologieneutral

sind.

Der in Artikel 10a Absatz 8 der Richtlinie 2003/87/EG genannte Anwendungsbereich des
Innovationsfonds sollte ausgeweitet werden, um Innovationen im Bereich COz-armer
Technologien und Prozesse zu fordern, die den Brennstoffverbrauch in den Bereichen
Gebdude und Strallenverkehr betreffen. Dartiber hinaus sollte der Innovationsfonds dazu
dienen, Investitionen zur Dekarbonisierung des Seeverkehrs zu unterstiitzen, einschliellich
Investitionen in nachhaltige alternative Brennstoffe wie Wasserstoff und Ammoniak, die aus
erneuerbaren Quellen hergestellt werden, sowie emissionsfreie Antriebstechnologien wie

Windtechnologien. [...]
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(34) GemaR Artikel 10 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/1122 der Kommission?® werden
in Féllen, in denen Luftfahrzeugbetreiber keine unter das EU-EHS fallenden Fliige mehr
durchfiihren, ihre Konten auf den Status ,,ausgeschlossen‘ geschaltet, und von diesen
Konten diirfen keine VVorgange mehr veranlasst werden. Um die Umweltintegritét des
Systems zu wahren, sollten Zertifikate, die aufgrund der SchlieBung ihrer Konten nicht an
Luftfahrzeugbetreiber vergeben werden, verwendet werden, um etwaige Fehlbetrdge bei den
abgegebenen Zertifikaten dieser Betreiber zu decken, und verbleibende Zertifikate sollten
genutzt werden, um Mafinahmen zur Bek&mpfung des Klimawandels zu beschleunigen,
indem sie in den Innovationsfonds eingestellt werden.

(34a) Technische Hilfe der Kommission, die sich an die Mitgliedstaaten richtet, von denen bislang
nur wenige oder gar keine Projekte eingereicht wurden, wiirde dazu beitragen, dass iber alle
Mitgliedstaaten hinweg eine hohe Zahl von Projektantrdgen auf Finanzierung aus dem
Innovationsfonds erreicht wird. Mit dieser Hilfe sollten unter anderem MaRRnahmen
unterstitzt werden, die darauf abzielen, die Qualitat der Vorschlage fiir Projekte in den
genannten Mitgliedstaaten zu verbessern — z. B. durch den Austausch von Informationen,
gewonnener Erkenntnisse und bewahrter Verfahren — und die Tatigkeit der nationalen
Kontaktstellen zu férdern. Weitere Malinahmen, die demselben Ziel dienen, waren die
Sensibilisierung fur die Finanzierungsmdglichkeiten und die Starkung der Kapazitaten
dieser Mitgliedstaaten, potenzielle Projektbewerber zu ermitteln und zu unterstitzen.
Projektpartnerschaften zwischen den Mitgliedstaaten und die Vermittlung von Kontakten
zwischen potenziellen Bewerbern, insbesondere bei GroRprojekten, sollten ebenfalls
gefdrdert werden.

(34b) Um die Rolle der Mitgliedstaaten bei der Verwaltung des Innovationsfonds zu verbessern
und die Transparenz zu erhéhen, sollte die Kommission dem Ausschuss fir Klimadnderung
uber die Durchfiihrung des Innovationsfonds Bericht erstatten und dabei eine Analyse der
erwarteten Auswirkungen der vergebenen Projekte nach Sektoren und Mitgliedstaaten
vorlegen. Dieser Bericht sollte Informationen Uber die Fortschritte auf dem Weg zu einer
wirksamen, qualitdtsorientierten geografischen Abdeckung in der gesamten Union enthalten;
gegebenenfalls sollte er mit einer Analyse moglicherweise notwendiger
KorrekturmaBnahmen einhergehen. VVorbehaltlich der Zustimmung der Bewerber sollte die
Kommission die Mitgliedstaaten iber die Antrdge auf Finanzierung von Projekten in ihrem
jeweiligen Hoheitsgebiet aus dem Innovationsfonds unterrichten und ihnen detaillierte
Informationen Uber diese Antrage zur Verfugung stellen, um den Mitgliedstaaten die
Koordinierung der Projektunterstiitzung zu erleichtern.

20 Delegierte Verordnung (EU) 2019/1122 der Kommission vom 12. Méarz 2019 zur Erganzung
der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die
Funktionsweise des Unionsregisters (ABI. L 177 vom 2.7.2019, S. 3).
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(35)

(36)

37)

COq-Differenzvertrage (Carbon Contracts for Difference, CCDs) sind ein wichtiges
Element, um Emissionssenkungen in der Industrie auszuldsen, da sie die Moglichkeit bieten,
Geldgebern fir in innovative klimafreundliche Technologien einen Preis zu garantieren,
durch den CO.-Emissionsreduktionen belohnt werden, der tber den derzeitigen Preisniveaus
im EU-EHS liegt. Das Spektrum der Manahmen, die aus dem Innovationsfonds unterstiitzt
werden konnen, sollte ausgeweitet werden, um Projekte durch preisorientierte
Ausschreibungen wie CCDs zu unterstiitzen. Der Kommission sollte die Befugnis
Ubertragen werden, delegierte Rechtsakte zu den genauen Vorschriften fiir diese Art der

Unterstutzung zu erlassen.

Wird die Tétigkeit einer Anlage voriibergehend ausgesetzt, so wird die kostenlose Zuteilung
an die Aktivitatsraten angepasst, die jahrlich gemeldet werden mussen. Dartiber hinaus
konnen die zustandigen Behdrden die Vergabe von Emissionszertifikaten an Anlagen, die
ihren Betrieb eingestellt haben, aussetzen, solange keine Hinweise darauf bestehen, dass sie
ihren Betrieb wieder aufnehmen werden. Daher sollten die Betreiber nicht mehr verpflichtet
sein, gegenlber der zustandigen Behorde nachzuweisen, dass ihre Anlage die Produktion
innerhalb einer festgelegten und angemessenen Frist wiederaufnehmen wird, falls die

Aktivitaten voriibergehend eingestellt werden.

Berichtigungen der kostenlosen Zuteilung an ortsfeste Anlagen gemald Artikel 11 Absatz 2
der Richtlinie 2003/87/EG kdnnen die Zuteilung zusatzlicher kostenloser Zertifikate oder
die Ruckubertragung Uberschissiger Zertifikate erfordern. Die geméld Artikel 10a Absatz 7
der Richtlinie 2003/87/EG in Form einer Reserve fir neue Marktteilnehmer bereitgehaltenen

Zertifikate sollten fir diese Zwecke verwendet werden.
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(38)

Der Anwendungsbereich des Modernisierungsfonds sollte an die jiingsten Klimaziele der
Union angepasst werden, indem vorgeschrieben wird, dass die Investitionen mit den Zielen
des europaischen Griinen Deals und der Verordnung (EU) 2021/1119 im Einklang stehen
missen, und die Unterstltzung fur Investitionen im Zusammenhang mit fossilen

Brennstoffen abgeschafft wird, mit Ausnahme in Bezug auf die gemaR Artikel 10d Absatz 4

freiwillig an den Modernisierungsfonds Ubertragenen Zertifikate. Darlber hinaus sollte die

Unterstiitzung fir fossile Brennstoffe mit Einnahmen aus den in Artikel 10 Absatz 1

Unterabsatz 3 genannten Zuteilungen unter bestimmten Bedingungen weiterhin moglich

sein, insbesondere wenn die Tatigkeit gemal der Verordnung (EU) 2020/852 als 6kologisch

nachhaltig einzustufen ist und in Bezug auf die bis 2029 versteigerten Zertifikate, damit die

Kohérenz mit der genannten VVerordnung und den auf ihrer Grundlage erlassenen

MalRnahmen gewaéhrleistet ist. Dartiber hinaus sollte der Anteil des Modernisierungsfonds,
der flr vorrangige Investitionen eingesetzt werden muss, auf 80 % erhoht werden; auf der

Nachfrageseite sollte vorrangig Energieeffizienz angestrebt werden, einschlieBlich der

Bereiche Industrie, VVerkehr, Gebaude, Landwirtschaft und Abfall; und Wérme- und

Kélteerzeugung aus erneuerbaren Quellen sowie die Unterstiitzung fir Privathaushalte zur

Bekadmpfung der Energiearmut, auch in l&ndlichen und abgelegenen Gebieten, sollte in den

Bereich der vorrangigen Investitionen aufgenommen werden._Um die Transparenz zu

erh6hen und die Auswirkungen des Modernisierungsfonds besser bewerten zu kénnen, sollte

der Investitionsausschuss dem Ausschuss fir Klimaanderung jahrlich tber die Erfahrungen

mit der Evaluierung von Investitionen, insbesondere in Bezug auf Emissionsminderung und

deren Kosten, Bericht erstatten.
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(39)

(40)

In der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2066 der Kommission?* sind Vorschriften fiir
die Uberwachung von Emissionen aus Biomasse festgelegt, die mit den in den
Rechtsvorschriften der Union uber erneuerbare Energien festgelegten Vorschriften fiir die
Nutzung von Biomasse im Einklang stehen. Da die Rechtsvorschriften zu den
Nachhaltigkeitskriterien flir Biomasse mit den neuesten Vorschriften der Richtlinie

(EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates?? ausfiihrlicher werden, sollte
die Ubertragung von Durchfiihrungsbefugnissen geman Artikel 14 Absatz 1 der Richtlinie
2003/87/EG ausdricklich auf die Annahme der notwendigen Anpassungen fir die
Anwendung der Nachhaltigkeitskriterien fur Biomasse, einschlieBlich Biokraftstoffe,
fliissige Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe, im EU-EHS ausgeweitet werden.
Dariiber hinaus sollte der Kommission die Befugnis tbertragen werden,
Durchflihrungsrechtsakte zu erlassen, um festzulegen, wie die Speicherung von Emissionen
aus Mischungen von Biomasse mit Emissionsfaktor Null und Biomasse, die nicht aus
Quellen mit Emissionsfaktor Null stammt, zu beriicksichtigen ist.

Erneuerbare fliissige und gasférmige erneuerbare Brennstoffe nicht biogenen Ursprungs und
wiederverwertete kohlenstoffhaltige Brennstoffe kdnnen wichtig sein, um die
Treibhausgasemissionen in Sektoren zu verringern, in denen es schwierig ist, CO»-
Emissionen zu senken. Werden wiederverwertete kohlenstoffhaltige Brennstoffe und
erneuerbare flussige und gasférmige erneuerbare Brennstoffe nicht biogenen Ursprungs aus
im Rahmen einer unter diese Richtlinie fallenden Téatigkeit abgeschiedenem CO- hergestellt,
so sollten die Emissionen im Rahmen dieser Tatigkeit berticksichtigt werden. Um
sicherzustellen, dass erneuerbare flussige und gasférmige Brennstoffe nicht biogenen
Ursprungs und wiederverwertete kohlenstoffhaltige Brenn- bzw. Kraftstoffe zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen beitragen, und um eine Doppelzéhlung fiir
entsprechende Brennstoffe zu vermeiden, sollte die Befugnistibertragung in Artikel 14
Absatz 1 ausdriicklich auf den Erlass von Durchfuihrungsrechtsakten durch die Kommission
ausgeweitet werden, in denen die erforderlichen Anpassungen festgelegt werden, um der
maoglichen Freisetzung von CO2 Rechnung zu tragen und Doppelzdhlungen zu vermeiden,
damit angemessene Anreize bestehen, wobei auch die Behandlung dieser Brenn- und
Kraftstoffe gemaR der Richtlinie (EU) 2018/2001 zu beriicksichtigen ist.

21

22

Durchfuhrungsverordnung (EU) 2018/2066 der Kommission vom 19. Dezember 2018 tiber
die Uberwachung von und die Berichterstattung tiber Treibhausgasemissionen gemaR der
Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 601/2012 der Kommission (ABI. L 334 vom 31.12.2018, S. 1).
Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember
2018 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. L 328 vom
21.12.2018, S. 82).
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(41) Da davon ausgegangen wird, dass CO2 auch anders als per Pipeline transportiert wird, wie
zum Beispiel per Schiff und Lkw, sollte der derzeitige Geltungsbereich in Anhang | der
Richtlinie 2003/87/EG fiir die Beforderung von Treibhausgasen zum Zwecke der
Speicherung aus Griinden der Gleichbehandlung und unabhéngig davon, ob die
Transportmittel unter das EU-EHS fallen, auf alle Transportmittel ausgeweitet werden.
Wenn die Emissionen aus dem Verkehr auch unter eine andere Tatigkeit geméal der
Richtlinie 2003/87/EG fallen, sollten die Emissionen dieser anderen Tatigkeit verbucht

werden, um Doppelzdhlungen zu vermeiden.
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(42)

Der Ausschluss von ausschliel3lich mit Biomasse betriebenen Anlagen aus dem EU-EHS hat
dazu gefhrt, dass Anlagen, die einen hohen Anteil an Biomasse verbrennen,
Zufallsgewinne erzielen, weil ihnen fiir weit mehr als ihre tatsachlichen Emissionen
kostenlos Zertifikate zugeteilt werden. Daher sollte ein Schwellenwert flr die Verbrennung
von Biomasse mit Emissionsfaktor Null eingefiihrt werden, ab dem Anlagen aus dem EU-
EHS ausgeschlossen sind. [...]. Die Einfuhrung eines Schwellenwerts wird mehr Sicherheit

darliber bieten, welche Anlagen in den Geltungsbereich des EHS fallen, und eine

gleichméRigere Verteilung kostenloser Zertifikate auf Sektoren ermdglichen, in denen

insbesondere das Risiko der Verlagerung von CO»-Emissionen hoher ist. Der Schwellenwert

sollte auf 95 % festgesetzt werden, damit sich fiir Anlagen, die weiterhin in den
Geltungsbereich des EU-EHS fallen, Vor- und Nachteile die Waage halten. Daher sollten

Anlagen, die weiterhin physisch zur Verbrennung fossiler Brennstoffe in der Lage sind,

keinen Anreiz erhalten, wieder auf diese Brennstoffe zuriickzugreifen. Ein Schwellenwert

von 95 % sorgt dafiir, dass fir den Fall, dass eine Anlage fossile Brennstoffe verwendet, um

weiterhin in den Geltungsbereich des EHS zu fallen und so kostenlose Zuteilungen zu

erhalten, die mit der Verwendung dieser fossilen Brennstoffe verbundenen CO»-Kosten hoch

genug sind, um abschreckend zu wirken. Durch diesen Schwellenwert wird auch

sichergestellt, dass Anlagen, die eine betrachtliche Menge fossiler Brennstoffe verwenden,

weiterhin unter die Uberwachungspflichten des EU-EHS fallen, sodass eine mdgliche

Umgehung der bestehenden Uberwachungs-, Berichterstattungs- und Priifpflichten

vermieden wird. Gleichzeitig sollte es fir solche Anlagen, die einen geringeren Anteil an

Biomasse mit Emissionsfaktor Null verbrennen, durch einen flexiblen Mechanismus

weiterhin einen Anreiz geben, die Verbrennung fossiler Brennstoffe weiter zu verringern,

wobei sie im Geltungsbereich des EHS bleiben, bis sie so viel nachhaltige Biomasse

verwenden, dass die Einbeziehung in das EHS nicht mehr gerechtfertigt ist. Darlber hinaus

hat die Erfahrung gezeigt, dass der Ausschluss von Anlagen, die ausschliellich Biomasse

verwenden, was effektiv abgesehen von der Verbrennung fossiler Brennstoffe wahrend der

Inbetriebnahme- und Abschaltphase einen Schwellenwert von 100 % bedeutet, einer

Neubewertung und einer genaueren Definition bedarf. Die 95 %-Schwelle lasst die

Verbrennung fossiler Brennstoffe wahrend der Inbetriebnahme- und Abschaltphase zu.
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(42a) Um Anreize fir die Einfihrung CO».-armer Technologien zu schaffen, rAumen die

Mitgliedstaaten Betreibern die Moglichkeit ein, bis zum Ende des Zeitraums von fiinf Jahren

gemaR Artikel 11 Absatz 1 im Geltungsbereich des EU-EHS zu verbleiben, wenn das

Produktionsverfahren der Anlage geandert wurde, um ihre Treibhausgasemissionen zu

verringern, und die Anlage den Schwellenwert der Gesamtfeuerungswarmeleistung von
20 MW nicht mehr erreicht.

(42b) Durch die mit der Richtlinie (EU) 2018/410 eingefiihrte und mit der

Durchfihrungsverordnung (EU) 2019/1842 der Kommission umgesetzte dynamische

Zuteilung wurden die Effizienz und die Anreize durch kostenlose Zuteilung verbessert, die

Verwaltungstatigkeit jedoch erhoht und das historische Datum der kostenlosen Zuteilung am

28. Februar lieR sich nicht mehr umsetzen. Um der dynamischen Zuteilung besser Rechnung

Zu tragen, sollten Anpassungen am Erfullungszyklus vorgenommen werden.

(42c) Um weitere Anreize fiir Investitionen zu schaffen, die zur Dekarbonisierung von Fernwarme

erforderlich sind, und um soziale Aspekte im Zusammenhang mit den hohen Energiepreisen

und der hohen Treibhausgasemissionsintensitat von Fernwarmeanlagen in Mitgliedstaaten

mit einem gemessen an der GrolRRe ihrer VVolkswirtschaft sehr hohen Anteil an Emissionen

aus Fernwarme anzugehen, sollten Fernwarmeanlagen in diesen Mitgliedstaaten

Ubergangsweise zusatzliche kostenlose Zuteilungen gewahrt werden und der Gegenwert

dieser Zuteilungen sollte in umfangreiche MaRnahmen zur Emissionsminderung vor 2030

investiert werden. Damit diese Emissionsminderungen auch tatséchlich umgesetzt werden,

sollte die Ubergangsweise zusatzliche kostenlose Zuteilung nach MaRgabe der getatigten

Investitionen und erzielten Emissionsminderungen erfolgen, die in den von den Betreibern

fur ihre jeweiligen Anlagen zu erstellenden Klimaneutralitdtspldnen vorgesehen sind.

10796/22 hs,bz/CBO,BZ/ms 27
ANLAGE TREE.LA DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10796/22;Nr:10796;Year:22&comp=10796%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(EU)%202018/410%20eingef%FChrte%20und%20mit%20der%20Durchf%FChrungsverordnung%20(EU)%202019/1842;Year2:2019;Nr2:1842&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(EU)%202018/410%20eingef%FChrte%20und%20mit%20der%20Durchf%FChrungsverordnung%20(EU)%202019/1842;Year2:2019;Nr2:1842&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/1842;Year2:2019;Nr2:1842&comp=

(43) In der Mitteilung der Kommission ,,Mehr Ehrgeiz fiir das Klimaziel Europas 203023 wird
die besondere Herausforderung hervorgehoben, die Emissionen in den Bereichen
Strallenverkehr und Gebédude zu verringern. Daher kindigte die Kommission an, dass eine
weitere Ausweitung des Emissionshandels auch Emissionen aus dem StralRenverkehr und
aus Gebduden umfassen konnte. Der Emissionshandel fir diese beiden neuen Sektoren
wirde Uber ein separates, aber verwandtes Emissionshandelssystem erfolgen. Dadurch
wirde jede Stérung des reibungslosen Emissionshandels in den Sektoren ortsfeste Anlagen
und Luftverkehr vermieden. Das neue System wird von erganzenden Strategien und
MalRnahmen begleitet, die vor unangemessenen Preisauswirkungen schiitzen, die
Erwartungen der Marktteilnehmer préagen und auf ein CO2-Preissignal fur die gesamte
Wirtschaft abzielen. Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass die Entwicklung des
neuen Marktes die Einrichtung eines wirksamen Uberwachungs-, Berichterstattungs- und
Priifungssystems erfordert. Um Synergien und Kohdrenz mit der bestehenden Infrastruktur
der Union fiir das EU-EHS flir Emissionen aus ortsfesten Anlagen und dem Luftverkehr zu
gewadhrleisten, ist es angezeigt, den Emissionshandel flr den Stralenverkehr und Geb&ude
durch eine Anderung der Richtlinie 2003/87/EC einzufiihren.

(44) Um den erforderlichen Umsetzungsrahmen zu schaffen und einen angemessenen Zeitrahmen
fur das Erreichen des Ziels fuir 2030 vorzugeben, sollte der Emissionshandel in den beiden
neuen Sektoren 2025 beginnen. Im ersten Jahr sollten die regulierten Einrichtungen im
Besitz einer Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen sein und ihre Emissionen fir
die Jahre 2024 bis 2026 melden. Die Vergabe von Zertifikaten und die Einhaltungspflichten
fur diese Einrichtungen sollten ab 2027 erfolgen bzw. gelten. Diese Abfolge wird es
ermdoglichen, den Emissionshandel in den Sektoren auf geordnete und wirksame Weise zu
beginnen. AulRerdem wurde dies Malinahmen ermdglichen, um eine sozialvertrégliche
Einfuhrung des EU-Emissionshandels in den beiden Sektoren zu gewahrleisten und so die
Auswirkungen der CO2-Bepreisung auf benachteiligte Haushalte und Verkehrsteilnehmer

abzufedern.

22 COM(2020) 562 final.
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(45)  Aufgrund der sehr groRen Zahl von Kleinemittenten in den Sektoren Gebaude und
Strallenverkehr ist es nicht moglich, die Regulierung unmittelbar auf der Ebene der
Treibhausgas emittierenden Einrichtungen ansetzen zu lassen, wie dies bei ortsfesten
Anlagen und im Luftverkehr der Fall ist. Aus Griinden der technischen Durchfiihrbarkeit
und der Verwaltungseffizienz ist es daher angemessener, die Regulierung weiter vorn in der
Lieferkette anzusetzen. Im Rahmen des neuen Emissionshandels sollte die
Einhaltungspflicht ab der Uberfiinrung von Brennstoffen fiir Verbrennungsprozesse in den
Sektoren Gebadude und Strallenverkehr, einschlieBlich der Verbrennung im StraRenverkehr
zur Beforderung von Treibhausgasen zur geologischen Speicherung, in den steuerrechtlich
freien Verkehr greifen. Um eine doppelte Erfassung zu vermeiden, sollte die Uberfiihrung
von Brennstoffen in den steuerrechtlich freien VVerkehr fur andere Tatigkeiten gemali
Anhang | der Richtlinie 2003/87/EG nicht erfasst werden.

(46)  Die regulierten Einrichtungen in den beiden neuen Sektoren und der Ansatzpunkt der
Regulierung sollten im Einklang mit dem mit der Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates?*
eingefuhrten Verbrauchsteuersystem mit den erforderlichen Anpassungen definiert werden,
da diese Richtlinie bereits ein robustes Kontrollsystem in Bezug auf die Zahlung von
Verbrauchsteuern fir alle Brennstoffmengen vorsieht, die in den steuerrechtlich freien
Verkehr Gberfiihrt werden. Die Endnutzer von Brennstoffen in diesen Sektoren sollten nicht
den Verpflichtungen gemal der Richtlinie 2003/87/EG unterliegen.

(47) Die regulierten Einrichtungen, die in den Anwendungsbereich des Emissionshandelssystems
in den Sektoren Geb&dude und StraBenverkehr fallen, sollten &hnlichen Anforderungen an die
Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen unterliegen wie Betreiber ortsfester
Anlagen. Es missen Vorschriften fir Genehmigungsantrége, die Bedingungen fir die
Erteilung, den Inhalt und die Uberpriifung von Genehmigungen sowie etwaige Anderungen
in Bezug auf die regulierte Einrichtung festgelegt werden. Damit das neue System geordnet
anlaufen kann, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die unter das neue
Emissionshandelssystem fallenden regulierten Einrichtungen ab der Inbetriebnahme des

Systems im Jahr 2025 uber eine gultige Genehmigung verfugen.

24 Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates vom 19. Dezember 2019 zur Festlegung des allgemeinen
Verbrauchsteuersystems (ABI. L 58 vom 27.2.2020, S. 4).
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(48)

(49)

Die Gesamtmenge der Zertifikate fiir den neuen Emissionshandel sollte linear gekdirzt
werden, um das Emissionsreduktionsziel fur 2030 zu erreichen, wobei eine
Emissionssenkung um 43 % bis 2030 gegentiber 2005 als kosteneffizienter Beitrag von
Gebauden und StralRenverkehr zu berlicksichtigen ist. Die Gesamtmenge der Zertifikate
sollte erstmals im Jahr 2027 festgelegt werden und einem bei der Emissionsobergrenze flr
2024 (1 109 304 000 CO2 t ) beginnenden Minderungspfad folgen, der gemaR Artikel 4
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/842 des Européaischen Parlaments und des Rates? auf
der Grundlage der Referenzemissionen fiir diese Sektoren fiir den Zeitraum 2016 bis 2018
berechnet wird. Dementsprechend sollte der lineare Kurzungsfaktor auf 5,15 % festgesetzt
werden. Ab 2028 sollte die Gesamtmenge der Zertifikate auf der Grundlage der fur die Jahre
2024, 2025 und 2026 gemeldeten durchschnittlichen Emissionen festgelegt werden und um
die gleiche ab 2024 anwendbare absolute jahrliche Kiirzung verringert werden, was einem
linearen Kiirzungsfaktor von 5,43 % gegentber dem vergleichbaren Wert 2025 des oben
definierten Minderungspfads entspricht. Liegen diese Emissionen deutlich tiber diesem
Minderungswert und ist diese Abweichung nicht auf geringfligige Unterschiede bei den
Emissionsmessmethoden zurlickzufuhren, sollte der lineare Kirzungsfaktor angepasst

werden, um die erforderliche Emissionsreduktion im Jahr 2030 zu erreichen.

Die Versteigerung von Zertifikaten ist die einfachste und wirtschaftlich effizienteste
Methode fur die Zuteilung von Emissionszertifikaten, wodurch auch Zufallsgewinne
vermieden werden. Sowohl im Gebaude- als auch im StralRenverkehrssektor besteht ein
relativ geringer oder kein Wettbewerbsdruck von auBerhalb der Union, und sie sind keinem
Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen ausgesetzt. Daher sollten Zertifikate fir

Gebaude und den StralRenverkehr nur versteigert und nicht kostenlos zugeteilt werden.

25

Verordnung (EU) 2018/842 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018
zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fur die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmafnahmen
zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (ABI. L 156 vom 19.6.2018, S. 26).
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(50)

(51)

Um einen reibungslosen Beginn des Emissionshandels in den Sektoren Gebaude und
StralRenverkehr zu gewahrleisten und zu berticksichtigen, dass die regulierten Einrichtungen
Zertifikate vorab absichern oder kaufen missen, um ihr Preis- und Liquiditatsrisiko zu
mindern, sollte frihzeitig eine groRere Menge an Zertifikaten versteigert werden. Im

Jahr 2027 sollten die Versteigerungsmengen daher um 30 % Uber der Gesamtmenge der
Zertifikate fur 2027 liegen. Bei diesem Betrag wére eine hinreichende Liquiditat
gewahrleistet, sowohl wenn die Emissionen entsprechend der erforderlichen Reduktion
gesenkt werden als auch wenn die Emissionsminderungen nur schrittweise erreicht werden.
Die detaillierten VVorschriften fir diese zunéchst hohere Festsetzung des
Versteigerungsvolumens werden in einem delegierten Rechtsakt Giber Versteigerungen
festgelegt, der gemaR Artikel 10 Absatz 4 der Richtlinie 2003/87/EG erlassen wird.

Die Verteilungsregeln fir Versteigerungsanteile sind fir alle Versteigerungseinnahmen, die
den Mitgliedstaaten zuflieBen wirden, von groRer Bedeutung, insbesondere angesichts der
Notwendigkeit, die Fahigkeit der Mitgliedstaaten zu stérken, die sozialen Auswirkungen
eines CO»-Preissignals in den Sektoren Gebdude und StraRenverkehr abzufedern.
Ungeachtet der Tatsache, dass die beiden Sektoren sehr unterschiedliche Merkmale
aufweisen, ist es angebracht, eine gemeinsame Verteilungsregel &hnlich der fur ortsfeste
Anlagen festzulegen. Der GroRteil der Zertifikate sollte auf der Grundlage der
durchschnittlichen Verteilung der Emissionen in den abgedeckten Sektoren im Zeitraum
2016-2018 auf alle Mitgliedstaaten aufgeteilt werden.
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(52)

Die Einflihrung der CO2-Bepreisung im Stral3enverkehr und im Gebdudesektor sollte mit
einer wirksamen sozialen Abfederung einhergehen, insbesondere angesichts des bereits
bestehenden Ausmafes der Energiearmut. Im Jahr 2018 gaben etwa 34 Millionen
Européerinnen und Européer an, dass sie nicht in der Lage waren, ihre Wohnung bzw. ihr
Haus angemessen zu heizen, und 6,9 % der Bevolkerung der Union haben in einer EU-
weiten Erhebung aus dem Jahr 2019 erklart, dass sie es sich nicht leisten konnen, ihre
Wohnung bzw. ihr Haus ausreichend zu heizen.?® Um einen wirksamen Sozial- und
Verteilungsausgleich zu erreichen, sollten die Mitgliedstaaten [...] die
Versteigerungseinnahmen fur die klima- und energiebezogenen Zwecke [...] ausgeben, die
bereits fur den bestehenden Emissionshandel festgelegt wurden, einschlief3lich der
Ausgaben fir die Verwaltung des Emissionshandelssystems gemdR der Richtlinie
2003/87/EG, aber auch fiir MalRnahmen, die speziell hinzugeftigt wurden, um die mit den
neuen Sektoren StraRenverkehr und Geb&ude verbundenen Bedenken anzugehen,
einschliel3lich damit zusammenhangender politischer Malinahmen im Rahmen der Richtlinie
2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates?’. In den wenigen Fallen, in denen
eine Doppelzahlung von Emissionen im bestehenden EHS und in dem neuen System fiir den
Stralenverkehrs- und den Gebdudesektor nicht ausgeschlossen werden kann, sollten die
Mitgliedstaaten diese Einnahmen dazu verwenden, die nicht vermeidbare Doppelzdhlung im
Einklang mit dem Unionsrecht auszugleichen; daher sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse tbertragen werden, um einheitliche Bedingungen zu
gewahrleisten. Die Einnahmen aus Versteigerungen sollten auch dazu verwendet werden,
soziale Aspekte des Emissionshandels fiir die neuen Sektoren anzugehen, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf benachteiligten Privathaushalten, Kleinstunternehmen und
Verkehrsteilnehmern liegen sollte. In diesem Sinne werden den Mitgliedstaaten tber einen
neuen Klima-Sozialfonds gesonderte Mittel zur Verfigung gestellt, um die europdischen
Biirgerinnen und Burger zu unterstiitzen, die am starksten von Energie- oder
Mobilitatsarmut betroffen oder bedroht sind. Dieser Fonds wird Fairness und Solidaritat
zwischen den und innerhalb der Mitgliedstaaten fordern und gleichzeitig das Risiko von
Energie- und Mobilitdtsarmut wahrend des Ubergangs mindern. Er wird auf bestehenden
Solidaritatsmechanismen aufbauen und diese erganzen. [...] In Erwartung weiterer
Diskussionen und Beratungen Uber den Vorschlag der Kommission vom

XX. Dezember 2021 zur Einfuhrung einer neuen Eigenmittelkategorie auf Grundlage
des EHS gemal Artikel 311 Absatz 3 AEUV sollten Einnahmen aus der Versteigerung
von Zertifikaten fur den Gebdude- und den StraRenverkehrssektor durch die
Kommission bis zu einer Héhe von 59 000 000 000 EUR vorubergehend in Form
externer zweckgebundener Einnahmen zur Finanzierung des Klima-Sozialfonds
verwendet werden.

26
27

Daten von 2018. Eurostat, Programm fur eine CO2-arme nachhaltige Industrie [ilc_mdes01].
Richtlinie 2012/27/EU des Européaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur
Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 1).
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Wird ein Beschluss zur Einfuhrung dieser neuen Eigenmittelkategorie geman

Artikel 311 Absatz 3 AEUV erlassen, so muss vorgesehen werden, dass dieselben

Einnahmen nicht mehr extern zugewiesen werden, sobald der besagte Beschluss in

Kraft tritt. Dies greift dem Ergebnis der Verhandlungen tber den Mehrjahrigen

Finanzrahmen fur die Zeit nach 2027 nicht vor.

(53) Die Berichterstattung tber die Verwendung von Versteigerungseinnahmen sollte nach dem
Vorbild der aktuellen Berichterstattung gemal der Verordnung (EU) 2018/1999 des

Europdischen Parlaments und des Rates?® erfolgen.

G4)  [...]

(55) Regulierte Einrichtungen, die unter den Emissionshandel fiir Geb&ude und StralRenverkehr
fallen, sollten Zertifikate fir ihre gepruften Emissionen abgeben, die den Brennstoffmengen
entsprechen, die sie in den steuerrechtlich freien VVerkehr Gberfuhrt haben. Sie sollten
erstmals im Jahr 2027 Zertifikate fur ihre gepriiften Emissionen abgeben. Um den
Verwaltungsaufwand mdéglichst gering zu halten, sollte eine Reihe von Vorschriften, die fur
das bestehende Emissionshandelssystem fur ortsfeste Anlagen und den Luftverkehr gelten,
mit den erforderlichen Anpassungen auch fiir den Emissionshandel fur Geb&aude und den
StraRenverkehr gelten. Dazu gehdren insbesondere Vorschriften tiber die Ubertragung,
Abgabe und Léschung von Zertifikaten sowie die Vorschriften Gber die Giltigkeit von

Zertifikaten, Sanktionen, zustdndige Behorden und Berichtspflichten der Mitgliedstaaten.

28 Verordnung (EU) 2018/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember
2018 (iber das Governance-System fir die Energieunion und fur den Klimaschutz, zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europaischen
Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73,/EG,
2010/31/EU, 2012/27/EU und 2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr. 525/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018,

S. 1).
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(55a)

In einigen Mitgliedstaaten gibt es bereits eine nationale CO»-Steuer fiir den Stralenverkehrs-

(56)

und den Gebaudesektor. Daher sollte eine befristete Ausnahme bis Ende 2030 eingefiihrt

werden. Um sicherzustellen, dass die Ziele der Richtlinie 2003/87/EG erreicht werden und

das neue Emissionshandelssystem kohérent ist, sollte die Anwendung dieser

Ausnahmeregelung nur dann moglich sein, wenn der nationale Steuersatz tiber dem

durchschnittlichen Versteigerungspreis fiir das betreffende Jahr liegt, und nur fir die

Abgabeverpflichtung derjenigen requlierten Einrichtungen gelten, die eine solche Steuer

entrichten. Um die Stabilitdt und Transparenz des Systems zu gewdhrleisten, sollte die

nationale Steuer einschliel’lich der einschlagigen Steuersatze der Kommission am Ende der

Umsetzungsfrist fir diese Richtlinie mitgeteilt werden. Die Ausnahme sollte sich nicht auf

die externen zweckgebundenen Einnahmen fir den Klima-Sozialfonds oder — sofern gemaR
Artikel 311 Absatz 3 AEUV vorgesehen — auf Eigenmittel, die auf

Versteigerungseinnahmen aus dem EHS im StraRenverkehrs- und Gebaudesektor beruhen,

auswirken.

Damit der Emissionshandel in den Sektoren Gebaude und StralRenverkehr wirksam ist,
sollten Emissionen mit hoher Sicherheit und zu vertretbaren Kosten tiberwacht werden
kdnnen. Emissionen sollten regulierten Einrichtungen auf der Grundlage der in den
steuerrechtlich freien Verkehr tibergefiihrten Brennstoffmengen und in Kombination mit
einem Emissionsfaktor zugeordnet werden. Die regulierten Einrichtungen sollten in der
Lage sein, die Sektoren, in denen die Brennstoffe in den steuerrechtlich freien VVerkehr
uberflhrt werden, sowie die Endnutzer der Brennstoffe zuverldssig und genau zu ermitteln
und zu differenzieren, um unerwiinschte Auswirkungen wie eine Doppelbelastung zu
vermeiden. Damit gentigend Daten vorliegen, um die Gesamtmenge der Zertifikate fir den
Zeitraum 2028-2030 zu ermitteln, sollten die regulierten Einrichtungen, die bei der
Inbetriebnahme des Systems im Jahr 2025 im Besitz einer Genehmigung sind, ihre

entsprechenden historischen Emissionen fiir 2024 melden.
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(57)

Es sollten Malinahmen ergriffen werden, um dem potenziellen Risiko UbermaRig steigender
Preise zu begegnen, die, wenn sie zu Beginn des Emissionshandels fur Geb&ude und den
Strallenverkehr besonders hoch sind, die Bereitschaft von Haushalten und Einzelpersonen,
in die Verringerung ihrer Treibhausgasemissionen zu investieren, untergraben kénnten.
Diese Malinahmen sollten die Schutzmal3nahmen der mit dem Beschluss (EU) 2015/1814
des Europdischen Parlaments und des Rates? eingerichteten und ab 2019 angewendeten
Marktstabilitatsreserve erganzen. Wahrend der Markt weiterhin den CO2-Preis bestimmen
wird, werden SchutzmaRnahmen durch einen regelbasierten Automatismus ausgelost,
wonach Zertifikate nur dann aus der Marktstabilitatsreserve freigegeben werden, wenn
konkrete auslésende Bedingungen im Hinblick auf den Anstieg des durchschnittlichen
Zertifikatspreises erfillt sind. Dieser zusatzliche Mechanismus sollte auch in hohem Mal3e
reaktiv sein, um gegen tbermélige Volatilitdt vorzugehen, die auf andere Faktoren als
verénderte grundlegende Marktbedingungen zuriickzufuhren ist. Die MaRnahmen sollten an
die unterschiedlichen Niveaus uberméaRiger Preiserhéhungen angepasst werden, denen
entsprechend sich der Grad der Intervention unterscheiden wird. Die ausldsenden
Bedingungen sollten von der Kommission genau Gberwacht werden, und die Kommission
sollte die MaRnahmen unverziiglich annehmen, wenn die Bedingungen erfillt sind. Dies gilt
unbeschadet etwaiger flankierender MaRnahmen, die die Mitgliedstaaten zur Bewéltigung

nachteiliger sozialer Auswirkungen ergreifen kénnen.

29

Beschluss (EU) 2015/1814 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Oktober 2015
Uber die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitatsreserve fiir das System fiir den
Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der Richtlinie
2003/87/EG (ABI. L 264 vom 9.10.2015, S. 1).
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(58) Die Anwendung des Emissionshandels in den Sektoren Gebdude und StraRenverkehr sollte
von der Kommission uberwacht werden, einschlieBlich des Grads der Preiskonvergenz mit
dem bestehenden EU-EHS, und erforderlichenfalls sollte dem Europaischen Parlament und
dem Rat eine Uberpriifung vorgeschlagen werden, um die Wirksamkeit, Verwaltung und
praktische Anwendung des Emissionshandels in diesen Sektoren auf der Grundlage des
erworbenen Wissens und einer starkeren Preiskonvergenz zu verbessern. Die Kommission
sollte verpflichtet werden, den ersten Bericht Uber diese Fragen bis zum 1. Januar 2028

vorzulegen.

(59)  Zur Gewdhrleistung einheitlicher Bedingungen fur die Durchfiihrung des Artikels 3gd
Absatz 3, des Artikels 12 Absatz 3b und des Artikels 14 Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG
sollten der Kommission Durchfuhrungsbefugnisse tibertragen werden. Um Synergien mit
dem bestehenden Rechtsrahmen zu gewdhrleisten, sollte die Ubertragung von
Durchfuhrungsbefugnissen gemal den Artikeln 14 und 15 der genannten Richtlinie auf die
Sektoren StraBenverkehr und Gebaude ausgeweitet werden. Diese Durchfiihrungsbefugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments

und des Rates®® ausgelibt werden.

30 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar
2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundséatze, nach denen die Mitgliedstaaten
die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI.
L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(60)

(61)

Um zur Erganzung oder Anderung bestimmter nicht wesentlicher Bestimmungen eines
Rechtsakts allgemeingtiltige Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter erlassen zu kénnen,
sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen werden, beziiglich Artikel 10 Absatz 4 und
Acrtikel 10a Absatz 8 der genannten Richtlinie 2003/87/EG Rechtsakte im Sinne von

Artikel 290 AEUV zu erlassen. Um Synergien mit dem bestehenden Rechtsrahmen zu
gewahrleisten, sollte darliber hinaus die Befugnistibertragung geméal Artikel 10 Absatz 4
und Artikel 10a Absatz 8 der Richtlinie 2003/87/EG auf die Sektoren Stralenverkehr und
Gebaude ausgeweitet werden. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im
Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstandigen, durchfihrt, die mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung
niedergelegt wurden. Um insbesondere flr eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europdische Parlament und der
Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und
ihre Sachverstandigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstéandigengruppen der Kommission, die mit der VVorbereitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind. Gemél: der Gemeinsamen Politischen Erklarung vom

28. September 2011 der Mitgliedstaaten und der Kommission zu erlauternden Dokumenten3!
haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fallen zusétzlich zur Mitteilung
ihrer UmsetzungsmafRnahmen ein oder mehrere Dokumente zu Gbermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen
nationaler Umsetzungsinstrumente erlautert wird. Bei dieser Richtlinie halt der Gesetzgeber
die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt.

Ein ordnungsgemal funktionierendes, Uberarbeitetes und mit einem
Marktstabilisierungsinstrument ausgestattetes EU-EHS ist ein wichtiges Mittel, mit dem die
Union ihre fiir 2030 vereinbarten Ziele erreichen und die im Rahmen des Ubereinkommens
von Paris eingegangenen Verpflichtungen erflllen kann. Mit der Marktstabilitatsreserve soll
das Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage bei Zertifikaten auf dem Markt
behoben werden. Artikel 3 des Beschluss (EU) 2015/1814 sieht vor, dass die Reserve drei
Jahre nach ihrem Anwendungsbeginn unter besonderer Beriicksichtigung der Prozentzahlen
fur die Festlegung der Menge der in die Marktstabilitatsreserve einzustellenden Zertifikate,
der Obergrenze fir die Gesamtzahl der in Umlauf befindlichen Zertifikate (total number of
allowances in circulation, TNAC), anhand derer die Menge der einzustellenden Zertifikate
bestimmt wird, und der Menge der aus der Reserve freizugebenden Zertifikate tUberpriift
wird.

31

ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.
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(62)

Angesichts der Notwendigkeit, ein starkeres Signal flr Investitionen in die kosteneffiziente
Reduzierung von CO2-Emissionen auszusenden, und um das EU-EHS zu stérken, sollte der
Beschluss (EU) 2015/1814 dahin gehend geéndert werden, dass der Prozentsatz fir die
Festlegung der Menge der jahrlich in die Marktstabilitatsreserve einzustellenden Zertifikate
erhéht wird. Darlber hinaus sollte die Einstellung in die Reserve bei niedrigeren TNAC der
Differenz zwischen der TNAC und dem Schwellenwert entsprechen, anhand deren die
Menge der einzustellenden Zertifikate bestimmt wird. Dies wiirde die erhebliche
Unsicherheit bei den Versteigerungsmengen verhindern, die sich daraus ergibt, wenn die
TNAC nahe am Schwellenwert liegt, und gleichzeitig sicherstellen, dass der Uberschuss die
Mengenbandbreite erreicht, innerhalb derer davon ausgegangen wird, dass der CO2-Markt
ausgewogen funktioniert.

(63) Um sicherzustellen, dass die Menge der Zertifikate, die nach dem Giiltigkeitsverfall in der
Marktstabilitatsreserve verbleiben, vorhersehbar ist, sollte der Gultigkeitsverfall von
Zertifikaten in der Reserve nicht mehr von den Versteigerungsmengen des Vorjahres
abhangen. Die Menge der Zertifikate in der Reserve sollte daher auf 400 Millionen
Zertifikate festgesetzt werden, was der unteren Schwelle fir den Wert der TNAC entspricht.

(64) Die Analyse der Folgenabschatzung zu dem Vorschlag fur diese Richtlinie hat auch ergeben,
dass die Nettonachfrage aus dem Luftverkehr in die Gesamtmenge der in Umlauf
befindlichen Zertifikate einbezogen werden sollte. Da Luftverkehrszertifikate in gleicher
Weise wie allgemeine Zertifikate verwendet werden kdnnen, wiirde die Einbeziehung des
Luftverkehrs in die Reserve dartiber hinaus zu einem préziseren und damit besseren
Instrument fiihren, um die Stabilitat des Marktes zu gewéhrleisten. Bei der Berechnung der
Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate sollten Luftverkehrsemissionen und
fir den Luftverkehr vergebene Zertifikate ab dem Jahr nach dem Inkrafttreten dieser
Richtlinie berticksichtigt werden.

(65)  Zur Klarung der Berechnung der TNAC sollte im Beschluss (EU) 2015/1814 festgelegt
werden, dass nur vergebene und nicht in die Marktstabilitatsreserve eingestellte Zertifikate
in das Angebot an Zertifikaten einbezogen werden. Daruiber hinaus sollte in der Formel die
Menge der Zertifikate in der Marktstabilitatsreserve nicht mehr vom Angebot an Zertifikaten
abgezogen werden. Diese Anderung hatte keine wesentlichen Auswirkungen auf das
Ergebnis der Berechnung der TNAC, einschliellich der bisherigen Berechnungen der TNAC
oder der Reserve.
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(66) Um das Risiko von Ungleichgewichten zwischen Angebot und Nachfrage im
Zusammenhang mit dem Beginn des Emissionshandels fur Geb&ude und den Stral3enverkehr
zu mindern und ihn widerstandsfahiger gegen Marktschocks zu machen, sollte der
regelbasierte Mechanismus der Marktstabilitatsreserve auf diese neuen Sektoren angewandt
werden. Damit diese Reserve von Beginn an angewendet werden kann, sollte sie mit einer
anfanglichen Ausstattung von 600 Millionen Zertifikaten fur den Emissionshandel im
Strallenverkehrs- und im Gebdudesektor eingerichtet werden. Die anfanglichen unteren und
oberen Schwellenwerte, die die Freigabe von Zertifikaten aus der Reserve bzw. die
Einstellung von Zertifikaten in die Reserve auslésen, sollten einer allgemeinen
Uberpriifungsklausel unterliegen. Andere Elemente wie die Veroffentlichung der
Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate oder der Menge der freigegebenen
oder in die Reserve eingestellten Zertifikate sollten den Regeln der Reserve flr andere

Sektoren entsprechen.

(67) Die Verordnung (EU) 2015/757 muss gedandert werden, um der Einbeziehung des
Seeverkehrs in das EU-EHS Rechnung zu tragen. Die Verordnung (EU) 2015/757 sollte
dahin gehend geéndert werden, dass die Unternehmen verpflichtet werden, aggregierte
Emissionsdaten auf Unternehmensebene zu melden und der zusténdigen
Verwaltungsbehdrde ihre Uberpriften Monitoringkonzepte und aggregierten Emissionsdaten
auf Unternehmensebene zur Genehmigung vorzulegen. Um eine kohérente Verwaltung und
Durchsetzung zu gewadhrleisten, sollte es sich bei der fir die Einhaltung dieser Verordnung
zustandige Stelle um die Stelle handeln, die auch fir die Einhaltung der
Richtlinie 2003/87/EG zustandig ist. Dartber hinaus sollte der Kommission die Befugnis
ubertragen werden, delegierte Rechtsakte zur Anderung der Methoden fiir die Uberwachung
der [...]JEmissionen und der Uberwachungsvorschriften sowie aller anderen relevanten
Informationen gemaR der Verordnung (EU) 2015/757 zu erlassen, um das wirksame
Funktionieren des EU-EHS auf Verwaltungsebene sicherzustellen und die VVerordnung
(EU) 2015/757 durch Vorschriften fir die Genehmigung von Monitoringkonzepten und
deren Anderungen durch die Verwaltungsbehorden, durch Vorschriften fir die
Uberwachung, Meldung und Ubermittlung der aggregierten Emissionsdaten auf
Unternehmensebene sowie durch Vorschriften fur die Prifung der aggregierten
Emissionsdaten auf Unternehmensebene und fur die Erstellung eines Prifberichts in Bezug
auf die aggregierten Emissionsdaten auf Unternehmensebene zu ergénzen. Die gemal der
Verordnung (EU) 2015/757 Gberwachten, gemeldeten und gepriiften Daten kénnen auch fur
die Zwecke der Einhaltung anderer Rechtsvorschriften der Union verwendet werden, die die
Uberwachung, Berichterstattung und Priifung derselben Schiffsinformationen vorschreiben.
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(67a) Da die Ziele dieser Richtlinie, auf kosteneffiziente und wirtschaftlich effiziente Weise auf

eine Verringerung von Treibhausgasemissionen hinzuwirken, und zwar in einer Weise, die

der gesamtwirtschaftlichen Zielvorgabe fir die Senkung der Nettotreibhausgasemissionen

bis 2030 durch einen erweiterten und geanderten unionsweiten marktbasierten Mechanismus

entspricht, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kdnnen, sondern

vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu

verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die

Europdische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip téatig werden. Entsprechend dem in

demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Richtlinie nicht

uber das fir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.3?

(68) Die Richtlinie 2003/87/EG, der Beschluss (EU) 2015/1814 und die Verordnung
(EV) 2015/757 sollten daher entsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1
Anderungen der Richtlinie 2003/87/EG
Die Richtlinie 2003/87/EG wird wie folgt ge&ndert:
1. Artikel 2 Absatze 1 und 2 erhalt folgende Fassung:

(1) Diese Richtlinie gilt fur die in den Anhangen I und 111 aufgefiihrten Tatigkeiten und
fur die in Anhang Il aufgeflihrten Treibhausgase. Wenn eine Anlage, die aufgrund des
Betriebs von Verbrennungseinheiten mit einer Gesamtfeuerungswéarmeleistung von mehr
als 20 MW in den Geltungsbereich des EU-EHS féllt, ihre Produktionsprozesse dndert, um
ihre Treibhausgasemissionen zu verringern, und diesen Schwellenwert nicht mehr erreicht,
er6ffnet der Mitgliedstaat dem Betreiber die Mdglichkeit, nach der Anderung ihres

Produktionsprozesses bis zum Ende des in Artikel 11 Absatz 1 Unterabsatz genannten
relevanten Fiinfjahreszeitraums im Geltungsbereich des EU-EHS zu bleiben. Der
betreffende Mitgliedstaat teilt der Kommission Anderungen gegentiber der Liste mit, die

der Kommission gemaR Artikel 11 Absatz 1 Gbermittelt wurde.

32 Standarderwagungsgrund zu Subsidiaritat und VerhaltnismaBigkeit.
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(2) Diese Richtlinie gilt unbeschadet der Anforderungen geméR Richtlinie 2010/75/EU
des Europdischen Parlaments und des Rates(*).

(*) Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. November
2010 Uber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung) (ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 17).*

Acrtikel 3 wird wie folgt geandert:
a)  Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

,,b) ,Emissionen‘ die Freisetzung von Treibhausgasen aus Quellen in einer Anlage oder die
Freisetzung der in Anhang I in Verbindung mit der Tatigkeitskategorie ,Luftverkehr oder
in Anhang I in Verbindung mit der Tatigkeitskategorie ,Seeverkehr aufgefiihrten Gase aus
einem Flugzeug bzw. einem Schiff, das eine derartige Tatigkeit durchfuhrt, oder die

Freisetzung von Treibhausgasen aus der in Anhang III genannten Tétigkeit;™
b)  Buchstabe d erhalt folgende Fassung:

,»d) ,Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen® eine Genehmigung, die gemaf den

Artikeln 5, 6 und 30b erteilt wird;"
c)  Buchstabe u wird gestrichen.
d)  Folgende Buchstaben v bis z werden angeflgt:

,»V) ,Schifffahrtsunternehmen® den Schiffseigner oder eine sonstige Organisation oder
Person, wie der Geschéftsfuhrer oder der Bareboat-Charterer, der/die vom Schiffseigner
die Verantwortung fiir den Betrieb des Schiffs tibernommen hat und sich bei Ubernahme
dieser Verantwortung bereit erklart hat, alle Pflichten und Verantwortlichkeiten zu
ubernehmen, die sich aus dem Internationalen Code fuir Manahmen zur Organisation
eines sicheren Schiffsbetriebs und zur Verhitung der Meeresverschmutzung geman
Anhang | der Verordnung (EG) Nr. 336/2006 des Européischen Parlaments und des

Rates(*) ergeben;

10796/22 hs,bz/CBO,BZ/ms 41
ANLAGE TREE.LA DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10796/22;Nr:10796;Year:22&comp=10796%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2010/75/EU;Year:2010;Nr:75&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2010/75/EU;Year:2010;Nr:75&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:334;Day:17;Month:12;Year:2010;Page:17&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:334;Day:17;Month:12;Year:2010;Page:17&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=VER&code2=&gruppen=Link:336/2006;Nr:336;Year:2006&comp=

(*) Verordnung (EG) Nr. 336/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom

15. Februar 2006 zur Umsetzung des Internationalen Codes fur MalRnahmen zur
Organisation eines sicheren Schiffsbetriebs innerhalb der Gemeinschaft und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 3051/95 des Rates (ABI. L 64 vom 4.3.2006, S. 1).

w) ,fur ein Schifffahrtsunternehmen zustindige Verwaltungsbehorde® die Behorde, die fiir
die Anwendung des EU-EHS in Bezug auf ein Schifffahrtsunternehmen geméf Artikel 3gd
zustandig ist;

wa) .Anlaufhafen‘ den Hafen, in dem ein Schiff Halt macht, um Giter zu laden oder zu

16schen oder Personen ein- oder auszuschiffen, wobei Halte zum alleinigen Zweck der

Bebunkerung, der Ubernahme von Proviant, des Besatzungswechsels, der Verlequng in ein

Trockendock oder der Reparatur des Schiffes und/oder von dessen Ausriistung, Halte, weil

das Schiff der Hilfe bedarf oder sich in Seenot befindet, auRerhalb von Héfen

durchgefiihrte Umladungen von Schiff zu Schiff, Halte, die dem alleinigen Zweck des

Schutzes vor Schlechtwetterlagen dienen oder aufgrund von Such- und Rettungsaktionen

erforderlich sind, und Halte von Containerschiffen in einem benachbarten

Containerumladehafen, der in dem nach Artikel 3g Absatz 1 erlassenen

Durchfiihrungsrechtsakt aufgefiihrt ist, ausgenommen sind:;

wb) ..Kreuzfahrtschiff ein Fahrgastschiff ohne Frachtdeck, das ausschlieRlich fiir die
gewerbsmaRige Beforderung von Fahrgésten mit Ubernachtung auf einer Seereise

ausgeleqt ist;

x) ,,regulierte Einrichtung™ fiir die Zwecke des Kapitels IVa jede nattrliche oder juristische
Person — mit Ausnahme aller Endverbraucher der Brennstoffe —, die die in Anhang Il
genannte Tatigkeit ausubt und in eine der folgenden Kategorien féllt:

i) wenn der Brennstoff durch ein Steuerlager im Sinne von Artikel 3 Nummer 11 der
Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates(*) geleitet wird, der zugelassene Lagerinhaber
im Sinne von Artikel 3 Nummer 1 der genannten Richtlinie, dem gegentber als
Steuerschuldner gemaR Artikel 7 der genannten Richtlinie ein
Verbrauchssteueranspruch entstanden ist;
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i) wenn Ziffer i nicht anwendbar ist, jede andere Person, der gegentiber als
Steuerschuldner gemaR Artikel 7 der Richtlinie (EU) 2020/262 ein
Verbrauchssteueranspruch in Bezug auf die unter dieses Kapitel fallenden

Brennstoffe entstanden ist;

i)  wenn die Ziffern i und ii nicht anwendbar sind, jede andere Person, die von den
zustandigen Behorden des Mitgliedstaats als Steuerschuldner registriert werden
muss, einschliellich aller Personen, die gemaR Artikel 21 Absatz 5 Unterabsatz 4 der
Richtlinie 2003/96/EG des Rates(**) von der Verbrauchsteuer befreit sind;

iv)  wenn die Ziffern i, ii und iii nicht anwendbar sind oder wenn mehrere Personen
gesamtschuldnerisch zur Zahlung derselben Verbrauchsteuer verpflichtet sind, jede

andere von einem Mitgliedstaat benannte Person.

(*) Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates vom 19. Dezember 2019 zur Festlegung des
allgemeinen Verbrauchsteuersystems (ABI. L 58 vom 27.2.2020, S. 4).

(**) Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der
gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und
elektrischem Strom (ABI. L 283 vom 31.10.2003, S. 51).

y) ,Brennstoff* im Sinne von Kapitel 1VVa jeden in Anhang | Tabelle A und Tabelle C der
Richtlinie 2003/96/EG aufgeflhrten Heiz- bzw. Kraftstoff sowie jedes andere Erzeugnis,
das als Heiz- oder Kraftstoff gemal} Artikel 2 Absatz 3 der genannten Richtlinie zum

Verkauf angeboten wird,;

z) ,Uberfiihrung in den steuerrechtlich freien Verkehr® im Sinne des Kapitels IVa dasselbe
wie in Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2020/262.%

3. Die Uberschrift des Kapitels 11 erhalt folgende Fassung:

»LUFT- UND SEEVERKEHR*

10796/22 hs,bz/CBO,BZ/ms 43
ANLAGE TREE.LA DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10796/22;Nr:10796;Year:22&comp=10796%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:58;Day:27;Month:2;Year:2020;Page:4&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:283;Day:31;Month:10;Year:2003;Page:51&comp=

Artikel 3a erhélt folgende Fassung:
,, Artikel 3a
Anwendungsbereich

Die Artikel 3b bis 3f gelten fur die Zuteilung und Vergabe von Zertifikaten im
Zusammenhang mit den in Anhang | aufgefiihrten Luftverkehrstatigkeiten. Die Artikel 3g
bis 3ge gelten im Zusammenhang mit den in Anhang | aufgefihrten

Seeverkehrstitigkeiten.
Die Artikel 3f und 3g erhalten folgende Fassung:
,, Artikel 3f
Uberwachungs- und Berichterstattungspléne

Die Verwaltungsmitgliedstaaten gewéhrleisten, dass jeder Luftfahrzeugbetreiber der
zustandigen Behorde des jeweiligen Mitgliedstaats einen Uberwachungsplan tibermittelt,
in dem MaBnahmen zur Uberwachung und Berichterstattung hinsichtlich der Emissionen
und der Tonnenkilometerangaben flir die Zwecke eines Antrags nach Artikel 3e enthalten
sind, und dass diese Plane von der zustandigen Behorde gemél3 den in Artikel 14

genannten Rechtsakten gebilligt werden.*
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1)

Artikel 3g
Anwendungsbereich in Bezug auf Seeverkehrstatigkeiten

Die Zuteilung von Zertifikaten und die Anwendung der Abgabeanforderungen im
Hinblick auf Seeverkehrstétigkeiten gelten flr finfzig Prozent (50 %) der
Emissionen von Schiffen, die Fahrten von einem Anlaufhafen im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats zu einem Anlaufhafen auRerhalb der Hoheitsgebiete der
Mitgliedstaaten durchfuhren, finfzig Prozent (50 %) der Emissionen von Schiffen,
die Fahrten von einem Anlaufhafen auRerhalb der Hoheitsgebiete der Mitgliedstaaten
zu einem Anlaufhafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats durchfiihren, einhundert
Prozent (100 %) der Emissionen von Schiffen, die Fahrten von einem Anlaufhafen
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zu einem Anlaufhafen im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats durchfiihren, und einhundert Prozent (100 %) der Emissionen von

Schiffen am Liegeplatz in einem Anlaufhafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats.

Die Kommission erstellt bis zum 31. Dezember 2023 im Wege von

Durchfiihrungsrechtsakten eine Liste der benachbarten Containerumladehéfen und

aktualisiert diese Liste danach alle zwei Jahre vor dem 31. Dezember.

In diesen Durchfiihrungsrechtsakten werden benachbarte Containerumladehéfen

aufgefihrt, die sich auRerhalb der Union, aber weniger als 300 Seemeilen vom

Gebiet der Union entfernt befinden und bei denen der Anteil der Umladungen von

Containern, gemessen in 20-FuR-Einheiten, wahrend des letzten

Zwolfmonatszeitraums, fur den einschlagige Daten vorliegen, 65 % des gesamten

Containerverkehrs dieses Hafens tbersteigt. Fir die Zwecke dieses Absatzes gelten

Container als umgeladen, wenn sie von einem Schiff in den Hafen zum alleinigen

Zweck des Verladens auf ein anderes Schiff entladen werden. Die Liste enthalt keine

Héafen in einem Drittland, in denen wirksam MalRnahmen angewendet werden, die

dieser Richtlinie gleichwertig sind.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemal dem in Artikel 22a Absatz 2

genannten Prifverfahren erlassen.
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()

Die Artikel 9, 9a und 10 gelten fir Seeverkehrstétigkeiten in der gleichen Weise wie
fur andere unter das EU-EHS fallende Tatigkeiten mit der folgenden Ausnahme im
Hinblick auf die Anwendung von Artikel 10.

Bis zum 31. Dezember 2030 wird den Mitgliedstaaten ein Anteil der Zertifikate

zugeteilt, deren Anteil an Schifffahrtsunternehmen, die geméaR Artikel 3qd ihrer

Verantwortung unterliegen wiirden, im Vergleich zur Bevolkerung im Jahr 2020 auf

der Grundlage der fiir den Zeitraum 2018-2020 verfiigbaren Daten Uber

15 Schifffahrtsunternehmen je eine Million Einwohner liegt. Die Menge der

Zertifikate entspricht 3,5 % der zusdtzlichen Menge an Zertifikaten [...Jaufgrund

der Anhebung der Obergrenze fiir den Seeverkehr gemaR Artikel 9 Unterabsatz 3 in
dem betreffenden Jahr. Fiir die Jahre 2024 bis 2027 wird die Menge der Zertifikate

zusatzlich mit den Prozentsatzen multipliziert, die gemaR Artikel 3ga Buchstaben a

bis d fiir das betreffende Jahr gelten. Die Einnahmen aus der Versteigerung von

diesem Anteil der Zertifikate sollten fiir die Zwecke gemaR Artikel 10 Absatz 3

Buchstabe g — in Bezug auf den Seeverkehr — und Buchstaben f und i verwendet

werden. 50 % der Menge der Zertifikate werden unter den betreffenden

Mitgliedstaaten auf der Grundlage des Anteils der ihrer Verantwortung

unterliegenden Schifffahrtsunternehmen und der Rest zu gleichen Teilen auf die

betreffenden Mitgliedstaaten aufgeteilt.

6. Die folgenden Artikel 3ga bis 3ge werden angefugt:

., Artikel 3ga

Schrittweise Einfihrung der Anforderungen fur den Seeverkehr

Schifffahrtsunternehmen sind verpflichtet, Zertifikate wie folgt abzugeben:

a) 20 % der fr [das erste volle Jahr nach Ablauf der Frist fiir die Umsetzung dieser
Anderungsrichtlinie] gemeldeten gepriiften Emissionen;
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b) 45 % der flr [das zweite volle Jahr nach Ablauf der Frist fir die Umsetzung dieser

Anderungsrichtlinie] gemeldeten gepriiften Emissionen;

c) 70 % der fur [das dritte volle Jahr nach Ablauf der Frist fiir die Umsetzung dieser

Anderungsrichtlinie] gemeldeten gepriiften Emissionen;

d) 100 % der fiur [das vierte volle Jahr nach Ablauf der Frist fir die Umsetzung dieser

Anderungsrichtlinie] gemeldeten gepriiften Emissionen und alle folgenden Jahre.

Sofern fiir die Jahre [die ersten drei Jahre nach Ablauf der Frist fur die Umsetzung dieser

Anderungsrichtlinie] weniger Zertifikate fir gepriifte Emissionen aus dem Seeverkehr

abgegeben werden, sollte eine entsprechende Anzahl von Zertifikaten geldscht werden,
anstatt sie gemal Artikel 10 zu versteigern, sobald die Differenz zwischen den gepriften

Emissionen und den abgegebenen Zertifikaten flr jedes Jahr festgestellt wurde.

Artikel 3gaa

Bestimmungen fiir die Ubertragung der Kosten des EHS von der

Schifffahrtsunternehmen auf eine andere Stelle

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MalRnahmen, um sicherzustellen, dass in

Féllen, in denen die endqultige Verantwortung fir den Ankauf von Brennstoff und/oder

den Betrieb des Schiffes bei einer anderen Stelle als dem Schifffahrtsunternehmen liegt,

das Schifffahrtsunternehmen Anspruch auf Erstattung der Kosten hat, die sich aus der

Abgabe von Zertifikaten ergeben. Der Betrieb des Schiffes im Sinne dieses Artikels

bedeutet die Entscheidungshoheit Uiber die beférderte Ladung, die Route und die

Geschwindigkeit des Schiffes. Das Schifffahrtsunternehmen bleibt die zustédndige Stelle fiir
die Abgabe von Zertifikaten gemaR Artikel 3ga und Artikel 12 dieser Richtlinie und fir die

Einhaltung der nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie insgesamt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die ihrer Verantwortung unterliegenden

Schifffahrtsunternehmen ihren Verpflichtungen zur Abgabe von Zertifikaten — ungeachtet

ihres Anspruchs auf Erstattung der durch die Abgabe entstehenden Kosten durch die

gewerblichen Betreiber — nachkommen.
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Artikel 3gb
Uberwachung und Berichterstattung betreffend Emissionen aus dem Seeverkehr

In Bezug auf die in Anhang | aufgefiihrten Emissionen aus Seeverkehrstatigkeiten stellt die

Verwaltungsbehorde in Bezug auf ein Schifffahrtsunternehmen sicher, dass ein ihrer

Verantwortung unterliegendes Schifffahrtsunternehmen die einschlagigen Parameter
wéhrend eines Berichtszeitraums Uberwacht und meldet und der Verwaltungsbehdrde
gemal Kapitel 11 der Verordnung (EU) 2015/757 des Europaischen Parlaments und des

Rates(*) aggregierte Emissionsdaten auf Unternehmensebene vorlegt.

(*) Verordnung (EU) 2015/757 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2015 (iber die Uberwachung von Kohlendioxidemissionen aus dem Seeverkehr, die
Berichterstattung dartiber und die Priifung dieser Emissionen und zur Anderung der
Richtlinie 2009/16/EG (ABI. L 123 vom 19.5.2015, S. 55).

Artikel 3gc
Prufung und Akkreditierung im Zusammenhang mit Emissionen aus dem Seeverkehr

Die Verwaltungsbehorde stellt in Bezug auf ein Schifffahrtsunternehmen sicher, dass die
Meldung der aggregierten Emissionsdaten auf Ebene des Schifffahrtsunternehmens geman
Artikel 3gb im Einklang mit den Priifungs- und Akkreditierungsvorschriften in Kapitel 111
der Verordnung (EU) 2015/757(*) Gberpruft wird.

(*) Verordnung (EU) 2015/757 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2015 ber die Uberwachung von Kohlendioxidemissionen aus dem Seeverkehr, die
Berichterstattung dartiber und die Priifung dieser Emissionen und zur Anderung der
Richtlinie 2009/16/EG (ABI. L 123 vom 19.5.2015, S. 55).
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Artikel 3gd
Verwaltungsbehoérde eines Schifffahrtsunternehmens
(1) Die Verwaltungsbehdrde eines Schifffahrtsunternehmens ist:

a) im Falle eines in einem Mitgliedstaat registrierten Schifffahrtsunternehmens der

Mitgliedstaat, in dem es registriert ist;

b)  im Falle eines Schifffahrtsunternehmens, das nicht in einem Mitgliedstaat registriert
ist, der Mitgliedstaat, in dem das Schifffahrtsunternehmen in den letzten vier
Uberwachungsjahren geschatzt die meisten Hafenaufenthalte im Rahmen der von
dem Schifffahrtsunternehmen durchgefiihrten Fahrten hatte, die in den in Artikel 3g

festgelegten Anwendungsbereich fallen;

c) im Falle eines Schifffahrtsunternehmens, das nicht in einem Mitgliedstaat registriert
ist und in den letzten vier Uberwachungsjahren keine in den Anwendungsbereich
gemald Artikel 3g fallende Fahrt durchgefiihrt hat, der Mitgliedstaat, in dem ein

Schiff des Schifffahrtsunternehmens angekommen ist oder von dem seine erste in

den in Artikel 3g festgelegten Anwendungsbereich fallende Fahrt ausging.

(2) Auf der Grundlage der besten verfligbaren Informationen trifft die Kommission im

Wege von Durchfiihrungsrechtsakten folgende MaRnahmen:

a)  vordem 1. Februar [2024/Jahr nach Ablauf der Frist fiir die Umsetzung dieser

Anderungsrichtlinie]: Veroffentlichung einer Liste der Schifffahrtsunternehmen, die

am oder mit Wirkung vom 1. Januar [2024/Jahr nach Ablauf der Frist fir die

Umsetzung dieser Anderungsrichtlinie] eine in Anhang | aufgefiihrte

Seeverkehrstatigkeit ausgetibt haben, die in den in Artikel 3g festgelegten
Anwendungsbereich fiel, wobei die fiir jedes Schifffahrtsunternehmen zustéandige

Verwaltungsbehdrde gemal? Absatz 1 anzugeben ist; und
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b)

c)

danach [...] alle zwei Jahre vor dem 1. Februar: Aktualisierung der Liste, um die in

einem Mitgliedstaat registrierten Schifffahrtsunternehmen [...] einer anderen

Verwaltungsbehorde zuzuordnen, wenn sie den Mitgliedstaat der Registrierung

geméaRl Absatz 1 Buchstabe a innerhalb der Union gewechselt haben, oder um

Schifffahrtsunternehmen darin aufzunehmen, die anschlieend eine in Anhang |
aufgefuhrte Seeverkehrstatigkeit gemé&R Absatz 1 Buchstabe c ausgetibt haben, die in

den in Artikel 3g festgelegten Anwendungsbereich féllt;_und

danach alle vier Jahre vor dem 1. Februar: Aktualisierung der Liste, um

(2a)

Schifffahrtsunternehmen, die nicht in einem Mitgliedstaat reqistriert sind, geman

Absatz 1 Buchstabe b einer anderen VVerwaltungsbhehorde zuzuordnen.

Die Verwaltungshehorde, die geméal der nach Absatz 2 erstellten Liste fur ein

©)

Schifffahrtsunternehmen zusténdiq ist, behélt diese Zustéandigkeit unabhéngig von

spateren Anderungen der Tatigkeiten oder der Registrierung des

Schifffahrtsunternehmens, bis diese Anderungen in einer aktualisierten Liste

vermerkt sind.

Die Kommission erlasst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung detaillierter
Vorschriften fur die Verwaltung von Schifffahrtsunternehmen durch die
Verwaltungsbehérden im Rahmen dieser Richtlinie. Diese Durchfiihrungsrechtsakte

werden gemaR dem in Artikel 22a Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen.
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Artikel 3ge

Berichterstattung und Uberpriifung

(1) Im Falle der Annahme eines globalen marktbasierten Mechanismus zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen aus dem Seeverkehr durch die Internationale
Seeschifffahrtsorganisation tberprift die Kommission diese Richtlinie, um diesem
Fortschritt Rechnung zu tragen. Zu diesem Zweck legt die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat unverziglich und in jedem Fall vor der
globalen Bestandsaufnahme im Jahr 2028 — und spatestens bis zum 30. September
2028 — einen Bericht vor. In diesem Bericht priift die Kommission den genannten
Mechanismus im Hinblick auf sein Ambitionsniveau angesichts der Ziele des
Ubereinkommens von Paris und seine Umweltintegritét insgesamt. Sie priift auch
alle Fragen im Zusammenhang mit der méglichen Koexistenz dieser Richtlinie mit
dem genannten Mechanismus oder ihre Angleichung daran. Gegebenenfalls wird
dem Bericht ein Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung dieser Richtlinie beigefiigt,

der im Einklang mit den Verpflichtungen in Bezug auf Treibhausgasemissionen in
der gesamten Wirtschaft der Union steht und dem Ziel dient, die Umweltintegritéat
und die Wirksamkeit der KlimaschutzmalZnahmen der Union zu erhalten, die

angemessene Umsetzung eines von der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation

angenommenen globalen marktbasierten Mechanismus sicherzustellen, wobei der
Notwendigkeit der Kohédrenz zwischen dem EU-EHS und dem globalen
marktbasierten Mechanismus Rechnung zu tragen und eine daraus resultierende
erhebliche Doppelbelastung zu vermeiden ist.

(2) Die Kommission tiberwacht die Umsetzung dieses Kapitels hinsichtlich des
Seeverkehrs, insbesondere um Umgehungsverhalten aufzudecken und dieses
friihzeitig zu verhindern, und erstattet Bericht tber etwaige Versuche von
Schifffahrtsunternehmen, die Anforderungen dieser Richtlinie zu umgehen.
Gegebenenfalls schlagt die Kommission MalRnahmen vor, um diesen Versuchen
entgegenzuwirken.

(2a) Die Kommission bewertet bis spatestens 30. September 2028, ob es angemessen
ist, die Anwendung von Artikel 3g Absatz 2 Unterabsatz 2 Uber den
31. Dezember 2030 hinaus zu verlangern, und legt gegebenenfalls einen
entsprechenden Gesetzgebungsvorschlag vor.
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(3)  Spétestens am 31. Dezember 2026 legt die Kommission dem Europaischen
Parlament und dem Rat einen Bericht vor, in dem sie die Durchfiihrbarkeit und
Kosteneffizienz der Einbeziehung folgender Emissionen in diese Richtlinie prift:

a)  zusatzlicher Treibhausgasemissionen aus dem Seeverkehr;

b)  Emissionen von Schiffen mit einer Bruttoraumzahl unter 5000, aber nicht unter

400, auf der Grundlage vor allem der Analyse, die mit der bis Ende 2024

falligen Uberpriifung der Verordnung (EU) 2015/757 vorzulegen ist.

In diesem Bericht werden auch die Verknipfungen zwischen dieser Richtlinie und
der Verordnung (EU) 2015/757 betrachtet und Erfahrungen aus deren Anwendung
genutzt. In diesem Bericht priift die Kommission auch, wie diese Richtlinie am
besten die Einflihrung erneuerbarer und kohlenstoffarmer Schiffskraftstoffe auf
Lebenszyklusbasis férdern kann. Diesem Bericht kénnen gegebenenfalls
Gesetzgebungsvorschldge beigefiigt werden.*

Artikel 3h erhalt folgende Fassung:
,Artikel 3h
Geltungsbereich

Die Bestimmungen dieses Kapitels gelten fiir Genehmigungen zur Emission von
Treibhausgasen und die Zuteilung und Vergabe von Zertifikaten im Zusammenhang mit
den in Anhang | aufgelisteten Tatigkeiten, ausgenommen Luft- und

Seeverkehrstitigkeiten.
Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe e erhélt folgende Fassung:

,,¢) eine Verpflichtung zur Abgabe von Zertifikaten in Hohe der — nach Artikel 15
gepruften — Gesamtemissionen der Anlage in jedem Kalenderjahr binnen vier Monaten

nach Jahresende.*
Artikel 8 wird wie folgt geandert:

a)  Die Worte ,,des Europaischen Parlaments und des Rates(1)“ und die Fuinote (1)
werden gestrichen.
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b)  Folgender Absatz wird angeflgt:

,,Die Kommission tiberpriift die Wirksamkeit der Synergien mit der Richtlinie
2010/75/EU. Umwelt- und klimarelevante Genehmigungen sollten koordiniert
werden, um eine effiziente und schnellere Durchfiihrung der MaRnahmen zu
gewahrleisten, die zur Einhaltung der Klima- und Energieziele der EU erforderlich
sind. Die Kommission kann dem Europaischen Parlament und dem Rat im
Zusammenhang mit einer etwaigen kiinftigen Uberpriifung dieser Richtlinie einen

Bericht ibermitteln.*
10. In Artikel 9 wird folgender Absatz angeflgt:

,In [dem Jahr nach Inkrafttreten dieser Anderung] wird die unionsweite Menge der
Zertifikate um [-- Millionen Zertifikate (in Abhéngigkeit vom Jahr des Inkrafttretens
festzulegen)] verringert. Im selben Jahr wird die unionsweite Menge der Zertifikate um [79
-- Millionen Zertifikate (79 Millionen Zertifikate bei Inkrafttreten 2023 / 75 Millionen
Zertifikate bei Inkrafttreten 2024)] fur den Seeverkehr erhéht. Ab [Jahr nach Inkrafttreten

dieser Anderung] gilt ein linearer Faktor von 4,2 %. Die Kommission veroffentlicht die
unionsweite Menge der Zertifikate innerhalb von drei Monaten nach [Datum des
Inkrafttretens der Anderung einfiigen]. Der lineare Faktor gilt auch fiir die in Artikel 3g
erfassten Zertifikate, die den gemaf der Verordnung (EU) 2015/757 fiir die Jahre 2018 und

2019 gemeldeten durchschnittlichen Emissionen der Seeverkehrstatigkeiten entsprechen.

Die Kommission veroffentlicht die unionsweite Menge der Zertifikate innerhalb von drei

Monaten nach [Datum des Inkrafttretens der Anderung einfiigen].
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11. Acrtikel 10 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 1 Unterabsatz 3 erhalt folgende Fassung:

,,2 % der Gesamtmenge der Zertifikate im Zeitraum 2021-2030 werden versteigert,
um einen Fonds fur die Verbesserung der Energieeffizienz und die Modernisierung
der Energiesysteme bestimmter Mitgliedstaaten (im Folgenden ,begiinstigte
Mitgliedstaaten‘) geméf Artikel 10d (im Folgenden ,Modernisierungsfonds®)
einzurichten. Die begunstigten Mitgliedstaaten fir diese Menge an Zertifikaten sind
die Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BIP zu Marktpreisen im Jahr 2013 unter 60 %
des Unionsdurchschnitts lag. Die dieser Menge an Zertifikaten entsprechenden Mittel
werden gemal Anhang Ilb Teil A aufgeteilt.

Dar(ber hinaus werden 2,5 % der Gesamtmenge der Zertifikate zwischen [Jahr nach
Inkrafttreten der Richtlinie] und 2030 fir den Modernisierungsfonds versteigert. Die
beglnstigten Mitgliedstaaten fir diese Menge an Zertifikaten sind die
Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BIP zu Marktpreisen im Zeitraum 2016 bis 2018
unter 75 % des Unionsdurchschnitts lag. Die dieser Menge an Zertifikaten

entsprechenden Mittel werden gemald Anhang Ilb Teil B aufgeteilt.
b)  Der erste und der zweite Satz in Absatz 3 erhalten folgende Fassung:

,»(3) Die Mitgliedstaaten legen die Verwendung der Einnahmen aus der
Versteigerung von in Absatz 2 genannten Zertifikaten fest, mit Ausnahme der
Einnahmen gemal Artikel 311 Absatz 3 AEUV, die als Eigenmittel in den

Unionshaushalt eingestellt werden. Die Mitgliedstaaten sollten diese Einnahmen [...]

mit Ausnahme der Einnahmen verwenden, die fir den Ausgleich indirekter CO-
Emissionskosten gemaR Artikel 10a Absatz 6 verwendet werden, oder den

entsprechenden finanziellen Gegenwert dieser Einnahmen fiir einen oder mehrere der

folgenden Zwecke:*
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ca)

Absatz 3 Buchstabe h erhalt folgende Fassung:

,,h) MaBinahmen zur Verbesserung von Energieeffizienz, Fernwéarmenetzen und
Warmedammung oder zur finanziellen Unterstiitzung, um soziale Aspekte bei
Haushalten mit niedrigem und mittlerem Einkommen anzugehen, auch zur Senkung

von verzerrend wirkenden Steuern;*

Absatz 3 Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung:

d)

.Es wird davon ausgegangen, dass die Mitgliedstaaten die Bestimmungen dieses

Absatzes einhalten, wenn sie, einschliellich insbesondere in Entwicklungsléndern,

steuerliche oder finanzielle Unterstiitzungs- oder Requlierungsmalnahmen ergreifen

und umsetzen, die finanzielle Unterstitzung mobilisieren, fir die in Unterabsatz 1

genannten Zwecke eingerichtet wurden und dem Wert der Einnahmen geman
Unterabsatz 1 entsprechen. *;

Der erste Satz in Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

,»(4) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Erginzung dieser Richtlinie
gemaR Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die den zeitlichen und
administrativen Ablauf sowie sonstige Aspekte der Versteigerung, einschliel3lich der
Modalitaten der Versteigerung, die fiir die Ubertragung eines Teils der Einnahmen

an den Unionshaushalt als externe zweckgebundene Einnahmen gemall Artikel 30d
Absatz 3a oder als Eigenmittel gemal Artikel 311 Absatz 3 AEUV erforderlich
gemacht wurden, betreffen, um ein offenes, transparentes, harmonisiertes und nicht

diskriminierendes Verfahren sicherzustellen.*

12. Artikel 10a wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gedandert:
)] Nach Unterabsatz 2 wird folgender [...] Unterabsatz eingefugt:

[...] Anlagen in Sektoren oder Teilsektoren werden keine kostenlosen
Zertifikate zugeteilt, soweit sie unter andere Malinahmen zur Bek&mpfung des
Risikos der Verlagerung von CO2-Emissionen gemal der VVerordnung

(EV) ... Fallen. [Verweis auf CBAM](**). Die in Unterabsatz 1 genannten
Malnahmen werden entsprechend angepasst.
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b)

(*) Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien
2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG
und 2006/32/EG (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 1).

(**) [Vollstandiger Verweis auf CBAM]*
i) Nach Unterabsatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,Um weitere Anreize fiir die Verringerung der Treibhausgasemissionen und
die Verbesserung der Energieeffizienz zu schaffen, werden die festgelegten
unionsweiten Ex-ante-Benchmarks vor dem Zeitraum 2026 bis 2030 uberpruft,
um moglicherweise die festgelegten bestehenden Produkt-Benchmarks und

entsprechenden Systemgrenzen zu dndern.*
Folgender Absatz 1a wird eingeflgt:

,(1a) Ab dem Anwendungsbeginn des CO2-Grenzausgleichssystems werden fir die
Herstellung der in Anhang | der [CBAM-]Verordnung aufgefuhrten Produkte keine

Zertifikate kostenlos zugeteilt.

Abweichend von Unterabsatz 1 werden in den ersten Jahren der Anwendung der
[CBAM-]Verordnung fur die Herstellung dieser Produkte geringere Mengen an
Zertifikaten kostenlos zugeteilt. Es wird ein Faktor angewandt, mit dem die
kostenlose Zuteilung fir die Herstellung dieser Produkte gekirzt wird (CBAM-
Faktor). Der CBAM-Faktor liegt wahrend des Zeitraums zwischen dem Inkrafttreten
der [CBAM-Verordnung] und dem Ende des Jahres 2025 bei 100 % und [...] wird
von 2026 bis 2028 jahrlich um 5 Prozentpunkte, von 2029 bis 2030 jahrlich um

7.5 Prozentpunkte, von 2031 bis 2032 jahrlich um 10 Prozentpunkte, von 2033 bis

2034 jahrlich um 15 Prozentpunkte und 2035 [...] um 20 Prozentpunkte gesenkt,

bis im zehnten Jahr 0 % erreicht sind.
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Die Kiirzung der kostenlosen Zuteilung wird jahrlich als durchschnittlicher Anteil

der Nachfrage nach kostenlosen Zuteilungen fur die Herstellung der in Anhang | der

[CBAM-]Verordnung aufgefiihrten Produkte an der berechneten Gesamtnachfrage

nach kostenlosen Zuteilungen fir alle Anlagen fur den jeweiligen in Artikel 11

Absatz 1 genannten Zeitraum berechnet. Es ist der CBAM-Faktor anzuwenden.

Zertifikate, die infolge der Verringerung der kostenlosen Zuteilung verflgbar sind,

werden gemal Artikel 10a Absatz 8 fiir die Innovationsforderung bereitgestellt.*

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

i)

Unterabsatz 3 Buchstabe c erhalt folgende Fassung:

Fur den Zeitraum von 2026 bis 2030 werden die Benchmarkwerte auf dieselbe
Art [...] wie in den Buchstaben a und d vorgesehen und unter

Bericksichtigung von Buchstabe e festgelegt, und zwar anhand der gemaf

Acrtikel 11 fir die Jahre 2021 und 2022 vorgelegten Informationen und anhand
der Anwendung der jéhrlichen Reduktionsrate fiir jedes Jahr zwischen 2008
und 2028.*

In Unterabsatz 3 werden folgende Buchstaben d und e angeftigt:

,,d) In Féllen, in denen die jahrliche Reduktionsrate tiber 2,5 % oder unter
0,2 % liegt, werden die im Zeitraum von 2013 bis 2020 gultigen
Benchmarkwerte fir jedes Jahr zwischen 2008 und 2028 um den jeweils
relevanten der beiden genannten Prozentsatze verringert und als

Benchmarkwerte fiir die Jahre von 2026 bis 2030 festgelegt.

e) Im Zeitraum von 2026 bis 2030 bleibt die jahrliche Reduktionsrate der

Produkt-Benchmark fliissiges Roheisen von der Anderung der festgelegten

Produkt-Benchmarks und entsprechenden Systemgrenzen gemafi
Artikel 10a Absatz 1 Unterabsatz 5 unberiihrt.*
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d)

i)  Unterabsatz 4 erhélt folgende Fassung:

Die Benchmarkwerte fir Aromaten und Synthesegas werden abweichend um
denselben Prozentsatz angepasst wie die Raffinerie-Benchmarks, um fiir die
Hersteller dieser Produkte einheitliche Wettbewerbsbedingungen zu

gewdhrleisten.*
Die Absétze 3 und 4 werden gestrichen.
Absatz 6 Unterabsatz 1 erhalt folgende Fassung:

,Die Mitgliedstaaten sollten zugunsten von Sektoren oder Teilsektoren, die aufgrund
erheblicher indirekter Kosten, die durch die Weitergabe der Kosten von
Treibhausgasemissionen Uber die Strompreise tatsachlich entstehen, einem
tatséchlichen Risiko einer Verlagerung von CO2-Emissionen ausgesetzt sind,
finanzielle MalRnahmen gemaél’ den Unterabsétzen 2 und 4 erlassen, vorausgesetzt,
dass diese finanziellen MalRnahmen mit den VVorschriften fur staatliche Beihilfen im
Einklang stehen und insbesondere keine ungerechtfertigten
Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt verursachen. Die erlassenen finanziellen
Malinahmen sollten keine indirekten Kosten ausgleichen, die durch die kostenlose
Zuteilung im Einklang mit den gemaR Absatz 1 festgelegten Benchmarks gedeckt
werden. Gibt ein Mitgliedstaat einen Betrag aus, der 25 % der

Versteigerungseinnahmen nach Artikel 10 Absatz 3 des Jahres Ubersteigt, in dem die

indirekten Kosten angefallen sind, begriindet er, warum er diese Menge

iiberschreitet.*
Absatz 7 Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

,»Ab 2021 flieBen auch Zertifikate, die Anlagen infolge der Anwendung der
Absatze 19, 20 und 22 nicht zugeteilt wurden, in die im ersten Satz von

Unterabsatz 1 dieses Absatzes genannte Reserve fiir neue Marktteilnehmer ein.*
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g)  Absatz 8 erhalt folgende Fassung:

,»(8) 325 Millionen Zertifikate aus der Menge, die ansonsten gemaR diesem Artikel
kostenlos zugeteilt werden kdnnte, und 75 Millionen Zertifikate aus der Menge, die
ansonsten gemal Artikel 10 versteigert werden konnte, sowie die Zertifikate, die sich
aus der Verringerung der kostenlosen Zuteilung gemal} Artikel 10a Absatz 1a
ergeben, werden fiir einen Fonds zur Verfligung gestellt, um Innovationen im
Bereich der CO2-armen Technologien und Prozesse zu unterstiitzen und zu den Null-
Schadstoff-Zielen beizutragen (im Folgenden ,Innovationsfonds®). Zertifikate, die
aufgrund der Stilllegung von Luftfahrzeugbetreibern nicht an Luftfahrzeugbetreiber
vergeben werden und die nicht erforderlich sind, um Fehlbetrége bei den
abgegebenen Zertifikaten dieser Betreiber zu schliellen, werden ebenfalls flr die

Innovationsforderung gemal Unterabsatz 1 verwendet.

Dartiber hinaus werden etwaige noch verbleibende Einnahmen aus den

300 Millionen Zertifikaten, die fur den Zeitraum von 2013 bis 2020 im Rahmen des
Beschlusses 2010/670/EU der Kommission(*) zur Verfligung standen, durch

50 Millionen nicht zugeteilte Zertifikate aus der Marktstabilitatsreserve erganzt und

diese ziigig zur Innovationsforderung gemaR Unterabsatz 1 eingesetzt.®[...]

33 In der allgemeinen Ausrichtung zu dem Vorschlag zu ,,FuelEU Maritime* hat der Rat

beschlossen, die Bestimmung zu streichen, wonach Einnahmen aus Sanktionen gemal3 dieser
Verordnung externe zweckgebundene Einnahmen sind.
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Der Innovationsfonds deckt die in Anhang | und Anhang 111 aufgefiihrten Sektoren
ab, um an geografisch ausgewogen verteilten Standorten Innovationen auf dem
Gebiet von Technologien und Prozessen mit geringem CO2-AusstoR, einschlieBlich
der umweltvertrdglichen CO2-Abscheidung und -Nutzung (,CCU*), die maBigeblich
zur Einddmmung des Klimawandels beitrégt, sowie von Produkten, die CO-intensiv
hergestellte Produkte ersetzen, welche in Sektoren nach Anhang I hergestellt werden,
zu fordern und einen Anreiz fir den Bau und Betrieb von Projekten, die auf die
umweltvertrigliche Abscheidung und geologische Speicherung (,CCS®) von CO2
ausgerichtet sind, sowie von innovativen Technologien im Bereich erneuerbarer
Energien und der Speicherung von Energie zu schaffen. Der Innovationsfonds kann
auch bahnbrechende innovative Technologien und Infrastrukturen zur
Dekarbonisierung des Seeverkehrs und zur Herstellung CO2-armer und CO2-freier

Kraftstoffe im See-, Luft-, Schienen- und Stralenverkehr fordern.

Die Kommission widmet Projekten in Sektoren, die unter die [CBAM-Verordnung]

fallen, um Innovationen in den Bereichen COz-arme Technologien, CCU, CCS,
erneuerbare Energien und Energiespeicherung in einer Weise zu unterstitzen, die zur

Einddmmung des Klimawandels beitragt, mit dem Ziel, dass Gber den Zeitraum

2021-2030 Projekten in diesen Sektoren ein erheblicher Anteil des entsprechenden

finanziellen Gegenwerts der Zertifikate gemaR Absatz 1a zugeteilt wird, besondere

Aufmerksamkeit und kann vor 2027 Aufforderungen zur Einreichung von

Vorschldgen in den unter die [CBAM-Verordnung] fallenden Sektoren

veroffentlichen.

Die Kommission widmet Projekten, die direkt oder indirekt zur Dekarbonisierung

des Seeverkehrs beitragen, besondere Aufmerksamkeit und kann zu diesem Zweck

gegebenenfalls Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen verdffentlichen.

Forderfahig sind Projekte im Hoheitsgebiet aller Mitgliedstaaten, einschlieRlich
kleinmaRstéblicher Projekte. Geforderte Technologien miissen innovativ und ohne
Unterstltzung kommerziell noch nicht in vergleichbarer Grof3enordnung tragféhig
sein, aber es muss sich um bahnbrechende Lésungen handeln oder sie missen fiir

eine Anwendung in vorkommerziellem Malistab ausreichend ausgereift sein.
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Die Kommission stellt sicher, dass die fiir den Innovationsfonds bestimmten
Zertifikate gemal den in Artikel 10 Absatz 4 festgelegten Grundsétzen und
Modalitaten versteigert werden. Einnahmen aus der Versteigerung gelten als externe
zweckgebundene Einnahmen im Sinne von Artikel 21 Absatz 5 der
Haushaltsordnung. Mittelbindungen fiir Malinahmen, deren Durchfiihrung sich tber
mehr als ein Haushaltsjahr erstreckt, konnen ber mehrere Jahre in jahrlichen
Tranchen erfolgen.

Bis zum 31. Dezember 2023 und danach jedes Jahr erstattet die Kommission dem
Ausschuss fiir Klimaanderung gemaR Artikel 22a Absatz 1 Bericht (ber die
Durchfiihrung des Innovationsfonds und legt dabei eine Analyse der vergebenen
Projekte nach Sektoren und Mitgliedstaaten vor.

[...]

Die Kommission leistet Mitgliedstaaten mit geringer tatsachlicher Beteiligung auf
Anfrage technische Hilfe zum Zweck der Verbesserung der Kapazitaten der
anfragenden Mitgliedstaaten zur Unterstitzung der Bemihungen der Projekttrager
zur Einreichung von Antrdgen auf Finanzierung aus dem Innovationsfonds fir
ausgereifte Projekte in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet, um die tatséchliche
geografische Beteiligung am Innovationsfonds zu verbessern und die Gesamtqualitat
der eingereichten Projekte zu erhéhen. Die Projekte werden auf der Grundlage
objektiver und transparenter Kriterien ausgewéhlt, wobei gegebenenfalls zu
beriicksichtigen ist, inwieweit sie zur Verwirklichung einer Emissionsreduktion auf
einen Wert deutlich unter den in Absatz 2 genannten Benchmarks beitragen. Die
Kommission wird sich um eine qualitatsorientierte und geografisch ausgewogene
Verteilung der Férdermittel in der Union bemiihen und sorgt fiir eine umfassende
Uberwachung der Fortschritte und angemessene Folgemanahmen.

Vorbehaltlich der Zustimmung der Antragsteller unterrichtet die Kommission die

Mitgliedstaaten nach Abschluss einer Aufforderung zur Einreichung von

Vorschlagen uber die Antrage auf Finanzierung von Projekten in ihrem jeweiligen

Hoheitsgebiet und stellt ihnen detaillierte Informationen Uber diese Antrdge zur

Verfigung, um den Mitgliedstaaten die Koordinierung der Projektunterstiitzung zu

erleichtern. Dariber hinaus gibt die Kommission den Mitgliedstaaten die Liste der

vorausgewahlten Projekte vor der Gewahrung der Unterstiitzung bekannt.

10796/22
ANLAGE

hs,bz/CBO,BZ/ms 61
TREE.1.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10796/22;Nr:10796;Year:22&comp=10796%7C2022%7C

Die Projekte mussen das Potenzial haben, mdglichst breit angewandt zu werden oder
die den betreffenden Sektoren entstehenden Kosten fiir den Ubergang zu einer
Wirtschaft mit geringem CO2-Ausstol3 erheblich zu senken. Projekte, bei denen es
um CO2-Abscheidung und -Nutzung geht, miissen eine Nettoreduktion der
Emissionen bewirken und die Vermeidung oder dauerhafte Speicherung von CO>
sicherstellen._Aus dem Innovationsfonds kénnen Projekte durch preisorientierte
Ausschreibungsmechanismen wie CO»-Differenzvertragen unterstitzt werden. Im
Fall von Finanzhilfen, die Gber Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen
bereitgestellt werden, kdnnen bis zu 60 % der relevanten Projektkosten finanziert
werden, wovon maximal 40 % nicht an die nachweisliche Vermeidung von
Treibhausgasemissionen gebunden sein miissen, sofern mit der angewandten
Technologie im Voraus festgesetzte Etappenziele erreicht werden. Im Falle der
Forderung im Wege von Ausschreibungen und im Falle von technischer Hilfe
konnen bis zu 100 % der relevanten Projektkosten finanziert werden.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, zur Erganzung dieser Richtlinie
gemaR Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die Bestimmungen Uber die
Funktionsweise des Innovationsfonds, einschlieBlich des Auswahlverfahrens und der
Auswahlkriterien, die forderfahigen Sektoren und die technischen Anforderungen fir
unterschiedliche Arten der Forderung betreffen.

Uber den Mechanismus gemaR diesem Absatz erhalt kein Projekt eine Forderung von
mehr als 15 % der Gesamtmenge der zu diesem Zweck verfligbaren Zertifikate.

Diese Zertifikate werden in Absatz 7 berticksichtigt.

(*) Beschluss 2010/670/EU der Kommission vom 3. November 2010 tber Kriterien
und Malinahmen fur die Finanzierung von kommerziellen Demonstrationsprojekten,
die auf eine umweltvertragliche Abscheidung und geologische Speicherung von CO>
abzielen, und von Demonstrationsprojekten fiir innovative Technologien fur
erneuerbare Energien im Rahmen des Gemeinschaftssystems fur den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten nach der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 290 vom 6.11.2010, S. 39).*
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ga)

Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 8a eingefiigt:

-(82) 40 Millionen Zertifikate aus der Menge, die ansonsten gemaf diesem

Artikel kostenlos zugeteilt werden konnte, und 10 Millionen Zertifikate aus der

Menge, die ansonsten gemaf Artikel 10 versteigert werden konnte, werden fir

den mit der Verordnung (EU) 20.../nn [Verordnung zum Klima-Sozialfonds](*)

eingerichteten Klima-Sozialfonds zur Verfugung gestellt. Die Kommission stellt

sicher, dass die fur den Klima-Sozialfonds bestimmten Zertifikate gemafl den

Grundséatzen und Modalitaten von Artikel 10 Absatz 4 und des gemaR der

genannten Bestimmung erlassenen delegierten Rechtsakts versteigert werden.

Die Einnahmen aus dieser Versteigerung stellen externe zweckgebundene

Einnahmen gemal Artikel 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung dar und werden

im Einklang mit den fur den Klima-Sozialfonds geltenden VVorschriften

eingesetzt.*

h)  Der erste Satz in Absatz 19 erhélt folgende Fassung:
,»(19) Anlagen, die ihren Betrieb eingestellt haben, erhalten keine kostenlosen
Zertifikate.
i) Folgender Absatz 22 wird angeflgt:
,(22) Sind Berichtigungen der kostenlosen Zuteilungen gemal Artikel 11 Absatz 2
erforderlich, werden diese durchgefuhrt, indem Zertifikate aus der gemaR Absatz 7
dieses Artikels eingerichteten Reserve flr neue Marktteilnehmer entnommen oder in
sie eingestellt werden.*
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12a.

In Artikel 10b Absatz 4 werden folgende Unterabsatze angefligt:

In Mitgliedstaaten, in denen im Durchschnitt der Jahre 2014-2018 der Anteil der

Emissionen aus Fernwérmeanlagen an der gesamten EU dieser Emissionen geteilt durch

den Anteil der Mitgliedstaaten am gesamten BIP der EU iber 5 liegt, werden Anlagen fir

Fernwéarme im Zeitraum 2026-2030 zusatzliche kostenlose Zuteilungen in H6he von 30 %

der gemaR Artikel 10a bestimmten Menge zugeteilt, sofern ein Investitionsvolumen, das

dem Wert dieser zusatzlichen kostenlosen Zuteilung entspricht, investiert wird, um die

Emissionen im Einklang mit den Planen zur Klimaneutralitdt gemaR Unterabsatz 3

vor 2030 erheblich zu verringern, und sofern das Erreichen der in Unterabsatz 3

Buchstabe b genannten Zielvorgaben und Etappenziele durch die Uberpriifung geméan

Unterabsatz 4 bestéatigt wird.

Die Betreiber von Fernwarmeanlagen erstellen bis zum 1. Mai 2024 einen Plan zur

Klimaneutralitat ihrer Anlagen. Dieser Plan muss mit dem Ziel der Klimaneutralitat gemaR
Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1119 in Einklang stehen und Folgendes

enthalten:

a)  MaBnahmen und Investitionen zur Verwirklichung der Klimaneutralitit bis 2050 auf

Anlagen- oder Unternehmensebene,

b)  Zwischenziele und Etappenziele, um bis zum 31. Dezember 2025 und danach bis

zum 31. Dezember jedes flinften Jahres die Fortschritte bei der Verwirklichung der

Klimaneutralitit gemall Buchstabe a zu messen,

c)  eine Schétzung der Auswirkungen jeder der unter Buchstabe a genannten

Maflnahmen und Investitionen auf die Verringerung der Treibhausgasemissionen.
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Das Erreichen der in Buchstabe b des dritten Unterabsatzes genannten Zielvorgaben und

Etappenziele muss bis zum 31. Dezember 2025 und danach jedes fiinfte Jahr zum

31. Dezember im Einklang mit den in Artikel 15 bereitgestellten Verfahren zur Priifung

und Akkreditierung tberpriift werden. Uber das in Unterabsatz 1 genannte MaR hinaus

werden keine kostenlosen Zertifikate zugeteilt, wenn das Erreichen der Zwischenziele und

Etappenziele im Jahr 2025 oder 2030 nicht Uberprift wurde.

13. Acrtikel 10c Absatz 7 erhalt folgende Fassung:

,Die Mitgliedstaaten verpflichten die beglinstigten stromerzeugenden Anlagen und
Netzbetreiber, bis zum 28. Februar jedes Jahres uiber den Stand der Durchfiihrung ihrer
ausgewahlten Investitionen, einschliel3lich des Verhaltnisses zwischen kostenlosen
Zuteilungen und Investitionsausgaben und der Arten der geférderten Investitionen, zu
berichten. Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission dartiber Bericht; die Kommission

ithrerseits veroffentlicht diese Berichte.*
14, Acrtikel 10d wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 1 Unterabsétze 1 und 2 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Zur Forderung von Investitionen, die von den begiinstigten Mitgliedstaaten zur
Modernisierung der Energiesysteme und zur Verbesserung der Energieeffizienz
vorgeschlagen werden, einschlielich der Finanzierung kleinerer
Investitionsprojekte, wird fir den Zeitraum 2021 bis 2030 ein Fonds eingerichtet (im
Folgenden ,Modernisierungsfonds®). Der Modernisierungsfonds wird durch die
Versteigerung von Zertifikaten gemald Artikel 10 zugunsten der darin festgelegten

Mitgliedstaaten finanziert.
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Die gefdrderten Investitionen stehen im Einklang mit den Zielen dieser Richtlinie,
den Zielen der Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 uber den
europaischen Grinen Deal(*) und der Verordnung (EU) 2021/1119 des Europaischen
Parlaments und des Rates(**) sowie den langfristigen Zielen des Ubereinkommens
von Paris. Energieerzeugungsanlagen, die fossile Brennstoffe verwenden, erhalten

keine Unterstltzung aus dem Modernisierungsfonds. Ungeachtet des vorstehenden

Satzes kdnnen Einnahmen aus Zertifikaten, die Gegenstand einer Mitteilung geman

Artikel 10d Absatz 4 sind, fur Investitionen verwendet werden, die mit gasférmigen

fossilen Brennstoffen verbunden sind. Ungeachtet desselben Satzes kdnnen

Einnahmen aus Zertifikaten gemaR Artikel 10 Absatz 1 Unterabsatz 3, die vor dem

31. Dezember 2029 versteigert wurden, in Féllen, in denen die Téatigkeit als

O0kologisch nachhaltig im Sinne der Verordnung (EU) 2020/852 gilt und aus Griinden

der Energieversorgungssicherheit hinreichend begriindet ist, auch fiir Investitionen

im Zusammenhang mit gasformigen fossilen Brennstoffen verwendet werden.

(*) COM(2019) 640 final.

(**) Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom
30. Juni 2021 zur Schaffung des Rahmens flr die Verwirklichung der
Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und
(EU) 2018/1999 (,,Europaisches Klimagesetz*) (ABI. L 243 vom 9.7.2021, S. 1).*

b)  Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,(2) Mindestens 80 % der Finanzmittel aus dem Modernisierungsfonds werden zur

Forderung von Investitionen in folgende Bereiche verwendet:

a)  Erzeugung und Nutzung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen,

b)  Wadrme- und Kalteerzeugung aus erneuerbaren Quellen,

c)  Verbesserung der nachfrageseitigen Energieeffizienz, auch in den Bereichen

Industrie, Verkehr, Gebdude, Landwirtschaft und Abfall,
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d)  Energiespeicherung und Modernisierung der Energienetze, einschlief3lich
Fernwérmeleitungen, Netzen fur die Stromibertragung und Ausbau der
Verbundnetze zwischen den Mitgliedstaaten,

e)  Unterstitzung einkommensschwacher Haushalte, auch in landlichen und
abgelegenen Gebieten, zur Bekdmpfung der Energiearmut und zur
Modernisierung ihrer Heizsysteme und

f)  Unterstiitzung eines fairen Ubergangs in den kohleabhangigen Regionen in den
beglnstigten Mitgliedstaaten, um damit die Wiedereingliederung, Umschulung
und Weiterbildung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie
Ausbildung, Stellenvermittlungsinitiativen und Start-up-Unternehmen im
Dialog mit den Sozialpartnern zu foérdern.*

c)  Absatz 11 erhélt folgende Fassung:

.(11) Der Investitionsausschuss erstattet der Kommission und dem Ausschuss fir
Klimaanderung gemal Artikel 22a Absatz 1 jahrlich Bericht Uber die Erfahrungen
mit der Evaluierung von Investitionen, insbesondere in Bezug auf

Emissionsminderung und deren Kosten. Die Kommission Uberpruft bis zum
31. Dezember 2024 unter Berlicksichtiqung der Erkenntnisse des
Investitionsausschusses die Bereiche fiir Projekte gemaR Absatz 2 und die

Grundlage, auf die der Investitionsausschuss seine Empfehlungen stiitzt.

14a. Artikel 11 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 wird die Angabe ..28. Februar® durch die Angabe ..30. Juni‘ ersetzt.

15. Artikel 12 wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,»(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Zertifikate, die von der zustdndigen
Behorde eines anderen Mitgliedstaats vergeben wurden, fur die Erfillung der
Verpflichtungen eines Betreibers, Luftfahrzeugbetreibers oder eines

Schifffahrtunternehmens aus Absatz 3 genutzt werden konnen.*

b)  Absatz 2a wird gestrichen.
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d)

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

,(3) Die Mitgliedstaaten, die Verwaltungsmitgliedstaaten und — in Bezug auf
Schifffahrtsunternehmen — die Verwaltungsbehdrden stellen sicher, dass bis zum

30. September jedes Jahres

a) der Betreiber jeder Anlage eine Anzahl von Zertifikaten abgibt, die den gemal
Acrtikel 15 gepriiften Gesamtemissionen dieser Anlage im vorangegangenen

Kalenderjahr entspricht;

b) jeder Luftfahrzeugbetreiber eine Anzahl von Zertifikaten abgibt, die seinen gemaf
Artikel 15 gepriften Gesamtemissionen im vorangegangenen Kalenderjahr
entspricht;

c) jedes Schifffahrtsunternehmen eine Anzahl von Zertifikaten abgibt, die seinen
gemaR Artikel 3gc gepriften Gesamtemissionen im vorangegangenen Kalenderjahr

entspricht.

Die Mitgliedstaaten, die Verwaltungsmitgliedstaaten und — in Bezug auf
Schifffahrtsunternehmen — die Verwaltungsbehérden stellen sicher, dass die im

Einklang mit Unterabsatz 1 abgegebenen Zertifikate danach geloscht werden.*

Nach Absatz 3 werden die folgenden Absatze angefiigt:

(3-e) Abweichend von Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ kénnen

Schifffahrtsunternehmen von Eisschiffen bis zum 31. Dezember 2030 5 % weniger

Zertifikate als ihre gepriften Emissionen abgeben, sofern diese Schiffe die

Eisklasse 1A oder IA Super oder eine gleichwertige Eisklasse haben, die auf der
Grundlage der HELCOM-Empfehlung 25/7 festgelegt wurde.

Sofern weniger Zertifikate fiir gepriifte Emissionen abgegeben werden, sollte eine

entsprechende Anzahl von Zertifikaten geldscht werden, anstatt sie gemaR Artikel 10

Zu versteigern, sobald die Differenz zwischen den gepriften Emissionen und den

abgegebenen Zertifikaten fir jedes Jahr festgestellt wurde.
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(3-d) Abweichend von Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ und Artikel 16 legt die

Kommission auf Ersuchen eines Mitgliedstaats im Wege eines

Durchfiihrungsrechtsakts fest, dass die Mitgliedstaaten die in diesen Bestimmungen

festgelegten Anforderungen als erfiillt betrachten und dass sie keine Malinahmen

gegen Schifffahrtsunternehmen in Bezug auf Emissionen ergreifen, die bis zum

31. Dezember 2030 aus Fahrten von Fahrgastschiffen, ausgenommen

Kreuzfahrtschiffe, und Ro-Pax-Schiffen zwischen einem Hafen einer Insel im

Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats und einem Hafen im Hoheitsgebiet desselben

Mitgliedstaats und aus den Tatigkeiten am Liegeplatz dieser Schiffe im

Zusammenhang mit diesen Fahrten stattfinden. Die Insel muss nach der jlingsten

amtlichen VVolkszahlung eine stédndige Bevolkerung von weniger als 200 000

stdndigen Einwohnern haben.

Die Kommission verdffentlicht eine Liste der Inseln gemaR Unterabsatz 1 und der

betreffenden Hafen und halt diese Liste auf dem neuesten Stand.

(3-c) Abweichend von Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ und Artikel 16 legt die

Kommission auf gemeinsamen Antrag von zwei Mitgliedstaaten, von denen einer

keine Landgrenze zu einem anderen Mitgliedstaat hat und der andere Mitgliedstaat

der dem erstgenannten geografisch nachstgelegene Mitgliedstaat ist, im Wege eines

Durchfiihrungsrechtsakts fest, dass die Mitgliedstaaten die in diesen Bestimmungen

festgelegten Anforderungen als erfiillt betrachten und dass sie keine MalRnahmen

gegen Schifffahrtsunternehmen in Bezug auf Emissionen ergreifen, die bis zum

31. Dezember 2030 aus Fahrten von Fahrgastschiffen oder Ro-Pax-Schiffen im

Rahmen eines landeriibergreifenden 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags oder einer

landertbergreifenden gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung entstehen, in dem

gemeinsamen Antrag aufgefihrt sind und die VVerbindung zwischen den beiden

Mitgliedstaaten und den Tatigkeiten am Liegeplatz dieser Schiffe im Zusammenhang

mit diesen Fahrten herstellen.
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(3-b) Eine Verpflichtung zur Abgabe von Zertifikaten entsteht nicht fir Emissionen,

die bis zum 31. Dezember 2030 aus Fahrten zwischen einem Hafen in einem Gebiet

in auRerster Randlage eines Mitgliedstaats und einem Hafen in demselben

Mitgliedstaat, einschlieflich Hafen innerhalb und zwischen Gebieten in duRerster

Randlage desselben Mitgliedstaats, sowie aus Tatigkeiten am Liegeplatz dieser

Schiffe im Zusammenhang mit diesen Fahrten entstehen. «“;

e)  Der erste Satz in Absatz 3-a erhélt folgende Fassung:

Wann immer und solange dies erforderlich ist, um die Umweltwirksamkeit des EU-
EHS zu erhalten, wird Betreibern, Luftfahrzeugbetreibern und
Schifffahrtsunternehmen im EU-EHS die Verwendung von Zertifikaten untersagt,
die von einem Mitgliedstaat ausgestellt werden, in Bezug auf welchen
Verpflichtungen fur Betreiber, Luftfahrzeugbetreiber und Schifffahrtsunternehmen

hinféllig werden.*
f)  Folgender Absatz 3b wird eingefligt:

,»(3b) Fiir Emissionen von Treibhausgasen, die als abgeschieden und dauerhaft in
einem Produkt chemisch gebunden angesehen werden, sodass sie bei normalem
Gebrauch nicht in die Atmosphare gelangen, entsteht keine Verpflichtung zur

Abgabe von Zertifikaten.

Die Kommission erlasst Durchfiihrungsrechtsakte tber die VVoraussetzungen dafr,
dass Treibhausgase als dauerhaft in einem Produkt chemisch gebunden angesehen

werden, sodass sie bei normalem Gebrauch nicht in die Atmosphare gelangen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemafd dem in Artikel 22a Absatz 2

genannten Priifverfahren erlassen.*
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16.

17.

18.

In Artikel 14 Absatz 1 Unterabsatz 1 werden folgende Sétze angefiigt:

In diesen Durchfuhrungsrechtsakten werden die Nachhaltigkeits- und
Treibhausgasminderungskriterien fiir die Nutzung von Biomasse geméR der Richtlinie
(EU) 2018/2001 des Européischen Parlaments und des Rates(*) angewandt, wobei alle fir
die Anwendung im Rahmen dieser Richtlinie erforderlichen Anpassungen vorgenommen
werden, damit diese Biomasse mit Emissionsfaktor Null bewertet wird. Es wird darin
festgelegt, wie die Speicherung von Emissionen aus einer Mischung von Quellen mit
Emissionsfaktor Null und Quellen, die nicht den Emissionsfaktor Null haben, zu
bilanzieren ist. Es wird ferner festgelegt, wie Emissionen aus erneuerbaren Kraftstoffen
nicht biogenen Ursprungs und wiederverwertete kohlenstoffhaltige Brennstoffe zu
bilanzieren sind, wobei sicherzustellen ist, dass diese Emissionen beriicksichtigt werden
und dass Doppelz&hlungen vermieden werden.*

(*) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen
(ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 82).*

Die Uberschrift des Kapitels IV erhilt folgende Fassung:

,BESTIMMUNGEN FUR DIE LUFTFAHRT, DEN SEEVERKEHR UND
ORTSFESTE ANLAGEN*

Artikel 16 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,»(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Namen der Betreiber,
Luftfahrzeugbetreiber und Schifffahrtsunternehmen, die gegen die Verpflichtungen
gemaR dieser Richtlinie zur Abgabe einer ausreichenden Anzahl von Zertifikaten

verstoflen, veroffentlicht werden.*

b)  Folgender Absatz 3a wird eingeflgt:

,,(3a) Die in Absatz 3 genannten Sanktionen gelten auch fur

Schifffahrtsunternehmen.
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Folgender Absatz 11a wird eingefligt:

,»(11a) Gegen ein Schifffahrtsunternehmen, das in zwei oder mehr
aufeinanderfolgenden Berichtszeitraumen die Abgabeanforderungen nicht erfillt hat
und bei dem die Erflilllung der Anforderungen nicht durch sonstige
Durchsetzungsmalinahmen gewahrleistet werden konnte, kann die zustandige
Behorde des Mitgliedstaats des Anlaufhafens, nachdem sie dem betreffenden
Schifffahrtsunternehmen Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben hat, eine
Ausweisungsanordnung verhéngen, von der sie die Kommission, die Européische
Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA), die Ubrigen Mitgliedstaaten und
den betreffenden Flaggenstaat in Kenntnis setzt. Als Folge einer solchen
Ausweisungsanordnung verweigert jeder Mitgliedstaat mit Ausnahme des
Mitgliedstaats, dessen Flagge das Schiff fuhrt, den Schiffen unter der Verantwortung
des betreffenden Schifffahrtsunternehmens das Anlaufen jedes seiner Hafen, bis das
Schifffahrtsunternehmen seinen Verpflichtungen zur Abgabe von Zertifikaten geman
den Artikel 12 nachgekommen ist. Fihrt das Schiff die Flagge eines Mitgliedstaats

und lauft einen seiner Hafen an oder ist in einem seiner Hafen anzutreffen, so halt

der betreffende Mitgliedstaat, nachdem er dem betreffenden Unternehmen
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben hat [...], das Schiff fest, bis das

Schifffahrtsunternehmen seinen Verpflichtungen nachkommt.

Wird bei einem Schiff, das die Flagge eines Mitglieds fiihrt, wahrend eines

Aufenthalts in einem der Hafen des betreffenden Mitgliedstaats einer der Mangel

gemal Unterabsatz 1 festgestellt, so kann der betreffende Mitgliedstaat, nachdem er

dem betreffenden Unternehmen Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben hat, eine

Anordnung zur Flaggenfesthaltung erlassen, bis das Schifffahrtsunternehmen seinen

Verpflichtungen nachkommt. Er setzt die Kommission und die tbrigen

Mitgliedstaaten davon in Kenntnis. Infolge des Erlasses einer solchen

Flaggenfesthaltung trifft jeder Mitgliedstaat die gleichen MaRRnahmen wie im

Anschluss an eine Ausweisungsanordnung gemaf Unterabsatz 1 Satz 2.

Dieser Absatz berlhrt nicht internationale Seeschifffahrtsvorschriften, die fiir Schiffe

in Seenot gelten. «;
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19. Acrtikel 18b erhalt folgende Fassung:

,JArtikel 18b

Unterstitzung durch die Kommission, die Européische Agentur fur die Sicherheit des

1)

(2)

Seeverkehrs und andere einschlagige Organisationen

Um ihren Verpflichtungen gemald Artikel 3c Absatz 4, Artikel 3f, 3gb, 3gc, 3gd, 3ge
und 18a nachzukommen, kénnen die Kommission, der Verwaltungsmitgliedstaat
und —in Bezug auf Schifffahrtsunternehmen — die Verwaltungsbehdrden
Unterstutzung durch die Européaische Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs
oder eine andere einschldgige Organisation beantragen und zu diesem Zweck mit
diesen Organisationen entsprechende Vereinbarungen treffen.

Die Kommission bemuht sich mit Unterstitzung der Europaischen Agentur fir die

Sicherheit des Seeverkehrs um die Entwicklung geeigneter Instrumente und um
Leitlinien zur Erleichterung und Koordinierung der Prif- und
Durchsetzungstatigkeiten im Zusammenhang mit der Anwendung dieser Richtlinie
auf den Seeverkehr. Soweit machbar, werden diese Leitlinien und Instrumente den
Mitgliedstaaten und den Prufstellen zum Zwecke des Informationsaustauschs zur
Verfugung gestellt, um besser eine robuste Durchsetzung dieser Richtlinie
sicherstellen zu kdnnen.*

19a. Artikel 29a erhalt folgende Fassunag:

Artikel 29a

Maflnahmen im Fall UberméafRiger Preisschwankungen

1 Liegt der durchschnittliche Preis der Zertifikate der sechs vorangegangenen
Kalendermonate tiber dem Zweieinhalbfachen des durchschnittlichen Preises
der Zertifikate im vorangegangenen Bezugszeitraum von zwei Jahren, werden
75 Millionen Zertifikate gemaR Artikel 1 Absatz 7 des Beschlusses (EU)
2015/1814 aus der Marktstabilitatsreserve freigegeben.

Der Preis der Zertifikate gemal Unterabsatz 1 ist der Preis der im Einklang
mit dem nach Artikel 10 Absatz 4 erlassenen Rechtsakt fur Zertifikate, die
unter die Kapitel 11 und 111 fallen, durchgefiihrten Versteigerungen.
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Der vorangegangene Bezugszeitraum von zwei Jahren gemafl Unterabsatz 1 ist
der Zweijahreszeitraum, der vor dem ersten Monat des Zeitraums von sechs
Kalendermonaten gemafl Unterabsatz 1 endet.

Ist die Bedingung nach Unterabsatz 1 erfullt und Absatz 2 nicht anwendbar, so
veroffentlicht die Kommission im Amtsblatt eine entsprechende
Bekanntmachung, in der der Zeitpunkt angegeben ist, zu dem die Bedingung
erfullt wurde.

Die Kommission veroffentlicht innerhalb der ersten drei Arbeitstage jedes
Monats den durchschnittlichen Preis der Zertifikate der vorangegangenen sechs
Kalendermonate und den durchschnittlichen Preis der Zertifikate im
vorangegangenen Bezugszeitraum von zwei Jahren. Ist die Bedingung nach
Absatz 1 dieses Artikels nicht erfullt, so veroffentlicht die Kommission

aullerdem das Preisniveau, das der durchschnittliche Preis der Zertifikate im
folgenden Monat erreichen sollte, um die in diesem Absatz genannte Bedingung
zu erfullen.

2 Ist die Bedingung fur die Freigabe von Zertifikaten aus der
Marktstabilitétsreserve nach Absatz 1 dieses Artikels erfullt, so gilt die
Bedingung nach Absatz 1 frihestens zwolf Monate nach dem Ende der
vorherigen Freigabe erneut als erfillt.

(3) Die Vorschriften fiir die Anwendung dieser Bestimmungen werden in den in
Artikel 10 Absatz 4 genannten Rechtsakten festgeleqgt.

20. In Artikel 30 werden die Absétze 2a und 5 hinzugefigt:

,,(2a) Die fir CBAM-Sektoren geltenden MaRnahmen werden fortlaufend im Lichte der
Anwendung der Verordnung xxx [Verweis auf CBAM] tberprift. Vor dem 1. Januar 2026
und danach alle zwei Jahre bewertet die Kommission im Rahmen ihrer Berichte an das
Européische Parlament und den Rat gemaR Artikel 30 [der CBAM-Verordnung] die
Auswirkungen des Mechanismus auf das Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen,
einschlielilich in Bezug auf Ausfuhren. In dem Bericht wird bewertet, ob zusétzliche
Malnahmen, einschliellich GesetzgebungsmalRnahmen, ergriffen werden mussen, um dem
Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen entgegenzuwirken. Dem Bericht wird
gegebenenfalls ein Gesetzgebungsvorschlag beigefiigt.
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.(5) Bis zum 31. Dezember 2026 legt die Kommission einen Bericht vor, in dem die
Auswirkungen und die Durchfiihrbarkeit einer obligatorischen Einbeziehung von Anlagen
flr die Verbrennung von Siedlungsabféllen in das Emissionshandelssystem nach Anhang 1
der Richtlinie 2003/87/EG ab 2031 bewertet werden, wobei einschlagigen Kriterien wie
den Auswirkungen auf den Binnenmarkt, moglichen Wettbewerbsverzerrungen,
Umweltintegritét, der Anpassung an die Ziele der Abfallrahmenrichtlinie3* sowie der
Robustheit und Genauigkeit im Zusammenhang mit der Uberwachung und Berechnung der
Emissionen Rechnung getragen wird. Gegebenenfalls wird dem Bericht ein
Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung dieser Richtlinie beigefiigt.

21. Nach Artikel 30 wird folgendes Kapitel IVVa eingefiigt:
,KAPITEL IVa

EMISSIONSHANDELSSYSTEM FUR GEBAUDE UND DEN
STRABENVERKEHR

Artikel 30a
Anwendungsbereich

Die Bestimmungen dieses Kapitels gelten fur Emissionen, Genehmigungen zur Emission
von Treibhausgasen, die Vergabe und Abgabe von Zertifikaten sowie die Uberwachung,
Berichterstattung und Prifung im Zusammenhang mit der in Anhang Il1 genannten
Tatigkeit. Dieses Kapitel gilt nicht flr Emissionen, die unter die Kapitel 11 [...] und 111
fallen.

Artikel 30b
Genehmigungen zur Emission von Treibhausgasen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ab dem 1. Januar 2025 keine regulierte
Einrichtung die in Anhang Il1 genannte Tatigkeit ausubt, es sei denn, die regulierte
Einrichtung ist im Besitz einer von einer zustdndigen Behdrde geméal den Absétzen 2

und 3 erteilten Genehmigung.

3 [Verweis einfligen].
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(2) Einvon der regulierten Einrichtung gemaR Absatz 1 bei der zustdndigen Behorde
gestellter Antrag auf Erteilung einer Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen
gemal diesem Kapitel enthalt mindestens folgende Angaben:

a)  die regulierte Einrichtung;

b)  die Art der Brennstoffe, die sie in den steuerrechtlich freien VVerkehr tberfuhrt
und die fur Verbrennungsprozesse in den Sektoren Gebédude und
Strallenverkehr gemaR Anhang I1l verwendet werden, sowie die Mittel, mit
denen sie diese Brennstoffe in den Verkehr bringt;

c) die Endverwendung(en) der Brennstoffe, die fur die in Anhang Il genannte
Tatigkeit in den steuerrechtlich freien Verkehr tberfihrt werden;

d)  geplante MaBnahmen zur Uberwachung und Meldung der Emissionen im
Einklang mit den in den Artikel 14 und 30f genannten Rechtsakten;

e) eine nichttechnische Zusammenfassung der Informationen gemaR den
Buchstaben a bis d.

(3) Die zustandige Behorde erteilt der in Absatz 1 genannten regulierten Einrichtung
eine Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen fur die in Anhang 11l genannte
Tatigkeit, nachdem sie sich vergewissert hat, dass die Einrichtung in der Lage ist, die
Emissionen zu tiberwachen und zu melden, die den Brennstoffmengen entsprechen,
die sie gemall Anhang 11 in den Verkehr Gberfuhrt hat.

(4) Genehmigungen zur Emission von Treibhausgasen enthalten mindestens folgende
Angaben:

a)  Name und Anschrift der regulierten Einrichtung;

b)  eine Beschreibung der Mittel, mit denen die regulierte Einrichtung die
Brennstoffe in den unter dieses Kapitel fallenden Sektoren in den
steuerrechtlich freien VVerkehr uberfuhrt;

c) eine Liste der Brennstoffe, die die regulierte Einrichtung in den unter dieses
Kapitel fallenden Sektoren in den steuerrechtlich freien Verkehr tberfihrt;

d)  einen Uberwachungsplan, der den Anforderungen der in Artikel 14 genannten
Rechtsakte genugt;
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e)  Anforderungen an die Berichterstattung, die in den in Artikel 14 genannten
Rechtsakten festgelegt werden;

f)  eine Verpflichtung zur Abgabe von gemaR diesem Kapitel vergebenen
Zertifikaten in Hohe der nach Artikel 15 gepruften Gesamtemissionen in jedem
Kalenderjahr binnen vier Monaten nach Jahresende.

(5) Die Mitgliedstaaten kdnnen den regulierten Einrichtungen gestatten, die
Uberwachungsplane ohne Anderung der Genehmigung zu aktualisieren. Die
regulierten Einrichtungen legen der zustdndigen Behorde etwaige aktualisierte
Uberwachungsplane zur Genehmigung vor.

(6) Die regulierte Einrichtung unterrichtet die zustandige Behorde tber alle geplanten
Anderungen der Art ihrer Tatigkeit oder der Brennstoffe, die sie in den
steuerrechtlich freien Verkehr Gberfiihrt, die eine Aktualisierung der Genehmigung
zur Emission von Treibhausgasen erforderlich machen kdnnten. Gegebenenfalls
aktualisiert die zustdndige Behorde die Genehmigung gemaR den in Artikel 14
genannten Rechtsakten. Andert sich die Identitét der unter dieses Kapitel fallenden
regulierten Einrichtung, so aktualisiert die zustdndige Behdrde die Genehmigung in
Bezug auf Name und Anschrift der neuen regulierten Einrichtung.

Artikel 30c
Gesamtmenge der Zertifikate

(1)Die unionsweite Menge der jahrlich ab 2027 gemaR diesem Kapitel vergebenen
Zertifikate wird ab 2024 linear gekurzt. Der Wert fr 2024 ist definiert als die
Emissionsobergrenze flr 2024, die auf der Grundlage der Referenzemissionen
gemald Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/842 des Européischen
Parlaments und des Rates(*) flr die unter dieses Kapitel fallenden Sektoren und
unter Anwendung des linearen Kurzungspfads fir alle Emissionen im
Anwendungsbereich der genannten Verordnung berechnet wird. Die Menge wird
jedes Jahr nach 2024 um einen linearen Kirzungsfaktor von 5,15 % verringert. Die
Kommission veroffentlicht bis zum 1. Januar 2024 die unionsweite Menge der
Zertifikate fur das Jahr 2027.
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(2)Die unionsweite Menge der gemal diesem Kapitel ab 2028 jahrlich vergebenen
Zertifikate wird ab 2025 linear auf der Grundlage der gemaR diesem Kapitel fir die
Jahre 2024 bis 2026 gemeldeten durchschnittlichen Emissionen gekdirzt. Die Menge
der Zertifikate verringert sich um einen linearen Kirzungsfaktor von 5,43 %, es sei
denn, die Bedingungen von Anhang Illa Nummer 1 finden Anwendung; in diesem
Fall verringert sich die Menge um einen linearen Kirzungsfaktor, der gemaf den
Bestimmungen von Anhang Illa Nummer 2 angepasst wird. Die Kommission
veroffentlicht bis zum 30. Juni 2027 die unionsweite Menge der Zertifikate fiir das

Jahr 2028 und erforderlichenfalls den angepassten linearen Kiirzungsfaktor.

(3)Die unionsweite Menge der gemaB diesem Kapitel vergebenen Zertifikate wird

angepasst, um die Menge der abgegebenen Zertifikate in Fallen auszugleichen, in

denen es nicht mdglich war, eine Doppelzahlung der Emissionen gemafd Artikel 30f

Absatz 4 zu vermeiden. Die Anpassung entspricht der Gesamtmenge der Zertifikate

gemal diesem Kapitel, die in dem betreffenden Berichtsjahr gemaR den in

Artikel 30f Absatz 4 genannten Rechtsakten ausgeglichen wurden.

(A)Mitgliedstaaten, die gemal Artikel 30j einseitig eine requlierte Einrichtung in das

gemal diesem Kapitel geschaffene Emissionshandelssystem einbeziehen, stellen

sicher, dass die betreffende requlierte Einrichtung der zustandigen Behdrde bis zum

30. April des betreffenden Jahres im Einklang mit den Bestimmungen des

Artikels 30f einen hinreichend begriindeten Bericht tUbermittelt. Sind die

Ubermittelten Daten hinreichend begriindet, so setzt die zustédndige Behdrde die

Kommission bis zum 30. Juni des betreffenden Jahres davon in Kenntnis. Die Menge

der geméaRl Absatz 1 zu vergebenen Zertifikate wird unter Berlicksichtigung des

Ubermittelten hinreichend begriindeten Berichts angepasst.
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Verordnung (EU) 2018/842 des Européaischen Parlaments und des Rates vom

30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele flr die Reduzierung
der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu
KlimaschutzmaRnahmen zwecks Erfillung der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
(ABI. L 156 vom 19.6.2018, S. 26).

Artikel 30d
Versteigerung von Zertifikaten fir die in Anhang 111 genannte Tatigkeit

(1) Ab 2027 werden Zertifikate, die unter dieses Kapitel fallen, versteigert, es sei denn,
sie werden in die mit dem Beschluss (EU) 2015/1814 eingerichtete
Marktstabilitatsreserve eingestellt. Die Zertifikate gemaR diesem Kapitel werden

getrennt von den Zertifikaten geméaR den Kapiteln 11 [...] und 111 versteigert.

(2) Die Versteigerung der Zertifikate gemaR diesem Kapitel beginnt 2027 mit einer
Menge, die 130 % der Versteigerungsmengen fur 2027 entspricht, die auf der
Grundlage der unionsweiten Zertifikatmenge fur das genannte Jahr und der
jeweiligen Versteigerungsanteile und -mengen gemald den Absatzen 3, 4 und 5
ermittelt wurden. Die zusatzlich zu versteigernden Mengen werden nur fir die

Abgabe von Zertifikaten gemal Artikel 30e Absatz 2 verwendet und kénnen bis zum

30. April 2028 versteigert werden. Die zusatzlichen Mengen werden von den

Versteigerungsmengen flr den Zeitraum 2029 bis 2031 abgezogen. Die Bedingungen
fur diese friihzeitigen Versteigerungen werden im Einklang mit Absatz 6 und
Artikel 10 Absatz 4 festgelegt.

Im Jahr 2027 werden 600 Millionen Zertifikate gemal} diesem Kapitel als Bestand in
der Marktstabilitatsreserve gemaR Artikel 1a Absatz 3 des
Beschlusses (EU) 2015/1814 geschaffen.
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(3)

(32)

150 Millionen gemaR diesem Kapitel vergebene Zertifikate werden versteigert und
alle Einnahmen aus diesen Versteigerungen werden bis 2032 fiir den mit der
Verordnung (EU) 20.../nn [Verordnung zum Klima-Sozialfonds](*)
eingerichteten Klima-Sozialfonds bereitgestellt. Die Kommission sorgt fur die
Versteigerung dieser Zertifikate.

Was die verbliebene Menge an Zertifikaten anbelangt und um zusammen mit
den Einnahmen aus den in Absatz 3 und Artikel 10a Absatz 8a genannten
Zertifikaten bis zu 59 000 000 000 EUR zu erzielen, stellt die Kommission
sicher, dass eine zusatzliche Menge an Zertifikaten, die unter dieses Kapitel
fallen, versteigert wird, die bis 2032 fur den mit der Verordnung (EU) 20.../nn
[Verordnung zum Klima-Sozialfonds](*) eingerichteten Klima-Sozialfonds
bereitgestellt wird.

Die Kommission stellt sicher, dass die fur den Klima-Sozialfonds bestimmten
Zertifikate gemald den Grundsatzen und Modalitdten von Artikel 10 Absatz 4
und des gemal der genannten Bestimmung erlassenen delegierten Rechtsakts
versteigert werden.

Die Einnahmen aus der Versteigerung der Zertifikate gemaR Absatz 3 und

Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes stellen externe zweckgebundene
Einnahmen gemal Artikel 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung dar und werden im
Einklang mit den fiir den Klima-Sozialfonds geltenden Vorschriften eingesetzt.

Der jahrliche Betrag, der dem Fonds gemal3 Artikel 10a Absatz 8a, Absatz 3 des
vorliegenden Artikels und dem vorliegenden Absatz zugewiesen wird, darf fiir
2027 den Betrag in Héhe von 10 500 000 000 EUR, fiir 2028 den Betrag in Hohe
von 10 150 000 000 EUR, fur 2029 den Betrag in H6he von 9 950 000 000 EUR, fiir
2030 den Betrag in H6he von 9 750 000 000 EUR, fir 2031 den Betrag in Héhe von
9 500 000 000 EUR und fiir 2032 den Betrag in Héhe von 9 150 000 000 EUR nicht
uberschreiten.

Wird fir die Einnahmen aus der Versteigerung von in Absatz 4 genannten
Zertifikaten die Verwendung als Eigenmittel gemal Artikel 311 Absatz 3 AEUV,
Artikel 10a Absatz 8a, Absatz 3 des vorliegenden Artikels und dem

vorliegenden Absatz festgelegt, so findet dieser Absatz keine Anwendung mehr.
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(4)

Die Gesamtmenge der Zertifikate geméal diesem Kapitel wird nach Abzug der in den
Absétzen 3 und 3a genannten Mengen von den Mitgliedstaaten versteigert und unter

ihnen in Anteilen aufgeteilt, die dem Anteil der Referenzemissionen gemal Artikel 4
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/842 fiir die unter dieses Kapitel fallenden
Sektoren flir den Durchschnitt des Zeitraums von 2016 bis 2018 des betreffenden
Mitgliedstaats entsprechen.

(5) Die Mitgliedstaaten legen die Verwendung der Einnahmen aus der Versteigerung
von in Absatz 4 genannten Zertifikaten fest, mit Ausnahme der Einnahmen, die als
externe zweckgebundene Einnahmen gemé&R Absatz 3a gelten, oder der Einnahmen,
die als Eigenmittel gemal Artikel 311 Absatz 3 AEUV in den Unionshaushalt
eingestellt werden. Die Mitgliedstaaten sollten diese Einnahmen oder den
entsprechenden finanziellen Gegenwert dieser Einnahmen fiir eine oder mehrere der
in Artikel 10 Absatz 3 genannten Téatigkeiten oder fur einen oder mehrere der
folgenden Zwecke verwenden:

a)  Malnahmen, die zur Dekarbonisierung der Warme- und Kalteversorgung von
Gebdauden oder zur Verringerung des Energiebedarfs von Geb&uden beitragen
sollen, einschliel3lich der Integration erneuerbarer Energien und damit
verbundener MalRnahmen gemal Artikel 7 Absatz 11, Artikel 12 und
Artikel 20 der Richtlinie 2012/27/EU [Verweise auf die Uberarbeitete
Richtlinie sind zu aktualisieren], sowie Malinahmen zur finanziellen
Unterstiitzung einkommensschwacher Haushalte in Gebauden mit der
schlechtesten Energiebilanz;

b)  MaRnahmen, die darauf abzielen, die Einfuhrung emissionsfreier Fahrzeuge zu
beschleunigen oder den Aufbau einer vollstédndig interoperablen Betankungs-
und Ladeinfrastruktur fir emissionsfreie Fahrzeuge finanziell zu unterstttzen,
oder Malinahmen zur Férderung der Umstellung auf 6ffentliche Verkehrsmittel
und zur Verbesserung der Multimodalitat oder Bereitstellung finanzieller
Unterstutzung, um soziale Aspekte im Zusammenhang mit
Verkehrsteilnehmern mit niedrigem und mittlerem Einkommen anzugehen;
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c) Gewahrung einer finanziellen Kompensation fiir Endverbraucher der

Brennstoffe in Fallen, in denen es nicht mdglich war, eine Doppelzahlung der

Emissionen gemaR Artikel 30f Absatz 4 zu vermeiden.

Die Mitgliedstaaten sollten einen Teil ihrer Versteigerungseinnahmen gemaR diesem

Artikel verwenden, um soziale Aspekte des Emissionshandels nach diesem Kapitel
anzugehen, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf benachteiligten Privathaushalten,
Kleinstunternehmen und Verkehrsteilnehmern im Sinne der Verordnung

(EV) 20.../nn [Verordnung tber den Klima-Sozialfonds](*) liegt. [...]

Es wird davon ausgegangen, dass die Mitgliedstaaten die Bestimmungen dieses
Absatzes einhalten, wenn sie steuerliche oder finanzielle Unterstltzungs- oder
Regulierungsmalinahmen ergreifen und umsetzen, die finanzielle Unterstiitzung
mobilisieren, fur die in Unterabsatz 1 genannten Zwecke eingerichtet wurden und

dem Wert der in Unterabsatz 1 genannten Einnahmen aus der Versteigerung von

Zertifikaten gemal} diesem Kapitel entsprechen.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission tber die Verwendung der
Einnahmen und die gemaR diesem Absatz ergriffenen MaRnahmen, indem sie diese
Informationen in ihre gemaR der Verordnung (EU) 2018/1999 des Européischen

Parlaments und des Rates(**) vorgelegten Berichte aufnehmen.

(6) Fur die gemaR diesem Kapitel vergebenen Zertifikate gilt Artikel 10 Absétze 4
und 5. [...]
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(*) Verordnung (EU) 2018/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2018 Uber das Governance-System fur die Energieunion und fur den
Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG)

Nr. 715/2009 des Européischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22/EG,
98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und 2013/30/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und

(EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1).

(**) [Fundstelle einfligen]
Artikel 30e
Ubertragung, Abgabe und Léschung von Zertifikaten

(1) Artikel 12 gilt fur die Emissionen, regulierten Einrichtungen und Zertifikate gemaf
diesem Artikel mit Ausnahme von Artikel 12 Absdtze 2a, 3 und 3a, Absatz 4 Satze 2

und 3 sowie Absatz 5. Zu diesem Zwecke gilt Folgendes:

a) jede Bezugnahme auf Emissionen ist als Bezugnahme auf die Emissionen

gemald diesem Kapitel zu verstehen;

b)  jede Bezugnahme auf Anlagenbetreiber ist als Bezugnahme auf die regulierten

Einrichtungen gemal diesem Kapitel zu verstehen;

c) jede Bezugnahme auf Zertifikate ist als Bezugnahme auf die Zertifikate gemaf

diesem Kapitel zu verstehen.
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(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die regulierte Einrichtung ab dem 1. Januar
2028 bis zum 30. April jedes Jahres eine Menge von Zertifikaten gemaR diesem
Kapitel im Umfang der Gesamtemissionen abgibt, die der gemaR den Artikeln 15
und 30f gepriften Menge an im vorangegangenen Kalenderjahr gemal Anhang Il in
den steuerrechtlich freien VVerkehr tberflihrten Brennstoffen entsprechen, und dass
diese Zertifikate anschlieRend geldscht werden.

(3) _ Unterliegt eine regulierte Einrichtung, die in einem bestimmten Mitgliedstaat
niedergelassen ist, einer fur die Jahre 2027 bis 2030 geltenden nationalen
COg.Steuer, die fir eine in Anhang Il genannte Tatigkeit gilt, so kann die zustédndige
Behorde des betreffenden Mitgliedstaats abweichend von den Absétzen 1 und 2 bis
zum 31. Dezember 2030 diese requlierte Einrichtung von der Verpflichtung zur
Abgabe von Zertifikaten gemal Absatz 2 fir ein bestimmtes Bezugsjahr befreien,
sofern
a)  der betreffende Mitgliedstaat die Kommission bis zum [Bitte Datum der Frist

fiir die Umsetzung dieser Anderungsrichtlinie einfiigen] iiber seine nationale
CO»-Steuer, die fiir eine in Anhang 11l genannte Tétigkeit gilt, in Kenntnis setzt
und die nationalen Rechtsvorschriften zur Festlequng der Steuersétze fiir die
Jahre 2027 bis 2030 bis zu diesem Zeitpunkt in Kraft getreten sind. Der
betreffende Mitgliedstaat teilt der Kommission alle spateren Anderungen der
nationalen CO,-Steuer mit;

b)  die CO,-Steuer des betreffenden Mitgliedstaats, die von der requlierten
Einrichtung tatséchlich gezahlt wird, fur das Bezugsjahr hdher ist als der
durchschnittliche Auktionsclearingpreis des gemaR diesem Kapitel
geschaffenen Emissionshandelssystems;

c) die requlierte Einrichtung den Verpflichtungen geméai Artikel 30b in Bezug auf
Genehmigungen zur Emission von Treibhausgasen und Artikel 30f in Bezug
auf die Uberwachung, Berichterstattung und Priifung von Emissionen
uneingeschrénkt nachkommt;

d)  der betreffende Mitgliedstaat die Kommission lber die Anwendung einer
solchen Befreiung und die entsprechende Menge der Zertifikate unterrichtet,
die im Einklang mit Buchstabe g und den delegierten Rechtsakten, die gemé&R
Artikel 10 Absatz 4 bis zum 30. April des auf das Bezugsjahr folgenden Jahres
angenommen werden, geldscht werden;
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e)  die Kommission innerhalb von drei Monaten nach der Mitteilung gemaR

Buchstabe a oder innerhalb von zwei Monaten nach der Mitteilung fir das

betreffende Jahr geméaR Buchstabe d keine Einwénde gegen die Anwendung

der Ausnahmeregelung mit der Begriindung erhebt, dass die angemeldete

MaRnahme nicht im Einklang mit den in diesem Absatz festgelegten

Bedingungen steht;

f)  der betreffende Mitgliedstaat die in Artikel 30d Absatz 4 genannte Menge der

Zertifikate fir ein bestimmtes Bezugsjahr nicht versteigert, bis die Menge der

nach diesem Absatz zu l6schenden Zertifikate gemaR Buchstabe g bestimmt

wurde, mit Ausnahme der Mengen, die erforderlich sind, um [...] seinen
Verpflichtungen gemaR dem Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates®®

nachzukommen, wenn die Einnahmen aus der in Artikel 30d Absatz 4

genannten Versteigerung als Eigenmittel gemafl Artikel 311 Absatz 3

AEUV festgelegt werden. Der betreffende Mitgliedstaat versteigert keine der

zusatzlichen Mengen von Zertifikaten nach Artikel 30d Absatz 2

Unterabsatz 1;

g) der betreffende Mitgliedstaat eine Menge von Zertifikaten aus der in

Artikel 30d Absatz 4 genannten Gesamtmenge der zu versteigernden

Zertifikate fur das Bezugsjahr 16scht, die fir das Bezugsjahr den gepriften

Emissionen dieser requlierten Einrichtung gemaf diesem Kapitel entspricht.

Liegt die Menge der Zertifikate, die in dem Bezugsjahr nach der Anwendung

von Buchstabe f noch zu versteigern ist, unter der Menge der gemaR diesem

Absatz zu l6schenden Zertifikate, so stellt der betreffende Mitgliedstaat sicher,

dass er die der Differenz entsprechenden Menge der Zertifikate bis zum Ende

des auf das Bezugsjahr folgenden Jahres 16scht; und

% Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 Uber das
Eigenmittelsystem der Europdischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses
2014/335/EU, Euratom (ABI. L 424 vom 15.12.2020, S. 1).
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h)  sich der betreffende Mitgliedstaat zum Zeitpunkt der ersten Mitteilung geméaf

Buchstabe a verpflichtet, fiir eine oder mehrere der in Artikel 30d Absatz 5

Unterabsétze 1 und 2 aufgefiihrten oder genannten MalRnahmen einen Betrag

zu verwenden, der den Einnahmen entspricht, auf die ohne die

Ausnahmeregelung Artikel 30d Absatz 5 angewandt worden waére. Artikel 30d

Absatz 5 Unterabsétze 3 und 4 finden Anwendung, und die Kommission stellt

sicher, dass die aufgrund dieser Bestimmungen erhaltenen Informationen mit

der eingegangenen Verpflichtung im Einklang stehen.

Die Menge der geméal Buchstabe g zu 10schenden Zertifikate hat keine

Auswirkungen auf die extern zweckgebundenen Einnahmen gemaR Artikel 30d

Absatz 3a oder — wenn sie im Einklang mit Artikel 311 Absatz 3 AEUV festgestellt

wurde — die Eigenmittel des Unionshaushalts geméaR dem Beschluss (EU,

Euratom) 2020/2053 des Rates, die aus den Einnahmen aus der Versteigerung von

Zertifikaten gemaR Artikel 30d stammen.

Artikel 30f

Uberwachung, Berichterstattung, Priifung von Emissionen und Akkreditierung

(1) Die Artikel 14 und 15 gelten flr die Emissionen, regulierten Einrichtungen und
Zertifikate gemald diesem Kapitel. Zu diesem Zwecke gilt Folgendes:
a) jede Bezugnahme auf Emissionen ist als Bezugnahme auf die Emissionen
gemaR diesem Kapitel zu verstehen;
b)  jede Bezugnahme auf eine in Anhang | aufgefuhrte Téatigkeit ist als
Bezugnahme auf die in Anhang 111 genannte Tatigkeit zu verstehen;
c)  jede Bezugnahme auf Betreiber ist als Bezugnahme auf die regulierten
Einrichtungen gemal diesem Kapitel zu verstehen;
d) jede Bezugnahme auf Zertifikate ist als Bezugnahme auf die Zertifikate gemaf
diesem Kapitel zu verstehen.
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()

(3)

(4)

(5)

(6)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede regulierte Einrichtung ab 2025 fir jedes
Kalenderjahr die Emissionen tiberwacht, die den gemal} Anhang Il in den
steuerrechtlich freien Verkehr tiberfiihrten Brennstoffmengen entsprechen. Sie
stellen ferner sicher, dass jede regulierte Einrichtung diese Emissionen beginnend im
Jahr 2026 im Jahr nach ihrem Ausstol? gemal3 den in Artikel 14 Absatz 1 genannten
Rechtsakten der zustandigen Behorde meldet.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede regulierte Einrichtung, die am 1. Januar
2025 im Besitz einer Genehmigung geméf Artikel 30b ist, bis zum 30. Mé&rz 2025
ihre historischen Emissionen fiir das Jahr 2024 meldet.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die regulierten Einrichtungen die genauen
Mengen an in den steuerrechtlich freien Verkehr Gberfuhrtem Brennstoff, die fir
Verbrennungsprozesse in den Sektoren Geb&ude und Strallenverkehr gemaf

Anhang 11 verwendet werden, und die endgultige Verwendung der von ihnen in den
steuerrechtlich freien Verkehr (iberfiihrten Brennstoffe zuverldssig und genau
dokumentieren konnen. Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete MaRnahmen, um das
Risiko einer Doppelzahlung der Emissionen gemaR diesem Kapitel und der
Emissionen gemal den Kapiteln 11 [...] und 11 zu begrenzen.

Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte mit detaillierten VVorschriften zur
Vermeidung von Doppelzahlungen und zur Gewahrung einer finanziellen
Kompensation flir Endverbraucher der Brennstoffe in Fallen, in denen eine solche
Doppelzéhlung nicht vermieden werden kann. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden gemaR dem in Artikel 22a Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen.

Die Grundsitze fiir die Uberwachung und Meldung der Emissionen gemaf diesem

Kapitel sind in Anhang IV Teil C festgelegt.

Die Kriterien fir die Prifung der unter dieses Kapitel fallenden Emissionen sind in
Anhang V Teil C festgelegt.

Die Mitgliedstaaten kdénnen vereinfachte MaRnahmen zur Uberwachunag,

Berichterstattung und Prifung fir requlierte Einrichtungen zulassen, deren jahrliche

Emissionen, die den in den Verkehr Uberfiihrten Brennstoffmengen entsprechen,

gemaR den in Artikel 14 Absatz 1 genannten Rechtsakten weniger als 1000 t

CO,-Aquivalent betragen.
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Artikel 30g

Verwaltung

Die Artikel 13, 15a, Artikel 16 Absétze 1, 2, 3, 4 und 12 sowie die Artikel 17, 18, 19, 20,
21, 22, 22a, 23 und 29 gelten fir die Emissionen, regulierten Einrichtungen und Zertifikate

geméR diesem Kapitel. Zu diesem Zwecke gilt Folgendes:

a)

b)

(1)

jede Bezugnahme auf Emissionen ist als Bezugnahme auf Emissionen gemaf diesem

Kapitel zu verstehen;

jede Bezugnahme auf Betreiber ist als Bezugnahme auf regulierte Einrichtungen

gemald diesem Kapitel zu verstehen;

jede Bezugnahme auf Zertifikate ist als Bezugnahme auf die Zertifikate gemaf

diesem Kapitel zu verstehen.
Artikel 30h
Malinahmen bei UbermaRigen Preiserhéhungen

Liegt der Durchschnittspreis der Zertifikate bei Versteigerungen, die geméall dem
gemaR Artikel 10 Absatz 4 erlassenen Rechtsakt durchgefuhrt werden, in mehr als
drei aufeinanderfolgenden Monaten tber dem Zweifachen des Durchschnittspreises
der Zertifikate bei Versteigerungen der Zertifikate geméald diesem Kapitel in den
sechs vorangegangenen aufeinanderfolgenden Monaten, so werden geméR Artikel 1la
Absatz 7 des Beschlusses (EU) 2015/1814 [...] 50 Millionen Zertifikate gemaéf
diesem Kapitel aus der Marktstabilitatsreserve freigegeben.

In den Jahren 2027 und 2028 sind die Bedingungen des Unterabsatzes 1 zu erfiillen,

wenn der Durchschnittspreis der Zertifikate in mehr als drei aufeinanderfolgenden

Monaten Uber dem Eineinhalbfachen des Durchschnittspreises der Zertifikate

wahrend eines Bezugszeitraums der sechs vorangegangenen aufeinanderfolgenden

Monate liegt.
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()

(3)

Liegt der Durchschnittspreis der Zertifikate bei Versteigerungen, die gemal dem
geméR Artikel 10 Absatz 4 erlassenen Rechtsakt durchgefiihrt werden, in mehr als
drei aufeinanderfolgenden Monaten Gber dem Dreifachen des Durchschnittspreises
der Zertifikate bei Versteigerungen der Zertifikate gemal diesem Kapitel in den
sechs vorangegangenen aufeinanderfolgenden Monaten, so werden geméR Artikel 1a
Absatz 7 des Beschlusses (EU) 2015/1814 [...] 150 Millionen Zertifikate geman
diesem Kapitel aus der Marktstabilitatsreserve freigegeben.

Wird die in Absatz 1 oder 2 genannte Bedingung erfillt, so diirfen geméaR demselben

(4)

Absatz friihestens zw0lf Monate danach zuséatzliche Zertifikate freigegeben werden.

Wird die in Absatz 1 oder 2 genannte Bedingung erfiillt und kommt Absatz 3 nicht

zur Anwendung, so verdffentlicht die Kommission das Datum, an dem die

Bedingung des Absatzes 1 oder 2 erfullt wurde, unverziglich im Amtsblatt.

Artikel 30i

Uberprifung dieses Kapitels

Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 1. Januar

2028 Bericht tiber die Durchfiihrung der Bestimmungen dieses Kapitels im Hinblick auf

ihre Wirksamkeit, Verwaltung und praktische Anwendung, einschliel3lich der Anwendung
der Vorschriften des Beschlusses (EU) 2015/1814 und der Verwendung von Zertifikaten

gemal diesem Kapitel zur Erfiillung der Einhaltungspflichten der regeltreuen

Einrichtungen gemél den Kapiteln 11 [...] und I11. Gegebenenfalls fligt die Kommission

dem Bericht einen Vorschlag zur Anderung dieses Kapitels an das Europaische Parlament

und den Rat bei. Die Kommission sollte bis zum 31. Oktober 2031 priifen, ob die Sektoren

gemall Anhang Il in das Emissionshandelssystem einbezogen werden kénnen, das die in
Anhang | der Richtlinie 2003/87/EG aufgefiihrten Sektoren abdeckt.
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Artikel 30j

Verfahren flr die einseitige Ausweitung der in Anhang 111 genannten Téatigkeiten auf

andere Sektoren, die nicht unter Kapitel 11 und 111 fallen

(1) Ab 2027 konnen die Mitgliedstaaten den Emissionshandel gemalR diesem Kapitel auf

nicht in Anhang 11l genannte Sektoren ausweiten, soweit alle einschlagigen Kriterien,

insbesondere die Auswirkungen auf den Binnenmarkt, mogliche

Wettbewerbsverzerrungen, die Umweltintegritit des gemal diesem Kapitel geschaffenen

Emissionshandelssystems und die Zuverlassigkeit des vorgesehenen Uberwachungs- und

Berichterstattungsverfahrens, beriicksichtigt werden und sofern die Ausweitung der

Tatigkeiten von der Kommission gebilligt wird.

Der Kommission wird die Befugnis uUbertragen, gemal Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu

erlassen, um eine Ausweitung zu billigen, die Vergabe zuséatzlicher Zertifikate zu gestatten

und anderen Mitgliedstaaten die Ausweitung der Tatigkeiten zu genehmigen. Die

Kommission kann die Ausweitung beim Erlass solcher delegierten Rechtsakte auch durch

weitere Regeln fir MaRnahmen zur Vermeidung méglicher Doppelzadhlungen erganzen,

auch in Bezug auf die Frage zusétzlicher Zertifikate zum Ausgleich fiir Zertifikate, die zur

Verwendung von Brennstoffen im Rahmen von in Anhang | aufgefiihrten Tétigkeiten

abgegeben werden. Etwaige finanzielle Manahmen der Mitgliedstaaten zugunsten von

Sektoren oder Teilsektoren, die aufgrund erheblicher indirekter Kosten, die infolge der

einseitigen Ausweitung durch die Weitergabe der Kosten von Treibhausgasemissionen

Uber die Kraftstoffpreise tatsdchlich entstehen, einem tatsdchlichen Risiko einer

Verlagerung von CO.-Emissionen ausgesetzt sind, stehen im Einklang mit den

Vorschriften fiir staatliche Beihilfen und verursachen keine ungerechtfertigten

Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt.

(2) Zusatzliche Zertifikate, die aufgrund einer Genehmigung gemaR diesem Artikel

vergeben werden, werden im Einklang mit den Anforderungen gemafR Artikel 30d

versteigert. Ungeachtet des Artikels 30d Absatze 1 bis 4a legen die Mitgliedstaaten, die die

Tatigkeiten einseitig ausgeweitet haben, die Verwendung der Einnahmen aus der

Versteigerung dieser zusitzlichen Zertifikate fest.*
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22. Die Anhénge I, Ilb, IV und V der Richtlinie 2003/87/EG werden geméal Anhang | der
vorliegenden Richtlinie gedndert und die Anh&nge I11, I1la und I1lb werden in die

Richtlinie 2003/87/EG gemaR Anhang | der vorliegenden Richtlinie eingefigt.

Artikel 2
Anderungen des Beschlusses (EU) 2015/1814

Der Beschluss (EU) 2015/1814 wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 4 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,Die Gesamtmenge der in einem bestimmten Jahr in Umlauf befindlichen Zertifikate

ist die Summe der im Zeitraum seit dem 1. Januar 2008 im Zusammenhang mit

Anlagen und Schifffahrtsunternehmen vergebenen und nicht in die Reserve

eingestellten Zertifikate, einschlieRlich der Zertifikate, die in diesem Zeitraum geman
Artikel 13 Absatz 2 der Richtlinie 2003/87/EG in der bis zum 18. Mérz 2018
geltenden Fassung vergeben wurden, und der Anspriiche auf die Nutzung
internationaler Gutschriften, die unter das EU-EHS fallende Anlagen [...] bis zum

31. Dezember jenes bestimmten Jahres ausgeschopft haben, abzuglich der Summe
der Tonnen geprifter Emissionen, die unter das EU-EHS fallende Anlagen und

Schifffahrtsunternehmen vom 1. Januar 2008 bis zum 31. Dezember desselben

bestimmten Jahres freigesetzt haben, und der gemal Artikel 12 Absatz 4 der
Richtlinie 2003/87/EG geldschten Zertifikate.*

Folgender Absatz 4a wird eingeflgt:

»(4a) Ab dem [Jahr nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] umfasst die Berechnung der

Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate in einem bestimmten Jahr die

Summe der flr den Luftverkehr vergebenen Zertifikate und die Summe der Tonnen

geprufter Emissionen aus dem Luftverkehr im Rahmen des EU-EHS, ausgenommen

die Emissionen aus Fliigen auf Strecken, fur die ein gemall Artikel 12 Absatz 6

berechneter Ausgleich vorgenommen wurde, zwischen dem 1. Januar [Jahr nach

Inkrafttreten dieser Richtlinie] und dem 31. Dezember desselben Jahres. [...]
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Die gemaR Artikel 3ga der Richtlinie 2003/87/EG geldschten Zertifikate gelten fur
die Zwecke der Berechnung der Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen

Zertifikate als vergeben.*
Die Absétze 5 und 5a erhalten folgende Fassung:

,»(5) Wenn die Gesamtmenge der in einem bestimmten Jahr in Umlauf befindlichen
Zertifikate zwischen 833 Millionen und 1 096 Millionen liegt, werden eine
Zertifikatmenge, die der Differenz zwischen der in der aktuellen Veroffentlichung
gemald Absatz 4 des vorliegenden Artikels genannten Gesamtmenge der in Umlauf
befindlichen Zertifikate entspricht, und 833 Millionen Zertifikate Uber einen am

1. September des betreffenden Jahres beginnenden Zeitraum von 12 Monaten hinweg
von der Menge der Zertifikate abgezogen, die nach Artikel 10 Absatz 2 der
Richtlinie 2003/87/EG von den Mitgliedstaaten zu versteigern sind, und in die
Reserve eingestellt. Betragt die Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate
mehr als 1096 Millionen Zertifikate, so entspricht die Menge der Zertifikate, die von
der Menge der von den Mitgliedstaaten gemaR Artikel 10 Absatz 2 der Richtlinie
2003/87/EG zu versteigernden Zertifikate abzuziehen und Gber einen am

1. September dieses Jahres beginnenden Zeitraum von 12 Monaten in die Reserve
einzustellen sind, 12 % der Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate.
Abweichend vom letzten Satz wird der Prozentsatz bis zum 31. Dezember 2030

verdoppelt.

Unbeschadet der Gesamtmenge der nach diesem Absatz abzuziehenden Zertifikate
werden die in Artikel 10 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe b der

Richtlinie 2003/87/EG genannten Zertifikate bis zum 31. Dezember 2030 bei der
Ermittlung des von den Mitgliedstaaten beizusteuernden Anteils an dieser

Gesamtmenge nicht berucksichtigt.

(5a) Sofern die erste gemaR Artikel 3 durchgefiihrte Uberpriifung nicht zu einem
anderslautenden Beschluss fiihrt, ist ab dem Jahr 2023 der 400 Millionen Zertifikate
ubersteigende Anteil der in der Reserve befindlichen Zertifikate nicht langer giiltig.
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d)

Absatz 7 erhalt folgpende Fassunag:

(7) Ist in einem Jahr Absatz 6 dieses Artikels nicht anwendbar und wird in
diesem Jahr die Bedingung nach Artikel 29a Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG

erfullt, so werden 75 Millionen Zertifikate aus der Reserve freigegeben und zu

der von den Mitgliedstaaten gemald Artikel 10 Absatz 2 der

Richtlinie 2003/87/EG zu versteigernden Zertifikatmenge addiert. Wenn sich

weniger als 75 Millionen Zertifikate in der Reserve befinden, werden alle in der

Reserve befindlichen Zertifikate nach diesem Absatz freigegeben. Ist die
Bedingung nach Artikel 29a Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG erfullt, so

werden die gemaR dieser Bestimmung aus der Reserve freizugebenden Mengen

gleichmalig wahrend eines Zeitraums von drei Monaten verteilt, der spatestens

zwei Monate nach dem Zeitpunkt beginnt, an dem die Bedingung nach
Artikel 29a Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG — wie von der Kommission

gemaf dessen Unterabsatz 4 bekanntgegeben — erfiillt ist.*

2. Folgender Artikel 1a wird eingefugt:

1)

()

SArtikel 1a

Anwendung der Marktstabilitatsreserve fir die Sektoren Gebaude und

StralRenverkehr

Zertifikate gemald Kapitel 1\VVa der Richtlinie 2003/87/EG werden gemaR den
Bestimmungen dieses Artikels in einen gesonderten Teil der gemaR Artikel 1 des
vorliegenden Beschlusses eingerichteten Reserve eingestellt und aus ihm

freigegeben.

Die Einstellung in die Reserve gemaR diesem Artikel erfolgt ab dem 1. September
2028. Die Zertifikate geméal Kapitel 1VVa der Richtlinie 2003/87/EG werden getrennt
von den Zertifikaten gemaf Artikel 1 dieses Beschlusses in die Reserve eingestellt,

darin gehalten und aus ihr freigegeben.
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(3)

(4)

()

(6)

Im Jahr 2027 wird der in Absatz 1 genannte Teil der Reserve gemal Artikel 30d
Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2003/87/EG geschaffen. Die in diesem Absatz
genannten Zertifikate, die nicht bis zum 1. Januar 2031 aus der Reserve freigegeben

werden, nicht mehr gltig.

Die Kommission veroffentlicht jahrlich bis zum 15. Mai des Folgejahres die
Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate gemé&R Kapitel 1VVa der
Richtlinie 2003/87/EG getrennt von der Menge der gemaR Artikel 1 Absatz 4 in
Umlauf befindlichen Zertifikate. Die Gesamtmenge der gemal diesem Artikel in
einem bestimmten Jahr in Umlauf befindlichen Zertifikate entspricht der
Gesamtmenge der Zertifikate gemaR Kapitel 1VVa der Richtlinie 2003/87/EG, die im
Zeitraum ab dem 1. Januar 2027 vergeben wurden, abztglich der Summe der Tonnen
geprufter Emissionen gemél Kapitel 1VVa der Richtlinie 2003/87/EG fiir den
Zeitraum vom 1. Januar 2027 bis zum 31. Dezember desselben Jahres und aller
Zertifikate gemald Kapitel 1\Va der Richtlinie 2003/87/EG, die gemal Artikel 12
Absatz 4 der Richtlinie 2003/87/EG geldscht wurden. Die erste Veroffentlichung
erfolgt bis zum 15. Mai 2028.

Wenn die in der jeweils jingsten Veroffentlichung gemall Absatz 4 dieses Artikels
genannte Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate Gber 440 Millionen
liegt, werden Uber einen am 1. September des betreffenden Jahres beginnenden
Zeitraum von 12 Monaten hinweg 100 Millionen Zertifikate von der Menge der unter
Kapitel I'VVa fallenden Zertifikate abgezogen, die nach Artikel 30d der

Richtlinie 2003/87/EG von den Mitgliedstaaten zu versteigern sind, und in die

Reserve eingestellt.

Sind in einem bestimmten Jahr insgesamt weniger als 210 Millionen Zertifikate in
Umlauf, werden 100 Millionen unter Kapitel 1VVa fallende Zertifikate aus der Reserve
freigegeben und zu der von den Mitgliedstaaten gemaR Artikel 30d der

Richtlinie 2003/87/EG zu versteigernden Menge an unter Kapitel 1Va fallenden
Zertifikaten addiert. Wenn sich weniger als 100 Millionen Zertifikate in der Reserve
befinden, werden alle in der Reserve befindlichen Zertifikate nach diesem Absatz

freigegeben.
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(7)

(8)

Die gemaR Artikel 30h der Richtlinie 2003/87/EG aus der Reserve freizugebenden
Mengen werden zur Menge der Zertifikate gemal Kapitel I\Va addiert, die von den
Mitgliedstaaten gemaR Artikel 30d der Richtlinie 2003/87/EG innerhalb von drei
Monaten — beginnend einen Monat nach dem Datum, an dem die Bedingungen fir
die Veroffentlichung im Amtsblatt geméal Artikel 30h der Richtlinie 2003/87/EG

erfullt wurden — zu versteigern sind.

Artikel 1 Absatz 8 und Artikel 3 gelten fir die Zertifikate gemaR Kapitel 1\VVa der
Richtlinie 2003/87/EG.*

Artikel 3

[Artikel 3 wird von dieser Anderungsrichtlinie abgetrennt und begriindet eine eigene

1)

()

(3)

Verordnung zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/757 — Text bis hinter
Artikel 8 verschoben?¢]

Artikel 4
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die

erforderlich sind, um dieser Richtlinie spatestens am 31. Dezember 2023

nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser

Vorschriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie

Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet

erlassen.

36 Vgl. Dok. WK 7351/2022 ADD 2.
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Artikel 5
Ubergangsbestimmungen

[...] Bei der Erflllung ihrer Verpflichtung gemaR Artikel 4 Absatz 1 dieser Richtlinie
tragen die Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dass ihre nationalen Rechtsvorschriften zur
Umsetzung von Artikel 3 Buchstabe u, Artikel 10a Absétze 3 und 4, Artikel 10c Absatz 7
und Anhang | Nummer 1 der Richtlinie 2003/87/EG in der am [Tag vor dem Inkrafttreten
dieser Richtlinie] geltenden Fassung weiterhin bis zum 31. Dezember 2025 gelten. Sie

erlassen ihre einzelstaatlichen MaRnahmen zur Umsetzung der Anderungen dieser

Bestimmungen bis zum 1. Januar 2026.

Artikel 6

Artikel 7

Inkrafttreten und Geltungsbeginn von Artikel 2

(1) Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kraft.

(2) Artikel 2 qgilt ab dem 1. Januar 2024.38

37

38

Infolge der Abtrennung der Anderungen der Verordnung (EU) 2015/757 von der Richtlinie
ist Artikel 6 zu streichen. Im Wesentlichen wird er durch Artikel 2 der nachstehenden
Anderungsverordnung ersetzt.

Dies ersetzt die Bezugnahme auf Artikel 2 in der Umsetzungsvorschrift. Mit dem genannten
Datum wird sichergestellt, dass die Anderungen in Artikel 2 und die nationalen MaRnahmen
zur Umsetzung von Artikel 1 ab demselben Zeitpunkt gelten.
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Artikel 8
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet. [...]
Geschehen zu Briissel am [...]
Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prasident / Die Préasidentin Der Prasident / Die Prasidentin

10796/22 hs,bz/CBO,BZ/ms
ANLAGE TREE.1.A

www.parlament.gv.at

97
DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10796/22;Nr:10796;Year:22&comp=10796%7C2022%7C

Anderungen der Verordnung (EU) 2015/757 zur Einbeziehung von Seeverkehrstatigkeiten in

das EU-EHS und anderer Treibhausgase als CO2%°

Artikel 1

40Die Verordnung (EU) 2015/757 wird wie folgt geandert:

-2.

In der gesamten VVerordnung mit Ausnahme der Artikel 1, 2, Artikel 3 Buchstabenaund r,

Artikel 21 Absatz 5 und der Anhange I und II wird das Wort ..CO»-Emissionen‘ durch das

Wort .. Treibhausgasemissionen‘ und die Worter ..emittiertes CO>‘ durch die Worter

Lemittiertes Treibhausgas‘ ersetzt.

-1. Artikel 1 erhélt folgende Fassung:

,.Um die Treibhausgasemissionen aus dem Seeverkehr kostenwirksam zu reduzieren, enthalt

diese Verordnung Vorschriften fiir die genaue Uberwachung von, Berichterstattung tiber und

Priifung derartiger Emissionen und anderen relevanten Informationen von Schiffen, die in

einem Hafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ankommen, sich dort aufhalten oder

diesen verlassen.

Artikel 2 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,(1)_Diese Verordnung gilt fir Schiffe mit 5000 BRZ und mehr in Bezug auf die

Treibhausgasemissionen, die wahrend der Fahrten von ihrem letzten Anlaufhafen zu einem

Anlaufhafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats und von einem Anlaufhafen im

Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zum nachsten Anlaufhafen sowie beim Aufenthalt in

einem Anlaufhafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats freigesetzt werden.

(1a) Unter diese Verordnung fallen folgende Treibhausgase:

a) Kohlendioxid (COy),

39
40

Erwdagungsgrunde sind hinzuzufugen.
Vorschlage aus Dok. WK 7351/2022 ADD 1 Gibernommen.
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b) im Hinblick auf Emissionen ab [1. Januar 2024] Methan (CHa4) und

¢) im Hinblick auf Emissionen ab [1. Januar 2024] Distickstoffoxid (N-O).

Bezieht sich diese Verordnung auf die aggregierten Gesamtmengen von Emissionen oder
emittierten Treibhausgasen, so ist sie als Bezugnahme auf die aggregierten Gesamtmengen
jedes einzelnen Gases zu verstehen.*!

(1b) Ab dem 1. Januar 2025 gilt diese Verordnung auch fir Stiickgutschiffe mit

400 BRZ und mehr in Bezug auf die Treibhausgasemissionen, die wahrend der
Fahrten von ihrem letzten Anlaufhafen zu einem Anlaufhafen im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats und von einem Anlaufhafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zum
nachsten Anlaufhafen sowie beim Aufenthalt in einem Anlaufhafen im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats freigesetzt werden.«

1. Artikel 3 wird wie folgt gedndert:

a) Buchstabe a erhélt folgende Fassung:
,.a) ,Treibhausgasemissionen‘ die Freisetzung von Treibhausgasen, die unter die
Verpflichtungen dieser Verordnung geman Artikel 2 Absatz 1a fallen, durch Schiffe:*

b)  Die Buchstaben b, d und m erhalten folgende Fassung:
,b) .Anlaufhafen‘ ein ,Anlauthafen‘ im Sinne der Begriffsbestimmung in Artikel 3
Buchstabe wa) der Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates*;*?
,d) .Unternehmen‘ das Schifffahrtsunternehmen im Sinne der Begriffsbestimmung in
Artikel 3 Buchstabe v der Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates*;
..m) .Berichtszeitraum‘ den Zeitraum vom 1. Januar bis einschlieBlich 31. Dezember.
Fur Fahrten, deren Beginn und Ende in zwei unterschiedlichen Kalenderjahren liegen,
werden die entsprechenden Daten dem betreffenden Kalenderjahr zugerechnet:

41 Um sicherzustellen, dass jedes Gas in der gesamten Verordnung getrennt gemeldet wird,
sodass eine aggregierte Gesamtmenge der Emissionen in CO2-Aquivalent ermittelt werden
kann.

42 Im Einklang mit den Angaben in Dok. WK 7351/2022 miissen die Anderungen, die sich auf
Umladehéfen beziehen, auch in der MRV-Verordnung berlicksichtigt werden.

10796/22 hs,bz/CBO,BZ/ms 99

ANLAGE TREE.1.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10796/22;Nr:10796;Year:22&comp=10796%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/87/EG;Year:2003;Nr:87&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/87/EG;Year:2003;Nr:87&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=WK&code2=&gruppen=Nr:7351;Year:2022&comp=

2.

Es werden die folgenden Buchstaben g und r angefigt:

»q) , Verwaltungsbehorde® die Verwaltungsbehorde eines Schifffahrtsunternehmens im
Sinne von Artikel 3gd der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und
des Rates*;

r) ,aggregierte Emissionsdaten auf Unternehmensebene® die Summe der
Treibhausgasemissionen beziglich der in Anhang | der Richtlinie 2003/87/EG
aufgefiihrten Gase im Zusammenhang mit Seeverkehrstéatigkeiten, die ein
Unternehmen gemal der genannten Richtlinie flr alle Schiffe unter seiner
Verantwortung wahrend des Berichtszeitraums melden muss.

* Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober
2003 tber ein System flr den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom
25.10.2003, S. 32).

In Artikel 4 wird folgender Absatz 8 angefugt:

»(8) Die Schifffahrtsunternehmen melden die aggregierten Emissionsdaten auf
Unternehmensebene der Schiffe unter ihrer VVerantwortung wéhrend eines
Berichtszeitraums gemaR Artikel 11a.*

Artikel 5 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Der Kommission wird die Befugnis ubertragen, gemal Artikel 23 delegierte

Rechtsakte zu erlassen, um [...] die Anhénge 1 und [...] Il zu &ndern, um der Einbeziehung

von Methan- und Distickstoffoxid-Emissionen in den Anwendungsbereich dieser

Verordnung, Uberarbeitungen der Richtlinie 2003/87/EG, einschlieRlich der Anpassung an
gemal Artikel 14 Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG angenommene

Durchfiihrungsrechtsakte, einschldgigen internationalen VVorschriften sowie internationalen

und europdischen Normen Rechnung zu tragen. Der Kommission wird auBerdem die
Befugnis tbertragen, gemaR Artikel 23 delegierte Rechtsakte zur Anderung der Anhénge |
und 11 zu erlassen, um die darin festgelegten Elemente der Uberwachungsmethoden in
Anbetracht technologischer und wissenschaftlicher Entwicklungen zu verbessern und das
wirksame Funktionieren des mit der Richtlinie 2003/87/EG eingefuhrten EU-EHS

sicherzustellen.
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Die Kommission erlésst bis zum [1. Oktober 2023] die delegierten Rechtsakte zur

Anderung der Anhénge | und 11, die fiir die Einbeziehung von Methan- und

Distickstoffoxid-Emissionen in den Anwendungsbereich der vorliegenden VVerordnung

erforderlich sind. Die Methoden in Anhang | und die Vorschriften in Anhang Il werden

gegebenenfalls an die Methoden und Vorschriften der Verordnung [xxx/yyyy] Uber

[FuelEU Maritime, 2021/0210 (COD)] angeqlichen.

4. Acrtikel 6 wird wie folgt geandert:

- a)

Absatz 3 Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

b)

..b) Name des Unternehmens sowie Anschrift, Telefon- und E-Mail-Angaben eines
Ansprechpartners und die einmalige IMO-Kennnummer des

Schifffahrtsunternechmens und des eingetragenen Schiffeigners*

Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

,»(5) Die Schifffahrtsunternehmen verwenden standardisierte Monitoringkonzepte auf
der Grundlage von Vorlagen und die Monitoringkonzepte werden unter Verwendung
automatisierter Systeme und Datenaustauschformate Ubermittelt. Diese Vorlagen,
einschliel3lich der technischen Vorschriften fir ihre einheitliche Anwendung und ihre
automatische Ubertragung, werden von der Kommission im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden geman
dem in Artikel 24 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.*

Folgende Absétze 6, 7 und 8 werden angefiigt:

,,(6) Bis zum [1. April 2024] legen die Schifffahrtsunternenmen der zustéandigen
Verwaltungsbehorde fir jedes ihrer unter diese Verordnung fallenden Schiffe ein
Monitoringkonzept vor, dessen Vereinbarkeit mit dieser Verordnung zundchst von
der Priifstelle bewertet wird und in dem die Einbeziehung von Methan- und
Distickstoffoxid-Emissionen in den Anwendungsbereich dieser Verordnung
bericksichtigt wird.

(7) Far Schiffe, die nach dem [1. Januar 2024] zum ersten Mal in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, legen die Schifffahrtsunternehmen
ungeachtet des Absatzes 6 der zustdndigen Verwaltungsbehdrde umgehend und
spatestens drei Monate nachdem ein jedes Schiff das erste Mal einen Hafen im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats angelaufen hat, ein Monitoringkonzept im
Einklang mit den Anforderungen dieser Verordnung vor.
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(8) Bis zum [Datum zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung
einfiigen] genehmigen die zustandigen Verwaltungsbehdrden die von den
Unternehmen gemal’ Unterabsatz 2 vorgelegten Monitoringkonzepte gemél den
Bestimmungen der von der Kommission erlassenen delegierten Rechtsakte. Fiir
Schiffe, die nach dem [1. Januar 2024] erstmals in den Anwendungsbereich [der
Uberarbeiteten EU-EHS-Richtlinie] fallen, genehmigt die zustandige
Verwaltungsbehtrde das gemaR Unterabsatz 2 vorgelegte Monitoringkonzept
innerhalb von vier Monaten, nachdem das Schiff das erste Mal einen Hafen im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats angelaufen hat, gemal} den Bestimmungen der
von der Kommission erlassenen delegierten Rechtsakte.

Die Kommission erlasst bis zum [1. Oktober 2023] gemal Artikel 23 delegierte
Rechtsakte zur Anderung der Bestimmungen iiber die Monitoringkonzepte gemaR
den Artikeln 6, 7, 8, 9 und 10, um der Einbeziehung von Methan- und
Distickstoffoxid-Emissionen in den Anwendungsbereich dieser Verordnung
Rechnung zu tragen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, zur Erganzung dieser Richtlinie
gemaR Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um dieser Verordnung in Bezug
auf Vorschriften fur die Genehmigung von Monitoringkonzepten durch die
Verwaltungsbehorden zu erginzen.*

5. Artikel 7 wird wie folgt geéndert:

a)

Der zweite Satz in Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

,Nach der Bewertung teilt die Priifstelle dem Schifffahrtsunternehmen mit, ob diese
Anderungen nunmehr konform sind. Das Schifffahrtsunternehmen legt der
zustandigen Verwaltungsbehorde sein gedndertes Monitoringkonzept vor, sobald es
von der Prifstelle eine Mitteilung ber die Konformitéat des Monitoringkonzepts

erhalten hat.

b)  Folgender Absatz 5 wird angefugt:
,(5) Die Verwaltungsbehdrde genehmigt Anderungen des Monitoringkonzepts
gemald Absatz 2 Buchstaben a, b, ¢ und d im Einklang mit den Bestimmungen, die in
den von der Kommission geméal Unterabsatz 2 dieses Absatzes erlassenen
delegierten Rechtsakten festgelegt sind.
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6a.

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, zur Ergédnzung dieser Richtlinie gemaf
Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um diese Verordnung in Bezug auf
Vorschriften fiir die Genehmigung von Anderungen der Monitoringkonzepte durch die

Verwaltungsbehorden zu erganzen.«
In Artikel 10 Unterabsatz 1 wird folgender Buchstabe k angefiigt*3:

,.k) aggregierte Gesamtemissionen von unter die Richtlinie 2003/87/EG fallenden

Treibhausgasen im Zusammenhang mit Seeverkehrstétigkeiten gemaR Anhang | dieser

Richtlinie, die geméaR der genannten Richtlinie in Bezug auf Seeverkehrstatigkeiten zu

melden sind, zusammen mit den Angaben, die erforderlich sind, um die Anwendung

etwaiger relevanter Ausnahmen von Artikel 12 Absatz 3 dieser Richtlinie gemaR deren
Artikel 12 Absatze 3-e, 3-d, 3-c und 3-b zu rechtfertigen.

In Artikel 11 Absatz 1 wird folgender Unterabsatz angefligt:

6b.

»Ab 2025 legen die Schifffahrtsunternehmen ihrer zustindigen Verwaltungsbehorde, fiir

Schiffe unter der Flagge eines Mitgliedstaats den Behorden der betreffenden

Flaggenstaaten und der Kommission alljahrlich bis zum 31. Marz fir jedes Schiff unter

ihrer Verantwortung einen Emissionsbericht fiir den gesamten Berichtszeitraum vor, den

eine Prifstelle in Einklang mit Artikel 13 als zufriedenstellend befunden hat. Die

Verwaltungsbehdrde kann von den Unternehmen verlangen, dass sie ihre

Emissionsberichte vor dem 31. Marz, jedoch nicht vor dem 28. Februar tibermitteln.

Artikel 11 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

.(2) Bei einem Wechsel des Unternehmens legt das frithere Unternehmen seiner

zustandigen Verwaltungsbehorde, fiir Schiffe unter der Flagge eines Mitgliedstaats den

Behdrden der betreffenden Flaggenstaaten, dem neuen Unternehmen und der Kommission

so nah am Tag des Abschlusses der Anderung und spéatestens drei Monate danach einen

Bericht vor, der dieselben Elemente wie der Emissionsbericht enthalt, jedoch auf den

Zeitraum beschrénkt ist, der den unter seiner Verantwortung durchgefiihrten Tatigkeiten

entspricht.*

43

Text wurde angepasst, um der Einbeziehung von anderen Emissionen als CO, Rechnung zu
tragen.
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6C. In Artikel 11 wird folgender Absatz angefligt:

.(4) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemaR Artikel 23 delegierte

Rechtsakte zur Anderung der Bestimmungen iiber die Berichterstattung geméaR den

Artikeln 11, 11a und 12 zu erlassen, um der Einbeziehung von Methan- und

Distickstoffoxid-Emissionen in den Anwendungsbereich dieser Verordnung Rechnung zu

tragen. Der erste dieser delegierten Rechtsakte wird bis zum [1. Oktober 2023] erlassen.*

7. Folgender Artikel 11a wird eingefugt:

L Artikel 11a

Berichterstattung tiber die aggregierten Emissionsdaten auf Unternehmensebene und

1)

()

©)

deren Ubermittlung

Die Schifffahrtsunternehmen bestimmen die aggregierten Emissionsdaten auf
Unternehmensebene wéhrend eines Berichtszeitraums auf der Grundlage der Daten
des Emissionsberichts und des Berichts gemaR Artikel 11 Absatz 2 fir jedes Schiff,
das wahrend des Berichtszeitraums unter ihrer Verantwortung stand, im Einklang mit

den Bestimmungen der gemaR Absatz 4 erlassenen delegierten Rechtsakte.

Im Einklang mit den Bestimmungen der gemaR Absatz 4 erlassenen delegierten
Rechtsakte Gbermittelt das Unternehmen ab 2025 der zustandigen
Verwaltungsbehdrde bis zum 31. Marz jedes Jahres die aggregierten Emissionsdaten
auf Unternehmensebene, die die gemaR der Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf den
Seeverkehr zu meldenden Emissionen im Berichtszeitraum abdecken und die gemal
Kapitel III dieser Verordnung gepriift werden (,gepriifte aggregierte Emissionsdaten

auf Unternehmensebene*).

Die Verwaltungsbehdrde kann von den Unternehmen verlangen, dass sie die
gepruften aggregierten Emissionsdaten auf Unternehmensebene vor dem 31. Mérz,

jedoch nicht vor dem 28. Februar tbermitteln.

10796/22
ANLAGE

hs,bz/CBO,BZ/ms 104
TREE.1.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10796/22;Nr:10796;Year:22&comp=10796%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/87/EG;Year:2003;Nr:87&comp=

(4) Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemaf Artikel 23 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um diese Verordnung durch die Vorschriften fir die
Uberwachung und Meldung der aggregierten Daten auf Unternehmensebene und die
Ubermittlung der aggregierten Emissionsdaten auf Unternehmensebene an die

Verwaltungsbehorde zu ergidnzen.*
8. Acrtikel 12 wird wie folgt geéndert:
a)  Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

»Format des Emissionsberichts und Meldung der aggregierten Emissionsdaten

auf Unternehmensebene*
b)  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Der Emissionsbericht und die Meldung der aggregierten Emissionsdaten auf
Unternehmensebene werden mittels automatisierter Systeme und Datenaustauschformaten,

einschlieBlich elektronischer Vorlagen, iibermittelt.*
9. Artikel 13 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,»(2) Die Priifstelle bewertet die Konformitét des Emissionsberichts und des in Artikel 11
Absatz 2 genannten Berichts mit den Anforderungen der Artikel 8 bis 12 und der
Anhéange I und I1.

b)  Folgende Absétze 5 und 6 werden angefligt:

,(5) Die Priifstelle bewertet die Ubereinstimmung der aggregierten Emissionsdaten auf

Unternehmensebene mit den Anforderungen der gemaf Absatz 6 erlassenen delegierten

Rechtsakte.
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Kommt die Prifstelle mit hinreichender Sicherheit zu dem Schluss, dass die aggregierten
Emissionsdaten auf Unternehmensebene keine wesentlichen Falschangaben enthalten, so
stellt die Priifstelle einen Prufbericht aus, in dem erklart wird, dass die aggregierten

Emissionsdaten auf Unternehmensebene fur zufriedenstellend gemal den Bestimmungen

der gemél Absatz 6 erlassenen delegierten Rechtsakte befunden wurden.

(6) Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemal Artikel 23 delegierte Rechtsakte
zu erlassen, um diese Verordnung durch die Vorschriften fur die Prifung der aggregierten

Emissionsdaten auf Unternehmensebene und die Erstellung eines Prufberichts zu

ergianzen.*
10. Acrtikel 14 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 2 Buchstabe d erhalt folgende Fassung:
,,d) der Berechnungen, die zur Ermittlung der Gesamttreibhausgasemissionen und
der aggregierten Gesamtemissionen von unter die Richtlinie 2003/87/EG fallenden
Treibhausgasen im Zusammenhang mit Seeverkehrstatigkeiten gemal Anhang |
dieser Richtlinie fihren, die geméR dieser Richtlinie in Bezug auf
Seeverkehrstatigkeiten zu melden sind;*
b)  Folgender Absatz 4 wird angefugt:
,(4) Bei der Priifung der aggregierten Emissionsdaten auf Unternehmensebene
bewertet die Prufstelle die Vollstdndigkeit und Kohérenz der gemeldeten Daten mit
den vom Unternehmen vorgelegten Informationen, einschliel3lich seiner gepriften
Emissionsberichte und des in Artikel 11 Absatz 2 genannten Berichts.*
11. In Artikel 15 wird folgender Absatz 6 angeflgt:
,»(0) Bei der Priifung der aggregierten Emissionsdaten auf Unternehmensebene halten sich
die Prufstelle und das Unternehmen an die Prufvorschriften, die in den geméR
Unterabsatz 2 erlassenen delegierten Rechtsakten festgelegt sind. Die Prifstelle berprift
nicht den Emissionsbericht und den Bericht gemal Artikel 11 Absatz 2 fiir jedes Schiff
unter der Verantwortung des Unternehmens.
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Der Kommission wird die Befugnis ubertragen, gemal Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um diese Verordnung durch die Vorschriften fur die Priifung der aggregierten
Emissionsdaten auf Unternehmensebene, einschlielich der Priifmethoden und des

Priifverfahrens, zu ergénzen.*
12. Artikel 16 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

(1) Prifstellen, die Monitoringkonzepte, Emissionsberichte und die aggregierten
Emissionsdaten auf Unternehmensebene bewerten und die Prifberichte und
Konformitétsbescheinigungen gemaR dieser Verordnung ausstellen, miissen von einer
nationalen Akkreditierungsstelle geméal der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 fur
Tatigkeiten, die in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, akkreditiert

werden.
13. Artikel 20 Absatz 3 erhélt folgende Fassung**:

,»(3) Gegen Schiffe, die in zwei oder mehr aufeinanderfolgenden Berichtszeitrdumen die
Uberwachungs- und Berichterstattungsanforderungen nicht erfiillt haben und bei denen die
Erfullung der Anforderungen nicht durch sonstige Durchsetzungsmalinahmen
gewadhrleistet werden konnte, kann die zustandige Behdrde des Mitgliedstaats des
Anlaufhafens, nachdem sie dem betreffenden Unternehmen Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben hat, eine Ausweisungsanordnung verhangen, ber die sie die
Kommission, die EMSA, die tbrigen Mitgliedstaaten und den betreffenden Flaggenstaat in
Kenntnis setzt. Als Folge einer solchen Ausweisungsanordnung verweigert jeder
Mitgliedstaat mit Ausnahme des Mitgliedstaats, dessen Flagge das Schiff fuhrt, dem
betreffenden Schiff das Anlaufen jedes seiner Héfen, bis das Schifffahrtsunternehmen die
Uberwachungs- und Berichterstattungspflichten gemaR den Artikeln 11 und 18 erflllt hat.

Fuhrt das Schiff die Flagge eines Mitgliedstaats und lduft einen seiner H&fen an oder ist in

einem seiner H&fen anzutreffen, so hélt der betreffende Mitgliedstaat, nachdem er dem

betreffenden Unternehmen Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben hat][...], das Schiff fest,

bis das Unternehmen seinen Verpflichtungen nachkommt.

44 Zur Anpassung an den Wortlaut der EHS-Richtlinie.
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Wird bei einem Schiff, das die Flagge eines Mitglieds fiihrt, wihrend eines Aufenthalts in

einem der Héafen des betreffenden Mitgliedstaats einer der Mangel gemaR Unterabsatz 1

festgestellt, so kann der betreffende Mitgliedstaat, nachdem er dem betreffenden

Unternehmen Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben hat, eine Anordnung zur

Flaggenfesthaltung erlassen, bis das Schifffahrtsunternehmen seinen Verpflichtungen

nachkommt. Er setzt die Kommission, die EMSA und die Ubrigen Mitgliedstaaten davon in

Kenntnis. [...]

Die Erfillung dieser Pflichten wird durch Ubermittlung einer giiltigen
Konformitétsbescheinigung an die zustandige nationale Behorde, die die
Ausweisungsanordnung verhangt hat, bestétigt. Dieser Absatz beriihrt nicht internationale

Seeschifffahrtsvorschriften, die fiir Schiffe in Seenot gelten.

13a. In Artikel 20 Absatz 5 wird folgender Unterabsatz angefligt:

,LDie Moglichkeit einer Abweichung nach diesem Absatz gilt nicht fiir einen Mitgliedstaat,

dessen zustindige Behorde die Verwaltungsbehorde eines Schifffahrtsunternehmens ist.*

13b. Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe a erhalt folgende Fassung:

..a) Identifikation des Schiffs (Name, Unternehmen, IMO-ldentifikationsnummer und

Reqister- oder Heimathafen):*

13c. Artikel 21 Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

.(5) Die Kommission bewertet alle zwei Jahre die Gesamtauswirkungen des Seeverkehrs

auf das globale Klima, einschliefflich durch andere Emissionen als CO» oder

Auswirkungen anderer Treibhausgase und von Partikeln mit Erderwdrmungspotenzial, die

nicht unter diese Verordnung fallen.*
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13d. Folgender Artikel wird eingefligt:

Artikel 22a

Uberprifung

Die Kommission tberprift diese Verordnung spatestens bis 31. Dezember 2024 und

beriicksichtigt dabei insbesondere die bei ihrer Durchfiihrung gewonnenen weiteren

Erfahrungen, vor allem im Hinblick auf die Einbeziehung von Schiffen mit einer

Bruttoraumzahl von unter 5000, aber nicht unter 400 in den Anwendungsbereich dieser

Verordnung, um sie moglicherweise spater in die Richtlinie 2003/87/EG aufzunehmen

oder andere MalRnahmen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen dieser Schiffe

vorzuschlagen. Gegebenenfalls wird der Uberpriifung ein VVorschlag zur Anderung dieser

Verordnung beigefiigt.*

14, Acrtikel 23 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angeflgt:

,,Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaR [...] Artikel 6 Absatz 8,
Artikel 7 Absatz 5, Artikel 11a Absatz 4, Artikel 13 Absatz 6 und Artikel 15
Absatz 6 wird der Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem Inkrafttreten der

[Gberarbeiteten MRV-Verordnung] tibertragen.*

b)  Inden Absédtzen 3 und 5 werden die Worte ,,den Artikeln 5 Absatz 2, 15 Absatz 5
und 16 Absatz 3¢ durch die Worte ,,Artikel 5 Absatz 2, Artikel 6 Absatz 8, Artikel 7
Absatz 5, Artikel 11a Absatz 4, Artikel 13 Absatz 6, Artikel 15 Absatze 5 und 6 und
Artikel 16 Absatz 3 ersetzt.

) In Absatz 5 wird folgender Unterabsatz angefligt:

.Unterabsatz 1 letzter Satz gilt jedoch nicht fiir delegierte Rechtsakte, die geméan
Artikel 5 Absatz 2 Unterabsatz 2, Artikel 6 Absatz 8 Unterabsatz 2, Artikel 11
Absatz 4 und Artikel 15 Absatz 5 bis zum 1. Oktober 2023 erlassen werden.*
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Artikel 2

Inkrafttreten und Anwendung

(1) Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt

der Europdischen Union in Kraft.

(2) Sie qilt ab dem Tag ihres Inkrafttretens. Jedoch gilt Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b ab
dem 1. Januar 2024.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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ANHANG

Anhang | der Richtlinie 2003/87/EG wird wie folgt geandert:
Die Nummern 1 und 3 erhalten folgende Fassung:

,,1. Diese Richtlinie gilt nicht fir Anlagen oder Anlagenteile, die fiir Zwecke der
Forschung, Entwicklung und Prufung neuer Produkte und Verfahren genutzt werden [...].
Anlagen, bei denen wahrend des Fiinfjahreszeitraums gemaR Artikel 11 Absatz 1
Unterabsatz 2 Emissionen aus der Verbrennung von Biomasse, die den Kriterien gemaf
Acrtikel 14 entspricht, im Durchschnitt zu mehr als 95 % der durchschnittlichen gesamten
Treibhausgasemissionen beitragen, fallen nicht unter diese Richtlinie.*;

3. Wenn die Gesamtfeuerungswarmeleistung einer Anlage berechnet wird, um dariiber zu
entscheiden, ob die Anlage in das EU-EHS aufgenommen werden soll, werden die
Feuerungswarmeleistungen aller technischen Einheiten addiert, die Bestandteil der Anlage
sind und in denen Brennstoffe innerhalb der Anlage verbrannt werden. Bei diesen
Einheiten kann es sich unter anderem um alle Arten von Heizkesseln, Brennern, Turbinen,
Erhitzern, Industriedfen, Verbrennungsofen, Kalzinierungséfen, Brennofen, Ofen,
Trocknern, Motoren, Brennstoffzellen, CLC-Einheiten (,Chemical Looping Combustion
Units), Fackeln und thermischen oder katalytischen Nachbrennern handeln. Einheiten mit
einer Feuerungswarmeleistung von weniger als 3 MW werden bei dieser Berechnung nicht
berucksichtigt.*

— Die Tabelle wird wie folgt gedndert:

i)  Die zweite Zeile erhalt folgende Fassung:

,,Raffination von Erddl bei Betrieb von Kohlendioxid*
Verbrennungseinheiten mit einer

Gesamtfeuerungswarmeleistung von ber 20 MW

i)  Die flinfte Zeile erhalt folgende Fassung:

,Herstellung von Eisen oder Stahl (Primér- oder Kohlendioxid*
Sekundarschmelzung), einschliellich StranggieRen, mit

einer Kapazitat von mehr als 2,5 t pro Stunde
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iii) Die siebte Zeile erhalt folgende Fassung:
,Herstellung von Primdraluminium oder Kohlendioxid und
Aluminiumoxid perfluorierte
Kohlenwasserstoffe
(PEC)*
a) Die 15. Zeile der Kategorien von Tatigkeiten erhéalt folgende Fassung:
(3) ,,Trocknen oder Brennen von Gips oder (4) Kohlendioxid*
Herstellung von Gipskartonplatten und sonstigen
Gipserzeugnissen mit einer Produktionskapazitét
fiir gebrannten Gips oder getrockneten
Sekundérgips von insgesamt tber 20 t pro Tag
iv) Die 18. Zeile erhalt folgende Fassung:
,Herstellung von Industrieru3 durch Karbonisierung Kohlendioxid*
organischer Stoffe wie Ole, Teere, Crack- und
Destillationsriickstdnde mit einer Produktionskapazitat
tber 50 t pro Tag
v)  Die 24. Zeile erhalt folgende Fassung:
,Herstellung von Wasserstoff (H2) und Synthesegas Kohlendioxid*
durch Reformieren oder partielle Oxidation mit einer
Produktionskapazitat von tber 25 t pro Tag
vi) Die 27. Zeile erhalt folgende Fassung:
,Beforderung von Treibhausgasen zur geologischen Kohlendioxid*
Speicherung in einer gemaR der Richtlinie 2009/31/EG
genehmigten Speicherstatte mit Ausnahme jener
Emissionen, die unter eine andere Téatigkeit gemaR dieser
Richtlinie fallen
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vii) Nach der letzten neuen Zeile wird folgende Zeile mit einer Trennlinie angefugt:

,.Seeverkehr

Seeverkehrstatigkeiten von unter die Verordnung
(EU) 2015/757 des Europaischen Parlaments und des
Rates fallenden Schiffen, die Fahrten zur gewerblichen

Befdrderung von Personen oder Gutern durchfiihren

Kohlendioxid*
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1. Anhang llb der Richtlinie 2003/87/EG erhélt folgende Fassung:
LANHANG llb

Teil A— AUFTEILUNG DER MITTEL AUS DEM MODERNISIERUNGSFONDS GEMARB
ARTIKEL 10 ABSATZ 1 UNTERABSATZ 3

Anteil

Bulgarien 5,84 %

Tschechien 15,59 %

Estland 2,78 %

Kroatien 3,14 %

Lettland 1,44 %

Litauen 2,57 %

Ungarn 7,12 %

Polen 43,41 %

Rumanien 11,98 %

Slowakei 6,13 %
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Teil B— AUFTEILUNG DER MITTEL AUS DEM MODERNISIERUNGSFONDS GEMAB
ARTIKEL 10 ABSATZ 1 UNTERABSATZ 4

Anteil
Bulgarien 49 %
Tschechien 12,6 %
Estland 2,1 %
Griechenland 10,1 %
Kroatien 2,3%
Lettland 1,0 %
Litauen 1,9%
Ungarn 58 %
Polen 34,2 %
Portugal 8,6 %
Rumanien 9,7 %
Slowakei 4,8%
Slowenien 20%
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2. Die folgenden Anhdnge werden als Anhéange 111, I111a und 111b der Richtlinie 2003/87/EG

eingefugt:

L, ANHANG IlI

TATIGKEIT GEMAB KAPITEL IVa

Tatigkeit:

1. Uberfiihrung von Brennstoffen in den steuerrechtlich freien
Verkehr, die zur Verbrennung in den Sektoren Gebaude und
StralRenverkehr verwendet werden.

Nicht unter diese Tatigkeit fallen:

a) die Uberfiinrung von Brennstoffen in den steuerrechtlich freien
Verkehr, die bei den in Anhang | dieser Richtlinie festgelegten
Tatigkeiten verwendet werden, es sei denn, sie werden zur
Verbrennung bei der Beforderung von Treibhausgasen zur
geologischen Speicherung verwendet (Téatigkeit Zeile 27);

b) die Uberfithrung von Brennstoffen in den steuerrechtlich freien
Verkehr, deren Emissionsfaktor Null ist.

2. Die Sektoren Gebdude und StraRenverkehr entsprechen den
folgenden Emissionsquellen gemé&R den Definitionen in den IPCC-
Leitlinien flr nationale Treibhausgasinventare von 2006 mit den
folgenden erforderlichen Anderungen dieser Definitionen:

a) Kraft-Wéarme-Kopplung (KWK) (Quellenkategorie-

Code 1Ala ii) und Warmeerzeugungsanlagen (Quellenkategorie-
Code 1A1la iii), sofern sie Warme fir die unter den Buchstaben ¢
und d genannten Kategorien entweder direkt oder tber
Fernwarmenetze erzeugen;

b) StraRenverkehr (Quellenkategorie-Code 1A3b), ausgenommen
die Benutzung landwirtschaftlicher Fahrzeuge auf befestigten

Stral3en;
c¢) Gewerblich/Institutionell (Quellenkategorie-Code 1A4a);

d) Haushalte (Quellenkategorie-Code 1A4b).

Treibhausgase

Kohlendioxid (COy)
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ANHANG llla

ANPASSUNG DES LINEAREN KURZUNGSFAKTORS IM EINKLANG MIT
ARTIKEL 30c ABSATZ 2

1.  Liegen die geméaR Kapitel I\Va fir die Jahre 2024-2026 gemeldeten durchschnittlichen
Emissionen um mehr als 2 % tber dem Wert der geméal Artikel 30c Absatz 1 festgelegten
Menge fir 2025 und ist dieser Unterschied nicht auf die Differenz von weniger als 5 %
zwischen den gemal Kapitel 1VVa gemeldeten Emissionen und den Inventardaten 2025 der
EU-Treibhausgasemissionen aus UNFCCC-Quellenkategorien fiir die Sektoren gemal
Kapitel 1VVa zuriickzufihren, so wird der lineare Kiirzungsfaktor durch Anpassung des
linearen Kiirzungsfaktors gemé&l Artikel 30c Absatz 1 berechnet.

2.  Der angepasste lineare Kurzungsfaktor geméall Nummer 1 wird wie folgt bestimmt:

[LRFagj = 100%* ( ( MRV [2024-2026] — ( MRV [2024-2026] + ( (ESR[2024] - 6*LRF[20241*ESR[2024]) -
MRV 2024-20261) / 5) ) | MRV[2024-2026] ), dabei ist

LRFagj der angepasste lineare Kurzungsfaktor;

MRV [2024-2026] der Durchschnitt der gepriiften Emissionen gemaf Kapitel I'\Va fir die
Jahre 2024-2026;

ESR[2024) der Wert der Emissionen im Jahr 2024, der gemal? Artikel 30c Absatz 1 fiir die Sektoren
gemal Kapitel IVa festgelegt wird;

LRFp20241. der lineare Kurzungsfaktor gemald Artikel 30c Absatz 1.]
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3. Anhang IV der Richtlinie 2003/87/EG wird wie folgt gedndert:
Der Abschnitt ,,Berechnung® in Teil A wird wie folgt geéndert:

i) Der letzte Satz ,,Der Emissionsfaktor fiir Biomasse ist Null.* in Unterabsatz 4

erhalt folgende Fassung:

,,Der Emissionsfaktor fiir Biomasse, die den in der Richtlinie (EU) 2018/2001 festgelegten
Kriterien fir die Nachhaltigkeit und fur Treibhausgaseinsparungen fir die Nutzung von
Biomasse entspricht, mit etwaigen erforderlichen Anpassungen fir die Anwendung im
Rahmen dieser Richtlinie entsprechend den in Artikel 14 genannten

Durchfiihrungsrechtsakten ist Null.*
ii) Unterabsatz 6 erhalt folgende Fassung:

,,EBs sind gemdl der Richtlinie 2010/75/EU entwickelte Standardoxidationsfaktoren zu
verwenden, es sei denn, der Betreiber kann nachweisen, dass tatigkeitsspezifische Faktoren

genauer sind.*

b) Der letzte Satz ,,Der Emissionsfaktor fiir Biomasse ist Null.* in Unterabsatz 4 von
Teil B Abschnitt ,,Uberwachung der Kohlendioxidemissionen* erhilt folgende

Fassung:

,,Der Emissionsfaktor fiir Biomasse, die den in der Richtlinie (EU) 2018/2001 festgelegten
Kriterien flr die Nachhaltigkeit und fur Treibhausgaseinsparungen fir die Nutzung von
Biomasse entspricht, mit etwaigen erforderlichen Anpassungen fir die Anwendung im
Rahmen dieser Richtlinie entsprechend den in Artikel 14 genannten

Durchfiihrungsrechtsakten ist Null.*
a) Folgender Teil C wird angeflgt:

,Teil C — Uberwachung und Meldung der Emissionen aus der in Anhang 111 genannten
Tatigkeit

Emissionstberwachung

Die Uberwachung der Emissionen erfolgt durch Berechnung.

10796/22 hs,bz/CBO,BZ/ms 118
ANLAGE TREE.LA DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10796/22;Nr:10796;Year:22&comp=10796%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/87/EG;Year:2003;Nr:87&comp=

Berechnung
Die Berechnung der Emissionen erfolgt nach folgender Formel:
In den steuerrechtlich freien Verkehr tberfihrte Brennstoffe x Emissionsfaktor

In den steuerrechtlich freien Verkehr Uberfihrter Brennstoff schlielt die von der
regulierten Einrichtung in den steuerrechtlich freien Verkehr tiberfiihrte Brennstoffmenge

ein.

Es werden Standardemissionsfaktoren aus den IPCC-Leitlinien von 2006 oder spéteren
Aktualisierungen dieser Leitlinien zugrunde gelegt, es sei denn, brennstoffspezifische
Emissionsfaktoren, die von unabh&ngigen akkreditierten Laboratorien nach anerkannten

Analysemethoden ermittelt wurden, erweisen sich als genauer.

Fur jede regulierte Einrichtung und jeden Brennstoff wird eine gesonderte Berechnung

vorgenommen.
Meldung der Emissionen

Jede regulierte Einrichtung nimmt in ihren Bericht folgende Informationen auf:
A. Angaben zur regulierten Einrichtung, einschlief3lich

— Name der regulierten Einrichtung;

— Anschrift, einschlieBlich Postleitzahl und Land;

— Art der Brennstoffe, die sie in den steuerrechtlich freien VVerkehr tberfuhrt, und

Tatigkeiten, Gber die sie dies tut, einschliellich der verwendeten Technologie;

— Anschrift, Telefonnummer, Faxnummer und E-Mail-Anschrift eines Ansprechpartners;

und

— Name des Eigentimers der regulierten Einrichtung und etwaiger Mutterunternehmen.
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B. Fir jede Brennstoffart, die in den steuerrechtlich freien VVerkehr tberfuhrt wird und fur
Verbrennungsprozesse in den Sektoren Gebdude und Strallenverkehr gemal? Anhang I11

verwendet wird und fiir die Emissionen berechnet werden:

— Brennstoffmenge, die in den steuerrechtlich freien VVerkehr tUberfuhrt wird,;
— Emissionsfaktor;

— Gesamtemissionen;

— Endverwendung(en) der Brennstoffe, die in den steuerrechtlich freien VVerkehr Gberfuhrt

werden; und
— Unsicherheitsfaktor.

Die Mitgliedstaaten treffen MaBnahmen zur Koordinierung der Anforderungen fiir die
Berichterstattung mit bereits bestehenden Anforderungen fiir die Berichterstattung, um den

Berichterstattungsaufwand der Unternehmen mdglichst gering zu halten.*

4. In Anhang V der Richtlinie 2003/87/EG wird folgender Teil C angefigt:
»TEIL C — Prufung der Emissionen aus der in Anhang 111 genannten Tatigkeit
Allgemeine Grundsatze
1. Die Emissionen aus einer in Anhang Il genannten Tatigkeit werden gepruft.

2. Im Rahmen des Prufungsverfahrens wird auf den Bericht gemald Artikel 14 Absatz 3
und auf die Uberwachung im Vorjahr eingegangen. Gepriift werden ferner die
Zuverlassigkeit, Glaubwiirdigkeit und Genauigkeit der Uberwachungssysteme sowie die

ubermittelten Daten und Angaben zu den Emissionen, und insbesondere:

a) die gemeldeten in den steuerrechtlich freien Verkehr tiberfiihrten Brennstoffe und die

entsprechenden Berechnungen;
b) Wahl und Anwendung der Emissionsfaktoren;

c) die Berechnungen zur Bestimmung der Gesamtemissionen.
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3. Die Validierung der Angaben zu den Emissionen ist nur moglich, wenn zuverlassige und
glaubwiirdige Daten und Informationen eine Bestimmung der Emissionen mit einem hohen
Zuverlassigkeitsgrad gestatten. Ein hoher Zuverlassigkeitsgrad verlangt von der regulierten

Einrichtung den Nachweis, dass
a) die Ubermittelten Daten schlissig sind,

b) die Erhebung der Daten in Einklang mit geltenden wissenschaftlichen Standards erfolgt

ist und

c) die einschlagigen Aufzeichnungen der regulierten Einrichtung vollstandig und schlissig

sind.

4. Die Prufstelle erhdlt Zugang zu allen Standorten und zu allen Informationen, die mit

dem Gegenstand der Priifung im Zusammenhang stehen.

5. Die Prifstelle berticksichtigt, ob die regulierte Einrichtung im Rahmen des
Unionssystems fur das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (EMAS)

registriert ist.
Methodik
Strategische Analyse

6. Die Prufung basiert auf einer strategischen Analyse aller Brennstoffmengen, die von der
regulierten Einrichtung in den steuerrechtlich freien VVerkehr Gberflihrt wurden. Dazu
bendtigt die Prifstelle einen Uberblick tiber alle Tatigkeiten, tiber die die regulierte
Einrichtung Brennstoffe in den steuerrechtlich freien Verkehr Gberfuhrt, und ihre Relevanz

flr die Emissionen.
Prozessanalyse

7. Die Prufung der Gbermittelten Informationen erfolgt bei Bedarf am Standort der
regulierten Einrichtung. Die Prifstelle fiihrt Stichproben durch, um die Zuverl&ssigkeit der

Ubermittelten Daten und Informationen zu ermitteln.
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Risikoanalyse

8. Die Prifstelle unterzieht alle Mittel, mit denen die regulierte Einrichtung Brennstoffe in
den steuerrechtlich freien Verkehr tberfiihrt, einer Bewertung in Bezug auf die

Zuverlassigkeit der Daten Uber die Gesamtemissionen der regulierten Einrichtung.

9. Anhand dieser Analyse ermittelt die Prufstelle ausdricklich etwaige Elemente mit
hohem Fehlerrisiko und andere Aspekte des Uberwachungs- und
Berichterstattungsverfahrens, die zu Fehlern bei der Bestimmung der Gesamtemissionen
fuhren kénnten. Hier sind insbesondere die Berechnungen zur Bestimmung der Emissionen
einzelner Emissionsquellen zu nennen. Besondere Aufmerksamkeit ist Elementen mit
einem hohen Fehlerrisiko und den genannten anderen Aspekten des

Uberwachungsverfahrens zu widmen.

10. Die Prufstelle berucksichtigt etwaige effektive Verfahren zur Beherrschung der
Risiken, die die regulierte Einrichtung anwendet, um Unsicherheiten so gering wie

maoglich zu halten.
Bericht

11. Die Prufstelle erstellt einen Bericht tber die Validierung, in dem angegeben wird, ob
der Bericht geméal Artikel 14 Absatz 3 zufriedenstellend ist. In diesem Bericht sind alle fiir
die durchgefiihrten Arbeiten relevanten Aspekte aufzufiihren. Die Erklarung, dass der
Bericht gemaR Artikel 14 Absatz 3 zufriedenstellend ist, kann abgegeben werden, wenn die
Prufstelle zu der Ansicht gelangt, dass zu den Gesamtemissionen keine wesentlich falschen

Angaben gemacht wurden.
Mindestanforderungen an die Kompetenz der Prifstelle

12. Die Prifstelle muss unabhangig von der regulierten Einrichtung sein, ihre Aufgabe

professionell und objektiv ausfuihren und vertraut sein mit

a)  den Bestimmungen dieser Richtlinie sowie den einschldgigen Normen und
Leitlinien, die von der Kommission gemal Artikel 14 Absatz 1 verabschiedet

werden,
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b)

den Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die flr die zu prifenden Téatigkeiten von
Belang sind, und

c) dem Zustandekommen aller Informationen Uber alle Mittel, mit denen die regulierte
Einrichtung Brennstoffe in den steuerrechtlich freien VVerkehr Gberfihrt,
insbesondere im Hinblick auf Sammlung, Messung, Berechnung und Ubermittlung
von Daten.*

10796/22 hs,bz/CBO,BZ/ms 123
ANLAGE TREE.1.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10796/22;Nr:10796;Year:22&comp=10796%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=109389&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=



