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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Dieser Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Authebung der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 und der Verordnung (EG) Nr. 851/2006 wird
im Rahmen des REFIT-Programms' der Kommission und ihrer Verpflichtung zu einer
besseren Rechtsetzung vorgelegt. Ziel ist die Gewdhrleistung eines Rechtsrahmens, der
zweckméfBig und von hoher Qualitdt ist, wie in der Interinstitutionellen Vereinbarung
zwischen dem FEuropédischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der
Europiischen Kommission iiber bessere Rechtsetzung? dargelegt. Vor diesem Hintergrund hat
die Kommission festgestellt, dass diese Rechtsakte hinféllig sind, und schldgt deshalb ihre
Aufhebung vor.

Die Kommission hat ihre Absicht, die Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 aufzuheben, in ihrem
Arbeitsprogramm  fiir 2020° angekiindigt. Gestiitzt auf Artikel 91 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europédischen Union (frither Artikel 71 EGV und Artikel 75 EWG-Vertrag)
schreibt die Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 die Erhebung von Daten {iber die Ausgaben fiir
die Verkehrswege des Eisenbahn-, Stralen- und Binnenschiffsverkehrs sowie die Erstellung
von Statistiken liber die Benutzung der entsprechenden Verkehrswege vor. Hauptziel der
Verordnung war die Erhebung von Informationen iiber die Ausgaben fiir die Verkehrswege
und die Benutzung der Verkehrswege in den Mitgliedstaaten fiir die Entwicklung eines
Abgeltungssystems fiir die Benutzung der Verkehrswege im Rahmen der gemeinsamen
Verkehrspolitik.

Angesichts der Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten bei der Meldung der geforderten Daten
wurde die Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 durch die Verordnung (EWG) Nr. 1384/79 des
Rates* geidindert. Mit jener Verordnung wurden Vereinfachungen eingefiihrt und Korrekturen
vorgenommen, um die Datenanforderungen zu verringern. Vier weitere Anderungen der
Verordnung (EWG) Nr. 1108/70° erfolgten nach dem Beitritt neuer Mitgliedstaaten.

Dariiber hinaus enthilt die Verordnung (EWG) Nr. 2598/70° in der durch die Verordnung
(EWG) Nr. 2116/78 der Kommission’, die Verordnung (EG) Nr. 906/2004 der Kommission
und die Verordnung (EG) Nr. 851/2006 der Kommission® geiinderten Fassung Definitionen

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
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fiir einige der Posten, die unter den verschiedenen Positionen der Verbuchungsschemata
gemil der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 erfasst werden sollten.

Gemil Artikel 9 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 sollte die Kommission dem
Rat jedes Jahr einen zusammenfassenden Bericht mit den wichtigsten Statistiken tiber die
Ausgaben fiir die Verkehrswege und iiber die Benutzung der Verkehrswege vorlegen. Bislang
hat die Kommission 15 Berichte vorgelegt. Der 15. Bericht der Kommission an den Rat und
an das Europdische Parlament iiber die Ausgaben und die Benutzung der Verkehrswege des
Eisenbahn-, Stra3en- und Binnenschiffverkehrs, der Daten von 1987 bis 1989 umfasst, wurde
1994 verdffentlicht’. Trotz wiederholter Erinnerungen haben mehrere Mitgliedstaaten nicht
alle Daten fiir die Berichtsjahre libermittelt oder die Daten nicht in der durch die Verordnung
vorgeschriebenen Form vorgelegt. Dies beeintriachtigte die OrdnungsméBigkeit der
Veroffentlichungen und fiihrte dazu, dass keine EU-Aggregate berechnet werden konnten.

Die Kommission hat seit 1998 keine neuen Berichte erstellt, vor allem weil sie kaum Daten
von den Mitgliedstaaten erhalten hat und die Daten, die sie erhalten hat, groBtenteils
unvollstindig waren. Seit 2005 haben auf der Grundlage der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70
nur vier Mitgliedstaaten der Kommission Daten zu Infrastrukturinvestitionen tibermittelt.

Dariiber hinaus sind die in der Verordnung verwendeten Definitionen und Klassifikationen
hinfillig geworden. Die auffilligsten Beispiele sind die Abschnitte A.1 und A.2 des
Anhangs Il der Verordnung, in denen alle Eisenbahnunternehmen in Europa aufgefiihrt sind,
fiir die die Mitgliedstaaten die jeweiligen Infrastrukturausgaben erheben sollten, wobei der
Prozess der Marktoffnung des Eisenbahnsektors, der durch die verschiedenen
Eisenbahnpakete eingeleitet wurde, und die Verdanderungen bei der Governance, insbesondere
die Trennung zwischen Infrastrukturbetreibern und Eisenbahnunternehmen, die bei einigen
der im Anhang genannten Unternehmen erfolgt ist, auBer Acht gelassen wurden. Es ist auch
nicht empfehlenswert, in einem Rechtsakt die Firmennamen der Eisenbahnunternehmen
aufzufiihren, da sich diese im Laufe der Zeit aufgrund von Umstrukturierungen &ndern
konnen, wodurch der Anhang schnell hinféllig wird.

Dariiber hinaus sind viele Konzepte und Klassifikationen veraltet (z. B. Personenziige, die als
,Fernschnell- und Schnellziige* und ,,Sonstige Ziige* klassifiziert wurden; Giiterziige, die als
»Eilgutziige* und ,,Frachtgutziige™ klassifiziert wurden; ,Leistungskilometer”, die in der
Regel einfach als ,,Kilometer bezeichnet werden) und es fehlt ihnen an einer angemessenen
Definition. Andere sind mit den derzeitigen Klassifikationen unvereinbar. So werden in der
Verordnung beispielsweise Angaben flir die Kategorie ,,Lieferkraftwagen mit einem
zuldssigen Gesamtgewicht von weniger als 3 Tonnen* verlangt, wihrend die derzeitigen
Rechtsvorschriften — die Verordnungen (EG) Nr. 1071/2009'° und (EG) Nr. 1072/2009'! —
auf leichte Nutzfahrzeuge mit einem zuldssigen Gesamtgewicht zwischen 2,5 und 3,5t
ausgerichtet sind.

9 KOM(94) 47.
10 ABL. L 300 vom 14.11.2009, S. 51.
11 ABL L 300 vom 14.11.2009, S. 72.
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2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE UND INTERNE
BEWERTUNG

2.1. Konsultation

Im Jahr 2017 flihrte die Kommission eine gezielte Konsultation der nationalen statistischen
Amter zu den Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten bei der Erfiillung der Anforderungen der
Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 durch. Die wichtigste Schlussfolgerung der Konsultation
lautete, dass Daten iiber die Ausgaben fiir die Verkehrswege im Allgemeinen auf Ebene der
Ministerien verfligbar waren, wenn auch nicht in dem durch die Rechtsvorschriften verlangten
Detaillierungsgrad. Verkehrsstatistiken iiber die Benutzung der Verkehrswege waren in
geringerem Male verfiigbar. Diese Informationen werden im Allgemeinen von den nationalen
statistischen Amtern gemiB verschiedenen sektoralen Statistikverordnungen erhoben
(Verordnung (EU) Nr. 70/2012 iiber die statistische Erfassung des Giiterkraftverkehrs!'?,
Verordnung (EU) 2018/974 iiber die Statistik des Giiterverkehrs auf Binnenwasserstraen'?
und Verordnung (EU) 2018/643 iiber die Statistik des Eisenbahnverkehrs!*). Die in der
Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 geforderten Aufschliisselungen sind jedoch groBtenteils
nicht verfiigbar.

Auf der Grundlage der Informationen aus den 15 Berichten und der Konsultation der
nationalen statistischen Amter hat die zustindige Kommissionsdienststelle die Verordnung
(EWG) Nr. 1108/70 im Hinblick auf Wirksamkeit und Effizienz, Kohirenz, Relevanz und
EU-Mehrwert bewertet.

Wirksamkeit und Effizienz: Aufgrund des geringen verlangten Detaillierungsgrads und der
technischen Schwierigkeiten bei der Datenerhebung ist die Datenerhebung gemédll der
Verordnung fiir die Mitgliedstaaten nach wie vor iiberméfig aufwendig anstatt wirksam und
effizient.

Kohérenz: Die Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 {iberschneidet sich teilweise mit anderen,
neueren Vorschriften fiir die Datenerhebung, die derzeit in Kraft sind. Bei den Daten {iber
Infrastrukturausgaben besteht die deutlichste Uberschneidung mit der Datenerhebung im
Rahmen der TEN-V-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 1315/2013)!°, bei der eine erhebliche
Menge an technischen und finanziellen Informationen iiber das TEN-V-Kernnetz und das
TEN-V-Gesamtnetz erfasst wird. Auch im Rahmen der auf der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2015/1100 der Kommission'® beruhenden Erhebung zur Uberwachung des
Schienenverkehrsmarktes (Rail Market Monitoring Survey) werden Informationen iiber den
Schienenverkehr in Europa erhoben, einschlielich zu den Ausgaben fiir die Instandhaltung,
die Erneuerung, den Ausbau und den Neubau von Eisenbahninfrastruktur. Was die Daten zur
Infrastrukturbenutzung betrifft, so erstellt Eurostat verschiedene Statistiken iiber den
Straflengiiterverkehr, den Schienenverkehr und die Binnenschifffahrt, die sich teilweise mit
den Verkehrsindikatoren der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 {iiberschneiden. Das

12 ABI. L 32 vom 3.2.2012, S. 1.

3 ABL L 179 vom 16.7.2018, S. 14.
4 ABL L 112 vom 2.5.2018, S. 1.

15 ABI. L 348 vom 20.12.2013, S. 1.
16 ABL L 181 vom 9.7.2015, S. 1.
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Weltverkehrsforum (ITF/OECD) erhebt seit 1995 regelméfBig von seinen Mitgliedern
Informationen {iber Verkehrsinfrastruktur und -instandhaltung und verdffentlicht Zahlen zu
den Ausgaben fiir StraBen (sowie separate Daten fiir Autobahnen), Schienenwege,
Binnenwasserstralen, Seehidfen und Flughifen. Die Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 steht
daher im Widerspruch zu diesen neueren Rechtsakten, nach denen die Mitgliedstaaten
verpflichtet sind, Daten {iber Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur zu {ibermitteln, bzw.
ist mit diesen nicht vereinbar.

Relevanz: Die Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 wurde zu einer Zeit ausgearbeitet, als die drei
Landverkehrstrager die grofte Rolle in der Verkehrspolitik der neun Mitgliedstaaten der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft spielten. Der Landverkehr ist nach wie vor der
wichtigste Verkehrstrdger in Europa, doch durch den Globalisierungsprozess und die
zunehmende Zugénglichkeit und Anbindung des Luftverkehrs richtet sich die
Aufmerksamkeit zusdtzlich auf die Infrastrukturausgaben fiir Seehidfen und den Luftverkehr,
die nicht unter die Verordnung fallen.

EU-Mehrwert: Es stellt einen eindeutigen Mehrwert dar, eine einzige Datenquelle fiir
Verkehrsinfrastrukturausgaben auf europdischer Ebene zu haben (die derzeit fehlt), anstatt
diese Informationen von jedem Mitgliedstaat getrennt zu erhalten. Aufgrund des geringen
verlangten Detaillierungsgrads und der technischen Schwierigkeiten bei der Datenerhebung
haben jedoch nur vier Mitgliedstaaten diese Informationen gemeldet. Die eingegangenen
Informationen werden nicht fiir politische Initiativen oder technische Analysen verwendet.

Zusammenfassend lédsst sich feststellen, dass die Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 hinfillig
geworden ist und die Daten, die im Rahmen der Verordnung erhoben worden wiren, nun
entweder aus anderen Quellen verfiigbar sind oder nicht mehr in der von der Verordnung
geforderten Form benotigt werden. Die Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 sollte daher
aufgehoben werden. Dadurch werden Widerspriiche in der EU-Rechtsordnung beseitigt und
die EU-Rechtsvorschriften vereinfacht, indem ein inzwischen {berholter Rechtsakt
abgeschafft wird.

Die Verordnung (EG) Nr. 851/2006 der Kommission zur Festlegung des Inhalts der
verschiedenen Positionen der Verbuchungsschemata des Anhangs I der Verordnung (EWG)
Nr. 1108/70 des Rates sollte ebenfalls aufgehoben werden.

2.2. Auswirkungen der Aufhebung

Auf der Grundlage der Analyse der Informationen aus den 15 Berichten und der seit 2015 von
nur vier Mitgliedstaaten tibermittelten Daten werden die Auswirkungen einer Authebung der
Verordnung als unerheblich angesehen.

Fiir die vier Mitgliedstaaten, die derzeit Daten melden, wird der Verwaltungsaufwand
verringert.
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3. RECHTLICHE ASPEKTE

Der Vorschlag sieht die Authebung der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 des Rates und der
Verordnung (EG) Nr. 851/2006 der Kommission vor.
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2022/0232 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 des Rates zur Einfiihrung einer
Buchfiihrung iiber die Ausgaben fiir die Verkehrswege des Eisenbahn-, Straflen- und
Binnenschiffsverkehrs und der Verordnung (EG) Nr. 851/2006 der Kommission zur
Festlegung des Inhalts der verschiedenen Positionen der Verbuchungsschemata des
Anhangs I der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 91,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses!”,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen'®,

geméil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(D) Das Europédische Parlament, der Rat der Europdischen Union und die Europédische
Kommission haben in der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016 gemeinsam ihre Entschlossenheit zur
Aktualisierung und Vereinfachung der Rechtsvorschriften bekréftigt.

2) Im Hinblick auf die Bereinigung und die Verringerung des Umfangs des geltenden
Rechts ist es angemessen, die Rechtsvorschriften regelmiBig zu iberpriifen und
festzustellen, welche Rechtsakte hinfillig geworden sind. Die Authebung hinfélliger
Rechtsvorschriften ist niitzlich, um dafiir zu sorgen, dass der rechtliche Rahmen
transparent und eindeutig ist und von Mitgliedstaaten und den Betroffenen leicht
angewendet werden kann.

3) GemifB der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 des Rates? sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, liber die Ausgaben fiir die Verkehrswege des Schienen-, Stralen- und
Binnenschiffsverkehrs Bericht zu erstatten sowie Angaben {iber die Benutzung der
Verkehrswege zu iibermitteln.

4 Die Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 stiitzt sich auf iiberholte Bestimmungen und
Definitionen und steht im Widerspruch zu anderen, neueren Rechtsakten, die derzeit in
Kraft sind und nach denen die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, Daten iiber

17 ABIL. C vom, S..

18 ABI. C vom, S..

19 ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

20 Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 des Rates vom 4. Juni 1970 zur Einfiihrung einer Buchfiihrung iiber

die Ausgaben fiir die Verkehrswege des Eisenbahn-, Stralen- und Binnenschiffsverkehrs (ABI. L 130
vom 15.6.1970, S. 4).
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)

(6)

(7

Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur und iiber die Infrastrukturbenutzung zu
melden, bzw. ist mit diesen nicht vereinbar.

Die Verordnung (EWG) Nr.1108/70 ist mit iiberméfBigen administrativen
Schwierigkeiten bei der Datenerhebung verbunden. Seit 2005 haben nur vier
Mitgliedstaaten die in der Verordnung vorgeschriebenen Daten iibermittelt.

Die Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 sollte daher aufgehoben werden, um
Widerspriiche in der Rechtsordnung der Union zu beseitigen, und dies sollte zur
Vereinfachung der EU-Rechtsvorschriften beitragen, indem ein inzwischen iiberholter
Rechtsakt abgeschafft wird.

Da die Verordnung (EG) Nr. 851/2006%! der Durchfiihrung der Verordnung (EWG)
Nr. 1108/70 dient, wird sie mit der Authebung der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70
gegenstandslos. Die Verordnung (EG) Nr. 851/2006 sollte daher ebenfalls aufgehoben
werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnungen (EWG) Nr. 1108/70 und (EG) Nr. 851/2006 werden aufgehoben.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Ver6ffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Prasident /// Die Prasidentin

21

Verordnung (EG) Nr. 851/2006 der Kommission vom 9. Juni 2006 zur Festlegung des Inhalts der

verschiedenen Positionen der Verbuchungsschemata des Anhangs I der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 des

Rates

(ABIL. L 158 vom 10.6.20006, S. 3).
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