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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

In der Haushaltsordnung' werden die Grundsitze und allgemeinen Finanzvorschriften fiir die
Aufstellung und Ausfiihrung des EU-Haushalts und die Kontrolle der EU-Finanzen festgelegt.
Die Haushaltsordnung 2018 ist das Ergebnis einer umfassenden Uberarbeitung; dabei wurden
die fritheren Anwendungsbestimmungen integriert und ein allumfassendes Regelwerk
geschaffen. Durch die Uberarbeitung wurde die Flexibilitit erhoht, wurden die
Finanzvorschriften erheblich vereinfacht und wurde der Weg fiir die Vorschlidge im Rahmen
des Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) 2021-2027 geebnet. Mit der Zeit werden diese
einfacheren Vorschriften im Hinblick auf die Umsetzung der Programme und Instrumente fiir
den Zeitraum 2021-2027 ihr volles Potenzial entfalten, z. B. in Bezug auf den Ansatz der
»~Einzigen Priifung®, die Beriicksichtigung vorliegender Priifungen und Bewertungen,
vereinfachte ~ Kostenoptionen, einen  geringeren  Verwaltungsaufwand und die
Ergebnisorientierung. Durch zu hiufige Anderungen der Finanzvorschriften werden die
Empfanger von EU-Mitteln verunsichert.

Daher schligt die Kommission nun eine gezielte Anderung vor, mit der das richtige
Gleichgewicht erreicht werden soll, indem der Schwerpunkt auf wirklich erforderlichen
Anderungen liegt. Hauptgrund fiir diese Uberarbeitung ist die Notwendigkeit, die
Haushaltsordnung an das MFR-Paket anzupassen, um weiterhin ein einziges Regelwerk
fiir die Ausgaben der Union zu haben, was bedeutet, dass alle allgemeinen Finanzvorschriften
in der Haushaltsordnung enthalten sind. Dies wird den Unionsorganen und den Empfangern
von Unionsmitteln mehr Rechtssicherheit bieten. Der Vorschlag spiegelt auch die
Erklédrungen wider, die die EU-Organe im Zusammenhang mit dem MFR abgegeben haben.

Dariiber hinaus beinhaltet der Vorschlag gezielte Verbesserungen und Vereinfachungen.
Diese wurden seit dem Inkrafttreten der Haushaltsordnung 2018 ermittelt, und einige von
ihnen tragen den jiingsten Ereignissen und Entwicklungen Rechnung. Die Verbesserungen
stiitzten sich auf die Lehren aus der COVID-19-Pandemie und betreffen in erster Linie das
Krisenmanagement. Sie zielen auch darauf ab, die finanziellen Interessen der EU besser zu
schiitzen (z. B. durch eine stirkere Nutzung der Digitalisierung), einen grofleren Beitrag zur
Verwirklichung der politischen Ziele der EU zu leisten und zusitzliche Vereinfachungen fiir
Empféinger von Unionsmitteln zu erreichen.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Dieser Vorschlag wird nach der Annahme des MFR-Pakets vorgelegt und soll die
Vorschriften flir die Umsetzung der Programme und Instrumente fiir den Zeitraum 2021-2027
und dariiber hinaus weiter verbessern.

Der Vorschlag enthélt bestimmte Abweichungen gegeniiber der geltenden Haushaltsordnung,
die der Unionsgesetzgeber im Rahmen der Verhandlungen tiber den MFR beschlossen hat;

! Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018
iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU)
Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom
30.7.2018, S. 1).
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dies betrifft insbesondere sektorspezifische Rechtsvorschriften. Die Vereinfachung und
Verbesserung der EU-Finanzvorschriften sollte auch die Wirkung der politischen Ma3nahmen
erhohen und dafiir sorgen, dass mit den Mallnahmen vor Ort noch bessere Ergebnisse erzielt
werden.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMA BIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 322 Absatz 1 des Vertrags iliber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV).

. Subsidiaritit (bei nicht ausschliefSlicher Zustindigkeit)

Der Erlass der allgemeinen Finanzvorschriften der EU fiéllt in die ausschlieBliche
Zustandigkeit der EU.

. VerhiltnisméBigkeit

Mit diesem Vorschlag wird die Haushaltsordnung an das MFR-Paket 2021-2027 angepasst; er
umfasst gezielte Verbesserungen und Vereinfachungen. Er enthilt keine Vorschriften, die zur
Erreichung der Ziele des Vertrags nicht erforderlich wéren.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentriger

Von Juli bis Oktober 2021 fand eine &ffentliche Konsultation zur vorgeschlagenen Anderung
der Haushaltsordnung statt, in deren Rahmen 38 Beitrdge eingingen. Die Beitrdge stammten
von einem breiten Spektrum von Interessentrigern, u.a. von der breiten Offentlichkeit,
Behorden der Mitgliedstaaten, internationalen Organisationen, Nichtregierungsorganisationen
(NRO) und Wirtschaftsverbanden.

Was die Starkung des Schutzes der finanziellen Interessen der Union anbelangt, so wiirde der
GroBteil der Befragten zusdtzliche Transparenz- und SchutzmaBnahmen beflirworten. Sie
hielten Flexibilitdt und VerhéltnismaBigkeit fiir notwendig und Vertraulichkeit, Datenschutz
und eine kohdrente Nutzung bestehender Instrumente fiir wichtig. Die Teilnehmer begriiiten
im Allgemeinen mogliche Verbesserungen des Fritherkennungs- und Ausschlusssystems
(EDES). Eine angemessene Sorgfaltspriifung durch die Kommission, mit der die Einhaltung
des geltenden Unionsrechts und der vereinbarten internationalen und Unionsstandards seitens
der betrauten Stellen sichergestellt werden soll, fand breite Zustimmung. Schliellich wollten
die Interessentrdger die Rolle der Haushaltsordnung bei der Vermeidung kollidierender
beruflicher Interessen von Bewerbern oder Bietern stirken. Dabei kdnnten aber auch interne
Leitlinien fiir EU-Bedienstete eine Rolle spielen.

Die Teilnehmer an der o6ffentlichen Konsultation waren sich darin einig, dass es wichtig ist,
bestimmte Vorschriften fiir die Programmumsetzung zu vereinfachen und zu prézisieren, um
den Verwaltungsaufwand zu verringern. Die Interessentriger begriiiten MafBlnahmen zu
folgenden Themen: 1) Sicherheit und strategische Autonomie der EU, ii)
Finanzierungsinstrumente, Haushaltsgarantien und finanzieller Beistand, sofern eine Straffung
der Berichtspflichten eindeutig beflirwortet wird, und iii) digitale Kontrollen und Audits, bei
denen Interessentrdger anerkannt haben, dass die menschliche Aufsicht beibehalten werden
sollte.
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In Bezug auf das Krisenmanagement sprachen sich die Teilnehmer an der Konsultation dafiir
aus, auf den Erkenntnissen aus der COVID-19-Krise aufzubauen, um die Vorschriften fiir die
Auftragsvergabe zu verbessern. Die Interessentriiger erdrterten mogliche Anderungen, z. B.
zusitzliche Flexibilitdt in Bezug auf Vertragsdnderungen, die Akzeptanz elektronischer
Dokumente und die Erleichterung der Unterstiitzung globaler Initiativen und Programme.

Die Kommission hat diese Riickmeldungen sorgfiltig gepriift und im Entwurf des Vorschlags
groBtenteils beriicksichtigt.

. Folgenabschitzung

Im Einklang mit der Erklirung der Kommission zu kiinftigen Uberarbeitungen der
Haushaltsordnung® ist keine Folgenabschitzung erforderlich. Die Haushaltsordnung enthilt
die allgemeinen Vorschriften und das Instrumentarium fiir die Umsetzung der
Ausgabenprogramme und -instrumente der EU. Daher haben Uberarbeitungen der
Rechtsvorschriften  keine direkten  wirtschaftlichen, Okologischen oder sozialen
Auswirkungen, die im Rahmen einer Folgenabschédtzung wirksam analysiert werden konnten.
Folgenabschdtzungen stellen dann einen Mehrwert dar, wenn politische Entscheidungen in
Bezug auf bestimmte Ausgabenprogramme und -instrumente zu treffen sind, die innerhalb des
regulatorischen Rahmens der Haushaltsordnung auszufithren sind. Stattdessen hat die
Kommission eine 6ffentliche Konsultation zu diesem Vorschlag durchgefiihrt, was gingige
Praxis ist. Die Kommission stiitzt sich auflerdem auf die operativen Erfahrungen und
gewonnenen Erkenntnisse, um insbesondere die zu ldsenden Probleme und den Mehrwert des
Téatigwerdens der Union zu ermitteln und zu analysieren.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die Uberarbeitung der Haushaltsordnung fillt nicht unter das Programm zur Gewihrleistung
der Effizienz und Leistungsfihigkeit der Rechtsetzung (REFIT). Die Uberarbeitung trigt
jedoch erheblich zur Agenda fiir bessere Rechtsetzung bei, indem sie der Notwendigkeit
Rechnung trigt, die EU-Finanzvorschriften zu vereinfachen, zu verbessern und mit dem
MFR-Paket 2021-2027 in Einklang zu bringen. Der vorgeschlagene Ansatz steht mit dem
Rahmen fiir eine bessere Rechtsetzung und den Bemiihungen der Kommission um
Vereinfachung voll und ganz im Einklang.

So enthilt der Vorschlag beispielsweise einen Verweis auf digitale Priifungen und gerade
aufkommende Technologien, um deren breitere Nutzung zu fordern und gleichzeitig die
Flexibilitdt zu wahren. Der Vorschlag enthilt auch Erkenntnisse aus der COVID-19-Pandemie
zur Auftragsvergabe (z. B. gemeinsame Auftragsvergabe, Auftragsvergabe im Namen der
Mitgliedstaaten, Riickgriff auf eine zentrale Beschaffungsstelle, Mehrquellenbeschaffung fiir
dieselbe Art von Waren oder Dienstleistungen, elektronische Rechnungsstellung und bessere
Regeln fiir externe Sachverstindige). Er umfasst aulerdem Vereinfachungsmafinahmen fiir
Finanzhilfen (z. B. vereinfachte Formen von Finanzhilfen, einfachere Regeln fiir den Einsatz
von Freiwilligen, einfachere Berechnungen zum Nachweis der Einhaltung des Grundsatzes
des Gewinnverbots und einfachere Verfahren fiir die Gewédhrung humanitirer Hilfe). Das
iibergeordnete Ziel all dieser MaBnahmen besteht darin, den Verwaltungsaufwand fiir
Antragsteller und Empfanger von EU-Mitteln zu verringern, ohne dabei die wirtschaftliche
Fiihrung des Haushalts der Union zusétzlich zu gefahrden.

2 2018/C 2671/01.
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Kleinstunternehmen sind vom Anwendungsbereich des Vorschlags nicht ausgenommen.
Solche Unternehmen konnen Beglinstigte von EU-Mitteln sein und miissen daher den
allgemeinen Finanzvorschriften unterliegen. Die Regelungen fiir die Férderperiode 2021-2027
erleichtern bereits die Teilnahme von Kleinstunternehmen. So stiitzte sich die Kommission
kiirzlich auf die Vorschriften der Haushaltsordnung fiir vereinfachte Finanzierungsformen,
um einen Beschluss zu erlassen, der es Inhabern von Kleinstunternehmen ermdglicht, ihre
Personalkosten in allen Finanzierungsprogrammen als vorab festgelegte Kosten je Einheit
anzugeben, ohne die angegebenen Sitze belegen zu miissen. Ferner verringert der Vorschlag
in bestimmten Bereichen die Kosten fiir Unternehmen, bei denen es sich hdufig um
Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternechmen (KKMU) handelt. Der Vorschlag
zielt darauf ab, die Umsetzung des Grundsatzes der VerhiltnismiBigkeit zu stirken, indem
u.a. die Sorgfaltspflicht der Partner, die den Haushalt im Rahmen der indirekten
Mittelverwaltung ausfiihren, als Stiitze dient. Dadurch wiirde ein flexiblerer Ansatz fiir
KKMU ermdéglicht. Ganz allgemein sollten alle Unternehmen und somit auch kleine und
mittlere Unternehmen von vielen der gezielten Vereinfachungsmafnahmen profitieren.

. Grundrechte

Der Vorschlag steht im Einklang mit der Charta der Grundrechte der Européischen Union.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt.

5. WEITERE ANGABEN
. Ausfiihrliche Erlduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags
1.1. Anpassung an den MFR und Vereinfachung

. Anpassung an den MFR (Allgemeines): Mehrere Verweise auf die Basisrechtsakte
des Zeitraums 2021-2027 und andere Rechtsvorschriften werden in die
Haushaltsordnung aufgenommen. Um eine reibungslose Durchfiihrung der MFR-
Verordnung® zu gewihrleisten, wird des Weiteren vorgeschlagen, bestimmte
Ausnahmen von den Haushaltsgrundséitzen, die in den sektorspezifischen
Basisrechtsakten festgelegt sind, im Einklang mit dem Konzept des einzigen
Regelwerks in die Haushaltsordnung aufzunehmen (Artikel 12, 14, 15 und 18,
Artikel 32 Absatz 2, Artikel 41 Absatz 2, Artikel 44 Absitze 1 und 3, Artikel 48
Absatz 2, Artikel 54, Artikel 96 Absitze 1 und 2, Artikel 97 Absatz 3, Artikel 106
Absatz 1, Artikel 115 Absatz 3, Artikel 214 Absatz 3, Artikel 250 Absatz 1
Buchstabe b und Artikel 253 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung). Zur
Weiterverfolgung der gemeinsamen Erkldrung zur moglichen Aufnahme des Inhalts
der Verordnung iiber die allgemeine Konditionalititsregelung* wird in Titel II {iber
die Grundsitze, von denen sektorale Rechtsvorschriften nicht abweichen diirfen, ein
Verweis auf diese Verordnung eingefligt (Artikel 6).

3 Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 11).

Anlage der Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament gemal3 Artikel 294 Absatz 6 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union betreffend den Standpunkt des Rates im
Hinblick auf den Erlass einer Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber eine
allgemeine Konditionalitdtsregelung zum Schutz des Haushalts der Union (COM(2020) 843 final).
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Anleihe- und Darlehenstransaktionen: Der Vorschlag zielt darauf ab, die
Berichterstattung im Einklang mit der Gemeinsamen Erklidrung 2020/C 444 1/06° zu
verbessern, um die Transparenz zu erhdhen und die Zusammenarbeit mit der
Haushaltsbehorde zu erleichtern. Mit der vorgeschlagenen Anderung werden die
Berichtspflichten fiir Anleihe- und Darlehenstransaktionen gestrafft. Damit wird die
derzeitige Praxis kodifiziert, indem in das Dokument, das dem Einzelplan der
Kommission beigefiigt ist, eine umfassende Ubersicht iiber die Anleihe- und
Darlehenstransaktionen der Kommission aufgenommen wird (Artikel 52 Absatz 1).

Zweckgebundene Einnahmen: Der Vorschlag zielt darauf ab, im Einklang mit der
Gemeinsamen  Erklarung die  Transparenz und  Sichtbarkeit  externer
zweckgebundener Einnahmen in den Begleitdokumenten zum Haushaltsplan zu
erhohen (Artikel 22 Absatz 1 und Artikel 41 Absitze 3 und 8). Er zielt auBerdem
darauf ab, die Verwaltung zuséatzlicher Beitrdge (einschlieBlich freiwilliger Beitrige)
von den Mitgliedstaaten zu erleichtern (Artikel 21 Absatz 2), um zu vermeiden, dass
Zahlungen von den Mitgliedstaaten angefordert werden miissen, bevor ein
tatsdchlicher Zahlungsbedarf entsteht.

Finanzierungsinstrumente und Haushaltsgarantien: Der Vorschlag zielt darauf
ab, die Rechtsklarheit zu erhéhen, indem 1) Inkonsistenzen und Redundanzen in der
geltenden Haushaltsordnung behoben werden, ii) der Funktionsweise von
Dotierungen und Haushaltsgarantien besser Rechnung getragen wird und 1iii)
einschldgige Vorschriften aktualisiert werden (Artikel 2 Nummer 9, neuer Artikel 2
Nummer 15, neuer Artikel 2 Nummer 33, neuer Artikel 212 Absatz 3, Artikel 212
Absatz 5, Artikel 213 Absatz 4, Artikel 221 und Artikel 223 Absatz 6 sowie neuer
Artikel 213 Absatz 5).

Dartiber hinaus wird mit dem Vorschlag die Berichterstattung gestrafft, um
Doppelarbeit und Inkohdrenzen =zu vermeiden. Damit werden auch die
Berichterstattungspflichten in einer Arbeitsunterlage, die dem Haushaltsplanentwurf
und dem integrierten Finanzbericht gemiB Artikel 253 Absatz 1 beigefiigt ist,
gestarkt. Diese Straffung bedeutet auch, dass der derzeitige Artikel 250 gestrichen
werden muss. Schlieflich stidrkt der Vorschlag Artikel 218, indem einige
Bestimmungen des fritheren Artikels 41 Absatz5 in Artikel 218 aufgenommen
werden. Dadurch wird sichergestellt, dass es nicht erforderlich ist, zwei parallele
Berichte iiber den gemeinsamen Dotierungsfonds mit dhnlichem Inhalt zu erstellen
(neuer Artikel 41 Absatz 5 Buchstabe g, Artikel 210 Absatz 3 und Artikel 218).

In dem Vorschlag wird auch klargestellt, wie die Dotierung und die
Haushaltsgarantien mit den Begriffsbestimmungen und Vorschriften fiir
Mittelbindungen, rechtliche Verpflichtungen, Empfanger und die Ver6ffentlichung
von Informationen iiber die Empfanger zusammenwirken (Artikel 2 Nummern 38
und 58, Artikel 7 Absatz 4, Artikel 10 Absatz 3, Artikel 38 Absatz 3 Buchstabe c,
Artikel 112 Absatz 2, Artikel 113 Absatz 1 Buchstabe a, Artikel 113 Absatz 4,
Artikel 115 Absatz 2 und Artikel 163).

Krisenmanagement, Modernisierung und Vereinfachung

Gemeinsame Erkldrung des FEuropdischen Parlaments, des Rates und der Kommission zur
Neubewertung der Bestimmungen der Haushaltsordnung betreffend die externen zweckgebundenen
Einnahmen und die Anleihe- und Darlehenstransaktionen (2020/C 444 1/06).
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Nichtfinanzielle Zuwendungen von EU-Organen: Der Vorschlag enthilt ein neues
Instrument, das der derzeitigen Praxis entspricht. Er wird den EU-Organen einen
Rahmen fiir die Spende von Waren, Dienstleistungen, Lieferungen oder
Bauleistungen bieten. Dariiber hinaus wird er eine stabile Rechtsgrundlage,
insbesondere fiir kiinftige Notlagen, sowie mehr Transparenz, Rechenschaftspflicht
und Rechtssicherheit fiir Empfanger bieten (Artikel 2 Nummern 1, 2, 3, 38, 50 und
58, Artikel 133, Artikel 154 Absatz 3 und neuer Artikel 244).

Preise: Ahnlich wie bei der Einfiihrung nichtfinanzieller Zuwendungen sollten die
EU-Organe auch in der Lage sein, nichtfinanzielle Preise wie Gutscheine, Tickets
und Reisen zu vergeben. Dies ist beispielsweise auch wichtig, um Wettbewerbe
zwischen jungen Menschen zu ermdglichen, die im Mitgliedstaat ihres Wohnsitzes
tiber kein Bankkonto verfligen, aber ohne Weiteres einen Preis in Sachform
entgegennehmen kénnen. Die Einfiihrung dieser Méglichkeit erfordert geringfiigige
Anderungen in Artikel 2 Nummer 52, Artikel 210 Absatz4 und Artikel 211
Absatz 1.

Auftragsvergabe und Sachverstindige: Mit dem Vorschlag werden die
Vorschriften fiir die Auftragsvergabe, die in Situationen, in denen
Krisenmanagement erforderlich ist, gelten, angepasst, damit die Organe bzw.
Einrichtungen der EU Auftrige im Namen der Mitgliedstaaten vergeben oder als
zentrale Beschaffungsstelle fungieren konnen. Diese zentrale Beschaffungsstelle
konnte Lieferungen und Dienstleistungen an die Mitgliedstaaten spenden oder
weiterverkaufen und gemeinsame Vergabeverfahren einleiten, obschon die EU-
Organe keine Dienstleistungen und Lieferungen fiir sich selbst erwerben wiirden
(Artikel 169 Absdtze 1 und 2, neuer Artikel 169 Absatz3 und Anhang I
Nummer 11.1 Buchstabe f und Nummer 12.2 Buchstabe a). Mit dem Vorschlag wird
auch die Begriffsbestimmung von ,,Krise* aktualisiert, damit diese die Gesundheit
von Mensch und Tier, Notfdlle im Bereich der Lebensmittelsicherheit und globale
Gesundheitsgefahren wie Pandemien umfasst (Artikel 2 Nummer 22).

Durch andere Vereinfachungsmallnahmen sowie technische Berichtigungen und
Aktualisierungen werden Vertrdge fliir Mehrquellenbeschaffung ermdglicht,
Unstimmigkeiten und Auslassungen berichtigt sowie Klarstellungen in Bezug auf die
Digitalisierung von Vergabeverfahren aufgenommen (neuer Artikel 2 Nummer 46,
Artikel 2 Nummer 76, Artikel 164 Absatz 5, Artikel 168 Absatz 3, Artikel 171
Absatz 1, Artikel 173 Absatz 1, Artikel 174 Absdtze 2 und 3, Artikel 175 und
Anhang I Nummer 1.2, Nummer 6.2, Nummer 6.3, Nummer 6.4, Nummer 6.6,
Nummer 9.3, Nummer 9.4, Nummer 9.5, Nummer 11.1 Buchstabena und c,
Nummer 11.1  Buchstabe h  Zifferiv, Nummer 11.1 Buchstabenj und m,
Nummer 11.2, Nummer 16.3 Buchstaben f und g, Nummer 18.1, Nummer 18.7,
Nummer 19.2, Nummer 20.2, Nummer 21.1, Nummer 24.3, Nummer 27,
Nummer 28.1, Nummer 28.2, neue Nummer 29.4, Nummer 30.2, Nummer 31.1,
neue Nummer 34, Nummer 35.1 und Nummer 39.3).

Mit dem Vorschlag werden die Vergabevorschriften der Haushaltsordnung weiter an
die Richtlinie 2014/24/EU iiber die Offentliche Auftragsvergabe und die
Richtlinie 2014/55/EU tiber die elektronische Rechnungsstellung angeglichen. So
werden im  Vorschlag beispielsweise die  Fristen fiir  dynamische
Beschaffungssysteme prézisiert; ferner ist darin auch die Mdglichkeit vorgesehen,
die Qualifikationen und Erfahrungen des mit der Vertragserfiillung betrauten
Personals als Zuschlagskriterien zu bewerten (Artikel 117 Absatz 3, Artikel 176
Absatz 2, neuer Artikel 176 Absdtze 4 und 5 und Artikel 179 Absatz 1).
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Mit dem Vorschlag wird auch dem Bedarf an flexibleren Vorschriften fiir die
Delegationen der Union in Drittlindern Rechnung getragen, indem die lokalen
Marktbedingungen und Praktiken der Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden. Daher
sind der Schwellenwert und die Regeln fiir den Marktzugang an diejenigen
angeglichen, die derzeit fiir die Auftragsvergabe im AufBlenbereich gelten. Dariiber
hinaus wiren Delegationen der Union, die Auftrige auf eigene Rechnung vergeben,
beispielsweise in der Lage, die Einreichung von Antragsunterlagen durch personliche
Abgabe zu akzeptieren (Artikel 153 Absatz 5).

Ferner wird vorgeschlagen, die im Rahmen des Instruments betreffend das
internationale Beschaffungswesen® (IPI, noch nicht angenommen) ergriffenen
MaBnahmen auf die Auftragsvergabe der EU-Organe anzuwenden. Die 6ffentlichen
Auftraggeber miissen IPI-Mallnahmen (in Form einer Anpassung der Punktzahl fiir
Angebote, die von Wirtschaftsteilnehmern mit Sitz in bestimmten Drittlindern
eingereicht wurden, oder eines Ausschlusses von Wirtschaftsteilnehmern mit Sitz in
bestimmten Drittlindern) ebenso anwenden wie Offentliche Auftraggeber und
Vergabestellen von Mitgliedstaaten, sobald die IPI-Verordnung in Kraft tritt und IPI-
MafBnahmen angenommen und im Amtsblatt verdffentlicht werden — die EU-
Organe sollten mit gutem Beispiel vorangehen und dieselben Regeln anwenden
(Artikel 179 Absatz 1 und Anhang I Nummer 14).

Der Vorschlag tragt der Notwendigkeit einer Vereinfachung der Vergabeverfahren
fiir Gebdaude Rechnung. Ferner schliet der Vorschlag die von Notaren erbrachten
Beurkundungsdienstleistungen vom Anwendungsbereich der Vergabevorschriften
dieser Verordnung aus, schlieft er die Moglichkeit ein, fiir Dienstleistungen, die von
mitgliedstaatlichen Organisationen erbracht werden, Verhandlungsverfahren ohne
vorherige Bekanntmachung durchzufiihren, und erweitert er den Anwendungsbereich
fir ein Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veroffentlichung einer
Vertragsbekanntmachung nach einem erfolglosen Vergabeverfahren mit
Verhandlung (Artikel 164 und Anhang I Nummer 6).

Nach derzeitiger Rechtsprechung’ miissen die Bieter Belege fiir die Auswahl- und
Ausschlusskriterien vorlegen, bevor iiber die Zuschlagserteilung entschieden wird.
Mit dem Vorschlag wird sichergestellt, dass die Haushaltsordnung mit der
einschldgigen Rechtsprechung im Einklang steht (Artikel 2 Nummer 51 und
Anhang [ Nummer 18.4).

In den Erwégungsgrinden werden die derzeitigen Vorschriften fiir eine
umweltorientierte Auftragsvergabe hervorgehoben.

SchlieBlich werden mit dem Vorschlag die Regeln fiir Sachverstindige umfassender
und an die Marktgegebenheiten angepasst. Dies wiirde es den Unionsorganen
ermdglichen, bei der Beauftragung von vergiiteten externen Sachverstindigen mit
der von anderen Marktteilnehmern angebotenen Vergiitung in Wettbewerb zu treten.
Neue Vorschriften wiirden es der Kommission auflerdem ermdglichen,
Sachverstidndigenverzeichnisse linger zu verwenden (Artikel 242).

Geénderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den
Zugang von Waren und Dienstleistungen aus Drittlindern zum EU-Binnenmarkt fiir 6ffentliche
Auftriage und iiber die Verfahren zur Unterstiitzung von Verhandlungen iiber den Zugang von Waren
und Dienstleistungen aus der Union zu den Miérkten fiir offentliche Auftrige von Drittlindern
(COM(2016) 34 final — 2012/0060(COD)).

Urteil vom 8. Juli 2020 in der Rechtssache T-661/18, Securitec/Kommission, EU:T:2020:319.
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Finanzhilfen: Der Vorschlag enthélt technische Aktualisierungen, Vereinfachungen,
Klarstellungen und Berichtigungen. Darin werden Vorschriften fiir vereinfachte
Formen von Finanzhilfen (Artikel 184 Absatz 3 und Artikel 187) prazisiert; dariiber
hinaus wird festgelegt, dass die Obergrenze von 50 % fiir Kosten in Bezug auf
Freiwillige fiir die Gesamtfinanzierung einer Malnahme gilt (Artikel 194 Absatz 2).

Des Weiteren wird in dem Vorschlag klargestellt, dass ein kontradiktorisches
Verfahren nicht systematisch erforderlich ist, um einen Teilnehmer von einem
Gewihrungsverfahren auszuschlieBen (Artikel 135).

Mit dem Vorschlag werden auch die Berechnungen nach dem Grundsatz des
Gewinnverbots (Artikel 196 Absatz 4) und die Gewéhrung finanzieller Unterstiitzung
fiir Dritte in Sonderfdllen vereinfacht (Artikel 208 Absatz 3).

Um die Transparenz zu erhdhen, wird eine Begriffsbestimmung fiir ,,NRO*
hinzugefiigt, wihrend die Antragsteller ihre Rechtsform angeben und bestitigen
miissen, ob sie eine NRO sind (neuer Artikel 2 Nummer 46 und Artikel 200 Absatz 1
Buchstabe a).

SchlieBlich werden die Begriffsbestimmung und die Verwendung des Begriffs
,offentliche Auftrage* in Titel VIII berichtigt (Artikel 2 Nummer 16 und Artikel 205
Absitze 1 und 2).

Zuwendungen zugunsten der EU-Organe: Der Vorschlag ermoglicht eine
schnellere Entscheidung iiber die Annahme oder Ablehnung von Zuwendungen,
wenn eine rasche Reaktion erforderlich ist, unter auBergewohnlichen Umstdnden und
mit geeigneten Garantien, wenn diese Zuwendungen fiir Zwecke der humanitdren
Hilfe, der Soforthilfe, des Katastrophenschutzes oder des Krisenmanagements
geleistet werden (Artikel 25 Absatz 3).

Digitalisierung: Mit dem Vorschlag wird die Zusage der Kommission,
standardmidfBig digital zu sein, unterstiitzt. Damit werden die Effizienz und Qualitét
von Kontrollen und Priifungen mithilfe der Digitalisierung und gerade
autkommender Technologien wie Datenauswertung, maschinelles Lernen,
robotergestiitzte Prozessautomatisierung und kiinstliche Intelligenz gesteigert. Eine
groflere Sichtbarkeit dank dieser Aspekte diirfte zu einer breiteren und kohérenteren
Nutzung digitaler Priifungen und Kontrollen fithren. Dies wiederum diirfte die
Sicherheit erhohen und gleichzeitig die Kosten fiir Priifungen und Kontrollen senken
(Artikel 36, Artikel 63 Absatz4 Buchstabe a, Artikel 74 Absédtze 5 und 6,
Artikel 150 Absatz 1).

Der Vorschlag zielt auch darauf ab, die Qualitdt und Interoperabilitdt der Daten iiber
Empfinger von Unionsmitteln fiir Kontrollen und Priifungen zu verbessern, unter
anderem durch die Nutzung eines einzigen integrierten IT-Systems zur
Datenauswertung und Risikobeurteilung (weitere Einzelheiten unter Nummer 3).

Bestimmte Vorschriften und Verfahren fiir die Auftragsvergabe und fiir
Sachverstindige sollten gedndert werden, um den Fortschritten bei der
Digitalisierung Rechnung zu tragen.

Griiner Wandel: Mit diesem Vorschlag soll die Haushaltsordnung auch so
angepasst werden, dass der Haushaltsvollzug wirksam zur Verwirklichung des
europdischen Griinen Deals beitrdgt. Zu diesem Zweck sollte im Einklang mit der
Verpflichtung der Kommission zu nachhaltiger Finanzierung und zum griinen
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Wandel in Artikel 33 Absatz 2 ein ausdriicklicher Verweis auf den Grundsatz der
Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen aufgenommen werden.

Um die Okologisierung von EU-Gebduden zu erleichtern, wird dariiber hinaus in
Artikel 271 die Moglichkeit vorgesehen, Darlehen zur Finanzierung von
Gebduderenovierungen aufzunehmen.

SchlieBlich sollten Ausschreibungen im Rahmen von Verfahren zur Vergabe
Offentlicher Auftrige gegebenenfalls auch umweltorientierte Zuschlags- oder
Eignungskriterien enthalten, um Anreize fiir nachhaltigere Optionen zu schaffen.

Gemall Artikel 6 Absatz 4 des Klimagesetzes ist die Kommission der Auffassung,
dass die oben genannten Vorschlige mit dem Ziel der Klimaneutralitit gemal3
Artikel 2 Absatz 1 des Klimagesetzes sowie mit den Klimazielen der Union fiir 2030
und 2040 im FEinklang stehen. Diese Vorschlige stehen auBerdem mit der
Gewihrleistung von Fortschritten bei der Anpassung geméill Artikel 5 des
Klimagesetzes und mit den Zielen des Klimagesetzes im Einklang.

Besserer Schutz der finanziellen Interessen der EU und indirekte Mittelverwaltung

Friiherkennungs- und Ausschlusssystem: Es wird vorgeschlagen, das System
durch gezieltere Ausrichtung auf Mittel im Rahmen der geteilten und der direkten
Mittelverwaltung, bei denen Mittel als Finanzbeitrige an die Mitgliedstaaten
ausgezahlt werden, zu stirken, beispielsweise im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitit®. Ziel ist es, zu verhindern, dass Behorden der Mitgliedstaaten
betriigerische Wirtschaftsteilnehmer fiir die Durchfithrung von Projekten auswihlen,
und den Unionshaushalt besser vor schweren Verfehlungen zu schiitzen, ohne das
endgiiltige Ergebnis der nationalen Verfahren abzuwarten. In Bezug auf die
gebietslibergreifende  Dimension der Durchfilhrung von  Projekten  wird
vorgeschlagen, dass der Ausschluss von Stellen und Personen auf Unionsebene fiir
alle EU-Finanzierungen im Hinblick auf die Projektdurchfiihrung in allen
Mitgliedstaaten gilt. Ein solcher Ausschluss wiirde mehreren Beschrinkungen und
Garantien unterliegen. Sein Anwendungsbereich wiirde sich auf ein erschopfendes
Verzeichnis der schwerwiegendsten Formen von Verfehlungen (z. B. Korruption,
Betrug, Geldwésche und Terrorismus) beschrinken, die im Rahmen i) einer
abschliefenden Priifung durch die Union, eines Berichts des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) oder einer Untersuchung durch die Europédische
Staatsanwaltschaft (EUStA) oder ii) nationaler Rechnungspriifungs-, Gerichts- oder
Verwaltungsentscheidungen festgestellt wurden (Artikel 138 Absatz 2, Artikel 139
Absatz 1 und Artikel 145 Absatz 5).

Dariiber hinaus werden autonome Ausschlussgriinde hinzugefiigt, die auf der
Verweigerung der Zusammenarbeit bei Untersuchungen, Uberpriifungen oder
Priifungen durch einen Anweisungsbefugten, das OLAF, die EUStA oder den
Rechnungshof sowie auf der Aufstachelung zu Feindseligkeit oder Diskriminierung
beruhen (neuer Artikel 139 Absatz 1 Buchstabei bzw. Artikel 139 Absatz 1
Buchstabe ¢ Ziffer vi). Ferner wird vorgeschlagen, den Verstol gegen
Interessenkonflikte ausdriicklich als eigenstindigen Ausschlussgrund im Rahmen des
Begriffs ,,schwerwiegendes berufliches Fehlverhalten® aufzufiihren (Artikel 139
Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer iv). Fiir Fille, deren Art oder Umstidnde dies erfordern,

Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitiat (ABl. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).
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wird ein beschleunigtes Verfahren vorgeschlagen (neuer Artikel 139 Absatz 6). Im
Vorschlag ist aulerdem die Moglichkeit vorgesehen, wirtschaftliche Eigentiimer und
verbundene Stellen auszuschlieBen, wenn die Anforderungen fiir die Zurechnung der
Haftung als erfiillt gelten (neuer Artikel 138 Absatz2 Buchstabenh und i,
Artikel 139 Absatz 2 und neuer Artikel 139 Absatz 5). Mit anderen Anderungen
werden die derzeitigen Mingel des Systems behoben, indem beispielsweise eine
rechtliche Annahme der Ubermittlung des Inhalts von kontradiktorischen Schreiben
und Verwaltungsentscheidungen geschaffen wird (neuer Artikel 138 Absatz 2
Buchstabe g, Artikel 139 Absatz 1, Artikel 139 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer i,
Artikel 139 Absatz 1 Buchstabe e, Artikel 139 Absatz 7, Artikel 140 Absatz 1,
Artikel 143, Artikel 145 Absatz 5, Artikel 146 Absatz 2, neuer Artikel 147, neuer
Artikel 152 Absatz 3, Artikel 152 Absatz 2 Buchstabe h, Artikel 153 und neuer
Artikel 156 Absatz 6).

Einziges integriertes I'T-System zur Datenauswertung und Risikobeurteilung:
Der Vorschlag zielt darauf ab, die Qualitdt und Interoperabilitit der Daten iiber die
Empfanger von Unionsmitteln und iiber diejenigen, die letztlich direkt oder indirekt
Unionsmittel erhalten, zu verbessern. Um Betrug wirksam zu verhindern,
aufzudecken, zu untersuchen und abzustellen oder um UnregelméaBigkeiten
entgegenzuwirken, muss es mdglich sein, die natiirlichen Personen zu ermitteln, die
die wirtschaftlichen Eigentiimer der Empfianger sind und die letztlich von der
missbrauchlichen Verwendung von Unionsmitteln profitieren. Dies wird durch die
Standardisierung der elektronischen Aufzeichnung und Speicherung von Daten iiber
die Empfanger von Unionsmitteln und deren wirtschaftliche Eigentiimer zu Kontroll-
und Priifungszwecken erreicht. Dariiber hinaus wiirde die Verpflichtung bestehen,
ein (von der Kommission bereitgestelltes) einziges integriertes IT-System zur
Datenauswertung und Risikobeurteilung zu verwenden, um auf diese Daten iiber die
Empfinger von Unionsmitteln zuzugreifen und sie zu analysieren. Dieses System
wiirde die Ermittlung von Risiken im Zusammenhang mit Betrug, Korruption,
Doppelfinanzierungen, Interessenkonflikten und anderen UnregelméBigkeiten
erheblich erleichtern. Die Kommission wére fiir die Entwicklung, Verwaltung und
Uberwachung des einzigen integrierten IT-Systems zur Datenauswertung und
Risikobeurteilung zustdndig (Artikel 36, 159 und 275). Die Vorschriften flir die
Aufzeichnung, Speicherung, Ubermittlung und Verarbeitung von Daten sollten den
geltenden Datenschutzvorschriften entsprechen. SchlieSlich wird Artikel 36 im
Rahmen des Vorschlags auf Fille angewandt, in denen Mitgliedstaaten Unionsmittel
im Zuge der direkten Mittelverwaltung erhalten und ausfiihren. Die oben genannten
Verpflichtungen wiirden fiir Programme gelten, die unter dem Dach des ab 2027
laufenden mehrjdhrigen Finanzrahmens angenommen und aus diesem finanziert
werden, damit geniigend Zeit fiir die Anpassung der elektronischen Datensysteme
und fiir die Bereitstellung von Leitlinien und Schulungen bleibt. Wahrend des
Ubergangszeitraums ist eine freiwillige Antragstellung weiterhin moglich und wird
auch gefordert. Dieser Vorschlag spielt eine wichtige Rolle bei den unter Nummer 2
erlduterten Mafnahmen fiir die Digitalisierung.

Transparenz: Der Vorschlag zielt darauf ab, die Information der Offentlichkeit {iber
die Verwendung der Mittel des Unionshaushalts und die Empfianger von
Unionsmitteln zu verbessern. Dies wird dadurch erreicht, dass die Mitgliedstaaten,
die den Unionshaushalt im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung ausfiihren, die
Stellen, die den Unionshaushalt im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung
ausfiihren, sowie andere Organe und Einrichtungen der Union der Kommission
mindestens einmal jihrlich Informationen iiber die Empfianger iibermitteln miissen,
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die von ihnen Unionsmittel erhalten. Die Kommission wiirde die oben genannten
Informationen um die Daten zur direkten Mittelverwaltung ergénzen und wire fiir
die Konsolidierung, Zentralisierung und Verdffentlichung der Informationen in einer
Datenbank auf einer einzigen Website zustindig, die alle Methoden des
Haushaltsvollzugs der Union — auch durch andere Organe und Einrichtungen der
Union — abdeckt. Die daraus resultierende einzige Website wire eine verbesserte
Version des Finanztransparenzsystems, das derzeit fiir die direkte Mittelverwaltung
genutzt wird (Artikel 38, 159 und 275). SchlieBlich wird Artikel 38 des Vorschlags
auf Fille angewandt, in denen Mitgliedstaaten Unionsmittel im Rahmen der direkten
Mittelverwaltung erhalten und ausfithren. Die oben genannten Verpflichtungen
wiirden fiir Programme gelten, die unter dem Dach des ab 2027 laufenden MFR
angenommen und aus diesem finanziert werden, um einen reibungslosen Ubergang
zu gewihrleisten und elektronische Datensysteme anzupassen.

Indirekte Mittelverwaltung: Die indirekte Mittelverwaltung stiitzt sich auf die
Vorschriften, Systeme und Verfahren der Durchfiihrungspartner der Union, um einen
angemessenen Schutz der finanziellen Interessen der EU zu gewihrleisten. Der
Vorschlag zielt darauf ab, die Anwendung der VerhéltnisméBigkeit als allgemeinen
Rechtsgrundsatz zu stirken, insbesondere bei der Bewertung von Partnern und der
Auferlegung vertraglicher Verpflichtungen. Dadurch wiirde die Zusammenarbeit mit
den Durchfiihrungspartnern der Union verbessert. Sie steht auch mit den kiirzlich im
Rahmen des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit vereinbarten Regeln im Einklang. Insbesondere wenn
es sich bei den Endempfiangern um KKMU und vergleichbare Wirtschaftsteilnehmer
mit entsprechenden Umsdtzen und Bilanzsummen handelt, sollte unndtiger
Verwaltungsaufwand vermieden werden. Die betreffenden Bestimmungen miissen
angepasst und die Querverweise miissen aktualisiert werden. Zur Vereinfachung
sieht der Vorschlag die Moglichkeit vor, Verwaltungsbehérden im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung von der Bewertung auf Basis von Sdulen auszunehmen,
da ihre Vorschriften bereits im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung bewertet
werden. Die derzeitige Moglichkeit, dezentrale Agenturen von der Bewertung auf
Basis von Sdulen auszunehmen, wiirde zu einer standardméfigen Ausnahme werden
und auf vollstdndig selbstfinanzierte Agenturen und GASP-Missionen ausgeweitet.
SchlieBlich werden die Transparenzvorschriften fiir Empfanger von EU-Mitteln
gedndert und technische Klarstellungen hinzugefiigt (Artikel 62 Absatz 1,
Artikel 158 und 159, Artikel 160 Absatz 3, neuer Artikel 212 Absatz3 und
Artikel 212 Absatz 4).

Gewihrungsverfahren der Union im Bereich der Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung: Mit diesem Vorschlag sollen besondere Bedingungen fiir die
Teilnahme von Stellen aus Drittlindern an Gewidhrungsverfahren der Union
festgelegt werden, die die Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung betreffen. Er zielt
auch darauf ab, diese Bedingungen im Einklang mit internationalen Verpflichtungen
der Union, insbesondere im Bereich der Vergabe offentlicher Auftrage, anzuwenden.
Diese Vorschriften betreffen Gewidhrungsverfahren fiir alle Arten von
Haushaltsvollzugsinstrumenten: Finanzhilfen, Auftragsvergabe, Preise, indirekte
Mittelverwaltung usw. (neuer Artikel 137).

Interessenkonflikt: Dieser Vorschlag enthélt eine Klarstellung zum Begriff
canwendbares Recht”, der auch die nationalen Rechtsvorschriften {ber
Interessenkonflikte umfasst (Artikel 61).
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1.4.

Kollidierende berufliche Interessen konnen sich negativ auf die Erfilillung eines
offentlichen Auftrags auswirken. Im Anschluss an die Untersuchung des
Europdischen Biirgerbeauftragten zur Gewihrung eines Auftrags’ wird daher
vorgeschlagen, eine Begriffsbestimmung und eine explizite Grundlage hinzuzufiigen,
um Teilnehmer aus solchen Griinden von Gewdhrungsverfahren auszuschliefen
(Artikel 144). Des Weiteren miissen alle Bieter eine ehrenwortliche Erklarung
vorlegen, in der sie bestdtigen, dass sie keine kollidierenden beruflichen Interessen
haben, und auf Aufforderung einschligige Informationen bereitstellen (Anhang I
Nummer 18.4). SchlieBlich wird in dem Vorschlag betont, dass der offentliche
Auftraggeber verpflichtet ist zu priifen, ob solche Interessen bestehen (Anhang I
Nummer 20.1).

Die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Einziehung von EU-Forderungen
muss dadurch sichergestellt werden, dass der zwischen den Mitgliedstaaten nach der
Richtlinie 2010/24/EU iiber die Amtshilfe bei der Beitreibung von Forderungen in
Bezug auf bestimmte Steuern, Abgaben und sonstige MalBnahmen bereits
angewandte Amtshilfemechanismus auf die Kommission ausgeweitet wird. Um EU-
Forderungen wirksamer einziehen zu konnen, muss der Rechnungsfiihrer der
Kommission auf die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten zdhlen konnen und darauf,
dass diese Schuldner wirksam benachrichtigen und das Vermdgen der Schuldner
ermitteln (neuer Artikel 104).

Drittstaatliche Subventionen: Uber den Vorschlag der Kommission fiir eine
Verordnung iiber drittstaatliche Subventionen'® wird derzeit verhandelt. Je nachdem,
welche Fortschritte bei den Vorschldgen erzielt werden, kann die Haushaltsordnung
im Laufe der Verhandlungen an diese neue Verordnung angepasst werden.

Verschiedene Vereinfachungen und technische Aktualisierungen

Folgende technische Anderungen und Aktualisierungen der Haushaltsordnung werden
vorgeschlagen:

Beseitigung von Auslassungen und falschen Querverweisen in Artikel 49 Absatz 1,
Artikel 71, Artikel 114 Absatz 4, Artikel 154 Absatz 3, Artikel 163 Absatz 4 und
Artikel 253 Absatz 1 Buchstaben d und f;

Erginzung des Verzeichnisses der Arbeitsunterlagen in Artikel 41 Absatz 3
Buchstabe e durch eine Unterlage zur Gebaudepolitik;

Anderung von Artikel 41 Absatz 4 Buchstabe j, um den internationalen Standards fiir
das offentliche Rechnungswesen Rechnung zu tragen;

Anpassung der besonderen Mittelbindungsvorschriften fiir den Europdischen
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft in Artikel 114, um eine bessere Angleichung an
die gingigen Rechnungsfiihrungsverfahren zu erleichtern. Diese technische
Anderung wirkt sich auch auf die besonderen Vorschriften fiir Vorauszahlungen
gemil Artikel 270 aus, nicht jedoch auf die Zahlungen an Mitgliedstaaten oder
Begiinstigte;

10

DE

Gemeinsame Untersuchung 853/2020/KR.
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber den Binnenmarkt
verzerrende drittstaatliche Subventionen (COM(2021) 223 final).
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Aufnahme technischer Aktualisierungen in Artikel 252 iiber vorgezogene Fristen fiir
konsolidierte Rechnungen und Anderung der Fristen fiir die Einreichung von
Unterlagen in Artikel 271;

Aktualisierung der Verweise auf aufgehobene Rechtsvorschriften der Union.

Folgende weitere erforderliche Anderungen der Haushaltsordnung werden vorgeschlagen:

Gewihrleistung einer angemessenen haushaltsmiBigen Behandlung und Vermeidung
einer UlbermdBigen finanziellen Belastung auf der Ausgabenseite des
Unionshaushalts, indem fiir den Fall, dass eine Geldbulle, eine andere Strafe oder
Sanktion annulliert oder der Betrag gekiirzt wurde, Zinsen und sonstige fillige
Abgaben sowie negative Renditen im Zusammenhang mit solchen Geldbuflen,
anderen Strafen oder Sanktionen (Negativeinnahmen) von der Einnahmenseite des
Unionshaushalts abgezogen werden konnen, wobei auch eine angemessene
Entschiddigung im Falle der Erstattung vorldufig gezahlter GeldbuBlen gewihrleistet
ist (Artikel 48 Absatz 1 und neuer Artikel 48 Absatz 2, Artikel 99 Absatz 4,
Artikel 108 Absatz 2, Artikel 109 Absatz 1, Artikel 109 Absatz 2 und Artikel 109
Absatz 4). Mit diesen Anderungen werden die von der Kommission aufgrund der
Dringlichkeit der Angelegenheit bereits vorgeschlagenen Anderungen in den
eigenstindigen Vorschlag der Kommission zur Anderung der Haushaltsordnung'!
betreffend  die  Behandlung  nichtig  erkldrter — oder  herabgesetzter
wettbewerbsrechtlicher Geldbufen aufgenommen;

Vereinfachung der Vorschriften iiber Zahlstellen, um Probleme zu 16sen, mit denen
die EU-Delegationen konfrontiert sind (Artikel 88 und 89), und {ber die
Kassenfiihrung, insbesondere die Verwendung von Kreditkarten und modernen
Zahlungsmethoden (Artikel 86).

11

COM(2022) 184 final.
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‘ W 2018/1046 (angepasst) ‘
2022/0162 (COD)

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Unlon%%ﬁéeﬁaﬂg%lé

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag uber die Arbeltswelse der Europalschen Umon 1nsbes0ndere auf

] A : : Art1ke1 322 Absatz 1=u=ﬁé
Axtikel340  in  Verbindung mit dem Vertrag zur Griindung der Europdischen
Atomgemeinschaft, insbesondere Artikel 106a,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Rechnungshofs'?,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen'?,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

4 neu

(1) An der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des
Rates' sind mehrere Anderungen vorzunehmen. Aus Griinden der Klarheit empfichlt
es sich, die Verordnung neu zu fassen.

12 ABLC[...]vom[...],S.[...].
13 ABLC[...]vom[...],S. [...].
14 ABLC[...]vom[...],S.[...].
2 Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018

iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU)
Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr.223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom
30.7.2018, S. 1).
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2)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 1

Nach dreijdhriger Umsetzung der Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Union (im Folgenden ,,Haushaltsplan®) sollten weitere Anderungen daran
vorgenommen werden, um Engpdsse bei der Umsetzung durch verstéirkte Flexibilitét
zu beseitigen, die Durchfithrung fiir die Interessentriger und die Dienststellen zu
vereinfachen, die Ergebnisorientierung zu verstiarken und Zuganglichkeit, Transparenz
und Rechenschaftspflicht zu verbessern. Die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012
des Europiischen Parlaments und des Rates'¢ sollte daher aufgehoben und durch die
vorliegende Verordnung ersetzt werden.

)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 2

Um die Komplexitidt der Haushaltsordnung fiir den Haushaltsplan zu verringern und
die einschldgigen Vorschriften in einer einzigen Verordnung zu biindeln, sollte die
Kommission die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1268/2012!7 aufheben. Im Interesse
der Klarheit sollten die wesentlichen Bestimmungen der Delegierten Verordnung (EU)
Nr. 1268/2012 in die vorliegende Verordnung integriert und andere Bestimmungen in
Verwaltungsleitfaden aufgenommen werden.

(4)

)

4 neu

Diese Verordnung sollte die Haushaltsvorschriften fiir den Gesamthaushaltsplan der
Union im Sinne des Artikels 322 AEUV festlegen; weder regelt noch beriihrt sie die
Durchfithrung restriktiver Maflnahmen, die auf der Grundlage des AEUV und des
EUYV erlassen wurden, einschlieBlich im Rahmen der Ausfiihrung des Haushaltsplans
der Union.

Unter Beriicksichtigung der im Zuge der Umsetzung der Haushaltsvorschriften fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union (im Folgenden ,Haushaltsplan®) gewonnenen
Erfahrungen und nach der Annahme der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des
Rates zur Festlegung des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 20278
sollten bestimmte gezielte Anderungen vorgenommen werden, um die allgemeinen
Finanzvorschriften an den neuen Rechtsrahmen und an die Erfordernisse eines
effizienten Krisenmanagements anzupassen und um den Schutz der finanziellen
Interessen der Union zu verbessern. Dariiber hinaus sollten gezielte Vereinfachungen,
technische Aktualisierungen und Berichtigungen vorgenommen werden.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 iber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Authebung der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission vom 29. Oktober 2012 {iber die
Anwendungsbestimmungen fiir die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des FEuropdischen
Parlaments und des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (ABI.
L 362 vom 31.12.2012, S. 1).

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 11).
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(6)

(7)

(8)
©)

(10)

(1)

Nach der Annahme des Mehrjéhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027
sollten die Verweise auf Basisrechtsakte, den Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 ',
die Verordnung (EU, Euratom) 2021/768 des Rates und die Interinstitutionelle
Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 ersetzt oder zu den in der vorliegenden
Verordnung verwendeten Verweisen hinzugefiigt werden.

Im Interesse der Klarheit sollten alle Verweise auf die aufgehobene Verordnung (EG)
Nr. 45/2001%° durch Verweise auf die Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen
Parlaments und des Rates®! ersetzt werden.

Im Interesse der Rechtssicherheit sollten mehrere Querverweise berichtigt werden.

Es ist notwendig, den besonderen Charakter und die Funktionsweise der Dotierungen
finanzieller Verbindlichkeiten und der Haushaltsgarantien besser widerzuspiegeln.
Daher sollten bestimmte Begriffsbestimmungen und Vorschriften in Bezug auf
Haushaltsgarantien, Mittelbindungen, rechtliche Verpflichtungen, Mittel fiir
Zahlungen, Empfanger und die Verdffentlichung der Angaben zu Empfingern
angepasst werden. Eine Definition fiir die Bildungsphase der Dotierung finanzieller
Verbindlichkeiten  sollte  hinzugefiigt ~werden.  AuBlerdem  sollten  die
Begriffsbestimmungen aktualisiert werden, um insbesondere den Anderungen der
Vorschriften fiir die Auftragsvergabe und der Einfiihrung von Vorschriften fiir
nichtfinanzielle Zuwendungen Rechnung zu tragen.

Um mehr Transparenz im Hinblick auf die Empfanger von Unionsmitteln, bei denen
es sich um Nichtregierungsorganisationen handelt, zu schaffen, sollte es eine
Begriffsbestimmung fiir Nichtregierungsorganisationen geben, die Kriterien fiir ihre
Identifizierung enthélt, und sollten die Antragsteller von Finanzhilfen ihren
Rechtsstatus angeben und mitteilen, ob sie Nichtregierungsorganisationen sind.

In die vorliegende Verordnung sollte ein Verweis auf die allgemeine
Konditionalititsregelung zum Schutz des Haushalts der Union gemal3 der Verordnung
(EU, Euratom) 2020/2092 des FEuropdischen Parlaments und des Rates??
aufgenommen werden. Die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 ist ein Eckpfeiler
des Rechtsrahmens fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans der Union.

(12)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 3

Die wesentlichen Haushaltsgrundsdtze sollten beibehalten werden. Bestehende
Abweichungen von diesen Grundsétzen fiir spezifische Bereiche wie Forschung,

20

21

22

Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 iiber das Eigenmittelsystem der
Européischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom (ABIL. L 424 vom
15.12.2020, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2020 tiber eine allgemeine Konditionalititsregelung zum Schutz des Haushalts der Union (ABI. L 4331
vom 22.12.2020, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2014/335/EU;Year2:2014;Nr2:335&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2014/335;Year2:2014;Nr2:335&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:424;Day:15;Month:12;Year:2020;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:424;Day:15;Month:12;Year:2020;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:45/2001;Nr:45;Year:2001&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:8;Day:12;Month:1;Year:2001;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2018/1725;Year3:2018;Nr3:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:45/2001;Nr:45;Year:2001&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%201247/2002/EG;Nr:1247;Year:2002&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1247/2002;Nr:1247;Year:2002&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:295;Day:21;Month:11;Year:2018;Page:39&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:295;Day:21;Month:11;Year:2018;Page:39&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2020/2092;Year3:2020;Nr3:2092&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/2092;Nr:2020;Year:2092&comp=

DE

Mafnahmen im Aufenbereich und die Strukturfonds sollten gepriift und so weit wie
moglich vereinfacht werden, wobei jeweils abzuwégen ist, inwieweit sie noch relevant
sind, welches ihr zusétzlicher Nutzen fiir den Haushalt ist und welchen Aufwand sie
fiir die Interessentrager verursachen.

(13)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 4

Die Vorschriften fiir die Ubertragung von Mitteln sollten klarer strukturiert werden,
und es sollte eindeutig zwischen automatischen und nicht automatischen
Ubertragungen unterschieden werden. Die betreffenden Unionsorgane sollten dem
Europiischen Parlament und dem Rat sowohl zu den automatischen als auch zu den
nicht automatischen Ubertragungen Informationen vorlegen.

(14)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 5

Die Ubertragung externer zweckgebundener Einnahmen auf Nachfolgeprogramme
und -maBnahmen und die Nutzung solcher Einnahmen im Rahmen dieser Programme
und MaBnahmen sollten im Hinblick auf die effiziente Verwendung dieser Mittel
zugelassen werden. Interne zweckgebundene Einnahmen sollten nur auf das
unmittelbar folgende Haushaltsjahr iibertragen werden diirfen, es sei denn, diese
Verordnung sieht etwas anderes vor.

(15)

4 neu

Nach der Annahme des Mehrjéhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 und
der damit verbundenen Basisrechtsakte sollten bestimmte Vorschriften im
Zusammenhang mit den Haushaltsgrundsidtzen — insbesondere in Bezug auf den
Verfall und die Ubertragung sowie die Aufhebung von Mittelbindungen und die
Wiedereinsetzung von durch Authebungen freigegebenen Mitteln — gemél der
Verordnung (EU) 2021/2116 des Europdischen Parlaments und des Rates®®, der
Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093, der Verordnung (EU) 2021/836 des
Europdischen Parlaments und des Rates®*, der Verordnung (EU) 2021/947 des
Europdischen Parlaments und des Rates®, der Verordnung (EU) 2021/1529 des
Europdischen Parlaments und des Rates?®, des Beschlusses (EU) 2021/1764 des

23

24

25

26

Verordnung (EU) 2021/2116 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 2. Dezember 2021 iiber
die Finanzierung, Verwaltung und Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung
der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 (ABI. L 435 vom 6.12.2021, S. 187).

Verordnung (EU) 2021/836 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 zur
Anderung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU iiber ein Katastrophenschutzverfahren der Union (ABI.
L 185 vom 26.5.2021, S. 1).

Verordnung (EU) 2021/947 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021 zur
Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU
und zur Aufhebung der Verordnung (EU) 2017/1601 und der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009
des Rates (ABI. L 209 vom 14.6.2021, S. 1).

Verordnung (EU) 2021/1529 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. September 2021 zur
Schaffung des Instruments fiir Heranfiithrungshilfe (IPA III) (ABI. L 330 vom 20.9.2021, S. 1).

17

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/2116;Year2:2021;Nr2:2116&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2021/1764;Year3:2021;Nr3:1764&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1764;Year2:2021;Nr2:1764&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2021/2116;Year3:2021;Nr3:2116&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/2116;Year2:2021;Nr2:2116&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1306/2013;Nr:1306;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:435;Day:6;Month:12;Year:2021;Page:187&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2021/836;Year3:2021;Nr3:836&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/83;Nr:2021;Year:83&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%201313/2013/EU;Nr:1313;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1313/2013;Nr:1313;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:185;Day:26;Month:5;Year:2021;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:185;Day:26;Month:5;Year:2021;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2021/947;Year3:2021;Nr3:947&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/94;Nr:2021;Year:94&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20466/2014/EU;Nr:466;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:466/2014;Nr:466;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2017/1601;Year3:2017;Nr3:1601&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1601;Year2:2017;Nr2:1601&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:480/2009;Nr:480;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:209;Day:14;Month:6;Year:2021;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2021/1529;Year3:2021;Nr3:1529&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:330;Day:20;Month:9;Year:2021;Page:1&comp=
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Rates?’, der Verordnung (Euratom) 2021/948 des Rates®® und der Verordnung (EU)
2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates?® in die vorliegende
Verordnung aufgenommen werden.

(16)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 6

In Bezug auf interne zweckgebundene Einnahmen sollte die Finanzierung neuer
Immobilienprojekte mit Einnahmen aus der Vermietung und aus der VerduB3erung von
Gebéduden zuldssig sein. Zu diesem Zweck sollten diese Einnahmen als interne
zweckgebundene Einnahmen gelten, die bis zu ihrer vollstindigen Inanspruchnahme
tibertragen werden diirfen.

(17)

(18)

(19)

‘J\lneu

Aus Griinden der Vereinfachung und um den Zeitpunkt der Beitrdge der
Mitgliedstaaten besser an den entsprechenden Zahlungsbedarf anzupassen, sollten alle
zusitzlichen Finanzbeitrdge der Mitgliedstaaten zu MaBBnahmen und Programmen der
Union, einschlieBlich freiwilliger Beitrdge, gleich behandelt und als externe
zweckgebundene Einnahmen betrachtet werden.

Um die Transparenz bei der Darstellung der zweckgebundenen Einnahmen zu
erhohen, sollten in einem Anhang, der integraler Bestandteil des Haushaltsplans ist,
ausfiihrliche Informationen zu dem geschétzten Betrag der zu erwartenden externen
zweckgebundenen Einnahmen und der vorgesehenen Zuweisung zu den betreffenden
Haushaltslinien bereitgestellt werden.

Die Vorschriften fiir Mitteliibertragungen, fiir die besondere Bestimmungen gelten,
sollten aktualisiert werden, um der geméf der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093
eingerichteten Solidaritits- und Soforthilfereserve Rechnung zu tragen. Ferner sollten
Anpassungen vorgenommen werden, um zu beriicksichtigen, dass fiir die
Inanspruchnahme der Solidaritits- und Soforthilfereserve keine Entwiirfe von
Berichtigungshaushaltspldnen mehr erforderlich sind.

27

28

29

Beschluss (EU) 2021/1764 des Rates vom 5. Oktober 2021 iiber die Assoziierung der iiberseeischen
Lander und Gebiete mit der Europdischen Union einschlieBlich der Beziehungen zwischen der
Europiischen Union einerseits und Gronland und dem Kénigreich Dinemark andererseits (Ubersee-
Assoziationsbeschluss einschlieBlich Gronlands) (ABI. L 355 vom 7.10.2021, S. 6).

Verordnung (Euratom) 2021/948 des Rates vom 27. Mai 2021 zur Schaffung des Europdischen
Instruments fiir die internationale Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit in Ergénzung
des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit —
Europa in der Welt auf der Grundlage des Vertrags zur Griindung der Européischen Atomgemeinschaft,
und zur Aufhebung der Verordnung (Euratom) Nr. 237/2014 (ABI. L 209 vom 14.6.2021, S. 79).
Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit
gemeinsamen Bestimmungen fiir den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europaischen
Sozialfonds Plus, den Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europiischen
Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir
finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABIL. L 231 vom 30.6.2021, S. 159).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2021/948;Year3:2021;Nr3:948&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:209;Day:14;Month:6;Year:2021;Page:79&comp=
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(20)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 7

Die Unionsorgane sollten Zuwendungen jeder Art zugunsten der Union annehmen
diirfen.

21)

4 neu

Um unter auBergewohnlichen Umstinden rasch reagieren zu konnen, sollte die
Kommission in der Lage sein, Sachzuwendungen unabhidngig von ihrem Wert
anzunehmen, wenn diese fiir Zwecke der humanitiren Hilfe, der Soforthilfe, des
Katastrophenschutzes oder des Krisenmanagements geleistet werden. Um
angemessene Schutzvorkehrungen zu gewihrleisten, sollte die Kommission solche
Zuwendungen nur annehmen, wenn die Annahme mit den Grundsitzen der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und der Transparenz im Einklang steht, nicht
zu Interessenkonflikten fiihrt und nicht dem Ansehen der Union schadet. Der Geber
sollte sich zum Zeitpunkt der Annahme nicht in einer der Ausschlusssituationen im
Rahmen des Fritherkennungs- und Ausschlusssystems befinden und in der
entsprechenden Datenbank nicht als ausgeschlossen registriert sein.

(22)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 8

Es sollte eine Bestimmung eingefiihrt werden, die es juristischen Personen ermoglicht,
flir Werbezwecke oder zur Wahrnehmung der sozialen Verantwortung
Veranstaltungen oder Aktivitdten mittels Sachleistungen zu sponsern.

(23)

WV 2018/1046 Erwigungsgrund 9
(angepasst)

Der Begriff der Leistung sollte in Bezug auf den Haushalt prézisiert werden. Leistung
sollte mit der unmittelbaren Anwendung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfithrung verkniipft sein. Auch der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung sollte definiert werden und es sollte eine Verbindung zwischen
festgelegten  Zielen und eistung adikatorenlO Leistungsindikatoren <XI,
Ergebnissen und Wirtschaftlichkeit, Efﬁ21enz und Wirksamkeit der Mlttelverwendung
festgelegt werden. Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte die Leistungsterminologie,
insbesondere zu ,,Output™ und ,,Ergebnis®, festgelegt werden, wobei Konflikte mit
bestehenden Leistungsrahmen der verschiedenen Programme zu vermeiden sind.

24)

4 neu

Angesichts der Bedeutung der Bewiltigung klima- und umweltpolitischer
Herausforderungen und um sicherzustellen, dass der Haushaltsvollzug zur
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Verwirklichung des europiischen Griinen Deals* beitriigt, sollte das Leistungskonzept
in Bezug auf den Haushalt auf die nachhaltige Durchfiihrung von Programmen und
Tétigkeiten ausgeweitet werden, sodass diese die Verwirklichung der Umweltziele
Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel, nachhaltige Nutzung und Schutz der
Wasser- und Meeresressourcen, Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung sowie Schutz und Wiederherstellung
der biologischen Vielfalt und der Okosysteme nicht behindern.

(25)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 10 |

Im FEinklang mit der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 {iber
bessere Rechtsetzung®! sollten die Rechtsvorschriften der Union von hoher Qualitiit
sein und sich auf Bereiche konzentrieren, in denen sie den groflten Mehrwert fiir die
Biirger haben, und so effizient und wirksam wie mdglich zur Verwirklichung der
gemeinsamen politischen Ziele der Union beitragen. Die Erreichung dieser Ziele kann
dadurch unterstiitzt werden, dass bestehende und neue Ausgabenprogramme und
Tatigkeiten, die mit erheblichen Ausgaben verbunden sind, Evaluierungen unterzogen
werden.

(26)

27)

4 neu

Damit die Zusage der Kommission, standardméBig digital zu sein, umgesetzt wird
sowie effizientere und qualitativ hochwertigere Kontrollen und Priifungen gefordert
werden, indem das Sicherheitsniveau erhdht wird und gleichzeitig die Kosten gesenkt
werden, ist es angezeigt, einen ausdriicklichen Verweis auf den Einsatz digitaler
Werkzeuge und gerade autkommender Technologien wie maschinelles Lernen,
robotergestiitzte Prozessautomatisierung, Datenauswertung und kiinstliche Intelligenz
aufzunehmen.

Um den Schutz des Unionshaushalts vor Betrug, Korruption, Interessenkonflikten,
Doppelfinanzierungen und anderen UnregelmiBigkeiten zu verbessern, sollten
standardisierte = MaBnahmen fiir die Erhebung, den Abgleich und die
Zusammenfassung von Informationen tiber die Empfinger von Unionsmitteln
eingefiihrt werden. Um Betrug wirksam zu verhindern, aufzudecken, zu untersuchen
und abzustellen oder um UnregelméBigkeiten abzustellen, muss es insbesondere
moglich sein, die natiirlichen Personen zu ermitteln, die letztlich direkt oder indirekt
von Unionsmitteln bzw. der missbrauchlichen Verwendung von EU-Mitteln
profitieren. Die elektronische Aufzeichnung und Speicherung von Daten iiber die
Empfinger von Unionsmitteln, einschlieBlich ihrer wirtschaftlichen Eigentiimer im
Sinne von Artikel 3 Nummer 6 der Richtlinie (EU) 2015/849 des Européischen
Parlaments und des Rates®?, sowie die regelmiBige Bereitstellung dieser Daten in

30

31
32

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der europdische
Griine Deal (COM(2019) 640 final).

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

Richtlinie (EU) 2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwdsche und der
Terrorismusfinanzierung (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).
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einem von der Kommission zur Verfligung gestellten einzigen integrierten IT-System
zur Datenauswertung und Risikobeurteilung sollten die Risikobewertung zum Zwecke
der Auswahl, Vergabe, Finanzverwaltung, Uberwachung, Untersuchung, Kontrolle
und Priifung erleichtern und zu einer wirksamen Pravention, Aufdeckung, Korrektur
und  Weiterverfolgung  von  Betrug, Korruption, Interessenkonflikten,
Doppelfinanzierung und anderen UnregelmifBigkeiten beitragen. Die Kommission
sollte fiir die Entwicklung, Verwaltung und Uberwachung des einzigen integrierten
IT-Systems zur Datenauswertung und Risikobeurteilung zustindig sein. Die
Kommission, die Mitgliedstaaten, die mit der Ausfiihrung des Haushaltsplans
betrauten Personen oder Stellen, das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) und andere Untersuchungs- und Kontrollstellen der Union sollten im Rahmen
ihrer jeweiligen Zustandigkeiten Zugang zu diesen Daten haben. Die Vorschriften fiir
die Aufzeichnung, Speicherung, Ubermittlung und Verarbeitung von Daten sollten den
geltenden Datenschutzvorschriften entsprechen.

(28)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 11

Im Einklang mit dem Grundsatz der Offenheit in Artikel 15 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) sind die Unionsorgane zu
groBtmoglicher Transparenz bei ihrer Arbeit verpflichtet. Im Zusammenhang mit dem
Haushaltsvollzug beinhaltet dieser Grundsatz, dass sich die Biirger dariiber
informieren konnen, wo und fiir welche Zwecke die Union Gelder einsetzt. Solche
Informationen fordern die demokratische Debatte, tragen zur Teilhabe der Biirger am
Entscheidungsprozess der Union bei, stirken die institutionelle Kontrolle und Priifung
der Ausgaben der Union und tragen dazu bei, deren Glaubwiirdigkeit zu erhohen. Die
Kommunikation sollte zielgerichteter sein und darauf abstellen, die Sichtbarkeit in
Bezug auf den Unionsbeitrag fiir die Biirger zu verbessern. Diese Ziele sollten durch
die Veroffentlichung — moglichst mithilfe moderner Kommunikationsmittel —
relevanter Angaben iiber alle Empfanger von Mitteln aus dem Haushalt erreicht
werden, wobei die berechtigten Vertraulichkeits- und Sicherheitsinteressen dieser
Empféinger und, soweit natilirliche Personen betroffen sind, deren Rechte auf Achtung
der Privatsphdre und auf Schutz ihrer personenbezogenen Daten beriicksichtigt
werden. Die Unionsorgane sollten daher gemd dem Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit einen selektiven Ansatz bei der Verdffentlichung von
Informationen anwenden. Entscheidungen iiber die Veroffentlichung sollten auf
relevante Kriterien gestiitzt werden, um sachdienliche Informationen zur Verfligung zu
stellen.

(29)

W 2018/1046 Erwigungsgrund 12
(angepasst)
= neu

Unbeschadet der Vorschriften liber den Schutz personenbezogener Daten sollte
groBBtmogliche Transparenz beziiglich der Daten zu den Empfangern sichergestellt
werden Dle Informatlonen uber die |Z> Empfanger @%ﬁ@ﬁéﬂﬁg von Mitteln der

d gens sollten auf einer dafiir
Vorgesehenen Internetselte der Unlonsorgane wie das Finanztransparenzsystem
verdffentlicht werdensz. = Verdffentlichungspflichten sollten alle Arten des
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Haushaltsvollzugs abdecken, einschlieBlich des Vollzugs durch andere Organe und
Einrichtungen der Union. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten, Personen und
Stellen, die den Haushaltsplan ausfiihren, sowie andere Organe und Einrichtungen der
Union der Kommission mindestens einmal jdhrlich Informationen iiber ihre
Empfinger von Unionsmitteln bereitstellen. Diese Informationen <= ste sollten
zumindest den Namen =, den eindeutigen Kennzeichner < und den Ort des
Empféangers, den Betrag, fiir den eine szeehtheke Verpflichtung eingegangen wurde,
und den Zweck der Mittel beinhalten. Bei diesen Informationen sollten relevante
Kriterien wie Haufigkeit, Art und Bedeutung der MaBBnahme beriicksichtigt werden.

(30)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 13

Die Kommission sollte den Haushaltsplan indirekt tiiber mitgliedstaatliche
Organisationen ausfithren kdnnen. Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte der Begriff
,mitgliedstaatliche Organisationen* daher als Stellen mit Sitz in einem Mitgliedstaat,
bei denen es sich um Offentlich-rechtliche Korperschaften handelt oder um
Korperschaften des privaten Rechts, die mit einem Offentlichen Auftrag betraut sind
und denen von dem betreffenden Mitgliedstaat angemessene finanzielle Garantien
bereitgestellt werden, definiert werden. Eine finanzielle Unterstiitzung, die ein
Mitgliedstaat im Einklang mit Anforderungen des Unionsrechts solchen
Korperschaften des privaten Rechts in einer Form bereitstellt, liber die dieser
Mitgliedstaat befindet und die nicht notwendigerweise eine Bankgarantie erforderlich
macht, sollte als angemessene finanzielle Garantie gelten.

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 14

€2))

WV 2018/1046 Erwigungsgrund 15
(angepasst)

Personenbezogene Daten X> in Bezug auf natiirliche Personen <X sollten nur so lange
verdffentlicht werden, wie die Mittel vom Ernpfanger Verwendet werden daher sollten
sie nach zwel Jahren entfernt Werden as eh—f

22

www.parlament.gv.at

DE



DE

(32)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 16

In den meisten Féllen, die unter die vorliegende Verordnung fallen, betrifft die
Veroffentlichung juristische Personen. Im Falle von natiirlichen Personen sollte die
Veroffentlichung  von  personenbezogenen  Daten den  Grundsatz  der
VerhéltnismaBigkeit zwischen der Hohe des gewéhrten Betrags und der notwendigen
Sicherstellung einer optimalen Mittelverwendung wahren. In solchen Fillen steht die
Veroffentlichung der Region auf der Ebene 2 der gemeinsamen Klassifikation der
Gebietseinheiten fiir die Statistik (im Folgenden ,,NUTS*) im Einklang mit dem Ziel
der Veroffentlichung von Informationen zu den Empfingern und gewéhrleistet die
Gleichbehandlung von Mitgliedstaaten unterschiedlicher GroBe unter Wahrung des
Rechts der Empfanger auf Achtung der Privatsphédre und insbesondere den Schutz
personenbezogener Daten.

(33)

W 2018/1046 Erwigungsgrund 17
= neu

Aus Griinden der Rechtssicherheit und im Einklang mit dem Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit sollte klargestellt werden, unter welchen Umstinden keine
Veroffentlichung erfolgen sollte. Daher sollten zum Beispiel Informationen iber
Stipendien oder tiiber andere Formen der Direkthilfe, die besonders bediirftigen
natiirlichen Personen gezahlt werden, liber bestimmte Vertrdge von sehr geringem
Wert und {iiber finanzielle Unterstiitzung unter einem bestimmten Schwellenwert im
Wege von Finanzierungsinstrumenten = oder Haushaltsgarantien <= oder in Fillen, in
denen eine Offenlegung der Informationen die durch die Charta der Grundrechte der
Europdischen Union geschiitzten Rechte und Freiheiten des Einzelnen verletzen oder
die geschéftlichen Interessen der Empfinger beeintrdchtigen wiirde, nicht
verdffentlicht werden. Im Falle von FinanzhilfenZusehiissen sollte es jedoch keine
besondere Ausnahme von der Verpflichtung geben, ausgehend von einem spezifischen
Schwellenwert Informationen zu verdffentlichen, um die derzeitige Praxis
beizubehalten und Transparenz zu gewéhrleisten.

(34)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 18

Werden personenbezogene Daten der Empfanger aus Griinden der Transparenz in
Bezug auf die Verwendung der Unionsmittel und der Kontrolle der
Gewdhrungsverfahren verdffentlicht, so sollten diese Empfianger gemidll der
Verordnungen (EU) 2018/1725 E63—MNe452001* und (EU) 2016/679°* des
Europiischen Parlaments und des Rates von dieser Verdffentlichung unterrichtet und

33

34

Natoanua ol AD Q o ATA

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL L 119 vom
4.5.2016, S. 1).
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auf ihre Rechte und auf die Verfahren fiir die Ausilibung dieser Rechte hingewiesen
werden.

(35)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 19

Um die Wahrung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von allen Empfingern
sicherzustellen, sollte die Verdffentlichung von Informationen {iiber natiirliche
Personen auch im Einklang mit der Verpflichtung der Mitgliedstaaten erfolgen, ein
hohes Maf3 an Transparenz in Bezug auf Vertrdge zu schaffen, deren Wert die in der
Richtlinie 2014/24/EU des Europiischen Parlaments und des Rates’ genannten
Schwellenwerte libersteigt.

(36)

W 2018/1046 Erwigungsgrund 20
= neu

Im Falle der indirekten und der geteilten Mittelverwaltung sollten die Personen,
Stellen oder benannten Einrichtungen, die Unionsmittel ausfiihren, Informationen tiber
die Empfinger und die Endempfinger bereitstellen. Im Falle der geteilten
Mittelverwaltung sollten die Informationen im Einklang mit den sektorspezifischen
Vorschriften verdffentlicht werden. = Mitgliedstaaten, die Unionsmittel im Rahmen
der direkten Mittelverwaltung erhalten und ausfiihren, sollten im Einklang mit dieser
Verordnung Informationen {iber ihre Empfinger zur Verfligung stellen. <= Die
Kommission sollte Informationen iiber eine einzige Internetseite zur Verfligung
stellen, einschlieBlich eines Verweises auf ihre Adresse, auf der die Informationen
iiber die Empfanger und die Endempfanger zu finden sind.

(37)

|V 2018/1046 Erwiigungsgrund 21

Zur Verbesserung der Lesbarkeit und der Transparenz von Daten iiber
Finanzierungsinstrumente, deren Ausfilhrung im Rahmen der direkten und der
indirekten Mittelverwaltung erfolgt, sollten sdmtliche Berichterstattungsanforderungen
in einemr einzigen AsbeitsdelmentArbeitsunterlage zusammengefasst werden,
dasdie dem Haushaltsentwurf als Anhang beigefiigt wird.

(38)

4 neu

Um Transparenz zu gewéhrleisten, Doppelarbeit zu vermeiden und den Zeitpunkt der
Berichterstattung an die Verfiigbarkeit der einschldgigen Daten anzupassen, sollten die
Informationen iiber Haushaltsgarantien, den gemeinsamen Dotierungsfonds und
Eventualverbindlichkeiten in diesen drei Kategorien zusammengefasst und in den
jeweiligen Berichten umfassend dargestellt werden.

35

Richtlinie 2014/24/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 {iiber die
offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 65).
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(39)

(40)

Zur Steigerung der Transparenz und der Genauigkeit der Berichterstattung sollten die
Informationen iiber Finanzierungsinstrumente, die in der dem Haushaltsentwurf
beigefiigten Arbeitsunterlage enthalten sind, Informationen {iber realisierte Verluste
aus Vermogenswerten enthalten.

Um eine Synchronisierung mit dem Zeitplan fiir die Annahme des
Haushaltsvoranschlags zu gewihrleisten, sollte dem Haushaltsentwurf die
Arbeitsunterlage zur Gebdudepolitik der Kommission beigefiigt werden.

(41)

WV 2018/1046 Erwigungsgrund 22
(angepasst)

Zur Forderung bewihrter Verfahren bei der Ausfiihrung des Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE), des Europdischen Sozialfonds (ESF), des
Kohisionsfonds, des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) und des Europédischen Meeres- sne-Fisehererfonds-(EMED
X>, Fischerei- und Aquakulturfonds (EMFAF) <X] sowie des FEuropiischen
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) sollte die Kommission den fiir
Verwaltung und Priifung zustidndigen Einrichtungen zu Informationszwecken einen
unverbindlichen methodischen Leitfaden zur Verfiigung stellen konnen, der ihre
eigene Kontrollstrategie und ihr eigenes Kontrollkonzept einschlieflich Checklisten
und Beispiele fiir bewidhrte Verfahren enthidlt. Dieser Leitfaden sollte
erforderlichenfalls aktualisiert werden.

(42)

4 neu

Es ist erforderlich zu erméglichen, dass von den Einnahmen im Gesamthaushaltsplan
der Union etwaige Zinsen und sonstige Aufwendungen, die fiir die Betrdge der
aufgehobenen oder herabgesetzten GeldbuBlen, anderen Strafen oder Sanktionen
anfallen, einschlieBlich etwaiger negativer Ertrige im Zusammenhang mit diesen
Betriagen, abgezogen werden. Um dem allgemeinen Grundsatz der Wiedereinsetzung
in den vorigen Stand zu entsprechen, der fiir von den Unionsorganen verhidngte
Geldbuflen, andere Strafen oder Sanktionen gilt, die anschlieBend vom Gerichtshof
aufgehoben oder herabgesetzt werden, muss vorgesehen werden, dass negative Ertrige
aus dem vorldufig eingezogenen Betrag dieser von den Unionsorganen verhidngten
GeldbuBlen, anderen Strafen oder Sanktionen nicht von dem zuriickzuzahlenden Betrag
abgezogen werden. Als Ausgleich fiir die Vorenthaltung des Geldbetrags im Zeitraum
von der vorldufigen Zahlung der GeldbuBle durch das Unternehmen an die
Kommission bis zur Riickzahlung sollte der zuriickzuzahlende Betrag zu dem Zinssatz
verzinst werden, den die Europdische Zentralbank fiir ihre
Hauptrefinanzierungsgeschifte zugrunde legt, zuziiglich anderthalb Prozentpunkten —
dies wire ein angemessener Ausgleich fiir das Unternehmen in solchen Situationen,
sodass kein anderer Zinssatz mehr auf diesen Betrag angewandt werden muss.
AulBlerdem entspricht dieser Zinssatz dem Zinssatz, der fiir den Schuldner gilt, wenn
der Schuldner beschlieB3t, die Zahlung einer Geldbulle, anderen Strafe oder Sanktion
aufzuschieben, und anstelle der Zahlung eine finanzielle Garantie leistet. Um einen
ausreichenden Cashflow zu gewéhrleisten, mit dem die betreffenden Dritten fiir die
Vorenthaltung von Geldbetrdgen in den in Artikel 109 Absatz 4 genannten Féllen
einen Ausgleich erhalten, miissen die Betrdge, die als GeldbuBlen, andere Strafen oder
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(43)

Sanktionen eingenommen werden, sowie etwaige aufgelaufene Zinsen oder sonstige
damit erzielte Ertrdge bis zum Ende des darauffolgenden Haushaltsjahres in den
Haushaltsplan eingestellt werden kdnnen.

Angesichts des gestiegenen Volumens der Anleihe- und Darlehenstransaktionen, die
die Kommission im Namen der Union zur Finanzierung der Erholung von der
COVID-19-Pandemie durchfiihrt, sollte die Transparenz in Bezug auf diese
Transaktionen weiter erhoht werden. Um der zunehmenden Komplexitit solcher
Transaktionen Rechnung zu tragen und die Sichtbarkeit ihres Inhalts zu gewéhrleisten,
sollte im Dokument, das dem die Kommission betreffenden Einzelplan des
Haushaltsplans beigefiigt ist, ein umfassender Uberblick iiber die von der Kommission
durchgefiihrten Anleihe- und Darlehenstransaktionen enthalten sein.

(44)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 23

Um die Ausfithrung ihrer Mittel zu erleichtern, sollte fiir die Unionsorgane eine
Moglichkeit vorgesehen werden, untereinander Leistungsvereinbarungen zu schlieen;
auBerdem sollte Dienststellen der Unionsorgane, Einrichtungen der Union,
Européischen Amtern, Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfiihrung
bestimmter Maflnahmen im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) gemal Titel V des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV) betraut sind,
sowie dem Biiro des Generalsekretirs des Obersten Rates der Europédischen Schulen
ausdriicklich die  Mdoglichkeit eingerdumt werden, untereinander solche
Vereinbarungen fiir die Erbringung von Dienstleistungen, die Lieferung von Waren
oder die Ausfiihrung von Bauauftrigen oder von Immobilientransaktionen zu
schlief3en.

(45)

(46)

4 neu

Aus Griinden der Rechtssicherheit muss klargestellt werden, dass das anwendbare
Recht, nach dem geeignete Maflnahmen in Bezug auf Interessenkonflikte zu ergreifen
sind, das Unionsrecht und nationales Recht in Bezug auf Interessenkonflikte umfasst.

Um die Inklusivitit zu erhohen, sollten in einem Mitgliedstaat niedergelassene privat-
oder EU-rechtliche Einrichtungen, die im Einklang mit sektorspezifischen
Vorschriften mit der Ausfiihrung von Unionsmitteln oder Haushaltsgarantien betraut
werden konnen, in das Verzeichnis der Stellen gemidB Artikel 62 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ aufgenommen werden, sofern sie von 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften oder privatrechtlichen Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tétig
werden und im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung forderfahig sind, kontrolliert
werden und iiber ausreichende finanzielle Garantien verfligen. Wenn solche privat-
oder EU-rechtlichen FEinrichtungen keine finanzielle Unterstiitzung durch einen
Mitgliedstaat erhalten, sollten angemessene finanzielle Garantien in Form einer
selbstschuldnerischen Haftung der kontrollierenden Einrichtungen oder einer
gleichwertigen finanziellen Garantie erfolgen.
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(47)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 24

Das Verfahren zur Einrichtung neuer Europiischer Amter sollte festgelegt werden,
und es sollte zwischen obligatorischen und fakultativen Aufgaben dieser Amter
unterschieden werden. Den Organen und Einrichtungen der Union und anderen
Europiischen Amtern sollte die Moglichkeit eingeriumt werden, dem Direktor eines
Europdischen Amtes die Befugnisse eines Anweisungsbefugten zu {ibertragen.
AuBerdem sollte den Europiischen Amtern die Moglichkeit eingeriumt werden,
Leistungsvereinbarungen fiir die Erbringung von Dienstleistungen, die Lieferung von
Waren oder die Ausfilhrung von Bauauftrigen und von Immobilientransaktionen zu
schlieBen. Es sollten spezifische Vorschriften fiir die Erstellung der
Rechnungsfithrungsunterlagen, Bestimmungen zur Ermaéchtigung des
Rechnungsfiihrers der Kommission, einige seiner Aufgaben auf Personal dieser Amter
zu libertragen, sowie Verfahren flir den Umgang mit Bankkonten festgelegt werden,
die die Kommission im Namen der Europiischen Amter eréffnen kénnen sollte.

(48)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 25

Zur Verbesserung der Kosteneffizienz der Exekutivagenturen und angesichts der mit
anderen Einrichtungen der Union gesammelten praktischen Erfahrungen sollte es
moglich sein, dass der Rechnungsfiihrer der Kommission mit sémtlichen oder einem
Teil der Aufgaben des Rechnungsfiihrers der betreffenden Exekutivagentur betraut
wird.

(49)

| 2018/1046 Erwiigungsgrund 26

Aus Griinden der Rechtssicherheit ist es notwendig klarzustellen, dass die Direktoren
der Exekutivagenturen bei der Verwaltung der operativen Mittel von Programmen, mit
deren Verwaltung ihre Agenturen betraut wurden, als bevollmichtigte
Anweisungsbefugte agieren. Damit aus einer globalen Zentralisierung bestimmter
Unterstiitzungsdienste resultierende Effizienzgewinne voll zum Tragen kommen,
sollte die Moglichkeit, dass Exekutivagenturen den Haushaltsvollzug fiir
Verwaltungsausgaben libernehmen, ausdriicklich vorgesehen sein.

(50)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 27

Es ist notwendig, die Befugnisse und Zustindigkeiten von Finanzakteuren,
insbesondere von Anweisungsbefugten und Rechnungsfiihrern, zu regeln.

(1)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 28

Das Europdische Parlament, der Rat, der Rechnungshof und der Rechnungsfiihrer der
Kommission sollten innerhalb von zwei Wochen informiert werden, wenn ein
bevollmichtigter Anweisungsbefugter, ein interner Priifer oder ein Rechnungsfiihrer
ernannt wird oder aus dem Amt ausscheidet.
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(52)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 29

Die Anweisungsbefugten sollten fiir sdmtliche Einnahmen- und Ausgabenvorgéinge,
die unter ihrer Aufsicht abgew1ckelt werden, und auch fiir Systeme der internen
KontrolleinterneJKentroll: systerpe die volle Verantwortung tragen; sie sollten fiir diese
Vorginge rechenschaftspﬂlchtlg sein, gegebenenfalls im Rahmen von
Disziplinarverfahren.

(53)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 30

Die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Anweisungsbefugten sowie die von ihnen
zu beachtenden Verfahrensgrundsitze sollten festgelegt werden. Die bevollméachtigten
Anweisungsbefugten sollten dafiir sorgen, dass die nachgeordnet bevollméchtigten
Anweisungsbefugten und ihre Bediensteten Informationen und Schulungen {iber die
Kontrollstandards und einschldgige Methoden und Techniken erhalten und dass
MafBnahmen ergriffen werden, um das Funktionieren des Kontrollsystems zu
gewihrleisten. Die bevollmichtigten Anweisungsbefugten sollten gegeniiber ihrem
Unionsorgan einen jdhrlichen Tatigkeitsbericht erstatten. Dieser Bericht sollte die
erforderlichen Finanz- und Verwaltungsinformationen enthalten, um die
Zuverlassigkeitserklarung dieses Anweisungsbefugten iiber die Ausfiihrung seiner
Pflichten zu untermauern, einschlieBlich Informationen iiber die Gesamtleistung der
durchgefiihrten Vorhaben. Die Belege fiir die durchgefiihrten Vorhaben sollten
mindestens flinf Jahre aufbewahrt werden. Die verschiedenen Arten des
Verhandlungsverfahrens bei der Vergabe offentlicher Auftrage sollten Gegenstand
eines Sonderberichts des bevollmichtigten Anweisungsbefugten gegeniiber dem
betreffenden Unionsorgan und eines Berichts jenes Unionsorgans gegeniiber dem
Europiischen Parlament und dem Rat sein, da diese Verfahren Abweichungen von den
iiblichen Gewéhrungsverfahren darstellen.

(54)

|V 2018/1046 Erwiigungsgrund 31

Die Leiter der Delegationen der Union und im Falle ihrer Abwesenheit deren
Stellvertreter haben eine Doppelrolle als nachgeordnet bevollméachtigte
Anweisungsbefugte fiir den Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD) und — im
Hinblick auf operative Mittel — fiir die Kommission; dem sollte Rechnung getragen
werden.

(35)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 32

Die Ubertragung dervon Haushaltsvollzugsbefugnissen durch die Kommission an die
stellvertretenden Leiter der Delegationen der Union fiir die operativen Mittel, die in
den Einzelplan der Kommission eingestellt werden, sollte auf Situationen beschriankt
sein, in denen die Ausfiihrung der betreffenden Aufgaben durch die stellvertretenden
Leiter der Delegationen der Union unbedingt notwendig ist, um wéhrend der
Abwesenheit der Leiter der Delegationen der Union den Dienstbetrieb
aufrechtzuerhalten. Die stellvertretenden Leiter der Delegationen der Union sollten
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diese Befugnis nicht systematisch oder aus Griinden der internen Aufgabenaufteilung
ausiiben.

(56)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 33

Der Rechnungsfithrer sollte sseh—wie—~wer fiir die OrdnungsméiBigkeit der
Zahlungsausfiihrung, der Erhebung der Einnahmen und der Einziehung von
Forderungen verantwortlich sein. Der Rechnungsfiihrer sollte die Kassenmittel,
Bankkonten und Rechtstragerdateien verwalten, die Rechnungsfiihrung {ibernehmen
und fiir die Erstellung der Jahresabschliisse der Unionsorgane verantwortlich sein. Der
Rechnungsfiihrer der Kommission sollte als einziger erméchtigt sein, die
Rechnungsfithrungsvorschriften sowie den einheitlichen Kontenplan festzulegen,
wihrend die Rechnungsfithrer anderer Unionsorgane die in ithren Organen geltenden
Rechnungsfithrungsverfahren festlegen sollten.

(57)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 34

Die Modalitéten fiir die Ernennung des Rechnungsfiihrers und fiir sein Ausscheiden
aus dem Amt sollten festgelegt werden.

(58)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 35

Der Rechnungsfuhrer sollte Verfahren einrichten, um zu gewéhrleisten, dass fiir die
3¢ e altaneKassenfiihrung eingerichtete Konten sowie Zahlstellen keinen

Beb%negatlven Saldo aufweisen.

(39)

(60)

4 neu

Die fiir die Kassenfilhrung zugelassenen Zahlungsmittel sollten an moderne
Zahlungsmethoden, einschlielich Kreditkarten und digitale Brieftaschen, angepasst
werden.

Da Zahlungen von Delegationen der Union im Rahmen der Standardvorschriften fiir
Haushalts-, Kassenmittel- und Rechnungsfithrungsvorgéinge (im Folgenden
,Haushaltsverfahren®) zunehmend {iber die zentralen Kassenmittel abgewickelt
werden und infolgedessen die Zahl der Vorginge und die iiber Zahlstellen gezahlten
Betrdge zuriickgehen, ist es angezeigt, die Vorschriften fiir die Einrichtung,
Verwaltung und Kontrolle von Zahlstellen zu vereinfachen.

(61)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 36

Es sollte geregelt werden, unter welchen Bedingungen die Mittelverwaltung tiber
Zahlstellen, die eine Ausnahme von den iiblichen Haushaltsverfahren darstellt und nur
Betriage in geringer Hohe betrifft, in Anspruch genommen werden kann; die Aufgaben
und Verantwortlichkeiten der Zahlstellenverwalter sowie des Anweisungsbefugten
und des Rechnungsfiihrers bei der Kontrolle von Zahlstellen sollten prézisiert werden.
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% Aus Grunden der Effmenz sollten bei den Delegatlonen der Un10n fur M1tte1
des Einzelplans der Kommission sowie fiir Mittel des Einzelplans des EAD
Zahlstellen eingerichtet werden. Ferner sollte unter bestimmten Bedingungen die
Verwendung von Zahlstellen in den Delegatlonen der Union zugelassen werden, um

nach Haushaltsverfahrenhaushaltstechnisehen Zahlungen von geringer
Hohe zu leisten. In Bezug auf die Ernennung der Zahlstellenverwalter sollte es
moglich sein, diese auch aus dem Kreis des in den Bereichen Krisenmanagement und
humanitire HilfsmaBnahmen titigen Personals der Kommission auszuwéhlen, sofern
keine Bediensteten der Kommission, auf die das Statut der Beamten der Européischen
Union und der Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der
Europidischen Union nach Maligabe der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS)
Nr. 259/68 des Rates*® (im Folgenden ,,Statut) Anwendung findet, zur Verfiigung
stehen.

(62)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 37

Zur Beriicksichtigung der Situation im Bereich Krisenmanagement und humanitirer
HilfsmaBnahmen, wenn keine Bediensteten der Kommission, auf die das Statut
Anwendung findet, zur Verfiigung stehen und technische Schwierigkeiten verhindern,
dass der zustindige Anweisungsbefugte sdmtliche rechtlichen Verpflichtungen
unterzeichnet, sollte von der Kommission in diesem Bereich beschiftigtes Personal
dazu erméchtigt werden, rechtliche Verptlichtungen von sehr niedrigem Wert bis zu
2500 EUR, die mit Zahlungen der Zahlstellen verkniipft sind, einzugehen, und die
Leiter der Delegationen der Union oder ihre Stellvertreter sollten dazu erméchtigt
werden, rechtliche Verpflichtungen auf Weisung des zustindigen Anweisungsbefugten
der Kommission einzugehen.

(63)

WV 2018/1046 Erwigungsgrund 38
(angepasst)

Sind die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Finanzakteure einmal
festgeschrieben, konnen diese nur nach Mallgabe der Bedingungen des Statuts zur
Verantwortung gezogen werden. In den Unionsorganen wurden geméif Verordnung
(EU, Euratom) Nr.966/2012 Fachgremien fiir finanzielle UnregelméBigkeiten
eingerichtet. Aufgrund der geringen Zahl der ihnen vorgelegten Félle und aus Griinden
der Effizienz ist es angebracht, ihre Funktionen auf das nach der vorliegenden
Verordnung eingerichtete interinstitutionelle Gremium (im Folgenden ,,Gremium*) zu
iibertragen. Das Gremium sollte in Féllen, die ihm von der Kommission oder anderen
Organen und Einrichtungen der Union unbeschadet ihrer Verwaltungsautonomie in
Bezug auf ihre Bediensteten vorgelegt werden, Antrdge bewerten und
> Empfehlungen zum Treffen von <XI Entscheidungen B> aussprechen <X| &reffen
(Ausschluss und Verhiingung von finanziellen Sanktionen). Diese Ubertragung zielt
auch darauf ab, in Fillen, in denen sowohl ein Wirtschaftsteilnehmer als auch ein
Bediensteter eines Unionsorgans oder einer Unionseinrichtung beteiligt ist,
Doppelarbeit zu vermeiden und das Risiko widerspriichlicher Empfehlungen zu

36

ABIL. L 56 vom 4.3.1968, S. 1.
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mindern. Das Verfahren, mit dem ein Anweisungsbefugter sich eine Weisung, die
seiner Auffassung nach eine UnregelméBigkeit aufweist oder gegen den Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verstoft, bestitigen lassen kann, sodass er aus
der Verantwortung entlassen wire, sollte beibehalten werden. Die Zusammensetzung
dieses Gremiums sollte gedndert werden, wenn es diese Aufgabe erfiillt. Das Gremium
sollte keine Ermittlungsbefugnisse haben.

(64)

W 2018/1046 Erwigungsgrund 39
= neu

Was die Einnahmen anbelangt, so ist es erforderlich, negative Anpassungen der
Eigenmittel zu beriicksichtigen, die unter die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014
des Rates’’ =, die Verordnung (EU, Euratom) 2021/770 des Rates*® und die
Verordnung (EU, Euratom) [XXX] des Rates zur Festlegung der Methoden und
Verfahren fiir die Bereitstellung von Eigenmitteln auf der Grundlage des
Emissionshandelssystems, des CO;-Grenzausgleichssystems und neu zugewiesener
Gewinne sowie der MaBnahmen zur Bereitstellung der erforderlichen
Kassenmittel*® < fallen. Vom Fall der Eigenmittel abgesehen, sollten die bestehenden
Aufgaben des Anweisungsbefugten, auch in Bezug auf die Kontrolle, in den
verschiedenen Etappen des Verfahrens beibehalten werden: Aufstellung der
Forderungsvorausschidtzung, Erteilung von Einziehungsanordnungen, Versendung der
Zahlungsaufforderung, mit der der Schuldner von der Feststellung der Forderung
unterrichtet wird, und — falls erforderlich — Entscheidung {iiber einen
Forderungsverzicht nach Maligabe von Kriterien, die die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfithrung gewdihrleisten, um eine effiziente Einziehung von Einnahmen
sicherzustellen.

(65)

|\ 2018/1046 Erwigungsgrund 40 |

Im Falle der Einleitung eines Insolvenzverfahrens im Sinne der Verordnung (EU)
2015/848 des Europiischen Parlaments und des Rates** und insbesondere im Falle von
Vergleichen und dhnlichen Verfahren sollte der Anweisungsbefugte in der Lage sein,
vollstindig oder teilweise auf die Einziehung einer festgestellten Forderung zu
verzichten.

37

38

39

40

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014 des Rates vom 26. Mai 2014 zur Festlegung der Methoden
und Verfahren fiir die Bereitstellung der traditionellen, der MwSt.- und der BNE-Eigenmittel sowie der
MaBnahmen zur Bereitstellung der erforderlichen Kassenmittel (ABI. L 168 vom 7.6.2014, S. 39).

Verordnung (EU, Euratom) 2021/770 des Rates vom 30. April 2021 zur Berechnung der auf nicht
recycelten Verpackungsabfillen aus Kunststoff basierenden Eigenmittel, zur Festlegung der Methoden
und Verfahren fiir die Bereitstellung dieser Eigenmittel, der Maflnahmen zur Bereitstellung der
erforderlichen Kassenmittel sowie bestimmter Aspekte der auf dem Bruttonationaleinkommen
basierenden Eigenmittel (ABL L 165 vom 11.5.2021, S. 15).

# ABL [...]vom[...], S. [...].

Verordnung (EU) 2015/848 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 {iber
Insolvenzverfahren (ABL. L 141 vom 5.6.2015, S. 19).
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(66)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 41

Es sollten spezifisehebesondere Bestimmungen fiir Verfahren zur Anpassung und Auf-
null-Setzung einer Forderungsvorausschitzungfestgestelten—Forderune angewandt
werden.

(67)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 42

Es ist klarzustellen, zu welchem Zeitpunkt vereinnahmte Betrdge aus GeldbuBen,
anderen Strafen und Sanktionen sowie im Zusammenhang mit diesen aufgelaufene
Zinsen und sonstige Einnahmen zu verbuchen sind.

(68)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 43

Aufgrund der jiingsten Entwicklungen auf den Finanzmirkten und des von der
Europidischen Zentralbank (EZB) fiir ihre Hauptrefinanzierungsgeschéfte zugrunde
gelegten Zinssatzes ist es erforderlich, die Bestimmungen iiber die auf Geldbufen und
andere Strafen angewandten Zinsen zu liberarbeitensad-Regelungen dentatbemes

(69)

| 2018/1046 Erwigungsgrund 44 |

Angesichts der Besonderheiten von Forderungen in Form von Geldbuf3en oder anderen
Strafen, die von den Unionsorganen auf Grundlage des AEUV oder des Vertrags zur
Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft (im Folgenden ,,Euratom-Vertrag)
verhingt werden, ist es erforderlich, besondere Bestimmungen fiir die auf féllige, aber
noch nicht gezahlte Betrige anzuwendenden Zinssidtze festzulegen, wenn diese
Betriage durch den Gerichtshof der Europdischen Union erhdht werden.

(70)

|\ 2018/1046 Erwigungsgrund 45

Die Einziehungsvorschriften sollten sowohl klarer gefasst als auch verscharft werden.
Insbesondere sollte prézisiert werden, dass der Rechnungsfiihrer Forderungen der
Union auch durch Verrechnung mit Forderungen des Schuldners gegeniiber einer mit
der Ausfiihrung des Unionshaushalts betrauten Exekutivagentur einziehen muss.

(71)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 46

Zur Gewihrleistung von Rechtssicherheit und Transparenz sollten Regeln fiir die
Fristen aufgestellt werden, innerhalb derer Zahlungsaufforderungen zu iibermitteln
sind.
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(72)

4 neu

Um die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und die wirksame Beitreibung von
Forderungen der Union zu gewéhrleisten, muss der Rechnungsfiihrer der Kommission
bei der Mitteilung und Beitreibung von Forderungen der Union auf die Amtshilfe der
Mitgliedstaaten zuriickgreifen konnen. Die Amtshilfe bei der Mitteilung und
Beitreibung ihrer Forderungen gemiB der Richtlinie 2010/24/EU des Rates*! sollte auf
dhnliche Weise erfolgen wie die Unterstiitzung zwischen den Mitgliedstaaten. Der
Zweck der Amtshilfe sollte nicht nur darin bestehen, die Beitreibung zu ermoglichen,
wenn der Schuldner iiber betridchtliche Vermdgenswerte verfligt, sondern auch darin,
dem Rechnungsfiihrer im Falle der Zahlungsunfahigkeit des Schuldners ausreichende
und zuverldssige Informationen zur Verfligung zu stellen, damit in Féllen, in denen der
Schuldner zahlungsunfdhig oder nicht auffindbar ist, ein Beschluss {iber den Verzicht
auf eine Beitreibung erlassen werden kann. Die Amtshilfe bei der Benachrichtigung
des Schuldners durch den Mitgliedstaat sollte im Einklang mit den geltenden
nationalen Verfahren erfolgen. Sie sollte nicht nur die vollstreckbaren Titel gemal
Artikel 299 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union (AEUV)
umfassen, sondern auch die vorbereitenden Handlungen, die dem Erlass eines solchen
Titels vorausgehen, einschlieBlich der Zustellung von Zahlungsaufforderungen,
Mahnschreiben und Fristsetzungsschreiben sowie SicherungsmaBBnahmen zur
Wahrung der Rechte der Union in Féllen, in denen vollstreckbare Titel erlassen
wurden, jedoch noch nicht zugestellt wurden oder die Vollstreckungsklausel gemaf
Artikel 299 AEUV noch nicht erteilt wurde. Die Einzelheiten dieser Amtshilfe sollten
in einer Vereinbarung zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten auf
bilateraler oder multilateraler Ebene festgelegt werden. Die Verpflichtung zur
Leistung einer solchen Amtshilfe besteht jedoch auch dann, wenn keine solche
Vereinbarung unterzeichnet wird.

(73)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 47

Um die Verwaltung von Vermogenswerten zu sichern und gleichzeitig Ertrige zu
erwirtschaften, sind vorlaufig eingezogene Betrdge aus auf Grundlage des AEUV oder
des Euratom-Vertrags verhingten Geldbuflen, anderen Strafen oder Sanktionen, etwa

angefochtene Geldbullen in Wettbewerbssachen, in finanzielle
VermdgenswerteEinanzanlagen zu investieren, und es ist festzulegen, fiir welche

Zwecke die daraus hervorgehenden Ertrdge zu verwenden sind. Da die Kommission
nicht das einzige zur Verhdngung von GeldbuBlen, anderen Strafen oder Sanktionen
berechtigte Unionsorgan ist, ist es erforderlich, Bestimmungen fiir von anderen
Unionsorganen verhdngte Geldbullen, andere Strafen oder Sanktionen sowie Regeln
fiir deren Einziehung festzulegen, die denen der Kommission entsprechen.

41

Richtlinie 2010/24/EU des Rates vom 16. Marz 2010 iiber die Amtshilfe bei der Beitreibung von
Forderungen in Bezug auf bestimmte Steuern, Abgaben und sonstige Malinahmen.
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(74)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 48

Um sicherzustellen, dass der Kommission alle fiir die Annahme der
Finanzierungsbeschliisse  erforderlichen Informationen vorliegen, sind die
Mindestanforderungen an den Inhalt von Finanzierungsbeschliissen iiber Finanzhilfen,
Auftragsvergabe, Unions-Treuhandfonds fiir MafBnahmen im AuBenbereich (im
Folgenden ,,Unions-Treuhandfonds), PreisePreisgelder, Finanzierungsinstrumente,
Mischfinanzierungsfazilititen oder -plattformen und Haushaltsgarantien festzulegen.
Um potenziellen Empfingern eine lidngerfristige Perspektive zu erdffnen, sollte es
zuldssig sein, dass Finanzierungsbeschliisse fiir mehr als ein Haushaltsjahr
angenommen werden, wobei die Umsetzung unter dem Vorbehalt der Verfiigbarkeit
von Haushaltsmitteln fiir das jeweilige Haushaltsjahr steht. Ferner ist es notwendig,
die Zahl der fiir einen Finanzierungsbeschluss erforderlichen Elemente zu verringern.
Im Sinne der Vereinfachung sollte der Finanzierungsbeschluss gleichzeitig als Jahres-
bzw. Mehrjahresarbeitsprogramm dienen. Da der Beitrag, der den in den Artikeln 70
und 71 genannten Einrichtungen der Union gewdhrt wird, bereits im jdhrlichen
Haushaltsplan festgesetzt wird, sollte es nicht notwendig sein, hierflir einen
gesonderten Finanzierungsbeschluss zu erlassen.

(75)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 49

Bei den Ausgaben sind der Zusammenhang zwischen Finanzierungsbeschliissen,
globalen Mittelbindungen und Einzelmittelbindungen sowie die Begriffe
Mittelbindung und rechtliche Verpflichtung zu kldren, um klare Rahmenbedingungen
fiir die einzelnen Etappen des Haushaltsvollzugs vorzugeben.

(76)

| 2018/1046 Erwiigungsgrund 50

Um insbesondere die Zahl der in den Delegationen und Vertretungen der Union
eingegangenen rechtlichen Verpflichtungen sowie die Wechselkursschwankungen zu
beriicksichtigen, mit denen die Delegationen und Vertretungen konfrontiert sind,
sollten auch dann vorldufige Mittelbindungen moglich sein, wenn Endempfanger und
Betrag bekannt sind.

(77)

{J neu
Um den Europiischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) — sobald dies
technisch machbar ist — mit den allgemeinen Rechnungsfiihrungs- und

Haushaltsverfahren in  FEinklang zu bringen, sollte es mdglich sein,
Einzelmittelbindungen fiir die Durchfiihrung von Zahlungen vorzunehmen, ohne dass
hierfiir zunichst eine vorldufige globale Mittelbindung vorgenommen werden muss,
bevor innerhalb eines Zeitraums von bis zu zwei Monaten oder — unter bestimmten
Voraussetzungen — eines ldngeren Zeitraums Einzelmittelbindungen erfolgen. Um im
ersten Monat des Haushaltsjahres Einzelmittelbindungen und Zahlungen vornehmen
zu konnen, sollten dartiber hinaus im Dezember die laufenden Verwaltungsausgaben
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fiir den EGFL zu den Ausgabenarten hinzugerechnet werden, fiir die im Voraus
geleistete Zahlungen bewilligt werden.

(78)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 51

In Bezug auf die verschiedenen Zahlungen, die Anweisungsbefugte vornehmen
konnen, sollte — im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung — Klarheit hinsichtlich der verschiedenen Zahlungsarten
geschaffen werden. Die Vorschriften fiir die Abrechnung von Vorfinanzierungen
sollten prizisiert werden, insbesondere fiir Fille, in denen keine Zwischenabrechnung
moglich ist. Deshalb sollten geeignete Bestimmungen in die eingegangenen
rechtlichen Verpflichtungen aufgenommen werden.

(79)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 52

In dieser Verordnung sollte festgeschrieben werden, dass Zahlungen innerhalb einer
bestimmten Frist erfolgen miissen und dass Gliubiger bei Uberschreitung dieser
Fristen Anspruch auf VerzugszinsenZimses zulasten des Haushalts haben; hiervon
ausgenommen sind Mitgliedstaaten, die Européische Investitionsbank (EIB) und der
Européische Investitionsfonds (EIF).

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

4 neu

Die Kernelemente elektronischer Rechnungen bei 6ffentlichen Auftragen sollten auf
den Vorschriften der Richtlinie 2014/55/EU beruhen.

Aus Griinden der Klarheit sollte die Definition ungeeigneter Angebote bei der
offentlichen Auftragsvergabe dahin gehend gedndert werden, dass sie auch Angebote
umfasst, bei denen der Wirtschaftsteilnehmer keinen Zugang zu der in den
Artikeln 180, 181 und 183 genannten Auftragsvergabe hat.

Es muss klargestellt werden, dass Einzelvertrige auf der Grundlage von
Rahmenvertragen, die mit einem einzigen Wirtschaftsteilnehmer geschlossen werden,
innerhalb der Grenzen des Rahmenvertrags vergeben und geidndert werden konnen.

Um den Besonderheiten des Immobilienmarkts Rechnung zu tragen und die
Vergabeverfahren fiir Gebdude zu vereinfachen, sollte die Anforderung, dass eine
Mindestzahl an Bewerbern an den Verfahren teilnehmen muss, gestrichen werden.

Da die Ex-ante-Veroffentlichungsmallnahmen bei offenen Verfahren, bei nicht
offenen Verfahren und bei Vergabeverfahren mit Verhandlung identisch sind, sollte
im Anschluss an ein erfolgloses Vergabeverfahren mit Verhandlung unter bestimmten
Bedingungen die Anwendung eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige
Veroffentlichung einer Vertragsbekanntmachung gestattet werden.

Die von Notaren erbrachten Beglaubigungs- und Beurkundungsdienstleistungen
miissen vom Anwendungsbereich der Vergabevorschriften dieser Verordnung
ausgenommen werden, sofern die Verfahren fiir diese Dienstleistungen in dem
betreffenden Mitgliedstaat nicht fiir den Wettbewerb gedffnet sind.
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(86)

(87)

Fir Dienstleistungen von mitgliedstaatlichen Organisationen, die nicht an
Wettbewerbsverfahren teilnehmen konnen, sollte die Mdglichkeit vorgesehen werden,
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veroftentlichung durchzufiihren.

Um die Einhaltung der Rechtsprechung des Gerichtshofs (Urteil des Gerichts in der
Rechtssache T-661/18, Securitec/Kommission) zu gewdhrleisten, sollte der
Anweisungsbefugte verlangen, dass die Nachweise fiir die Ausschluss- und
Eignungskriterien vor der Vergabeentscheidung vorgelegt werden.

(88)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 53

Es ist angebracht, die Bestimmungen iiber die Feststellung und Bewilligung von
Ausgaben in einem Artikel zusammenzufassen und den Begriff der ,,Aufhebung® zu
definieren. Da die Transaktionen iiber IT-Systeme abgewickelt werden, sollte
,unterzeichnung eines Zahlbarkeitsvermerks® — aufer in einer begrenzten Zahl von
Féllen — durch ,elektronisch gesicherte Unterschrift” ersetzt werden. AuBBerdem ist
klarzustellen, dass die Feststellung von Ausgaben fiir alle forderfdhigen Kosten gilt,
einschlieBlich Kosten, die, wie bei der Abrechnung von Vorfinanzierungen, nicht mit
einem Zahlungsantrag verbunden sind.

(89)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 54

Um die Komplexitit zu verringern, die bestehenden Vorschriften zu straffen und die
Lesbarkeit dieser Verordnung zu verbessern, sollten gemeinsame Vorschriften
festgelegt werden, die flir mehrere Instrumente des Haushaltsvollzugs gelten. Aus
diesen Griinden sollten gewisse Bestimmungen zusammengefasst werden, und bei
anderen Bestimmungen sollten Wortlaut und Geltungsbereich angeglichen und
unndtige Wiederholungen und Querverweise gestrichen werden.

(90)

| 2018/1046 Erwigungsgrund 55

Jedes Unionsorgan sollte einen Begleitausschuss fiir die interne Priifung einrichten,
dessen Aufgabe es ist, die Unabhéingigkeit des internen Priifers zu gewihrleisten, die
Qualitit der internen PriifungstétigkeitPeifangen zu liberwachen und sicherzustellen,
dass im Rahmen der internen und externen Priifung ausgesprochene Empfehlungen
von seinen Dienststellen ordnungsgemél beriicksichtigt und weiterverfolgt werden.
Uber die Zusammensetzung dieses Begleitausschusses fiir die interne Priifung sollte
das jeweilige Unionsorgan unter Beriicksichtigung seiner organisatorischen
Autonomie und der Bedeutung einer Beratung durch unabhidngige Sachverstindige
befinden.

oD

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 56

Leistung und Ergebnisse von Projekten, die aus dem Haushalt finanziert werden,
sollten stirker in den Vordergrund geriickt werden. Daher ist es angemessen,
zusitzlich zu den bereits etablierten Formen von Unionsbeitragen (Erstattung der
tatsdchlich entstandenen forderfdhigen Kosten, Kosten je Einheit, Pauschalbetrdge und
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Pauschalsatz-FinanzierungenPausehs
einzufiihren, die nicht mit den Kosten der betreffenden Vorginge verkniipft ist. Diese
zusitzliche Finanzierungsform sollte sich auf die Erfiillung bestimmter Bedingungen
ex ante oder auf die Erzielung von Ergebnissen stiitzen, die anhand zuvor gesteckter
Etappenziele oder anhand von Leistungsindikatoren gemessen werden.

) eine weitere Finanzierungsform

92)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 57

Wenn die Kommission Bewertungen der operativen und finanziellen
Leistungsfahigkeit der Empfianger von Unionsmitteln oder ihrer Systeme und
Verfahren durchfiihrt, sollte sie auf bereits von ihr selbst, von anderen Stellen oder
von Gebern wie nationalen Agenturen und internationalen Organisationen
durchgefiihrte Bewertungen zuriickgreifen diirfen, damit dieselben Empfanger nicht
doppelt bewertet werden. Von der Moglichkeit, auf Bewertungen anderer Stellen
zuriickzugreifen, sollte Gebrauch gemacht werden, wenn diese Bewertungen unter
Einhaltung von Bedingungen durchgefiihrt wurden, die den in dieser Verordnung fiir
dle betreffende Haushaltsvollzugsart festgelegten Bedingungen gleichwertig sind.
ce : auf Berilicksichtigung vorliegender Bewertungen
zwischen Gebern sollte unterstutzt werden, indem die Kommission die Anwendung
international anerkannter Standards oder international bewéhrter Verfahren fordert.

(93)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 58

AuBlerdem gilt es, Situationen zu vermeiden, in denen der Empfianger von
Unionsmitteln mehrmals von verschiedenen Stellen in Bezug auf die Verwendung
dieser Mittel gepriift wird. Daher sollte es moglich sein, auf bereits von unabhdngigen
Priifern durchgefiihrte Priifungen zuriickzugreifen, sofern deren Befdhigung und
Unabhéangigkeit hinreichend belegt sind und sofern diese
PriifungstitigkeitenPeiifaneen nach international anerkannten Priifungsstandards, die
hinreichende Gewihr bieten, vorgenommen wurden und sich auf Jahresabschliisse und
Berichte beziehen, die die Verwendung des Unionsbeitrags zum Gegenstand haben.
Solche Priifungen sollten dann die Grundlage fiir die Feststellung der allgemeinen
Zuverlassigkeit der Verwendung von Unionsmitteln bilden. Zu diesem Zweck ist es
wichtig sicherzustellen, dass dem Europdischen Parlament, der Kommission, dem
Rechnungshof und den Priifbehérden der Mitgliedstaaten auf Ersuchen der Bericht des
unabhingigen Priifers und die zugehorigen Priifungsunterlagen zur Verfiigung gestellt
werden.

(94)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 59

Um auf Bewertungen und Priifungen zuriickgreifen zu konnen und den
Verwaltungsaufwand fiir die Personen und Stellen, die Unionsmittel erhalten, zu
verringern, ist es wichtig sicherzustellen, dass alle Informationen, die bei
Unionsorganen, Verwaltungsbehdrden oder anderen Einrichtungen und Stellen, die
Unionsmittel ausflihren, bereits verfiigbar sind, wiederverwendet und so
Mehrfachanfragen an Empfanger oder Begiinstigte vermieden werden.
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(95)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 60

Um einen Mechanismus fiir eine langfristige Zusammenarbeit mit Empfangen von
Finanzmitteln bereitzustellen, sollte die Moglichkeit zur Unterzeichnung von
Finanzpartnerschafts-Rahmenvereinbarungen vorgesehen werden. Die Umsetzung von
Rahmenfinanzpartnerschaften sollte mittels Finanzhilfen oder Beitragsvereinbarungen
mit Personen und Stellen erfolgen, die Unionsmittel ausfithren. Zu diesem Zweck
sollten die Mindestanforderungen an den Inhalt solcher Beitragsvereinbarungen
festgelegt ~ werden.  Der  Zugang zu  Unionsmitteln  sollte  durch
Rahmenfinanzpartnerschaften nicht auf ungerechtfertigte Weise eingeschriankt
werden.

(96)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 61

Die fiir die verschiedenen Instrumente des Haushaltsvollzugs, wie Finanzhilfen,
Auftragsvergabe, indirekte Mittelverwaltung, PreisePreisgelder usw. geltenden
Bedingungen und Verfahren fiir die Aussetzung, die Kiindigung oder die Kiirzung
eines Beitrags der Union sollten harmonisiert werden. Die Griinde fiir Aussetzungen,
Kiindigungen und Kiirzungen sollten definiert werden.

97

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 62

In dieser Verordnung sollten pauschale Fristen festgelegt werden, innerhalb derer
Dokumente im Zusammenhang mit Unionsbeitrdgen von den Empfangern aufbewahrt
werden miissen, um abweichende oder unverhéltnismiBige vertragliche Bedingungen
zu vermeiden und gleichzeitig der Kommission, dem Rechnungshof und dem
Europdischen Amt fiir Betrugsbekdampfung (OLAF) ausreichend Zeit zu geben,
Zugang zu solchen Daten und Dokumenten zu erhalten und Ex-post-Uberpriifungen
und -Priifungen durchzufiihren. AuBerdem sollte jede Person oder Stelle, die
Unionsmittel empféngt, zur Kooperation beim Schutz der finanziellen Interessen der
Union verpflichtet werden.

(98)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 63

Um Teilnehmer und Empfinger angemessen zu informieren und sicherzustellen, dass
sie ihr Recht auf Verteidigung ausiiben konnen, sollte Teilnehmern und Empfangern
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben werden, bevor eine Mallnahme getroffen
wird, die sie in ihren Rechten beeintrichtigt, und sie sollten iiber die Rechtsbehelfe
informiert werden, die ihnen zur Anfechtung einer solchen Mallnahme zur Verfligung
stehen.

(99)

I neu

Im Rahmen eines Gewéhrungsverfahrens ist es nicht erforderlich, dass der zustiandige
Anweisungsbefugte einem Teilnehmer Gelegenheit zur Stellungnahme gibt, wenn
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(100)

dieser Teilnehmer im Rahmen eines Gewdhrungsverfahrens abgelehnt wurde. Um
Rechtssicherheit zu gewdhrleisten, sollte dies auch in der Bestimmung iiber
kontradiktorische Verfahren und Rechtsbehelfe préizisiert werden.

Angesichts des zunehmend herausfordernden geopolitischen Umfelds mit sich rasch
entwickelnden hybriden Bedrohungen und Cyberbedrohungen sowie angesichts der
Notwendigkeit eines digitalen Wandels mit seinem inhdrenten Risiko technischer
Schwachstellen muss die Union den Schutz der Sicherheit und der offentlichen
Ordnung in der Union oder in ihren Mitgliedstaaten gewihrleisten, wie dies in der
offentlichen Ordnung und im Recht zum Ausdruck kommt. Dies betrifft die Wahrung
grundlegender  gesellschaftlicher Interessen wie die Gewihrleistung der
Energieversorgungssicherheit, die Bekdmpfung von organisierter Kriminalitit und von
Betrug. Die Vergabe von Unionsmitteln im Zusammenhang mit strategischen
Vermogenswerten  und  Interessen  wie  digitaler  Infrastruktur  oder
Weltrauminfrastruktur und Kommunikations- und Informationssystemen sowie -
diensten kann unter Achtung aller internationalen Abkommen der Union die
Anwendung besonderer Bedingungen erfordern, um einen solchen Schutz auch im
Hinblick auf die Integritit der Kommunikations- und Informationssysteme und der
damit verbundenen Lieferketten zu gewéhrleisten. Es sollte préizisiert werden, welchen
Arten von Bedingungen und Anforderungen ihre Anwendung unterliegt.

(101)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 64

Zum Schutz der finanziellen Interessen der Union sollte die Kommission ein
Fritherkennungs- und Ausschlusssystem einrichten.

(102)

| 2018/1046 Erwigungsgrund 65

Das Friiherkennungs- und Ausschlusssystem sollte Anwendung finden auf
Teilnehmer, auf Empfanger, auf Stellen, deren Kapazititen der Bewerber oder der
Bieter in Anspruch nehmen will, auf Unterauftragnehmer von Auftragnehmern, auf
jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhidlt (bei Haushaltsausfiihrung im Wege der
indirekten Mittelverwaltung), auf jede Person oder Stelle, die Unionsmittel im
Rahmen von Finanzierungsinstrumenten erhélt, die der direkten Mittelverwaltung
unterliegen, auf Teilnehmer oder Empfanger, iiber die Stellen, die Aufgaben im
Rahmen der geteilten Mittelverwaltung wahrnehmen, Informationen zur Verfligung
gestellt haben, sowie auf Sponsoren.

(103)

I neu

Zur Verbesserung des Schutzes der finanziellen Interessen der Union sollte das
Fritherkennungs- und Ausschlusssystem gestirkt werden. Es muss vermieden werden,
dass eine Person oder Stelle, die sich in einer Ausschlusssituation befindet, Mittel
beantragen kann, ausgewidhlt werden kann, Mittel ausfiihren kann oder im Rahmen
eines Programms mit geteilter Mittelverwaltung solche Mittel erhalten kann. Im Falle
einer rechtskréftigen Gerichts- oder einer bestandskréftigen Verwaltungsentscheidung
sollte der zustindige Anweisungsbefugte eine Person oder Stelle ausschlieBen konnen,
sofern sich diese in einer Ausschlusssituation befindet und als nicht zuverldssig
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(104)

erachtet wird, weil sie bestimmte schwere Verfehlungen im Sinne des Artikels 139
Absatz 1 begangen hat. Liegt weder eine rechtskriftige Gerichts- noch eine
bestandskriftige =~ Verwaltungsentscheidung  vor,  sollte  der  zustindige
Anweisungsbefugte auf der Grundlage einer vorldufigen rechtlichen Bewertung durch
das in Artikel 146 genannte Gremium unter Beriicksichtigung von Tatsachen und
Feststellungen, die im Rahmen von Priifungen oder Untersuchungen des Européischen
Amtes flir Betrugsbekdmpfung (OLAF), der Europdischen Staatsanwaltschaft
(EUStA), des Europdischen Rechnungshofs (EuRH) oder im Rahmen anderer unter
der Verantwortung des Anweisungsbefugten durchgefithrter Uberpriifungen,
Priifungen oder Kontrollen festgestellt bzw. gemacht wurden, den Ausschluss
vornehmen konnen. Ein solcher Ausschluss sollte in der Datenbank des gemil
Artikel 138 Absatz 1 eingerichteten Fritherkennungs- und Ausschlusssystems erfasst
werden. Die Behorden der Mitgliedstaaten sollten dies beriicksichtigen, indem sie
ablehnen, dass solche Personen oder Stellen fiir die Ausfithrung von Unionsmitteln
ausgewdhlt werden oder solche Mittel erhalten. Zahlungsantrage von Mitgliedstaaten
im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung fiir Ausgaben im Zusammenhang mit einer
ausgeschlossenen Person oder Stelle sollten nicht erstattet werden. Werden Mittel im
Rahmen leistungsbasierter Rahmen an die Mitgliedstaaten ausgezahlt, so gelten
besondere, in den sektorspezifischen Rechtsvorschriften festgelegte Vorschriften.

Es muss hervorgehoben werden, dass das EDES-System nur in Bezug auf
Unionsmittel zur Anwendung kommen sollte, die im Zuge der direkten
Mittelverwaltung an die Mitgliedstaaten ausgezahlt werden, wie etwa im Rahmen der
Verordnung (EU) 2021/241 des Europiischen Parlaments und des Rates*’, wobei die
Mitgliedstaaten dafiir verantwortlich sind, alle geeigneten MaBBnahmen zum Schutz der
finanziellen Interessen der Union zu ergreifen, soweit die Kommission innerhalb des
jeweiligen Rechtsrahmens und unter gebiihrender Beriicksichtigung des Charakters sui
generis der Fonds entsprechende Zustindigkeiten hat. Daher sollten sich die
Zustandigkeiten der Kommission auf die Verpflichtung beschrinken, das Gremium
mit einem Fall zu befassen, um eine Person oder Stelle auszuschlieen, wenn der
Anweisungsbefugte  durch  rechtskréftige  Gerichts- und  bestandskriftige
Verwaltungsentscheidungen oder Tatsachen und Feststellungen, die im Rahmen von
Priifungen oder Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdampfung
(OLAF), der Europidischen Staatsanwaltschaft (EUStA), des Europiischen
Rechnungshofs (EuRH) oder im Rahmen anderer unter der Verantwortung des
Anweisungsbefugten durchgefiihrter Uberpriifungen, Priifungen oder Kontrollen
festgestellt bzw. gemacht wurden, Kenntnis von schweren Verfehlungen erlangt.
Unbeschadet dieser Zustindigkeiten der Kommission sind die Mitgliedstaaten
weiterhin dafiir verantwortlich, die in der EDES-Datenbank erfassten Informationen
tiber Ausschlussentscheidungen zu tiberpriifen, solche Entscheidungen durchzusetzen
und sicherzustellen, dass fiir eine Person oder Stelle, die sich in einer solchen
Ausschlusssituation befindet, kein Zahlungsantrag eingereicht wird.

42

Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ABl. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).
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(105)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 66

Fiir den Fall, dass beschlossen wird, eine Person oder Stelle in die Datenbank des
Fritherkennungs- und Ausschlusssystems aufzunehmen, und zwar auf Basis einer
Ausschlusssituation fiir eine natiirliche oder juristische Person, die Mitglied des
Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans jener Person oder Stelle ist, oder
beziiglich jener Person oder Stelle, die Vertretungs-, Besekluss=Entscheidungs- oder
Kontrollbefugnisse hat, oder fiir eine natiirliche oder juristische Person, die unbegrenzt
fiir die Schulden jener Person oder Stelle haftet, oder fiir eine natiirliche Person, die
bei der Vergabe oder Umsetzung einer rechtlichen Verpflichtung eine entscheidende
Funktion hat, sollte klargestellt werden, dass die in der Datenbank gespeicherten
Informationen Angaben iiber diese Personen umfassen.

(106)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 67

Die Entscheidung, iiber einen Ausschluss einer Person oder Stelle von der Teilnahme
an Gewidhrungsverfahren oder liber die Verhdngung einer finanziellen Sanktion gegen
eine Person oder Stelle, und die Entscheidung zur Verdffentlichung der damit
zusammenhédngenden Informationen sollten vom zustindigen Anweisungsbefugten
unter Berlicksichtigung seiner Verwaltungsautonomie getroffen werden. In
Ermangelung einer rechtskréftigen Gerichts- bzw. endgiltigenbestandskriftigen
Verwaltungsentscheidung und in Fillen im Zusammenhang mit einer
schwerwiegenden Vertragsverletzung sollte der zustindige Anweisungsbefugte seine
Entscheidung unter Berlicksichtigung der Empfehlung des Gremiums auf der
Grundlage einer vorldufigen rechtlichen Bewertung treffen. In Féllen, in denen die
Dauer des Ausschlusses mnicht in der rechtskriaftigen Gerichts- bzw.

endgiligenbestandskriftigen Verwaltungsentscheidung festgelegt wurde, sollte das
Gremium auch die Dauer des Ausschlusses bewerten.

(107)

WV 2018/1046 Erwigungsgrund 68
(angepasst)

Das Gremium sollte die kohdrente Funktionsweise des Ausschlusssystems
gewihrleisten. Das Gremium sollte sich aus einem stindigen Vorsitzenden,
B> zwei X1 Vertretern der Kommission und zwei DO einem <XI Vertretera des
antragstellenden Anweisungsbefugten zusammensetzen.

(108)

4 neu

Um das Fritherkennungs- und Ausschlusssystem an die Vorschriften fiir die Vergabe
offentlicher Auftrige anzugleichen und seine Wirksamkeit zu erhdhen, sollte der
Versuch, Einfluss auf die Vergabe von Unionsmitteln zu nehmen oder Unionsmittel
unrechtméfig zu erhalten, auch im Zusammenhang mit Interessenkonflikten,
ausdriicklich als Sonderfall des Ausschlusses aufgrund eines schwerwiegenden
beruflichen Fehlverhaltens mit einer verhdltnismaBigen Strafe, die der Schwere des
Fehlverhaltens entspricht, aufgenommen werden.
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(109)

(110)

Unter gebiihrender Beriicksichtigung des Grundsatzes der VerhdltnisméaBigkeit sollte
der zustindige Anweisungsbefugte eine Person oder Stelle ausschlieen, wenn diese
mangelnde Integritdt dadurch bewiesen hat, dass sie rechtswidrig gehandelt und somit
die in Artikel 2 des Vertrags iiber die Europédische Union und in der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union verankerten Werte verletzt hat, wie etwa
Aufstachelung zu Diskriminierung, Feindseligkeit oder Gewalt gegen eine Gruppe von
Personen oder gegen ein Mitglied einer Gruppe, wenn das Verhalten die Erfiillung des
Vertrags beeintridchtigen kann.

Im Falle einer ungerechtfertigten mangelnden Zusammenarbeit bei Untersuchungen,
Uberpriifungen oder Priifungen, die von einem Anweisungsbefugten, dem OLAF, der
EUStA oder dem Europdischen Rechnungshof durchgefiihrt werden, sollte ein
autonomer Ausschlussgrund mit einer verhéltnismaBigen Strafe, die der Schwere des
Fehlverhaltens entspricht, zum Tragen kommen, da dies schwerwiegende
Auswirkungen auf den Schutz der finanziellen Interessen der Union haben kann.

(111)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 69

Die vorldufige rechtliche Bewertung greift der abschlieBenden Beurteilung der
Verhaltensweise der betreffenden Person oder Stelle nach nationalem Recht durch die
zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten nicht vor. Die Empfehlungen des
Gremiums sowie die Entscheidung des zustindigen Anweisungsbefugten sollten daher
nach der Ubermittlung dieser abschlieBenden Beurteilung iiberpriift werden.

(112)

W 2018/1046 Erwigungsgrund 70
= neu

Eine Person oder Stelle sollte vom zustindigen Anweisungsbefugten dann
ausgeschlossen werden, wenn eine rechtskréftige Gerichts- bzw. bestandskriftige
Verwaltungsentscheidung ~ vorliegt ~ wegen schwerwiegenden  beruflichen
Fehlverhaltens, Nichterfiillung — mit oder ohne Vorsatz — der Verpflichtungen zur
Entrichtung von Sozialversicherungsbeitrdgen oder Steuern, Errichtung einer Stelle
unter einer anderen gerichtlichen Zustdndigkeit mit der Absicht, steuerliche, soziale
oder rechtliche Verpflichtungen zu umgehen, Betrugs zum Nachteil des Haushalts,
BesteehuneKorruption, Verhaltensweisen im Zusammenhang mit einer kriminellen
Vereinigung, Geldwische, Terrorismusfinanzierung, terroristischer Straftaten oder
Straftaten im Zusammenhang mit terroristischen Aktivititen, Kinderarbeit bzw.
anderer Straftaten im Zusammenhang mit Menschenhandel oder Begehung einer
UnregelméBigkeit. Ferner sollte eine Person oder Stelle auch im Falle einer
schwerwiegenden Verletzung einer rechtlichen Verpflichtung oder bei Insolvenz
ausgeschlossen werden = oder im Falle der Verweigerung der Zusammenarbeit im
Rahmen von Untersuchungen, Uberpriifungen oder Priifungen. Bei der Beurteilung
dieser Ausschlussgriinde konnten unverhiltnismiBig schiadigende Handlungen, die im
internationalen Handelsrecht verurteilt werden, als relevanter Faktor angesehen
werden, wenn sie mit schwerwiegendem beruflichen Fehlverhalten verbunden sind. <
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(113)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 71

Bei der Entscheidung iiber einen Ausschluss einer Person oder Stelle oder iiber die
Verhidngung einer finanziellen Sanktion gegen eine Person oder Stelle und bei
Veroffentlichung  der  betreffenden  Information  sollte der  zustindige
Anweisungsbefugte den Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit wahren, indem er
insbesondere Folgendes beriicksichtigt: die Schwere der Umstinde, ihre
Auswirkungen auf den Haushalt, die seit dem Verhalten verstrichene Zeit, die Dauer
des Verhaltens und Wiederholungsfille, die Frage, ob das Verhalten vorsatzlich war,
oder den Grad der Fahrldssigkeit, sowie das Ausmal} der Zusammenarbeit der Person
oder Stelle mit der jeweils zustindigen Behorde und der Beitrag dieser Person oder
Stelle zu der Untersuchung.

(114)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 72

Der zustindige Anweisungsbefugte sollte eine Person oder Stelle auch dann
ausschlieBen konnen, wenn eine natiirliche oder juristische Person, die unbeschrinkt
fiir die Schulden dieses Wirtschaftsteilnehmers haftet, zahlungsunfahig ist oder sich in
einer mit einem Insolvenzverfahren vergleichbaren Lage befindet oder wenn eine
natiirliche oder juristische Person ihren Verpflichtungen zur Zahlung von
Sozialversicherungsbeitrdgen oder Steuern nicht nachkommt und wenn sich diese
Umsténde auf die finanzielle Lage desdieses Wirtschaftsteilnehmers auswirken.

(115)

(116)

(117)

4 neu

Um den Schutz der finanziellen Interessen der Union weiter zu verbessern, sollte es
dem Anweisungsbefugten moglich sein, wirtschaftliche Eigentiimer und verbundene
Stellen der ausgeschlossenen Stelle, die an einem Fehlverhalten der ausgeschlossenen
Stelle beteiligt waren, auszuschlieBen oder eine finanzielle Sanktion gegen diese zu
verhidngen. Die Moglichkeit, wirtschaftliche Eigentiimer und verbundene Stellen
auszuschlielen, soll verhindern, dass eine Person oder Stelle, die von der Auswahl fiir
die Ausfilhrung von Unionsmitteln ausgeschlossen wurde, {iber ein neues
Unternehmen oder tiber bestehende verbundene Stellen weiterhin an Vergabe- und
Gewihrungsverfahren teilnehmen konnte.

Um seine Wirksamkeit zu erh6hen, sollte das Fritherkennungs- und Ausschlusssystem
unbeschadet des Anspruchs auf rechtliches Gehor auch auf natiirliche Personen
angewendet werden, die filir das Fehlverhalten einer Stelle verantwortlich sind, sodass
sie nicht in der Lage sind, an Gewihrungsverfahren teilzunehmen oder fiir die
Ausfithrung von Unionsmitteln entweder ad personam oder iiber eine neue
Unternehmensidentitdt ausgewéhlt zu werden.

Auf Antrag des Anweisungsbefugten sollte das Gremium des Fritherkennungs- und
Ausschlusssystems in der Lage sein, seine Empfehlungen im Wege eines
beschleunigten Verfahrens auszusprechen, unbeschadet des Anspruchs auf rechtliches
Gehor. Ein solches Verfahren sollte angewendet werden, wenn die Umstdnde oder die
Art des Falls dies erfordern, z. B. wenn eine rechtskréftige Gerichts- oder eine
bestandskriftige Verwaltungsentscheidung von einer Behdrde eines Mitgliedstaats
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erlassen wurde, die Dauer des Ausschlusses jedoch nicht festgelegt ist; oder wenn eine
rechtskriftige Gerichts- oder eine bestandskriftige Verwaltungsentscheidung von
einem Drittland erlassen wurde; oder wenn gegen die Person oder Stelle aufgrund
eines Beschlusses internationaler Organisationen bereits eine dem Ausschluss
gleichwertige Sanktion verhidngt wurde.

(118)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 73

Gegen eine Person oder Stelle sollte keine Entscheidung iiber einen Ausschluss
getroffen werden, wenn sie Abhilfemalnahmen getroffen und damit ihre
Zuverldssigkeit unter Beweis gestellt hat. Bei sehr schwerwiegenden kriminellen
Aktivititen sollte diese Moglichkeit jedoch entfallen.

(119)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 74

Angesichts des Grundsatzes der VerhiltnismiBigkeit ist es angezeigt, zwischen
einerseits den Féillen zu unterscheiden, in denen eine finanzielle Sanktion als
Alternative zum Ausschluss verhdngt werden kann, und andererseits den Féllen, in
denen die Schwere des Verhaltens des betreffenden Empfangers bei dem Versuch zur
unrechtméfigen Erlangung von Unionsmitteln zusétzlich zu dem Ausschluss die
Verhdngung einer finanziellen Sanktion rechtfertigt, um eine abschreckende Wirkung

zu erzielen. Auch die Hochstbetrigeés der finanziellen Sanktionen, die

der offentliche Auftraggeber verhdngen kann, sollten festgelegt werden.

(120)

|V 2018/1046 Erwigungsgrund 75

Eine finanzielle Sanktion sollte nur gegen einen Empfianger und nicht gegen einen
Teilnehmer verhidngt werden, da die Hohe der zu verhdngenden finanziellen Sanktion
auf Grundlage des Werts der betreffenden rechtlichen Verpflichtung berechnet wird.

(121)

|V 2018/1046 Erwigungsgrund 76

Die Moglichkeit tliber einen Ausschluss oder die Verhdngung finanzieller Sanktionen
zu entscheiden, ldsst die Moglichkeit von Vertragsstrafen wie etwa

pauschaliertempeusehalisierters Schadenersatz unbertihrt.

(122)

| 2018/1046 Erwiigungsgrund 77

Der Ausschluss sollte wie in der Richtlinie 2014/24/EU vorgesehen zeitlich befristet
sein und mit dem Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit im Einklang stehen.
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(123)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 78

Es ist notwendig, den Zeitpunkt des Beginns und die Dauer der Verjahrungsfrist fiir
die Entscheidungen iiber einen Ausschluss oder fiir die Verhdngung von finanziellen
Sanktionen festzulegen.

(124)

WV 2018/1046 Erwigungsgrund 79
(angepasst)

Es ist wichtig, dass die durch den Ausschluss und die finanzielle Sanktion erzielte
abschreckende Wirkung verstirkt werden kann. Dies sollte dadurch erfolgen konnen,
dass die Informationen iliber den Ausschluss und/oder die finanzielle Sanktion unter
Einhaltung der Datenschutzanforderungen der Verordnung (EU) 2018/1725€8&3
Ne452001 und der Riehthmie X Verordnung <XI (EU) 2016/679 veroffentlicht
werden konnen. Diese Verdffentlichung soll zur Gewihrleistung beitragen, dass sich
dasselbe Verhalten nicht wiederholt. Aus Griinden der Rechtssicherheit und im
Einklang mit dem Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit sollte klargestellt werden, unter
welchen Umstinden keine Veroffentlichung erfolgen sollte. Der zustéindige
Anweisungsbefugte sollte bei seiner Beurteilung etwaige Empfehlungen des
Gremiums beriicksichtigen. Im Fall natiirlicher Personen sollten personenbezogene
Daten nur unter auBergewdhnlichen Umstindenausaahsasweise verdffentlicht werden,
wenn dies aufgrund der Schwere des Verhaltens oder seiner Auswirkungen auf die
finanziellen Interessen der Union gerechtfertigt ist.

(125)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 80

Informationen iiber einen Ausschluss oder eine finanzielle Sanktion sollten nur in
bestimmten Féllen wie z. B. bei schwerwiegendem beruflichen Fehlverhalten, Betrug,
einem erheblichen Mangel bei der Erfiillung der Hauptverpflichtungen einer aus dem
Haushalt finanzierten rechtlichen Verpflichtung, bei einer UnregelmifBigkeit oder im
Falle der Errichtung einer Stelle in einer anderen gerichtlichen Zustiandigkeit mit der
Absicht, steuerliche, soziale oder rechtliche Verpflichtungen zu umgehen,
verdffentlicht werden.

(126)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 81

Die Kriterien fiir einen Ausschluss sind prizise von den Kriterien fiir eine etwaige
Ablehnung in einem konkreten Gewdhrungsverfahren zu unterscheiden.

(127)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 82

Die Informationen iiber die £ o sFritherkennung von Risiken und
Entscheidungen iiber einen Ausschluss und die Verhidngung von finanziellen
Sanktionen gegen Personen oder Stellen sollten zentralisiert werden. Zu diesem

Zweck sollten einschldgige Informationen in einer Datenbank gespeichert werden, die
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von der Kommission eingerichtet und von ihr als Eigentlimerin des zentralisierten
Systems gefiihrt wird. Dieses System sollte in Ubereinstimmung mit dem Recht auf
Privatsphére und dem Schutz personenbezogener Daten verwaltet werden.

(128)

|\ 2018/1046 Erwigungsgrund 83

Fiir die Einrichtung und den Betrieb dieses Fritherkennungs- und Ausschlusssystems
sollte zwar die Kommission zustindig sein, doch sollten die anderen Unionsorgane
und -einrichtungen und alle Personen und Stellen, die Aufgaben im Rahmen des
Vollzugs der direkten, geteilten und indirekten Verwaltung der Unionsmittel
tibernehmen, an diesem System mitwirken, indem sie der Kommission einschldgige
Informationen iibermitteln. Der zustdndige Anweisungsbefugte und das Gremium
sollten der Person oder Stelle das Recht auf Verteidigung gewiéhrleisten. Die gleichen
Rechte sollten Personen bzw. Stellen im Zusammenhang mit der #£eithzeiticen
EekennuneFriiherkennung erhalten, wenn der Anweisungsbefugte einen Verfahrensakt
beabsichtigt, der die betreffende Person bzw. Stelle in ihren Rechten beeintréchtigen
konnte. Bei Betrug, BesteehuneKorruption oder einer anderen, den finanziellen
Interessen der Union schadenden rechtswidrigen HaadlaneTitigkeit, {iber die noch
keine rechtskréftigesHete Gerichtsentscheidung gefillt wurde, sollten der zustéindige
Anweisungsbefugte die Unterrichtung der Person bzw. Stelle und das Gremium die
Anhorung der Person bzw. Stelle aufschieben konnen. Ein solcher Aufschub sollte nur
dann begriindet sein, wenn aus zwingenden schutzwiirdigen Griinden die
Vertraulichkeit der Untersuchung oder einzelstaatlicher Gerichtsverfahren gewahrt
werden muss.

(129)

|\ 2018/1046 Erwigungsgrund 84

Dem Gerichtshof der Europdischen Union sollte gemdB3 Artikel 261 AEUV die
Befugnis zu unbeschrinkter Ermessensnachpriifung in Bezug auf die Entscheidungen
iber einen Ausschluss und die Verhdngung von finanziellen Sanktionen nach dieser
Verordnung iibertragen werden.

(130)

‘3neu

Um gegen Versuche von Stellen, mogliche nachteilige Folgen ihres Fehlverhaltens zu
beseitigen, vorzugehen, sollten im Rahmen von Friiherkennungs- und
Ausschlussverfahren unter genau festgelegten Bedingungen Vorschriften fiir die
Meldung festgelegt werden. Dariiber hinaus sollte fiir solche Verfahren die Nutzung
eines elektronischen Datenaustauschsystems vorgeschrieben sein.

(131)

|\ 2018/1046 Erwigungsgrund 85

Um den Schutz der finanziellen Interessen der Union in Bezug auf alle Arten des
Haushaltsvollzugs zu erleichtern, sollten alle am Haushaltsvollzug durch geteilte und
indirekte Mittelverwaltung mitwirkenden Personen und Stellen die Mdglichkeit haben,
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gegebenenfalls von Anweisungsbefugten auf Unionsebene beschlossene Ausschliisse
zu beriicksichtigen.

(132)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 86 ‘

Durch diese Verordnung sollten das Ziel der elektronischen Verwaltung (e-
Government), insbesondere die Verwendung elektronischer Daten, beim
Informationsaustausch zwischen den Unionsorganen und Dritten gefordert werden.

(133)

‘ WV 2018/1046 Erwagungsgrund 87

Fortschritte hin zum elektronischen Datenaustauschis ssek und zur
Einreichung von Dokumenten auf elektronischem Wege — gegebenenfalls auch zur
elektronischen Auftragsvergabe —, die eine wesentliche Vereinfachung darstellen,
sollten mit klaren Bedingungen ﬁir die Abnahme der zu verwendenden Systeme
einhergehen, damit eine rechtlich verldssliche Grundlage fiir deren Nutzung
geschaffen wird und zugleich, wie in der vorliegenden Verordnung vorgesehen,
Teilnehmer, Empfanger und Anweisungsbefugte tiber hinreichende Flexibilitit bei der
Verwaltung der Unionsmittel verfiigen.

(134)

4 neu

Um die Governance und die Qualitdt interoperabler digitaler 6ffentlicher Dienste zu
verbessern, sollten sich die Unionsorgane, die Exekutivagenturen und die
Einrichtungen der Union, wie die in den Artikeln 70 und 71 genannten, an den
Europdischen Interoperabilitdtsrahmen halten und ihn so weit wie mdglich anwenden.

(135)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 88 |

Es sollten Vorschriften iiber die Zusammensetzung und die Aufgaben des Ausschusses
festgelegt  werden, der die Antragsunterlagen bei  Vergabeverfahren,
Gewdhrungsverfahren bei Finanzhilfen oder Wettbewerben um PreisePreisgelder
bewertet. Der Ausschuss sollte die Moglichkeit haben, externe Sachverstindige
aufzunehmen, wenn diese Moglichkeit im Basisrechtsakt vorgesehen ist.

(136)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 89

Im FEinklang mit dem Grundsatz der guten Verwaltungspraxis sollte der
Anweisungsbefugte Klarstellungen oder fehlende Unterlagen anfordern, ohne gegen
den Grundsatz der Gleichbehandlung zu versto3en und ohne dass dies zu wesentlichen
Anderungen bei den Antragsunterlagen fiihrt. In hinreichend begriindeten Fillen kann
der Anweisungsbefugte beschlielen, dies nicht zu tun. Dariiber hinaus sollte der
Anweisungsbefugte offensichtliche Fehler berichtigen konnen oder die Teilnehmer
auffordern konnen, solche Fehler zu berichtigen.
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(137)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 90

Im Sinne emer—wirtschaftbichen—Haushaltsfithrunader Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung sollte sich die Kommission bei der Auszahlung von
Vorfinanzierungsbetrigen durch Garantien absichern. Fiir Auftragnehmer und
Begilinstigte sollte keine automatische Verpflichtung bestehen, Garantien zu leisten,
sondern die Verpflichtung sollte sich aus einer Risikoanalyse ableiten. Wenn der
Anweisungsbefugte im Verlauf der Umsetzung feststellt, dass ein Garantiegeber nicht
oder nicht mehr befugt ist, Garantien im Einklang mit dem geltenden nationalen Recht
zu leisten, sollte der Anweisungsbefugte berechtigt sein, die Ersetzung der Garantie zu
verlangen.

(138)

‘ W 2018/1046 Erwigungsgrund 91

Die bislang unterschiedlichen Regelungen fiir die direkte und die indirekte
Mittelverwaltung, insbesondere in Bezug auf den Begriff
,Haushaltsvollzugsaufgaben®, haben zu Verwirrung gefiihrt und bergen das Risiko
von Einordnungsfehlern, und zwar sowohl aufseiten der Kommission als auch bei
ihren Partnern; deshalb sollten diese Regelungen vereinfacht und harmonisiert werden.

(139)

W 2018/1046 Erwigungsgrund 92
= neu

Die Bestimmungen zu Ex-ante-Bewertungen auf Basis von Sdulen von Personen oder
Stellen, die Unionsmittel im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung verwalten,
sollten iiberarbeitet werden, damit sich die Kommission so weit wie moglich auf
Systeme, Vorschriften und Verfahren = , einschlieBlich der Sorgfaltspflicht, <xen
giesendieser Personen oder Stellen stiitzen kann, die als gleichwertig mit den von der
Kommission verwendeten Systemen, Vorschriften und Verfahren eingestuft wurden.
AuBerdem ist es wichtig, Folgendes klarzustellen: Wenn die Bewertung aufzeigt, dass
in bestimmten Bereichen die bestehenden Verfahren nicht ausreichen, um den Schutz
der finanziellen Interessen der Union zu gewihrleisten, sollte die Kommission
Beitragsvereinbarungen schlieBen und zugleich geeignete AufsichtsmalBinahmen
anordnen konnen. AuB3erdem ist klarzustellen, in welchen Fillen die Kommission von
einer Ex-ante-Bewertung auf Basis von Sédulen zur Unterzeichnung von
Beitragsvereinbarungen absehen kann.

(140)

4 neu

Zur Gewihrleistung des wirksamen Vollzugs des Unionshaushalts ist es angemessen,
die Anwendung des Grundsatzes der VerhdltnismaBigkeit auf die indirekte
Mittelverwaltung genauer auszufiihren. Wenngleich sich der Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit nicht auf die Art der durch den einschldgigen geltenden
Rechtsrahmen vorgegebenen Verpflichtungen auswirken darf, sollte er systematisch
bei der Zusammenarbeit mit den Durchfiihrungspartnern der Union zugrunde gelegt
werden, um das richtige Gleichgewicht zwischen dem Schutz der finanziellen
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(141)

(142)

(143)

Interessen der Union und der Wahrung der Féhigkeit der Union zur Umsetzung ihrer
Politik zu finden. Die einschldgigen Bestimmungen miissen teilweise abgedndert und
umstrukturiert werden. Dies sollte nicht dahingehend ausgelegt werden, dass in der
Praxis die Rechte und der Zugang, die bzw. den der zustindige Anweisungsbefugte,
die EUStA beziiglich der an der verstirkten Zusammenarbeit gemafl Verordnung (EU)
2017/1939 teilnehmenden Mitgliedstaaten, das OLAF, der Rechnungshof sowie
gegebenenfalls die einschlidgigen nationalen Behdrden bendtigen, um ihre jeweiligen
Befugnisse umfassend ausiiben zu konnen, einschrinkt werden.

Im Einklang mit dem Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit muss vorgesehen werden,
dass die in dieser Verordnung festgelegten Verpflichtungen auch fiir die
Endempfanger gelten, die im Rahmen von Finanzierungsinstrumenten oder
Haushaltsgarantien Unterstiitzung aus dem Unionshaushalt erhalten. Bei der Frage, ob
und wenn ja, wie strikt dieser Grundsatz anzuwenden ist, sollte gebiihrend
berticksichtigt werden, wer die Endempfanger sind, welche Maflnahme durchgefiihrt
wird und welche finanziellen Risiken eingegangen werden. Insbesondere wenn es sich
bei den Endempfingern um Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere
Unternehmen und vergleichbare Wirtschaftsteilnehmer mit entsprechenden Umséatzen
und Bilanzsummen handelt, sollte unnétiger Verwaltungsaufwand vermieden werden.

Der Grundsatz der VerhiltnisméaBigkeit ist auch bei der Bewertung von Vorschriften,
Systemen und Verfahren von Stellen, die bereits erfolgreich bewertet wurden, etwa
Stellen, die von der Kommission aufgestellte Regeln anwenden und von der Ex-ante-
Bewertung ausgenommen sind, anzuwenden. Es sollte auch moglich sein,
mitgliedstaatliche Organisationen, die mit der Ausfiihrung von Unionsmitteln in
geteilter Mittelverwaltung betraut sind, von der Ex-ante-Bewertung auszunehmen.

Es muss klargestellt werden, dass bei der Auswahl von Stellen, die im Wege eines
Aufrufs zur Interessenbekundung zur Arbeit im Rahmen der indirekten
Mittelverwaltung ausgewdhlt werden, die Grundsétze der Gleichbehandlung und der
Nichtdiskriminierung gelten.

(144)

| 2018/1046 Erwigungsgrund 93

Die Vergiitung der mit dem Vollzug des Haushalts betrauten Personen und Stellen
sollte sofern angezeigt und soweit moglich leistungsabhidngig sein.

(145)

I neu

Um die Integritit des Unionshaushalts bei der indirekten Mittelverwaltung zu
gewdhrleisten, ist es angemessen, von den Durchfiihrungspartnern zu verlangen, dass
sie die Kommission von Verdachtsfillen in Bezug auf Betrug, Korruption oder jede
andere rechtswidrige Tétigkeit in Kenntnis setzen und eine derartige Verpflichtung
auch in den mit Dritten im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung geschlossenen
Vereinbarungen festhalten.
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(146)

WV 2018/1046 Erwigungsgrund 94
(angepasst)

Die Kommission schlieft im Rahmen von Finanzierungsvereinbarungen
Partnerschaften mit Drittlindern. Der Inhalt dieser Finanzierungsvereinbarungen ist zu
prézisieren, insbesondere was die Teile einer AktienMalBnahme betrifft, die das
Drittland im Wege der indirekten Mittelverwaltung assfihstumsetzt.

(147)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 95

Es ist wichtig, den besonderen Charakter von Mischfinanzierungsfazilitdten
und -plattformen zu beriicksichtigen, bei denen die Kommission ihre Beitrdge mit den
Beitrdgen von Finanzierungsinstitutionen kombiniert, und die Anwendbarkeit der
Bestimmungen iiber Finanzierungsinstrumente und Haushaltsgarantien klarzustellen.

(148)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 96

Die Vorschriften fiir die Auftragsvergabe und die Grundsitze, die fiir von den
Unionsorganen auf eigene Rechnung vergebene offentliche Auftrige gelten, sollten
auf den Bestimmungen der Richtlinien 2014/23/EU und 2014/24/EU des Europédischen
Parlaments und des Rates* beruhen.

(149)

(150)

4 neu

Die Erfahrung hat gezeigt, dass sich die in dieser Verordnung enthaltenen Vorschriften
zur  Auftragsvergabe nicht fiir die Vergabe oOffentlicher Auftrige fiir
Finanzdienstleistungen im unmittelbaren Zusammenhang mit der Ausgabe, dem
Verkauf, dem Ankauf oder der Ubertragung von Wertpapieren oder anderen
Finanzinstrumenten im Sinne der Richtlinie 2014/65/EU des Européischen Parlaments
und des Rates eignen, die die Kommission bei ihren Anleihe- und Darlehens-,
Vermogensverwaltungs- und Kassentransaktionen in Anspruch nimmt. Hierzu zéhlen
Dienstleistungen der Zentralbanken, des Europdischen Stabilitdtsmechanismus, der
Europdischen Investitionsbank und anderer internationaler Finanzinstitute sowie mit
der Emission und der Verwaltung von Staatsanleihen betrauter nationaler Stellen.
Daher sollten die in dieser Verordnung enthaltenen Vorschriften zur Auftragsvergabe
gemal Artikel 10 der Richtlinie 2014/24/EU nicht fiir jene Dienstleistungen gelten.

Angesichts der COVID-19-Pandemie ist es angezeigt, den Begriff Krise neu zu
bestimmen, der vor allem fiir die gemeinsamen Bestimmungen und die
Auftragsvergabe auf dem Gebiet der Maflnahmen im Aufenbereich relevant ist und
die Gesundheit von Mensch und Tier, Notfille im Bereich der Lebensmittelsicherheit
und globale Gesundheitsgefahren umfassen sollte. Damit der 6ffentliche Auftraggeber
iber die notwendige Flexibilitat verfligt, um im Krisenfall rasch auf unvorhergesehene

43

Richtlinie 2014/23/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 {iiber die
Konzessionsvergabe (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1).
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Umstidnde duBerster Dringlichkeit reagieren zu konnen, sollte er in Krisensituationen
und sofern nach der Vergabeentscheidung, in jedem Fall jedoch vor Unterzeichnung
des Vertrags Belege beziiglich Ausschluss- und Eignungskriterien des mutmaflich
erfolgreichen Bieters angenommen wurden, vereinfachte Vergaberegeln befolgen
diirfen, etwa durch Einsatz des Verhandlungsverfahrens ohne vorherige
Veroffentlichung einer Vertragsbekanntmachung. AuBlerdem sollte dem offentlichen
Auftraggeber die Flexibilitdt gewéhrt werden, als Reaktion auf eine Krise einen
Vertrag oder einen Rahmenvertrag ausnahmsweise iiber die in Artikel 176 Absatz 3
genannten Schwellenwerte hinaus abzuéndern, ohne dass hierfiir ein Vergabeverfahren
eingeleitet werden muss. Bevor auf solche vereinfachten Regeln zuriickgegriffen wird,
sollte gemdl den einschldgigen internen Vorschriften eine Erkldrung iiber das
Bestehen einer Krisensituation vorliegen, aufler bei der Auftragsvergabe auf dem
Gebiet der Maflnahmen im Aufenbereich, wo eine solche Erkldrung nicht erforderlich
ist. Zudem sollten die zustindigen Anweisungsbefugten in jedem einzelnen Fall
rechtfertigen, inwiefern die erklirte Krise zu duerster Dringlichkeit fiihrt.

(151)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 97

Fir gemischte Vertrdge sollte klargestellt werden, nach welcher Methodik der
offentliche Auftraggeber feststellt, welche Vorschriften anwendbar sind.

(152)

‘ WV 2018/1046 Erwigungsgrund 98

Bei Vertrdgen, deren Wert die in der Richtlinie 2014/24/EU genannten
Schwellenwerte erreicht oder iiberschreitet, bei Vertrdgen unterhalb dieser
Schwellenwerte und bei Vertrégen, die nicht unter die Bestimmungen jener Richtlinie
fallen, sollten die fiir die Einleitung eines Vergabeverfahrens erforderlichen Ex-ante-
und Ex-post-Veroffentlichungsmafinahmen prézisiert werden.

(153)

|\ 2018/1046 Erwiigungsgrund 99

Diese Verordnung sollte eine vollstindige Liste aller Vergabeverfahren enthalten, die
den Organen der Union unabhingig von den Schwellenwerten zur Verfligung stehen.

(154)

W 2018/1046
Erwiagungsgrund 100

Im Interesse der Verwaltungsvereinfachung und zur Férderung der Teilnahme kleiner
und mittlerer Unternehmen (KMU) sollten fiir Vertrdige von mittlerem Wert
Verhandlungsverfahren vorgesehen werden.

(155)

4 neu

Erforderlichenfalls sollte es moglich sein, eine gemeinsame Auftragsvergabe zwischen
einem oder mehreren Offentlichen Auftraggebern aus den Mitgliedstaaten einerseits
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und Organen und Einrichtungen der Union gemdfl Artikel 70 und 71 oder
Exekutivagenturen gemél Artikel 69 andererseits durchzufithren, ohne dass diese
Organe, Einrichtungen oder Agenturen verpflichtet sind, Bauleistungen, Lieferungen
oder Dienstleistungen zu erwerben. Damit 6ffentliche Auftraggeber das Potenzial des
Binnenmarkts in Bezug auf Skaleneffekte und Risiko-Nutzen-Aufteilung voll
ausschopfen  konnen, sollten  die = Moglichkeiten  der  Unionsorgane,
Unionseinrichtungen oder Exekutivagenturen zum Ankauf von Lieferungen oder
Dienstleistungen im Namen der Mitgliedstaaten erweitert werden. Ein Unionsorgan,
eine Unionseinrichtung oder eine Exekutivagentur sollte das einschligige
Vergabeverfahren fiir oder im Namen der Mitgliedstaaten auf Grundlage einer
Vereinbarung zwischen den Parteien durchfithren konnen oder als GroBhéndler
auftreten diirfen, indem es/sie Lieferungen und Dienstleistungen kauft und einlagert
und an von ihm/ihr ausgewihlte Mitgliedstaaten oder Partnerorganisationen
weiterverkauft, spendet oder verpachtet.

(156)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 101

Wie in der Richtlinie 2014/24/EU sollte in der vorliegenden Verordnung eine
Marktkonsultation vor Einleitung eines Vergabeverfahrens vorgesehen sein. Um zu
gewihrleisten, dass die Innovationspartnerschaft nur dann zur Anwendung kommt,
wenn die gewlinschten Bauleistungen, Lieferungen und Dienstleistungen nicht schon
auf dem Markt oder in Form einer kurz vor der Marktreife stehenden Entwicklung
vorhanden sind, sollte in dieser Verordnung die Auflage festgeschrieben werden, vor
Verwendung der Innovationspartnerschaft eine Marktkonsultation durchzufiihren.

(157)

WV 2018/1046
Erwagungsgrund 102

Es sollte klargestellt werden, auf welche Weise die dffentlichen Auftraggeber zum
Umweltschutz und zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung beitragen und
gleichzeitig gewihrleisten, dass sie bei der Auftragsvergabe ein optimales Preis-
Leistungs-Verhéltnis erzielen konnen, insbesondere indem spezifische Giitezeichen
verlangt bzw. angemessene Vergabemethoden genutzt werden.

(158)

I neu

Im Einklang mit den in der Mitteilung zum Europdischen Griinen Deal genannten
Zielen sollten im Hinblick auf die Verwirklichung von Aspekten der Okologisierung
Fortschritte gewiéhrleistet werden, indem, wo dies relevant ist, in den Ausschreibungen
okologische =~ Auswahl- oder Vergabekriterien festgelegt sind, die die
Wirtschaftsteilnehmer dazu anhalten, nachhaltigere Losungen anzubieten.
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(159)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 103

Damit gewéhrleistet ist, dass Wirtschaftsteilnehmer bei der Ausfithrung von Vertragen
die geltenden umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen Verpflichtungen einhalten, die
durch Unionsrecht, einzelstaatliches Recht, Kollektivvereinbarungen oder durch die in
Anhang X der Richtlinie 2014/24/EU aufgefiihrten internationalen Ubereinkommen
im Sozial- und Umweltrecht festgelegt sind, sollten diese Verpflichtungen zu den von
dem oOffentlichen Auftraggeber festgelegten Mindestanforderungen gehoren und in die
von dem offentlichen Auftraggeber unterzeichneten Vertrage aufgenommen werden.

(160)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 104 (angepasst)

Es sollte zwischen verschiedenen Situationen, die iblicherweise als
,.Interessenkonflikt“ bezeichnet werden, unterschieden werden, und diese sollten
unterschiedlich behandelt werden. Der Begriff ,,Interessenkonflikt* sollte nur fiir Fille
verwendet werden, in denen sich Personen oder Stellen mit Haushaltsvollzugs-,
AxditPriif- oder Kontrollaufgaben bzw. Beamte oder Bedienstete eines Unionsorgans
oder nationaler Behorden auf allen Ebenen in einer entsprechenden Situation befinden.
Versuche, ein Gewidhrungsverfahren ungebiihrlich zu beeinflussen oder vertrauliche
Informationen zu erhalten, sollten als schwerwiegendes berufliches Fehlverhalten
behandelt werden, das zur Ablehnung in dem Gewéhrungsverfahren und/oder zum
Ausschluss von Unionsmitteln fiihren kann. Darliber hinaus konnten sich
Wirtschaftsteilnehmer in einer Situation befinden, in der sie wegen kollidierender
beruflicher Interessen nicht fiir die Ausfithrung eines Vertrags ausgewidhlt werden
sollten. So sollte beispielsweise ein Unternehmen kein Projekt evaluieren, bei dem es
mitgewirkt hat, und ein Wirtschaftspriifer keine Rechnungslegung priifen, deren
Richtigkeit er zuvor bescheinigt hat.

(161)

4 neu

Um zu gewdhrleisten, dass keine kollidierenden beruflichen Interessen vorliegen, die
die Féhigkeit zur unabhédngigen, unparteiischen und objektiven Erfiillung des Vertrags
beeintrachtigen wiirden, miissen die Verpflichtungen der 6ffentlichen Auftraggeber
sowie der Bewerber oder Bieter klar festgelegt werden. Auf der einen Seite sollten die
Bewerber, Bieter und gegebenenfalls die Stellen, deren Kapazititen sie in Anspruch
nehmen, sowie etwaige Unterauftragnehmer eine Erkldrung abgeben, wonach keine
derartigen Interessenkonflikte vorliegen und auf Anfrage diesbeziigliche
Informationen iibermitteln. Auf der anderen Seite sollte der 6ffentliche Auftraggeber
priiffen, ob derartige kollidierenden beruflichen Interessen vorliegen, wenn sie
angegeben werden oder auf der Grundlage zusitzlicher Informationen. Wird das
Vorliegen derartiger kollidierender beruflicher Interessen festgestellt, sollte dies zu
einer Ablehnung der Gewihrung fiihren.
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(162)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 105

Im Einklang mit der Richtlinie 2014/24/EU sollte es moglich sein, in beliebiger
Reihenfolge den Ausschluss eines Wirtschaftsteilnehmers zu iiberpriifen, Auswahl-
und Zuschlagskriterien anzuwenden und die Einhaltung der Auftragsunterlagen zu
iiberpriifen. Infolgedessen sollten Angebote aufgrund der Zuschlagskriterien abgelehnt
werden konnen, ohne dass der betreffende Bieter zuvor anhand der Ausschluss- oder
Eignungskriterien iiberpriift wurde.

(163)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 106

Der Zuschlag fiir Vertrdge sollte im Einklang mit Artikel 67 der
Richtlinie 2014/24/EU auf der Grundlage des wirtschaftlich giinstigsten Angebots
erteilt werden.

(164)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 107
= neu

Im Interesse der Rechtssicherheit muss klargestellt werden, dass die Eignungskriterien
eng mit der Evaluierung der Bewerber oder Bieter und die Zuschlagskriterien eng mit
der Evaluierung der Angebote verkniipft sind. ® Zur Angleichung der Vorschriften
der Union fiir die Auftragsvergabe an die Richtlinie 2014/24/EU des Europiischen
Parlaments und des Rates sollten oOffentliche Auftraggeber als Zuschlagskriterium
ferner die Organisation, die Qualifikation und die Erfahrung des mit der Erfiillung des
Vertrags betrauten Personals heranziehen diirfen, sofern dies wesentliche
Auswirkungen auf die Qualitdt der Vertragserfiillung und somit den wirtschaftlichen
Wert des Angebots haben kann. Offentliche Auftraggeber, die eines dieser
Zuschlagskriterien anwenden, sollten auf geeignetem vertraglichem Wege festlegen,
dass das mit der Erfiillung des Vertrags betraute Personal tatsachlich den festgelegten
Qualitdtsstandards geniigt. Die 6ffentlichen Auftraggeber sollten ihre Zustimmung zu
jedwedem Austausch dieses Personals erteilen und iiberpriifen, ob das neue Personal
ein vergleichbares Qualititsniveau erzielt wie das vorherige Personal. AuBBerdem sollte
gewdhrleistet werden, dass die Auswahl- und Zuschlagskriterien keine
Uberschne1dungen aufweisen und keine doppelte Evalulerung desselben Aspekts
durch sie erfolgt = d
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(165)

(166)

4 neu

Die fiir die dynamischen Beschaffungssysteme geltenden Vorschriften miissen
vereinfacht werden, damit die Offentlichen Auftraggeber die Moglichkeiten dieser
Beschaffungsmethode voll ausschopfen kdnnen. Insbesondere sollten die Systeme wie
ein nicht offenes Verfahren betrieben werden, damit jedweder Wirtschaftsteilnehmer,
der einen Teilnahmeantrag einreicht und die Ausschluss- und Eignungskriterien
erfillt, an Vergabeverfahren teilnehmen kann, die wihrend der Geltungsdauer des
dynamischen Beschaffungssystems, die vier Jahre {ibersteigen sollte, iiber das
dynamische Beschaffungssystem durchgefiihrt werden. Angebote konnen auflerdem in
einem elektronischen Katalog prasentiert werden, insbesondere im Falle von am Markt
allgemein erhéltlichen Standardprodukten und -dienstleistungen. Auflerdem sollte auf
die Anforderung, einen Eroffnungs- und Evaluierungsausschuss zu ernennen, bei der
Vergabe bestimmter Auftrige in einem dynamischen Beschaffungssystem verzichtet
werden, um den Verwaltungsaufwand, der sich aus der dynamischen Natur der
Systeme ergibt, zu verringern. Angesichts des Fortschritts bei der Digitalisierung von
Vergabeverfahren ist zu prézisieren, dass Offentliche Angebotsoffnungen fiir
offentliche Vergabeverfahren aus der Ferne, per Videokonferenz organisiert werden
konnen.

Zur Vereinfachung und Anpassung an die Vorschriften fiir die Auftragsvergabe durch
Unionsorgane auf eigene Rechnung sollte die Verpflichtung zur Veroffentlichung des
Verzeichnisses der zur Angebotsabgabe auf der Website der Kommission
ausgewdhlten Bewerber auf dem Gebiet der Mallnahmen im AuBlenbereich gestrichen
werden.

(167)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 108

Bei der Auftragsvergabe der Union sollte gewéhrleistet werden, dass die Unionsmittel
auf wirksame, transparente und angemessene Weise genutzt werden und gleichzeitig
der Verwaltungsaufwand fiir die Empfinger von Unionsmitteln verringert wird.
Hierbei sollte die elektronische Auftragsvergabe zum besseren Einsatz von
Unionsmitteln beitragen und den Zugang zu Vertrdgen fiir alle Wirtschaftsteilnehmer
verbessern. Alle Unionsorgane, die Auftrage vergeben, sollten auf ihrer Internetseite
klare Regeln fiir die Beschaffung, die Ausgaben und die Uberwachung sowie alle
vergebenen Vertrage einschlieflich ihres Werts verdéffentlichen.

(168)

I neu ‘

Bei der elektronischen Auftragsvergabe sollte der elektronische Informationsaustausch
mit den Teilnehmern so weit wie moglich auf bestehenden Normen wie der
Einheitlichen Europdischen Eigenerkldrung geméf Durchfiihrungsverordnung (EU)
2016/7 der Kommission sowie der elektronischen Rechnungsstellung gemil3 der
Richtlinie 2014/55/EU des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
elektronische Rechnungsstellung im 6ffentlichen Auftragswesen beruhen.
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(169)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 109

Es sollte klargestellt werden, dass jedes Verfahren eine Eroffnungsphase und eine
Evaluierung umfasst. Der Zuschlag sollte stets das Ergebnis einer Evaluierung sein.

(170)

W 2018/1046
Erwiagungsgrund 110

Bewerber und Bieter sollten bei der Mitteilung des Ergebnisses eines Verfahrens
dariiber unterrichtet werden, auf welcher Grundlage die Entscheidung beruht, und eine
detaillierte Begriindung auf Basis des Evaluierungsberichts erhalten.

(171)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 111 (angepasst)
= neu

_‘__:__‘_,____‘___‘______ _‘___.‘___.‘_______:___‘___!_‘___.‘____:__!.‘_____5 _______________ ‘__:____‘_e____:_: @ ES

ist angemessen klarzustellen, dass erfolglose <XI abgelehnte Bicter, die X> welche <X
konforme Angebote vorgelegt hatten, auf Antrag Information tiber die Merkmale und
die relativen Vorteile des erfolgreichen Angebots erhalten sollten. = Erfolglose Bieter
sollten auf Anfrage zusdtzliche Informationen erhalten, selbst wenn die Konformitit
thres Angebots aufgrund der gewihlten Reihenfolge der Kriterien nicht gepriift
wurde. <=

(172)

4 neu

Ferner sollte klargestellt werden, dass aufgrund von Artikel 144 oder anderer Griinde
abgelehnte Bieter keinen Zugang zu derartigen Informationen haben sollten.

(173)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 112

Bei Rahmenvertrdgen mit erneutem Aufruf zum Wettbewerb sollte keine Pflicht
bestehen, einem erfolglosen Auftragnehmer Information iiber die Merkmale und die
relativen Vorteile eines Zuschlagsempfangers zu iibermitteln, da die Kenntnis dieser
Informationen bei jeder erneuten Ausschreibung den fairen Wettbewerb zwischen
Parteien desselben Rahmenvertrags gefdhrden konnte.

(174)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 113

Ein offentlicher Auftraggeber sollte ein Vergabeverfahren bis zur Unterzeichnung des
Vertrags annullieren kdnnen, ohne dass die Bewerber oder Bieter Anspruch auf eine
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Entschddigung haben. Dies sollte jedoch Situationen unberiihrt lassen, in denen sich
der oOffentliche Auftraggeber so verhalten hat, dass er im Einklang mit den
allgemeinen Grundsdtzen des Unionsrechts flir Schdaden haftbar gemacht werden kann.

(175)

(176)

4 neu

Im Falle von in Losen vergebenen Auftrigen oder bei der Mehrquellenbeschaffung
sollte ein 6ffentlicher Auftraggeber ein Vergabeverfahren bis zur Unterzeichnung des
Vertrags teilweise annullieren kdnnen, ohne dass die Bewerber oder Bieter Anspruch
auf eine Entschiddigung haben. Dies sollte jedoch Situationen unberiihrt lassen, in
denen sich der 6ffentliche Auftraggeber so verhalten hat, dass er im Einklang mit den
allgemeinen Grundsdtzen des Unionsrechts fiir Schdaden haftbar gemacht werden kann.

In  hinreichend begriindeten Féllen sollte die  Auftragsvergabe iiber
Mehrquellenbeschaffung erfolgen diirfen, insbesondere um bei kritischer Ausriistung
und Diensten unter Beriicksichtigung der Ziele technologische Unabhéngigkeit und
Dienstkontinuitdt die libermiBige Abhédngigkeit von einem einzigen Anbieter zu
vermeiden.

(177)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 114 (angepasst)

Wie in der Richtlinie 2014/24/EU vorgesehen, ist es erforderlich, die Bedingungen,
unter denen ein Vertrag wihrend des AmsfithsanesErfilillungszeitraums ohne neues
Vergabeverfahren gedndert werden kann, zu prézisieren. Insbesondere sollte ein neues
Vergabeverfahren bei administrativen Anderungen, einer Gesamtrechtsnachfolge und
der Anwendung klarer und eindeutiger Revisionsklauseln oder -optionen, die nicht zu
einer Anderung der Mindestanforderungen des urspriinglichen Verfahrens fiihren,
nicht erforderlich werden. Ein neues Vergabeverfahren sollte bei wesentlichen
Anderungen des urspriinglichen Vertrags, insbesondere des Umfangs und der
inhaltlichen Ausgestaltung der wechselseitigen Rechte und Pflichten der Parteien,
einschlieBlich der Zuweisung der Rechte des geistigen Eigentums, erforderlich
werden. Derartige Anderungen sind Ausdruck der Absicht der Parteien, wesentliche
Modalititen und Bedingungen des betreffenden Vertrags neu zu verhandeln,
insbesondere dann, wenn die Anderungen, hitten die wesentlichen Modalititen und
Bedingungen bereits fiir das urspriingliche Verfahren gegolten, dessen Ergebnis
beeinflusst hitten.

(178)

I neu

Wie die Erfahrung gezeigt hat, muss klargestellt werden, in welchen Fillen eine
Anderung, die zu einer Anderung des Gegenstands des Vertrags fiihrt, in Erwégung
gezogen wird.
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(179)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 115

Es muss die Moglichkeit einer Erfiillungsgarantie im Hinblick auf Bauleistungen,
Lieferungen und komplexe Dienstleistungen vorgesehen werden, um die Einhaltung
wesentlicher vertraglicher Pflichten und die ordnungsgeméfe Erfiillung wéhrend der
gesamten Laufzeit des Vertrags sicherzustellen. AuBerdem ist entsprechend der
tiblichen Praxis in den betreffenden Branchen die Moglichkeit eines
Gewihrleistungseinbehalts fiir den vertraglichen Haftungszeitraum erforderlich.

(180)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 116

Zur Festlegung der anwendbaren Schwellenwerte und Verfahren muss prézisiert
werden, ob Unionsorgane, Exekutivagenturen und Unionseinrichtungen als 6ffentliche
Auftraggeber gelten. Wenn sie die Beschaffung iiber eine zentrale Beschaffungsstelle
tatigen, sollten sie nicht als 6ffentliche Auftraggeber gelten. Dariiber hinaus bilden die
Unionsorgane eine einzige rechtsfahige Korperschaft und ihre Dienststellen konnen
untereinander keine Vertrdge, sondern nur Leistungsvereinbarungen schlie3en.

(181)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 117 (angepasst)
= neu

Es ist sinnvoll, in diese Verordnung einen Verweis auf die beiden in der
Richtlinie 2014/24/EU festgelegten Schwellenwerte, die fiir Bauleistungen bzw. fiir
Lieferungen und Dienstleistungen gelten, = und die in Richtlinie 2014/23/EU

(> den Richtlinien &I 2014/24/EU [ und 2014/23/EU <&  vorgeschene
Uberpriifung dieser Schwellenwerte sollte daher unmittelbar auf die Auftragsvergabe
= bzw. die Konzessionsvergabe <= gemdll der vorliegenden Verordnung anwendbar
sein.

(182)

‘@-neu

Die Vergabe von Konzessionsvertrdgen sollte vereinfacht werden, indem die in der
Richtlinie 2014/23/EU fiir Konzessionen festgelegten Schwellenwerte angewendet
werden.
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(183)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 118

Aus Griinden der Harmonisierung und Vereinfachung sollten die fiir die
Auftragsvergabe geltenden Standardverfahren auch auf Beschaffungen fiir soziale oder
andere besondere Dienstleistungen angewandt werden, die unter die in Artikel 74 der
Richtlinie 2014/24/EU  vorgesehene Sonderregelung fallen. Deshalb sollte der
Schwellenwert fiir Beschaffungen nach der Sonderregelung an den Schwellenwert fiir
Dienstleistungsauftrage angeglichen werden.

(184)

4 neu

Um die Verfahren stdrker an die Marktbedingungen auB3erhalb der Union anzupassen,
sollte die vorliegende Verordnung besondere Bestimmungen umfassen, gemil3 denen
Unionsdelegationen auf eigene Rechnung Auftrige in Drittlindern vergeben kdnnen.
Es ist daher angemessen, die von Unionsdelegationen bei der Vergabe von Auftrigen
in Drittlindern angewandten Schwellenwerte zu {iberarbeiten, um sie an die
Schwellenwerte anzupassen, die fiir die Vergabe von Auftrigen auf dem Gebiet der
MafBnahmen im Aufenbereich gelten.

(185)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 119

Es ist zu prézisieren, unter welchen Bedingungen die Stillhaltefrist, die vor der
Unterzeichnung eines Vertrags oder Rahmenvertrags eingehalten werden muss,
anzuwenden ist.

(186)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 120

Die Vorschriften fiir die Auftragsvergabe auf dem Gebiet der MaBnahmen im
AuBenbereich sollten mit den Grundsdtzen der Richtlinien 2014/23/EU und
2014/24/EU in Einklang stehen.

(187)

4 neu

Die Regeln fiir den Zugang zur Auftragsvergabe, sowohl zum Zeitpunkt der
Angebotsabgabe als auch wihrend der Vertragserfiillung, sollten die Bedingungen, die
in den Durchfiihrungsrechtsakten (MaBnahmen im Rahmen des Instruments betreffend
das internationale Beschaffungswesen), die im Rahmen der Verordnung 20xx/xxx**
(IPI-Verordnung) erlassen werden, sowie die in jener Verordnung festgelegten
Verpflichtungen fiir erfolgreiche Bieter enthalten.
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(188)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 121 (angepasst)

Um die Komplexitdt zu verringern, die bestehenden Vorschriften zu straffen und die
Lesbarkeit der Vorschriften fiir die Auftragsvergabe zu verbessern, ist es notwendig,
die allgemeinen Bestimmungen fiir die Auftragsvergabe sowie die
spezifisehenbesonderen Bestimmungen fiir die Auftragsvergabe auf dem Gebiet der
MafBnahmen im Auflenbereich zusammenzufassen und unnétige Wiederholungen und
Querverweise zu streichen.

(189)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 122

Es ist erforderlich zu prézisieren, welche Wirtschaftsteilnehmer je nach dem Ort ihrer
Niederlassung Zugang zur Auftragsvergabe gemdfl der vorliegenden Verordnung
haben, und ausdriicklich festzulegen, dass auch internationalen Organisationen dieser
Zugang ermoglicht werden kann.

(190)

4 neu

Bei der Auftragsvergabe in Drittlindern sollte der zustindige Anweisungsbefugte in
hinreichend begriindeten Fillen natiirlichen und juristischen Personen mit Sitz in
einem Drittland, das mit der Union kein besonderes Abkommen im Bereich der
Auftragsvergabe geschlossen hat, Zugang zu dem Vergabeverfahren gewéhren diirfen.
Diese Flexibilitdt sollte insbesondere dann gegeben sein, wenn es keine natiirlichen
und juristischen Personen mit Sitz in Léndern gibt, die im Rahmen eines besonderen
Abkommens mit der Union im Bereich der Auftragsvergabe Zugang zu dem
Vergabeverfahren haben, die die erforderlichen Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen erbringen konnten. Die zum Zeitpunkt der Angebotsabgabe sowie
wihrend der Vertragserfiillung geltenden Regeln fiir den Zugang zur Auftragsvergabe
sollten die in den Durchfiihrungsrechtsakten (Malnahmen im Rahmen des Instruments
betreffend das internationale Beschaffungswesen), die im Rahmen der
Verordnung 20xx/xxx (IPI-Verordnung) erlassen werden, festgelegten Bedingungen
enthalten.

(191)

W 2018/1046
Erwiagungsgrund 123

Um ein Gleichgewicht herzustellen zwischen der erforderlichen Transparenz und
groBerer Kohédrenz der Vorschriften fiir die Auftragsvergabe einerseits und der
Notwendigkeit von Flexibilitdit im Hinblick auf bestimmte technische Aspekte dieser
Vorschriften andererseits, sollten die technischen Vorschriften fiir die Auftragsvergabe
im Anhang dieser Verordnung festgelegt werden, und der Kommission sollte die
Befugnis tibertragen werden, Rechtsakte gemdfl Artikel 290 AEUV zu erlassen, um
diesen Anhang zu dndern.
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(192)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 124

Der Anwendungsbereich des Titels iiber Finanzhilfen muss prizisiert werden,
insbesondere in Bezug auf die Art der forderfihigen MaBBnahmen und Einrichtungen
sowie hinsichtlich der zur Gewihrung von Finanzhilfen einsetzbaren rechtlichen
Verpflichtungen. Insbesondere sollten Finanzhilfebeschliisse aufgrund ihres
begrenzten Nutzens und der schrittweisen Einfiihrung der elektronischen Verwaltung
von Finanzhilfen nach und nach abgeschafft werden. Zwecks Vereinfachung der
Struktur sollten die Bestimmungen, die andere Instrumente als Finanzhilfen betreffen,
in andere Teile dieser Verordnung verschoben werden. Es sollte klargestellt werden,
welche Art von Einrichtungen Beitrdge zu den Betriebskosten erhalten konnen, indem
nicht mehr auf ,,Einrichtungen, die Ziele von allgemeinem Interesse fiir die Union
verfolgen Bezug genommen wserden—seltewird, da diese Einrichtungen durch den
Begriff ,,Einrichtungen, die Ziele verfolgen, welche Teil einer politischen Mallnahme
der Union sind und diese unterstiitzen* abgedeckt werden.

(193)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 125

Um die Verfahren zu vereinfachen und die Lesbarkeit dieser Verordnung zu
verbessern, sollten die Bestimmungen iliber den Inhalt der Finanzhilfeantrage, der
Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen und der Finanzhilfevereinbarung
vereinfacht und gestrafft werden.

(194)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 126

Um die Umsetzung von MalBnahmen zu erleichtern, die von mehreren Gebern
finanziert werden und bei denen die Gesamtfinanzierung zum Zeitpunkt der
Mittelbindung fiir den Beitrag der Union nicht bekannt ist, sollte klargestellt werden,
auf welche Weise der Beitrag der Union festgelegt wird und nach welchem Verfahren
seine Verwendung tiberpriift wird.

(195)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 127

Die bei der Verwendung von Pauschalbetragen Kosten je Einheit und Pauschalsatz-
Finanzierun auschalfinan gemachten Erfahrungen haben gezeigt, dass
diese Formen der Flnan21erung dle Verwaltungsverfahren erheblich vereinfachen und
das Risiko von Fehlern betrachtlich vermindern. Pauschalbetrage Kosten je Einheit
und Pauschalsatz-FinanzierungenPas sind unabhidngig vom
Bereich, in dem die Union titig w1rd smnvolle Formen der Finanzierung,
insbesondere fiir standardisierte und wiederkehrende MaBBnahmen wie Mobilitdt oder
Fortbildungsmaflnahmen. @ Da  auBerdem  mitgliedstaatliche = Einrichtungen
institutionelle ~ Partnerschaften zwischen der oOffentlichen Verwaltung von

61

www.parlament.gv.at

DE



DE

Mitgliedstaaten und von Empfinger- oder Partnerldndern (institutional twinning)
eingehen, ist die Verwendung vereinfachter Kostenoptionen gerechtfertigt und diirfte
fiir deren Engagement forderlich sein. Im Interesse einer Effizienzsteigerung sollten
die Mitgliedstaaten und andere Empfinger von Unionsmitteln héiufiger von
vereinfachten Kostenoptionen Gebrauch machen konnen. In diesem Zusammenhang
sollten die Bedingungen fiir die Verwendung von Pauschalbetriagen, Kosten je Einheit
und Pauschalsatz-Finanzierungen2as flexibler gestaltet werden.
Die Moglichkeit zur Festlegung elnmahger Pauschalbetrage die die gesamten
forderfahigen Kosten einer Maflnahme oder eines Arbeitsprogramms umfassen, sollte
ausdriicklich vorgesehen werden. AuBlerdem sollte einer outputbasierten Forderung
Prioritit eingerdumt werden, um die Ergebnisorientierung zu verstirken. Auf Input
basierende Pauschalbetrige, Kosten je Einheit und Pauschalsétze sollten weiterhin als
Option zur Verfiigung stehen, wenn outputbasierte Finanzierungsformen nicht
moglich oder nicht angemessen sind.

(196)

4 neu

Zur Gewihrleistung von Rechtssicherheit muss klargestellt werden, dass die
Bestimmungen zu Kostenvoranschlagen, Kofinanzierungen und dem Verbot von
Doppelfinanzierung nicht gelten, wenn die Finanzhilfe in Form einer Finanzierung
gewdhrt wird, die nicht an Kosten gekniipft ist, da diese Bestimmungen nicht geltend
gemacht werden konnen, wenn der zuriickzuzahlende Betrag an festgelegte
Bedingungen oder Ergebnisse gekniipft und von den zugrunde liegenden Kosten
entkoppelt ist.

(197)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 128

Um die Verwaltungsverfahren fiir die Genehmigung von Pauschalbetriagen, Kosten je
Einheit und Pauschalsitzen zu vereinfachen, sollte den zustindigen
Anweisungsbefugten die Befugnis fiir eine solche Genehmigung erteilt werden.
Gegebenenfalls kann diese Genehmigung durch die Kommission erfolgen, wenn dies
angesichts der Art der Tétigkeiten oder der Ausgaben oder angesichts der Anzahl der
betreffenden Anweisungsbefugten angemessen ist.

(198)

W 2018/1046
Erwiagungsgrund 129

Wenn die zur Festlegung von Pauschalbetridgen, Kosten je Einheit und Pauschalsitzen
verwendeten Daten liickenhaft sind, sollte es zuléssig sein, auf die Einschédtzung von
Sachverstidndigen zuriickzugreifen.
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(199)

W 2018/1046
Erwigungsgrund 130 (angepasst)

Zwar sollte das Potenzial, das eine hiufigere Nutzung vereinfachter
Finanzierungsformen bietet, umgesetzt werden, doch muss gleichzeitig sichergestellt
werden, dass der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung und
insbesondere die Grundsitze der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und des Verbots
der Doppelfinanzierung eingehalten werden. Zu diesem Zweck sollten die
vereinfachten Finanzierungsformen dafiir sorgen, dass die eingesetzten Mittel fiir die
Verwirklichung der Ziele ausreichen, dass ein und dieselben Kosten nicht mehr als
einmal aus dem Haushalt finanziert werden, dass der Grundsatz der Kofinanzierung
eingehalten wird und dass insgesamt keine Uberkompensation der Empfinger
stattfindet. Daher sollten den vereinfachten Finanzierungsformen statistische Daten
oder Rechnungsfiihrungsdaten, dhnliche objektive Mittel oder Experteneinschédtzungen
zugrunde liegen. AuBerdem sollten weiterhin geeignete Uberpriifungen, Kontrollen
und regelmiBige BewertungenPriifungen durchgefiihrt werden.

(200)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 131 (angepasst)

Es sollte klargestellt werden, in welchem Umfang Uberpriifungen und Kontrollen —
die von regelmifBigen BewertungenPriifungen der Pauschalbetrige, Kosten je Einheit
und Pauschalsitze zu unterscheiden sind — durchgefiihrt werden sollten. Im Zentrum
dieser Uberpriifungen und Kontrollen sollte die Frage stehen, ob die Bedingungen fiir
dle Zahlung von Pauschalbetragen Kosten je Einheit oder Pauschalsatz-
atseh an erfilllt sind und ob, soweit erforderlich,
Outputs und/oder Ergebmsse er21elt wurden. Die Berichterstattung {iber die dem
Begiinstigten tatsdchlich entstandenen Kosten sollte nicht zu diesen Bedingungen
Zahlen Wurden Pauschalbetréige Kosten je FEinheit oder Pauschalsatz-
i Aaa e ex ante vom zustiandigen Anweisungsbefugten
oder von der Kommlsswn festgelegt sollten diese nicht mehr im Rahmen von Ex-
post-Kontrollen infrage gestellt werden. Dies sollte jedoch keinen Hinderungsgrund
fiir eine Kiirzung einer Finanzhilfe darstellen, wenn die Umsetzung schlecht, nur
teilweise oder verspdtet erfolgt oder wenn UnregelméBigkeiten, Betrug oder
anderweitige Pflichtverletzung festgestellt werden. Die Finanzhilfe sollte insbesondere
dann gekiirzt werden, wenn die fiir die Zahlung von Pauschalbetrdgen, Kosten je
Einheit oder Pauschalsitzen erforderlichen Bedingungen nicht erfiillt sind. Haufigkeit
und Umfang der regelmifligen BewertungenPriifungen sollten von der Entwicklung
und der Art der Kosten abhéngen, wobei insbesondere erhebliche Verdnderungen der
Marktpreise und andere relevante Umstdnde zu beriicksichtigen sind. Die regelmaflige
BewertunePriifung kann dazu fiihren, dass die fiir kiinftige Vereinbarungen geltenden
Pauschalbetriage, Kosten je Einheit oder Pauschalsdtze angepasst werden; bereits
vereinbarte Pauschalbetrige, Kosten je Einheit und Pauschalsidtze sollten hierdurch
jedoch nicht infrage gestellt werden. Zur regelméfigen BewestangPrifung von
Pauschalbetriagen, Kosten je Einheit oder Pauschalsitzen ist fiir statistische und
methodische Zwecke moglicherweise der Zugriff auf die Rechnungslegung der
Begilinstigten erforderlich und der Zugriff ist auch zur Privention und Bekdmpfung
von Betrug erforderlich.
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(201)

4 neu

Wenn die Finanzhilfe in Form einer Pauschalsatz-Finanzierung, in Form von Kosten je
Einheit oder in Form eines Pauschalbetrags gewéhrt wird und keine Ex-post-
Uberpriifung der zugrunde liegenden Kosten erfolgt, ist es nicht moglich zu
iberpriifen, ob die forderfihigen Kosten wihrend der Laufzeit der MaBnahme
entstanden sind. Zur Gewihrleistung von Rechtssicherheit sollte klargestellt werden,
dass durch Ex-post-Priifungen und -Kontrollen von Begiinstigten sichergestellt wird,
dass die Bedingungen fiir die Zahlung von Pauschalbetrigen, Kosten je Einheit oder
Pauschalsatz-Finanzierungen wéhrend der Laufzeit erfiillt waren;

(202)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 132

Um vor dem Hintergrund knapper Ressourcen kleinen Organisationen die Teilnahme
an Maflnahmen zur Umsetzung der Unionspolitik zu erleichtern, ist es notwendig, den
Wert von Leistungen, die von Freiwilligen erbracht werden, als forderfdhige Kosten
anzuerkennen. So sollten solche Organisationen zum Nachweis der Kofinanzierung
der Mafinahme oder des Arbeitsprogramms stirker auf die Arbeit von Freiwilligen
zuriickgreifen konnen. Unbeschadet des im Basisrechtsakt festgelegten Hochstsatzes
fiir die Kofinanzierung sollte die Finanzhilfe der Union in solchen Fillen auf die
veranschlagten forderfihigen Kosten ohne Freiwilligenarbeit beschriankt werden.
Durch diese Einschrankung wird der Erstattung von Kosten vorgebeugt, die dem
Begiinstigten gar nicht entstanden sind, da die Freiwilligenarbeit von Dritten geleistet
wird, ohne dass der Empfinger ihnen hierfiir eine Vergilitung zahlt. Dariiber hinaus
sollte der Wert der Freiwilligenarbeit 50 % der Sachleistungen und jeder anderen
Form der Kofinanzierung nicht tiberschreiten.

(203)

4 neu

Zur Gewdébhrleistung von Rechtssicherheit sollte klargestellt werden, dass in Féllen, in
denen Sachleistungen von Dritten in Form von Freiwilligenarbeit im
Kostenvoranschlag als forderfahige Kosten ausgewiesen werden, bei der Berechnung
des fiir die Kofinanzierung geltenden Hochstsatzes von 50%  alle
Finanzierungsquellen (Finanzhilfe der Union, Sachleistungen und sonstige
Finanzierungsquellen) zugrunde gelegt werden sollten.

(204)

W 2018/1046
Erwiagungsgrund 133

Zum Schutz eines der Grundprinzipien der 6ffentlichen Finanzen sollte der Grundsatz
des Gewinnverbots in dieser Verordnung beibehalten werden.
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(205)

4 neu

Zur Gewihrleistung von Rechtssicherheit sollte fiir den Fall, dass mit einer aus dem
Unionshaushalt finanzierten Finanzhilfe ein Gewinn erzielt wird, in Bezug auf den
Unionsbeitrag klargestellt werden, dass bei der Einziehung des dem Beitrag der Union
zu den forderfahigen Kosten entsprechenden Gewinns keine Unterscheidung zwischen
tatsdchlich angefallenen Kosten und vereinfachten Kosten gemacht wird.

(206)

W 2018/1046
Erwigungsgrund 134

Finanzhilfen sollten grundsétzlich aufgrund einer Aufforderung zur Einreichung von
Vorschldgen gewéhrt werden. Werden Ausnahmen zugelassen, so sollten diese im
Hinblick auf ithren Umfang und ihre Dauer restriktiv ausgelegt und angewandt werden.
Die auf Ausnahmefille beschrankte Moglichkeit einer Gewédhrung von Finanzhilfen
ohne Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen durch Einrichtungen mit einer
de facto oder de jure bestehenden Monopolstellung sollte nur dann genutzt werden,
wenn die betreffenden Einrichtungen als einzige zur Durchfiihrung der fraglichen
Tétigkeiten in der Lage sind oder per Gesetz oder von einer Behorde mit dieser
Monopolstellung betraut worden sind.

(207)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 135

Im Zuge der Entwicklung hin zur elektronischen Verwaltung von Finanzhilfen und zur
elektronischen Auftragsvergabe sollten Antragsteller und Bieter innerhalb eines
bestimmten Zeitraums nur ecinmal ersucht werden, ihre Rechtsform und ihre
Finanzkraft nachzuweisen und nicht bei jedem Gewéhrungsverfahren erneut zur
Vorlage entsprechender Belege aufgefordert werden. Daher bedarf es einer
Angleichung der Anforderungen in Bezug auf die Anzahl von Jahren, flir die im
Rahmen von Gewidhrungsverfahren bei Finanzhilfen und Vergabeverfahren
Unterlagen angefordert werden.

(208)

(209)

4 neu

Begiinstigte einer Finanzhilfe konnen Dritten finanzielle Unterstiitzung gewihren,
sofern bestimmte Bedingungen erfiillt sind und der etwaigen Dritten gezahlte Betrag
60 000 EUR nicht tibersteigt. Dieser Betrag kann nur {iberschritten werden, wenn die
Ziele der Maflnahme sonst unmdglich oder nur iibermidBig schwierig zu erreichen
waren. Fir mehr Flexibilitit bei der Ausfiihrung des Haushalts in Krisen- und
Notsituationen sollte es auBerdem mdglich sein, im Falle von humanitirer Hilfe,
SoforthilfemaBnahmen, Katastrophenschutzeinsitzen oder Hilfen in Krisensituationen
den Betrag von 60 000 EUR zu iiberschreiten, ohne dass hierfiir eine Rechtfertigung
des Einzelfalls erforderlich ist.

Fir den Fall, dass der Begiinstigte im Rahmen der Durchfiihrung einer Maflnahme
oder eines Arbeitsprogramms Auftriage vergeben muss, sollte klargestellt werden, dass
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jeder Begiinstigte seine eigenen Beschaffungspraktiken anwenden kann, sofern diese
das beste Preis-Leistungs-Verhéltnis gewéhrleisten oder gegebenenfalls dafiir sorgen,
dass das Angebot mit dem giinstigsten Preis ausgewéhlt wird, unabhingig davon, ob
der Begiinstigte einen offentlichen Auftrag vergibt und ein offentlicher Auftraggeber
im Sinne der Richtlinie ist. Die Bestimmung des Begriffs ,,Vertrag“ sollte
entsprechend angepasst werden.

(210)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 136

Die Heranziehung von Preisgeldern als zweckmédBige, nicht auf vorhersehbaren
Kosten basierende Art der finanziellen Unterstiitzung sollte erleichtert werden, und die
anwendbaren Vorschriften sollten klarer gefasst werden. Preisgelder sollten als
Ergidnzung anderer Finanzierungsinstrumente, etwa Finanzhilfen, gesehen werden und
nicht als Ersatz dafiir.

211)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 137

Damit sich Preisgelder flexibler einsetzen lassen, sollte die Verpflichtung geméif
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 zur Veroftentlichung von Wettbewerben um
Preisgelder mit einem Wert je Einheit ab 1000000 EUR oder mehr in den
Begleitdokumenten zum Entwurf des Haushaltsplans durch eine Pflicht zur
Vorabinformation des Européischen Parlaments und des Rates und eine ausdriickliche
Nennung solcher Preisgelder im Finanzierungsbeschluss ersetzt werden.

(212)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 138

Preisgelder sollten nach den Grundsdtzen der Transparenz und der Gleichbehandlung
vergeben werden. In diesem Zusammenhang sollten auch die Mindestangaben fiir
Wettbewerbe festgelegt werden, insbesondere die Modalitéten fiir die Auszahlung des
Preisgelds an die Gewinner und die geeigneten Publikationsmedien. Ferner sollte ein
klar umrissenes Gewahrungsverfahren — von der Einreichung der Beitrdge bis zur
Bereitstellung von Information der Antragsteller und der Notifizierung des Gewinners
— festgelegt werden, das sich am Gewéhrungsverfahren bei Finanzhilfen ausrichtet.

(213)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 139

In dieser  Verordnung  sollten  Grundsitze und  Bedingungen  fiir
Finanzierungsinstrumente, Haushaltsgarantien und finanziellen Beistand sowie die
Vorschriften zur Beschrinkung der finanziellen Haftung der Union, flir die
Bekdmpfung von  Betrug und  Geldwésche, die  Abwicklung  von
Finanzierungsinstrumenten und die Berichterstattung festgelegt werden.
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(214)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 140

Die Union hat in den letzten Jahren zunehmend Finanzierungsinstrumente eingesetzt,
die eine hohere Hebelwirkung des Haushalts ermoéglichen, jedoch zugleich ein
finanzielles Risiko fiir den Haushalt mit sich bringen. Zu diesen
Finanzierungsinstrumenten zédhlen nicht nur diejenigen, die unter die Bestimmungen
der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 fallen, sondern auch andere Instrumente,
beispielsweise Haushaltsgarantien und finanzieller Beistand, fiir die bisher
ausschlieBlich die Bestimmungen der jeweiligen Basisrechtsakte galten. Es ist wichtig,
einen gemeinsamen Rahmen festzulegen, der gewéhrleistet, dass fiir diese Gruppe von
Instrumenten einheitliche Prinzipien gelten, und die Instrumente unter einem neuen
Titel dieser Verordnung zusammenzufassen, der neben den bestehenden Vorschriften
fir Finanzierungsinstrumente auch Abschnitte {iiber Haushaltsgarantien und
finanziellen Beistand fiir Mitgliedstaaten und Drittlinder umfasst.

(215)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 141

Finanzierungsinstrumente und Haushaltsgarantien konnen sich dazu eignen, die
Wirkung von Mitteln der Union zu verstirken, wenn diese Mittel mit anderen Mitteln
gebiindelt werden und eine Hebelwirkung entfaltet wird. Finanzierungsinstrumente
und Haushaltsgarantien sollten nur umgesetzt werden, wenn dadurch kein Risiko der
Wettbewerbsverzerrung auf dem Binnenmarkt entsteht und wenn dies mit den
Vorschriften tliber staatliche Beihilfen im Einklang steht.

(216)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 142

Im Rahmen der jdhrlichen Mittel, die vom Europdischen Parlament und vom Rat fiir
ein bestimmtes Programm genehmigt werden, sollten Finanzierungsinstrumente und
Haushaltsgarantien auf der Grundlage einer Ex-ante-Evaluierung genutzt werden, aus
der hervorgeht, dass die Instrumente fiir das Erreichen der politischen Ziele der Union
wirksam sind.

(217)

W 2018/1046
Erwiagungsgrund 143

Finanzierungsinstrumente, Haushaltsgarantien und finanzieller Beistand sollten durch
Basisrechtsakte genehmigt werden. Werden Finanzierungsinstrumente in hinreichend
begriindeten Féllen ohne einen Basisrechtsakt eingerichtet, sollten sie vom
Europiischen Parlament und vom Rat im Haushaltsplan genehmigt werden.
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(218)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 144

Die potenziell unter Titel X fallenden Instrumente, etwa Darlehen, Garantien,
Beteiligungsinvestitionen, beteiligungsdhnliche Investitionen und
Risikoteilungsinstrumente, sollten definiert werden. Die Begriffsbestimmung von
Risikoteilungsinstrumenten sollte die Aufnahme von Bonitédtsverbesserungen fiir
Projektanleihen ermdglichen, die die Zahlungsrisiken eines Projekts abdecken und das
Kreditrisiko flir Anleihegldubiger mittels Bonitédtsverbesserungen in Form eines
Darlehens oder einer Garantie vermindern.

(219)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 145

Sdmtliche Riickzahlungen aus einem Finanzierungsinstrument oder einer
Haushaltsgarantie sollten fiir das Instrument oder die Garantie verwendet werden, das
diese Riickzahlungen generiert hat, sodass die Effizienz des Instruments oder der
Garantie gesteigert wird, es sei denn, der Basisrechtsakt sieht etwas Anderes vor; den
Riickzahlungen sollte auch bei Vorschldgen zur Bereitstellung neuer Haushaltsmittel
fiir dieses Instrument oder diese Garantie Rechnung getragen werden.

(220)

4 neu

Es ist wichtig, dass die gepriiften Jahresabschliisse von im Rahmen der direkten
Mittelverwaltung ausgefiihrten Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien
rechtzeitig vorgelegt werden, damit der Rechnungshof sie in seinen Bemerkungen zu
den vorldufigen Rechnungen berticksichtigen kann.

(221)

WV 2018/1046
Erwagungsgrund 146

Es ist angezeigt, die Gleichlage der Interessen bei der Verfolgung der politischen Ziele
der Union anzuerkennen und insbesondere darauf zu verweisen, dass die EIB und der
EIF  tber  spezifische  Fachkenntnisse  fiir die = Umsetzung  von
Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien verfligen.

(222)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 147

Die EIB und der EIF, die als Gruppe agieren, sollten die Moglichkeit haben, einen Teil
der Umsetzung an den jeweils anderen zu iibertragen, wenn diese Ubertragung — wie
in einer relevanten Vereinbarung mit der Kommission ndher definiert — fiir die
Umsetzung einer MafBlnahme von Vorteil sein konnte.
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(223)

4 neu

Zum Zwecke der Einheitlichkeit und zur Beriicksichtigung des Mehrjdhrigen
Finanzrahmens 2021-2027 ist es in Bezug auf Finanzierungsinstrumente und
Haushaltsgarantien erforderlich, einige Bestimmungen zu den Berichtspflichten der
mit der Ausfiihrung von Unionsmitteln gemdB3 Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢
betrauten Personen oder Stellen, zu der Anwendung von Titel X im Falle einer
Kombination mit ergénzender Unterstiitzung aus dem Haushalt, einschlieBlich
Finanzhilfen, und zu der Kombination mit in geteilter Mittelverwaltung ausgefiihrten
Mitteln zu prézisieren.

(224)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 148

Es sollte klargestellt werden, dass in Fillen, in denen Finanzierungsinstrumente oder
Haushaltsgarantien mit zusétzlichen Formen der Unterstiitzung aus dem Haushalt
kombiniert werden, die Bestimmungen fiir Finanzierungsinstrumente und
Haushaltsgarantien fiir die gesamte Mallnahme gelten sollten. Diese Bestimmungen
sollten gegebenenfalls durch spezifische Anforderungen aus den sektorspezifischen
Vorschriften ergdnzt werden.

(225)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 149

Die Umsetzung von aus dem Haushalt finanzierten Finanzierungsinstrumenten und
Haushaltsgarantien sollte mit der Unionspolitik hinsichtlich nicht kooperativer Lénder
und Gebiete flir Steuerzwecke und diesbeziiglicher Aktualisierungen in Einklang
stehen; diese Politik ist in einschlégigen Unionsrechtsakten und in Schlussfolgerungen
des Rates dargelegt, insbesondere in den Schlussfolgerungen des Rates vom
8. November 2016 iiber die Kriterien und das Verfahren fiir die Erstellung einer EU-
Liste nicht kooperativer Linder und Gebiete fiir Steuerzwecke* und deren Anlage
sowie in den Schlussfolgerungen des Rates vom 5. Dezember 2017 zur EU-Liste nicht
kooperativer Linder und Gebiete fiir Steuerzwecke*® und deren Anlagen.

(226)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 150

Haushaltsgarantien und finanzieller Beistand fiir Mitgliedstaaten oder Drittlinder
werden generell auBlerhalb des Haushaltsplans verbucht, haben jedoch erhebliche
Auswirkungen auf die Bilanz der Union. Auch wenn sie generell aullerhalb des
Haushaltsplans verbleiben, sorgt ihre Einbeziehung in die vorliegende Verordnung fiir

45
46

ABIL. C461 vom 10.12.2016, S. 2.
ABI. C 438 vom 19.12.2017, S. 5.
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einen besseren Schutz der finanziellen Interessen der Union und schafft einen klareren
Rahmen fiir ihre Genehmigung, Verwaltung und Abrechnung.

(227)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 151

Die Union hat in jlngster Zeit umfassende Initiativen auf Basis von
Haushaltsgarantien auf den Weg gebracht, etwa den Europdischen Fonds fiir
strategische Investitionen (EFSI) und den FEuropdischen Fonds fiir nachhaltige
Entwicklung (EFSD). Durch diese Instrumente entsteht eine Eventualverbindlichkeit
fiir die Union, die impliziert, dass Riickstellungen vorgenommen werden miissen, um
iber einen Liquiditdtspuffer zu verfiigen, wodurch der Haushalt in geordneter Weise
reagieren kann, falls sich aus den Eventualverbindlichkeiten Zahlungsverpflichtungen
ergeben. Um die Bonitét der Union und somit ihre Fahigkeit zu sichern, wirksame
Finanzierungen zu bereitzustellen, ist es unerldsslich, dass die Genehmigung und
Uberwachung von Eventualverbindlichkeiten und entsprechende Riickstellungen
gemall einem robusten Regelwerk erfolgen, das fiir sdmtliche Haushaltsgarantien
gelten sollte.

(228)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 152

Aus Haushaltsgarantien resultierende Eventualverbindlichkeiten kdnnen ein breites
Spektrum von Finanzierungs- und Investitionsvorhaben abdecken. Im Gegensatz zu
Darlehen, fiir die es einen festgelegten Tilgungsplan gibt, ldsst sich bei
Haushaltsgarantien die Mdoglichkeit, dass die Garantie in Anspruch genommen wird,
nicht mit absoluter Sicherheit auf Jahresbasis einplanen. Daher ist es unerlésslich,
einen Rahmen fiir die Genehmigung und Uberwachung von Eventualverbindlichkeiten
einzurichten, der gewihrleistet, dass jederzeit die Obergrenze fiir jahrliche Mittel flir
Zahlungen gemiB dem Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053-264+4/335/21 Duratem™
des-Rates vollstindig eingehalten wird.

(229)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 153

Mit diesem Rahmen sollten auch Verwaltung und Kontrolle geregelt werden,
einschlieBlich einer regelméfBigen Berichterstattung tiber die finanzielle Exponierung
der Union. Die Riickstellungsrate fiir finanzielle Verbindlichkeiten sollte auf der
Grundlage einer ordnungsgeméfBen Bewertung der sich aus dem entsprechenden
Instrument ergebenden finanziellen Risiken festgelegt werden. Die Tragféhigkeit der
Eventualverbindlichkeiten sollte jdhrlich im Rahmen des Haushaltsverfahrens
bewertet werden. Zudem sollte ein Frithwarnsystem eingerichtet werden, um einem
Mangel an Riickstellungen zur Deckung finanzieller Verbindlichkeiten vorzubeugen.

47
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(230)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 154

Aufgrund der verstirkten Nutzung von Finanzierungsinstrumenten,
Haushaltsgarantien und finanziellem Beistand miissen in erheblichem Umfang Mittel
fiir Zahlungen bereitgestellt und entsprechende Riickstellungen vorgenommen werden.
Um eine Hebelwirkung zu erzielen und gleichzeitig einen angemessenen Schutz vor
finanziellen Verbindlichkeiten zu gewéhrleisten, ist es angezeigt, den Umfang der
benotigten Riickstellungen zu optimieren und Effizienzgewinne anzustreben, indem
diese Riickstellungen in einem gemeinsamen Dotierungsfonds gebiindelt werden.
Zudem ermdglicht die flexiblere Nutzung dieser gebiindelten Riickstellungen eine
effektive allgemeine Dotierungsquote, die den geforderten Schutz bei optimierter
Ressourcennutzung bietet.

(231)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 155 (angepasst)

Um das reibungslose Funktionieren des gemeinsamen Dotierungsfonds fiir den
Programmplanungszeltraum nach 2020 zu gewihrleisten, sollte die Kommission dem
- at bis zum 30. Juni 2019 eine unabhéngige externe
Evalulemng der Vor— und Nachtelle der Ubertragung der Verwaltung des Vermdgens
des gemeinsamen Dotierungsfonds an die Kommission, die EIB oder eine
Kombination der beiden unterbreiten, wobei die einschligigen technischen und
institutionellen Kriterien, die fiir den Vergleich der Vermogensverwaltung verwendet
werden, einschlieBlich der technischen Infrastruktur, des Vergleichs der Kosten fiir die
erbrachten Leistungen, des institutionellen Autbaus, der Berichterstattung, der
Leistungsfahigkeit, der Rechenschaftspflicht und der Sachkenntnis jeder einzelnen
Institution sowie der anderen Verwaltungsmandate fiir den Haushaltsplan
beriicksichtigt ~ werden. = Der  Evaluierung  sollte  gegebenenfalls  ein
Gesetzgebungsvorschlag beigefiigt werden.

(232)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 156 (angepasst)

Die Vorschriften fiir Riickstellungen und den gemeinsamen Dotierungsfonds sollten
einen soliden Rahmen fiir die interne Kontrolle umfassen. Die Leitlinien fiir die
Verwaltung der Mittel im gemeinsamen Dotierungsfonds sollten nach Anhoérung des
Rechnungsfiihrers der Kommission durch die Kommission festgelegt werden. Die fiir
die Finanzierungsinstrumente, Haushaltsgarantien oder Mafinahmen des finanziellen
Beistands zustindigen Anweisungsbefugten sollten die finanziellen Verbindlichkeiten,
fiir die sie die Verantwortung tragen, aktiv liberwachen, und der Finanzverwalter der
Mittel fiir den gemeinsamen Dotierungsfonds sollte die Barmittel und
Vermogenswerte des Fonds gemédll den vom Rechnungsfiihrer der Kommission
festgelegten BestimmungeaVorschriften und Verfahren verwalten.
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(233)

W 2018/1046
Erwigungsgrund 157 (angepasst)

Fir Haushaltsgarantien und finanziellen Beistand sollten die gleichen Grundsitze
gelten, die flir Finanzierungsinstrumente festgelegt wurden. Insbesondere
Haushaltsgarantien sollten unwiderruflich, unbedingt und auf Abruf verfiigbar sein.
Sie sollten im Wege derdes indirekten oder — nur in Ausnahmefillen — derdes
direkten HeushaltsvolzussMittelverwaltung umgesetzt werden. Sie sollten nur
Finanzierungs- und Investitionsvorhaben abdecken, und die Gegenparteien sollten aus
eigenen Mitteln Beitrdge zu den betreffenden Vorhaben leisten.

(234)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 158

Fiir den finanziellen Beistand fiir Mitgliedstaaten oder Drittldnder sollten Darlehen,
Kreditlinien oder jedes andere Instrument eingesetzt werden, das als geeignet
erscheint, eine wirksame Unterstiitzung zu gewihrleisten. Zu diesem Zweck sollte die
Kommission im einschldgigen Basisrechtsakt ermichtigt werden, die notigen Mittel
auf den Kapitalmérkten oder bei Finanzinstituten aufzunehmen, wobei zu verhindern
ist, dass die Union Fristendnderungen jeglicher Art ausgesetzt ist, die Zinsrisiken oder
sonstige kommerzielle Risiken fiir die Union mit sich bringen.

(235)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 159

Um die angestrebte Vereinfachung und Effektivitit zu erreichen, sollten die
Bestimmungen {tber Finanzierungsinstrumente so bald wie moglich gelten. Die
Bestimmungen iiber Haushaltsgarantien und finanziellen Beistand sowie iiber den
gemeinsamen Dotierungsfonds sollten gelten, sobald der mehrjdhrige Finanzrahmen
fiir die Zeit nach 2020 wirksam wird. Dieser Zeitplan ldsst eine griindliche
Vorbereitung der  neuen Instrumente fir die Verwaltung  von
Eventualverbindlichkeiten zu. AuBerdem ermoglicht dies, dass sowohl der
mehrjidhrige Finanzrahmen fiir die Zeit nach 2020 als auch die auf diesem
Finanzrahmen basierenden spezifischen Programme mit den Grundsitzen des Titels X
in Einklang gebracht werden konnen.

(236)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 160 (angepasst)

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 des Europidischen Parlaments und des
Rates®® enthilt unter anderem Vorschriften fiir die Finanzierung von politischen
Parteien und politischen Stiftungen auf europidischer Ebenebetreffer, wobei es

48

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
22. Oktober 2014 iiber das Statut und die Finanzierung europdischer politischer Parteien und
europdischer politischer Stiftungen (ABI. L 317 vom 4.11.2014, S. 1).
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insbesondere um Folgendes geht: Finanzierungsbedingungen, Vergabekriterien und
Aufteilung der Mittel, Spenden und Zuwendungen, Wahlkampffinanzierung im
Zusammenhang mit Wahlen zum Europdischen Parlament, -erstattungsfdhige
Ausgaben,  Finanzierungsverbot, = Rechnungslegung,  Berichterstattung  und
Rechnungspriifung, Ausfiihrung und Kontrolle, Strafen, Zusammenarbeit zwischen der
Behorde fiir européische politische Parteien und Stiftungen, dem Anweisungsbefugten
des Europdischen Parlaments und den Mitgliedstaaten sowie Transparenz.

(237)

W 2018/1046
Erwigungsgrund 161

Wie in der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 vorgesehen, sollten in dieser
Verordnung Vorschriften fiir Beitrdge aus dem Haushaltsplan festgelegt werden, die
europdischen politischen Parteien gewéhrt werden.

(238)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 162

Die finanzielle Unterstiitzung europdischer politischer Parteien sollte in Form eines
spezifischen Beitrags erfolgen, der den besonderen Bediirfnissen dieser Parteien
Rechnung trigt.

(239)

WV 2018/1046
Erwagungsgrund 163

Auch wenn finanzielle Unterstiitzung gewdhrt wird, ohne dass ein
Jahresarbeitsprogramm erforderlich ist, sollten die europdischen politischen Parteien
ex post belegen, dass sie die Unionsmittel wirtschaftlich verwendet haben.
Insbesondere sollte der zustindige Anweisungsbefugte tiberpriifen, ob die Mittel dazu
verwendet wurden, innerhalb der in dieser Verordnung festgelegten Zeitrdume
erstattungsfahige Ausgaben entsprechend den in der Aufforderung zur Beantragung
von Beitrdgen definierten Kriterien zu tétigen. Die Beitrdge fiir europdische politische
Parteien sollten bis zum Ende des Haushaltsjahres, das auf das Haushaltsjahr der
Beitragsvergabe folgt, verwendet werden; nach Ablauf dieses Zeitraums sollten nicht
verwendete Mittel vom zustdndigen Anweisungsbefugten wiedereingezogen werden.

(240)

W 2018/1046
Erwiagungsgrund 164

Die zur Finanzierung der Betriebskosten der europdischen politischen Parteien
bereitgestellten Unionsmittel sollten nicht fiir andere als die in der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 1141/2014 festgelegten Zwecke verwendet werden, insbesondere nicht
fiir die direkte oder indirekte Finanzierung Dritter wie z. B. nationaler politischer
Parteien. Die europdischen politischen Parteien sollten aus den Beitrdgen einen
Prozentsatz der laufenden und kiinftigen Ausgaben bestreiten; die Beitrdge sollten
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nicht dazu verwendet werden, Ausgaben oder Schulden zu begleichen, die ihnen vor
Einreichung der Antridge auf Gewidhrung eines Beitrags entstanden sind.

(241)

W 2018/1046
Erwigungsgrund 165 (angepasst)

Die Beitragsgewdhrung sollte auch vereinfacht und auf die Besonderheiten der
europdischen politischen Parteien abgestimmt werden, insbesondere indem auf
EignungskriterienAsswahlkriterien verzichtet, die einmalige Vorfinanzierung in voller
Hohe als Regelfall festgelegt und die Mdoglichkeit geschaffen wird, Flnanzwrungen
iiber Pauschalbetrige, Pauschalsatz-FinanzierungenPausehalfine : und
Kosten je Einheit zu nutzen.

(242)

WV 2018/1046
Erwédgungsgrund 166

Die Beitrdge aus dem Haushaltsplan sollten ausgesetzt, gekiirzt oder gestrichen
werden, wenn europdische politische Parteien gegen die Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 1141/2014 verstoB3en.

(243)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 167

Strafen, die sich sowohl auf diese Verordnung als auch auf die Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 1141/2014 stiitzen, sollten auf schliissige Weise und unter Beachtung
des Grundsatzes ne bis in idem verhidngt werden. Gemifl der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 1141/2014 sind in der vorliegenden Verordnung vorgesehene
verwaltungsrechtliche und/oder finanzielle Sanktionen nicht zu verhidngen, wenn in
dem entsprechenden Fall bereits Strafen auf der Grundlage der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 1141/2014 verhdngt wurden.

(244)

WV 2018/1046
Erwagungsgrund 168

In dieser Verordnung sollten allgemeine Bedingungen festgelegt werden, unter denen
eine Budgethilfe als ein Instrument auf dem Gebiet der MalBinahmen im Auf3enbereich
genutzt werden kann, einschlieflich der Verpflichtung fiir das Drittland, der
Kommission fristgerecht geeignete Informationen zu iibermitteln, die es ihr
ermoglichen, die Einhaltung der vereinbarten Bedingungen und der Bestimmungen
zum Schutz der finanziellen Interessen der Union zu bewerten.
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(245)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 169

Zur Stiarkung der Rolle des Europdischen Parlaments und des Rates sollte das
Verfahren zur Einrichtung von Unions-Treuhandfonds prézisiert werden. Zudem ist es
notwendig, die auf die Beitrdge zu Unions-Treuhandfonds anwendbaren Grundsétze
festzulegen und dabei insbesondere auf die Bedeutung einer Sicherstellung von
Beitrdgen anderer Geber hinzuweisen, die deren Einrichtung in Bezug auf den
Mehrwert rechtfertigen. Ferner besteht die Notwendigkeit, die Zustdndigkeiten der
Finanzakteure sowie des Verwaltungsrats des Unions-Treuhandfonds zu prizisieren
und Vorschriften festzulegen, die gewdihrleisten, dass eine angemessene Vertretung
der Geber im Verwaltungsrat des Unions-Treuhandfonds sichergestellt ist und dass
Entscheidungen {iiber die Verwendung der Mittel nur mit Zustimmung der
Kommission  getroffen  werden. Dariiber hinaus ist es wichtig, die
Berichterstattungsanforderungen tiber Unions-Treuhandfonds genauer auszufiihren.

(246)

(247)

(248)

4 neu

Die Union sollte sich an globalen Initiativen beteiligen kdnnen, wenn eine solche
Beteiligung zur Verwirklichung von politischen Zielen der Union beitragt. Zur
Gewihrleistung eines angemessenen Rechtsrahmens fiir die Beteiligung der Union an
globalen Initiativen sollte die Beteiligung der Union an solchen Initiativen in Form
eines neuen Haushaltsvollzugsinstruments erfolgen. Die Nutzung dieses neuen
Finanzierungsinstruments wiirde gewissen Bedingungen unterliegen und wére auf
Félle beschrinkt, in denen die entsprechenden politischen Ziele der EU nicht mit
anderen in der Haushaltsordnung vorgesehenen Instrumenten ebenso gut verwirklicht
werden konnen.

Zur Anpassung an den Digitalisierungsfortschritt sollte das im Wege eines Aufrufs zur
Interessenbekundung erstellte Verzeichnis der externen Sachverstindigen iiber die
Laufzeit des Mehrjahresprogramms hinaus gelten, sofern eine Rotation der
Sachverstandigen gewihrleistet ist und neue Sachverstindige Gelegenheit erhalten, ihr
Interesse zu bekunden. AuBlerdem miissen Unionsorgane hochqualifizierte externe
Sachverstindige anziehen diirfen, um eine hohe Qualitit des Evaluierungsverfahrens
sowie der besonderen Stellungnahmen und der Beratung durch die Sachverstindigen
zu gewihrleisten. Fiir einen erfolgreichen Wettbewerb mit anderen Marktteilnehmern
sollten die Unionsorgane in hinreichend begriindeten Ausnahmefillen eine
wettbewerbsfahigere Vergiitung anbieten diirfen. Im Interesse der Rechtssicherheit
sollten die Vorschriften fiir vergiitete externe Sachverstindige préizisiert werden, damit
sie den verschiedenen Stufen des Gewdhrungsverfahrens entsprechen.

Zur Gewihrleistung eines klaren Rechtsrahmens fiir die Erbringung von
Zuwendungen in Form von Dienstleistungen, Lieferungen und Bauleistungen durch
die Unionsorgane sollten nichtfinanzielle Zuwendungen in Form eines neuen
Haushaltsvollzugsinstruments erfolgen. Dieses Instrument ist nicht zu verwechseln mit
dem allgemeinen Rahmen der Union zur Unterstlitzung von Drittldndern, der breiter
angelegt ist, aber nichtfinanzielle Zuwendungen umfassen kann. Angesichts der
COVID-19-Pandemie diirfte ein solches Instrument insbesondere in zukiinftigen
Krisen- und Notsituationen eine stabile Rechtsgrundlage bieten und gewihrleisten,
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(249)

dass den Unionsorganen geeignete Instrumente zu Gebote stehen, um Mitgliedstaaten,
anderen Personen und Stellen Budgethilfe zu gewihren, wenn diese am dringendsten
benotigt wird. Dieses Instrument sollte in direkter Mittelverwaltung verwaltet werden.
Entsprechende Bestimmungen, etwa Begriffsbestimmungen, Bestimmungen {iiber
Aussetzung, Kiindigung und Kiirzung sowie einen Evaluierungsausschuss sollten
entsprechend angepasst werden.

Vergleichbar mit der Einfiihrung von nichtfinanziellen Zuwendungen sollten die EU-
Organe auch nichtfinanzielle Preise vergeben diirfen. Dies ist ferner wichtig, um
Wettbewerbe unter jungen Menschen zu ermdglichen, die im Mitgliedstaat ihres
Wohnsitzes iliber kein Bankkonto verfiigen, aber ohne Weiteres einen Preis in
Sachform entgegennehmen konnen. Zu diesem Zweck sollte die Begriffsbestimmung
von ,,Preis* und die diesbeziiglichen Bestimmungen entsprechend abgedndert werden.

(250)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 170

Zur Straffung der bestehenden Vorschriften und zur Vermeidung unangemessener
Wiederholungen sollten die Sonderbestimmungen in Teil 2 der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012 fiir den EGFL, fiir die Forschung, fiir MaBnahmen im
AuBenbereich und fiir spezifische Unionsmittel nur in die relevanten Teile dieser
Verordnung eingegliedert werden, vorausgesetzt die Bestimmungen werden noch
angewandt und sind noch relevant.

(251)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 171

Die Bestimmungen iiber die Rechnungslegung und die Rechnungsfiihrung sollten
vereinfacht und préizisiert werden. Daher ist es angezeigt, alle Bestimmungen iiber
Jahresrechnungen und andere Formen der Finanzberichterstattung zusammenzufassen.

(252)

4 neu

Die Fristen fiir die Bemerkungen des Rechnungshofs zu den vorldufigen Rechnungen
und fiir die Vorlage der endgiiltigen Rechnungen sollten angepasst werden, damit der
Zeitplan fiir das Entlastungsverfahren eingehalten werden kann.

(253)

W 2018/1046
Erwigungsgrund 172

Das Verfahren, nach dem die Unionsorgane derzeit dem Européischen Parlament und
dem Rat {iber Immobilienprojekte Bericht erstatten, sollte verbessert werden. Es sollte
zuldssig sein, dass die Unionsorgane neue Immobilienprojekte aus Einnahmen
finanzieren, die von bereits verkauften Immobilien stammen. Deshalb sollte in den
Bestimmungen zu Immobilienprojekten auf die Bestimmungen {ber interne
zweckgebundene Einnahmen verwiesen werden. Dadurch konnte den sich wandelnden
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Anforderungen der Gebdudepolitik der Unionsorgane Rechnung getragen werden, und
zugleich konnten Kosten eingespart und die Flexibilitdt verbessert werden.

(254)

4 neu

In ihrer Mitteilung zum Europidischen Griinen Deal spricht sich die Kommission fiir
die Renovierung von Gebduden aus, um deren Emissionen zu verringern und sie
energieeffizienter zu machen Angesichts der raschen Entwicklung des Markts fiir
energieeffiziente Gebdude miissen die Unionsorgane die Verpflichtungen aus dem
Europiischen Griinen Deal dringend in ihrer eigenen Gebédudepolitik berticksichtigen
und ihre Gebiude renovieren. Auflerdem muss der Biirobestand der Organe angesichts
der von der COVID-19-Pandemie befeuerten jiingsten Entwicklung der
Arbeitsmethoden mit Blick auf eine dynamische Biiropolitik angepasst werden.
Folglich sollte es mdglich sein, strukturelle Renovierungen iiber Darlehen zu
finanzieren. Was als neues Immobilienprojekt gilt, sollte ausgeweitet werden und
insbesondere simtliche Vorhaben zur strukturellen Renovierung umfassen.

(255)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 173 (angepasst)

Um die fiir bestimmte Einrichtungen der Uniongeltenden Vorschriften, die
detaillierten Bestimmungen {iber die Auftragsvergabe und die detaillierten
Voraussetzungen und den Mindestquotienten der effektiven Dotierungsquotegeltenden
Regeln anzupassen, sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemif
Artikel 290 AEUV Rechtsakte in Bezug die Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen,
die gemdl dem AEUV und dem Euratom-Vertrag geschaffen wurden, und die
Musterfinanzregelung fiir 6ffentlich-private Partnerschaften, Anderungen zu Anhang I
dieser Verordnung, die detaillierten Voraussetzungen und die
sdearMethoden zur Berechnung der effektiven Dotierungsquote und
der Anderung des festgelegten Mindestquotienten der effektiven Dotierungsquote, der
85 % nicht unterschreiten darf, zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch
auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt, und dass diese Konsultationen mit
den Grundsitzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung niedergelegt wurden. Um insbesondere eine
gleichberechtigte Beteiligung an der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte zu
gewihrleisten, erhalten das Europdische Parlament und der Rat alle Dokumente zur
gleichen Zeit wie die Sachverstidndigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen
haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der
Kommission, die mit der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.
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W 2018/1046

Erwigungsgrund 174 (angepasst)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 175 (angepasst)
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W 2018/1046
Erwagungsgrund 178 (angepasst)
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Erwagungsgrund 179 (angepasst)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 180 (angepasst)
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W 2018/1046
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1198/2006;Nr:1198;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:791/2007;Nr:791;Year:2007&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1255/2011;Nr:1255;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:149;Day:20;Month:5;Year:2014;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:149;Day:20;Month:5;Year:2014;Page:1&comp=
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W 2018/1046
Erwigungsgrund 204 (angepasst)

W 2018/1046

Erwigungsgrund 205 (angepasst)

W 2018/1046

Erwédgungsgrund 206 (angepasst)
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
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W 2018/1046

Erwigungsgrund 208 (angepasst)

W 2018/1046
Erwigungsgrund 209 (angepasst)
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=

DE

W 2018/1046

Erwigungsgrund 211 (angepasst)

W 2018/1046

Erwédgungsgrund 212 (angepasst)

W 2018/1046

Erwédgungsgrund 213 (angepasst)

W 2018/1046

Erwagungsgrund 214 (angepasst)

88

www.parlament.gv.at

W 2018/1046
Erwagungsgrund 215 (angepasst)

DE



DE

W 2018/1046

Erwigungsgrund 216 (angepasst)

W 2018/1046
Erwigungsgrund 217 (angepasst)

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 218 (angepasst)
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W 2018/1046
Erwigungsgrund 220 (angepasst)

W 2018/1046

Erwigungsgrund 221 (angepasst)

W 2018/1046

Erwédgungsgrund 222 (angepasst)
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Erwagungsgrund 223 (angepasst)
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1304/2013;Nr:1304;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1301/2013;Nr:1301;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1304/2013;Nr:1304;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:223/2014;Nr:223;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1304/2013;Nr:1304;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1081/2006;Nr:1081;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:347;Day:20;Month:12;Year:2013;Page:470&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:347;Day:20;Month:12;Year:2013;Page:470&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:223/2014;Nr:223;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:72;Day:12;Month:3;Year:2014;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:72;Day:12;Month:3;Year:2014;Page:1&comp=
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W 2018/1046

Erwigungsgrund 224 (angepasst)

W 2018/1046
Erwigungsgrund 225 (angepasst)
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Erwédgungsgrund 226 (angepasst)
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1309/2013;Nr:1309;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1316/2013;Nr:1316;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1309/2013;Nr:1309;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1927/2006;Nr:1927;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:347;Day:20;Month:12;Year:2013;Page:855&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1316/2013;Nr:1316;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:913/2010;Nr:913;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:680/2007;Nr:680;Year:2007&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:67/2010;Nr:67;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:348;Day:20;Month:12;Year:2013;Page:129&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:348;Day:20;Month:12;Year:2013;Page:129&comp=
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W 2018/1046

Erwigungsgrund 227 (angepasst)

W 2018/1046

Erwagungsgrund 228 (angepasst)

W 2018/1046

Erwédgungsgrund 229 (angepasst)
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2014;Nr:1921&comp=1921%7C2014%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1316/2013;Nr:1316;Year:2013&comp=

W 2018/1046
Erwigungsgrund 231 (angepasst)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 232 (angepasst)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 233 (angepasst)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 234 (angepasst)
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1316/2013;Nr:1316;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1316/2013;Nr:1316;Year:2013&comp=
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W 2018/1046

Erwigungsgrund 235 (angepasst)

W 2018/1046

Erwigungsgrund 236 (angepasst)

W 2018/1046

Erwagungsgrund 237 (angepasst)

94

www.parlament.gv.at

W 2018/1046

Erwagungsgrund 238 (angepasst)
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1316/2013;Nr:1316;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1316/2013;Nr:1316;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1316/2013;Nr:1316;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
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W 2018/1046
Erwigungsgrund 239 (angepasst)

W 2018/1046

Erwagungsgrund 240 (angepasst)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 241 (angepasst)

W 2018/1046

Erwédgungsgrund 242 (angepasst)
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:283/2014;Nr:283;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=VER&code2=&gruppen=Link:283/2014;Nr:283;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%201336/97/EG;Nr:1336;Year:97&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=110764&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:86;Day:21;Month:3;Year:2014;Page:14&comp=

4 neu

(256) Einige Anderungen beziiglich der Ubermittlung von Empfingerdaten an die
Kommission zum Zwecke der Verdffentlichung sowie beziiglich der elektronischen
Aufzeichnung und Speicherung von Empfiangerdaten und der Nutzung des einzigen
integrierten IT-Systems zur Datenauswertung und Risikobeurteilung fiir den Zugriff
und die Auswertung dieser Daten sollten nur fiir Programme gelten, die unter dem
Dach des ab 2027 laufenden mehrjdhrigen Finanzrahmens angenommen und aus
diesem finanziert werden, um einen reibungslosen Ubergang zu gewihrleisten, indem
ausreichend Zeit fiir die erforderliche Anpassung elektronischer Datensysteme und
einschldgiger Vereinbarungen sowie fiir die Bereitstellung von Leitlinien und
Schulungen eingerdaumt wird.

(257) Der Europiische Datenschutzbeauftragte wurden gemif3 Artikel 42 der Verordnung
(EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates konsultiert und hat am
XX.XX.20XX eine Stellungnahme abgegeben.

(258) Diese Verordnung sollte am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft treten —

W 2018/1046
Erwédgungsgrund 244 (angepasst)

W 2018/1046
Erwagungsgrund 245 (angepasst)
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W 2018/1046
Erwagungsgrund 246 (angepasst)

W 2018/1046 (angepasst)
= neu

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
ERSTERTEIL

HAYSHALISORDNUNG
TITEL I

GEGENSTAND, BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND ALLGEMEINE
GRUNDSATZE

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung regelt die Aufstellung und die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der
Europdischen Union und der FEuropdischen Atomgemeinschaft (im Folgenden
,Haushaltsplan®) sowie deren Rechnungslegung und Rechnungspriifung.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. ,Antragsteller eine natiirliche Person oder eine Stelle mit oder ohne
Rechtspersonlichkeit, die im Rahmen eines Gewéhrungsverfahrens bei Finanzhilfen
= , eines Gewdhrungsverfahrens bei nichtfinanziellen Zuwendungen <= oder eines
Wettbewerbs um PreisgelderPreise einen Antrag eingereicht hat;

2. ,Antragsunterlage” ein Angebot, einen Teilnahmeantrag, = einen Antrag im
Rahmen eines Aufrufs zur Interessenbekundung, <= einen Finanzhilfeantrag = ,
einen Antrag im Zusammenhang mit einer nichtfinanziellen Zuwendung <= oder
einen Antrag im Rahmen eines Wettbewerbs um PreisgelderPreise;

3. ,,Gewidhrungsverfahren® ein Vergabeverfahren, ein Gewédhrungsverfahren bei
Finanzhilfen, einen Wettbewerb um PreisgelderPreise = , ein Gewdhrungsverfahren
bei einer nichtfinanziellen Zuwendung <= oder ein Verfahren zur Auswahl von
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Sachverstindigen oder Personen oder Stellen, die den Haushalt geméll Artikel 62
Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ ausfiihren;

4.  ,Basisrechtsakt den Rechtsakt — soweit es sich nicht um eine Empfehlung
oder Stellungnahme handelt —, der die Rechtsgrundlage fiir eine MaBBnahme und die
Ausflihrung der im Haushalt ausgewiesenen entsprechenden Ausgabe oder fiir die
Ausfiihrung der vom Haushaltsplan untermauerten Haushaltsgarantie oder
MaBnahme des finanziellen Beistands bildet und bei dem es sich um einen der
folgenden Rechtsakte handeln kann:

a) eine Verordnung, eine Richtlinie oder einen Beschluss im Sinne des
Artikels 288 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV) in
Ausfithrung des AEUV und des Vertrags zur Griindung der Européischen
Atomgemeinschaft (Euratom-Vertrag) oder

b) eine der in Artikel 28 Absatz 1, Artikel 31 Absatz 2, Artikel 33, Artikel 42
Absatz 4 und Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags liber die Europdische Union (EUV)
genannten Ausgestaltungen in Ausfithrung des Titels V EUV;

5. ,Beglnstigter eine natiirliche Person oder eine Stelle mit oder ohne
Rechtspersonlichkeit, mit der eine Finanzhilfevereinbarung unterzeichnet wurde;

6. ,Mischfinanzierungsfazilitit oder -plattform einen Kooperationsrahmen, der
zwischen der Kommission und Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen
offentlichen Finanzierungsinstitutionen eingerichtet wird, um nicht riickzahlbare
Formen der Unterstiitzung und/oder Finanzierungsinstrumente und/oder
Haushaltsgarantien aus dem Haushalt und riickzahlbare Formen Unterstiitzung von
Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen oOffentlichen Finanzierungsinstitutionen
sowie von Finanzinstituten und Investoren des Privatsektors zu kombinieren;

7. ,,Haushaltsvollzug® die Durchfiihrung von Tatigkeiten im Zusammenhang mit
der Verwaltung, Uberwachung, Kontrolle und Priifung von Haushaltsmitteln nach
den in Artikel 62 vorgesehenen Methoden;

8. ,Mittelbindung“ den Vorgang, bei dem der zustindige Anweisungsbefugte die
Haushaltsmittel vormerkt, die erforderlich sind, um Zahlungen, die sich aus
rechtlichen Verpflichtungen ergeben, zu einem spiteren Zeitpunkt leisten zu kdnnen;

9. ,Haushaltsgarantie* = ein Instrument, mit
dem die <Union sur—Unterstitzuns—eines—M: aBnahmenpreosramms durch die
Einstellung einer = unwiderruflichen und bedingungslosen <= finanziellen
Verpflichtung in den Haushaltsplan, die in dem Fall herangezogen werden kann, dass
wihrend der Durchfithrung des Programms ein bestimmtes Ereignis eintritt, und die
wiéhrend der Laufzeit der im Rahmen des unterstiitzten Programms eingegangenen
Verpflichtungen giiltig bleibt X> , ein MaBnahmenprogramm unterstiitzt <XI;

10. ,Immobilientransaktion® einen Vertrag, der Kauf, Tausch, Erbpacht,
NieBBbrauch, Leasing, Miete oder Ratenkauf mit oder ohne Kaufoption von
Grundstiicken, Gebduden oder sonstigen Immobilien umfasst. Ein solcher Vertrag
umfasst sowohl bestehende Gebéude als auch Gebdude vor Fertigstellung, sofern der
Bewerber eine giiltige Baugenehmigung dafiir erlangt hat. Er umfasst keine gemal3
den Spezifikationen des offentlichen Auftraggebers entworfenen Gebédude, die von
Bauauftragen abgedeckt sind;

11. ,Bewerber” einen Wirtschaftsteilnehmer, der sich um eine Aufforderung zur
Teilnahme an einem nicht offenen Verfahren, einem Vergabeverfahren mit
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Verhandlung, einem wettbewerblichen Dialog, einer Innovationspartnerschaft, einem
Wettbewerb oder einem Verhandlungsverfahren beworben hat oder eine solche
Aufforderung erhalten hat;

12. ,zentrale Beschaffungsstelle“ einen offentlichen Auftraggeber, der zentrale
Beschaffungstitigkeiten und gegebenenfalls Nebenbeschaffungstétigkeiten austibt;

13. ,,Uberpriifung die Feststellung eines spezifischen Aspekts eines Einnahmen-
oder Ausgabenvorgangs;

14. ,Konzessionsvertrag* einen zwischen einem oder mehreren
Wirtschaftsteilnehmern und einem oder mehreren Offentlichen Auftraggebern
schriftlich geschlossenen entgeltlichen Vertrag im Sinne der Artikel 178474 und
182478, der dazu dient, einen Wirtschaftsteilnehmer mit der Ausfithrung von
Bauleistungen oder mit der Erbringung und Verwaltung von Dienstleistungen zu
betrauen (im Folgenden ,,Konzession*) und bei dem

a) die Vergiitung entweder allein in dem Recht zur Verwertung der
vertragsgegenstindlichen Bauleistungen oder Dienstleistungen oder in diesem Recht
zuziiglich einer Zahlung besteht;

b)  mit der Vergabe des Konzessionsvertrags das Betriebsrisiko fiir die Nutzung
des entsprechenden Bauwerks beziehungsweise fiir die Verwertung der
Dienstleistungen auf den Konzessionsnehmer {iibergeht, wobei es sich um ein
Nachfrage- oder ein Angebotsrisiko oder um beides handeln kann. Es wird davon
ausgegangen, dass der Konzessionsnehmer ein Betriebsrisiko trdgt, wenn unter
normalen Betriebsbedingungen nicht garantiert ist, dass die betreffenden
Investitionsaufwendungen oder die Kosten fiir den Betrieb des Bauwerks oder die
Erbringung der Dienstleistungen, die Gegenstand der Konzession sind, wieder
erwirtschaftet werden konnen;

4 neu

15. ,,Bildungsphase® den Zeitraum der Einzahlung der Gesamtdotierung in den
gemeinsamen Dotierungsfonds;

WV 2018/1046 (angepasst)
= neu

,Eventualverbindlichkeit* eine potenzielle finanzielle Verpflichtung, die je nach
Ergebnis eines kiinftigen Ereignisses entstehen konnte;

1746 ,Vertrag® einen Offentlichen Auftrag oder einen Konzessionsvertrag
= oder, in Bezug auf Titel VIII, einen Unterauftrag oder einen von einem
Beglinstigten geschlossenen Kaufvertrag <

18. ,Auftragnehmer® einen Wirtschaftsteilnehmer, mit dem ein 6ffentlicher
Auftrag unterzeichnet wurde;

1948 ,Beitragsvereinbarung™ eine mit Personen oder Stellen, die
Unionsmittel gemil Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ Ziffern ii bis viii
ausfithren, geschlossene Vereinbarung;
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0. ,Kontrolle* jede Mallnahme, die ergriffen wird, um eine hinreichende
Gewahr fiir die Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit von Vorgéngen, die
Verlésslichkeit der Berichterstattung, den Schutz von Vermdgenswerten und
Informationen, die Privention, Aufdeckung und Korrektur betriigerischer
Handlungen und UnregelmiBigkeiten und deren Weiterverfolgung sowie die
angemessene Behandlung der Risiken im Zusammenhang mit der RechtmaBigkeit
und OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge unter Beriicksichtigung
des Mehrjahrescharakters von Programmen und der Art der betreffenden Zahlungen
zu geben. Kontrollen kénnen verschiedene Uberpriifungen beinhalten sowie auch die
Umsetzung von politischen Maflnahmen und Verfahren zur Erreichung der in Satz 1
genannten Ziele;

2126 ,Gegenpartei“ die Vertragspartei, der eine Haushaltsgarantie gewéhrt
wird;
222 ., Krise

a) eine Situation, bei der die Gefahr besteht, dass sie unmittelbar oder

kurzfristig zu einem bewaffneten Konflikt eskaliert oder dass ein Land oder
seine Nachbarschaft destabilisiert wird;

b) eine Situation als Folge von Naturkatastrophen, von durch
Menschenhand ausgeldsten Krisen, wie Krieg oder sonstigen Konflikten, oder
von aullergewohnlichen Umstdnden mit vergleichbaren Auswirkungen, wie sie
beispielsweise im Zusammenhang mit Phinomenen des Klimawandels, = mit
der Gesundheit von Mensch und Tier, mit Krisensituationen in der
Lebensmittelsicherheit und mit Gefahren fiir die weltweite Gesundheit wie
Pandemien, < mit Umweltschdden, mit der Unterbrechung der
Energieversorgung oder des Zugangs zu natiirlichen Ressourcen oder mit
extremer Armut auftreten kann;

P

3. ,2Aufthebung“ einen  Vorgang, bei dem der zustdndige
Anweisungsbefugte die zuvor durch eine Mittelbindung erfolgte Vormerkung von
Mitteln vollstandig oder teilweise authebt;

2423 »dynamisches Beschaffungssystem* ein vollelektronisches Verfahren
fiir die Beschaffung allgemein auf dem Markt verfligbarer Leistungen;

25.24 ,»Wirtschaftsteilnehmer* eine natiirliche oder juristische Person,
einschlieBlich einer 6ffentlichen Stelle oder einer Gruppe solcher Personen, die die
Lieferung von Waren, die Ausfilhrung von Bauleistungen, die Erbringung von
Dienstleistungen oder die VerduBerung von unbeweglichem Vermdgen anbietet;

2625 ,Beteiligungsinvestition® die Bereitstellung von Kapital fiir ein
Unternehmen, das direkt oder indirekt investiert wird fiir den Erwerb des Eigentums
an diesem Unternehmen insgesamt oder zum Teil, wobei der Kapitalanleger ein
bestimmtes Mall an Verwaltungskontrolle {iber das Unternehmen ausiiben und an
den Gewinnen des Unternechmens beteiligt werden kann;

27.26 ,Europdische Amter eine von der Kommission oder von der
Kommission zusammen mit einem oder mehreren anderen Unionsorganen
geschaffene Verwaltungsstruktur, die spezifische bereichsiibergreifende Aufgaben
wahrnimmt;
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28.2%F ,bestandskréftige  Verwaltungsentscheidung™ eine  von  einer
Verwaltungsbehorde getroffene Entscheidung, die nach dem geltenden Recht
endgiiltig und bindend ist;

29.28 »finanzieller Vermogenswert jeden Vermdgenswert in Form eines
Geldbetrages, einer Beteiligungsinvestition bei einer 6ffentlich oder privat gefiihrten
Stelle oder eines vertraglichen Anspruchs, einen Geldbetrag oder einen anderen
finanziellen Vermogenswert von einer solchen Stelle zu erhalten;

3029 ,Finanzierungsinstrument“ eine aus dem Haushalt finanzierte
MaBnahme der Union zur finanziellen Unterstiitzung eines oder mehrerer konkreter
politischer Ziele der Union, die die Form von Beteiligungsinvestitionen und
beteiligungsdhnlichen  Investitionen, Darlehen, Garantien oder anderen
Risikoteilungsinstrumenten annehmen konnen und die gegebenenfalls mit anderen
Formen finanzieller Unterstiitzung, mit Fonds unter geteilter Mittelverwaltung oder
Mitteln des Europidischen Entwicklungsfonds (EEF) kombiniert werden;

31.368- »finanzielle Verbindlichkeit* eine vertragliche Verpflichtung, einer
anderen Stelle einen Geldbetrag oder einen anderen finanziellen Vermdgenswert zu
transferieren;

3231 ,Rahmenvertrag“ einen Offentlichen Auftrag zwischen einem oder
mehreren  Wirtschaftsteilnehmern und einem oder mehreren o6ffentlichen
Auftraggebern, der zum Ziel hat, die Bedingungen fiir die Einzelvertridge, die auf ihm
beruhen und die im Laufe eines bestimmten Zeitraums vergeben werden sollen,
festzulegen, insbesondere in Bezug auf den Preis und gegebenenfalls die in Aussicht
genommene Menge;

3332 ,Gesamtdotierung® den Gesamtbetrag der Mittel, die fiir die gesamte
Laufzeit einer Haushaltsgarantie = oder des finanziellen Beistands fiir ein
Drittland <= fiir erforderlich erachtet werden; der Betrag ergibt sich durch
Anwendung der Dotierungsquote gemal3 Artikel 21524 Absatz 1 auf den Betrag der
Haushaltsgarantie = oder des finanziellen Beistands fiir ein Drittland <= , der im
Basisrechtsakt gemal3 Artikel 214248 Absatz 1 Buchstaben b = und ¢ <= genehmigt
wurde;

3433 ,Finanzhilfe* einen Finanzbeitrag in Form einer Zuwendung. Wird ein
solcher Beitrag im Rahmen der direkten Mittelverwaltung bereitgestellt, so gilt fiir
ihn Titel VIII,;

3534 ,Garantie“ eine schriftliche Zusage, die Haftung fir die
Verbindlichkeiten oder Pflichten eines Dritten insgesamt oder teilweise zu
iibernehmen oder fiir die erfolgreiche Erfiillung der Pflichten dieses Dritten durch ihn
im Garantiefall zu haften, beispielsweise bei einem Kreditausfall;

3635 ,Garantie auf Abruf* eine Garantie, die vom Garantiegeber unabhéngig
von etwaigen Maingeln bei der Durchsetzbarkeit der zugrunde liegenden
Verpflichtung auf Aufforderung der Gegenpartei zu leisten ist;

37.36 ,»Sachleistung® eine nichtfinanzielle Ressource, die einem Begiinstigten
von einem Dritten unentgeltlich zur Verfiigung gestellt wird;

38.3% ,rechtliche Verpflichtung™ eine Handlung, mit der der zustindige
Anweisungsbefugte eine Verpflichtung eingeht oder feststellt, die zu einer darauf
folgenden Zahlung eder—darauf—felgenden—Zaklungen sowie der Erfassung der
= durch eine Mittelbindung gedeckten <= Ausgabe asten—des—Haushalts © oder
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der Verpflichtung zu einer nichtfinanziellen Zuwendung <= fiihrt und zu der auch
spezielle Vereinbarungen und Vertrdge zdhlen, die auf der Grundlage von
Finanzpartnerschafts-Rahmenvereinbarungen und Rahmenvertrigen geschlossen
werden;

3938 ,Hebelwirkung® den Quotienten aus dem erstattungsfahigen
Finanzbetrag fiir forderfihige Endempfanger und dem Betrag des Unionsbeitrags;

40.39- ,Liquidititsrisiko* das Risiko, dass ein finanzieller Vermodgenswert,
der in dem gemeinsamen Dotierungsfonds gehalten wird, wéihrend eines bestimmten
Zeitraums nicht ohne erheblichen Verlust verduf3ert werden kann;

41.49- ,Darlehen” eine Vereinbarung, die den Darlehensgeber verpflichtet,
dem Darlehensnehmer einen vereinbarten Geldbetrag flir einen vereinbarten
Zeitraum zur Verfiigung zu stellen, und in deren Rahmen der Darlehensnehmer
verpflichtet ist, den Betrag innerhalb des vereinbarten Zeitraums zurlickzuzahlen;

42 4= ,Finanzhilfe von geringem Wert*“ eine Finanzhilfe, die 60000 EUR
nicht iibersteigt;

4342 ,mitgliedstaatliche Organisation® eine Stelle mit Sitz in einem
Mitgliedstaat, bei der es sich um eine 6ffentlich-rechtliche Korperschaft handelt oder
um eine Kdrperschaft des privaten Rechts, die mit einem 6ffentlichen Auftrag betraut
ist und der von dem Mitgliedstaat angemessene finanzielle Garantien bereitgestellt
werden;

44.43- ,Haushaltsvollzugsart* jegliche Haushaltsvollzugsart gemi3 Artikel
62, und zwar direkte Mittelverwaltung, indirekte Mittelverwaltung und geteilte
Mittelverwaltung;

45 .44 ,von mehreren Gebern finanzierte MaBBnahme* jede MaBnahme, bei
der die Mittel der Union mit den Mitteln mindestens eines anderen Gebers gebiindelt
werden;

4 neu

»Mehrquellenbeschaffung, dass bei der Auftragsvergabe mit mehreren

Wirtschaftsteilnehmern und einem oder mehreren 6ffentlichen Auftraggebern im
Sinne des Artikels 178 Absatz 1 gleichzeitig mehrere schriftliche Vertrige
geschlossen werden sollen, um mehrere Auftragnehmer gleichzeitig mit der
Ausfithrung identischer oder nahezu identischer Dienstleistungen, Lieferungen oder
Bauleistungen zu betrauen;

|\ 2018/1046

L~

745 ,~Multiplikatoreffekt den Quotienten aus der Investition forderfahiger
Endempfianger und dem Betrag des Unionsbeitrags;
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48. ,Nichtregierungsorganisation® eine von der Regierung unabhingige gemeinniitzige
Freiwilligenorganisation, bei der es sich weder um eine politische Partei noch um eine
Gewerkschaft handelt;

W 2018/1046
= neu

3

9. ,Output die im Einklang mit sektorspezifischen Vorschriften
bestimmten Leistungen, die durch die Maflnahme erbracht werden;
5

£

0.4% ,»leillnehmer* einen Bewerber oder Bieter in einem Vergabeverfahren,
einen Antragsteller in einem Gewéhrungsverfahren bei Finanzhilfen = oder in einem
Gewihrungsverfahren  bei  nichtfinanziellen =~ Zuwendungen < |  einen
Sachverstindigen in einem Verfahren zur Auswahl von Sachverstindigen, einen
Antragsteller in einem Wettbewerb um PreisgelderPreise oder eine Person oder
Stelle, die an einem Verfahren zur Ausfiihrung von Unionsmitteln gemaf3 Artikel 62
Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ teilnimmit;

4 neu

51. ,,mutmaBlich erfolgreicher Bieter* den erstplatzierten Bieter in einem Vergabeverfahren,
der weiteren Kontrollen unterzogen wird und Belege beziiglich Ausschluss- und/oder
Auswahlkriterien einreichen muss, um von dem Bewertungsausschuss als
erfolgreicher Bieter vorgeschlagen zu werden. Ist im Vergabeverfahren vorgesehen,
den Auftrag an mehrere Bieter zu vergeben, dann bezeichnet ,,mutmaBlich
erfolgreicher Bieter so viele Bieter ab dem erstplatzierten Bieter rangabwarts, wie
Auftrage vergeben werden sollen.

|\ 2018/1046

2. ,Preisgeld” einen im Rahmen eines Wettbewerbs zuerkannten Enanzb
Beitrag. Wird ein solcher Beitrag im Rahmen der direkten Mittelverwaltung
bereitgestellt, so gilt fiir ihn Titel IX;

2

53.49: »Auftragsvergabe® den im Wege eines Vertrags erfolgenden Erwerb
von Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen sowie den Erwerb oder die
Miete oder Pacht von Grundstiicken, Gebduden oder anderem unbeweglichen
Vermogen durch einen oder mehrere Offentliche Auftraggeber von
Wirtschaftsteilnehmern, die von diesen oOffentlichen Auftraggebern ausgewaihlt
werden;

54.56: »Auftragsunterlagen® sédmtliche Unterlagen, die vom o&ffentlichen
Auftraggeber erstellt werden oder auf die er sich bezieht, um Bestandteile des
Vergabeverfahrens zu beschreiben oder festzulegen; dazu gehéren

a) die VeroffentlichungsmafBBnahmen nach Artikel 167463,

103

www.parlament.gv.at



DE

b) die Aufforderung zur Angebotsabgabe,

C) die Spezifikationen der Ausschreibung, einschlieBlich der technischen
Spezifikationen und relevanten Kriterien bzw. der Beschreibungen im Falle
eines wettbewerblichen Dialogs,

d) der Vertragsentwurf;

4 neu

55. ,kollidierende berufliche Interessen* eine Situation, in der die vorherige oder aktuelle

berufliche Tatigkeit eines Wirtschaftsteilnehmers seine Fiahigkeit, einen Vertrag
unabhéngig, unparteiisch und objektiv zu erfiillen, beeintriachtigt;

56.5&

W 2018/1046 (angepasst)
= neu

,offentlicher Auftrag® ein zwischen einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern
und einem oder mehreren 6ffentlichen Auftraggebern im Sinne der Artikel 178474
und 182438 schriftlich geschlossener entgeltlicher Vertrag iiber die Beschaffung von
beweglichen oder unbeweglichen Vermdgenswerten, die Ausfiihrung von
Bauleistungen oder die Erbringung von Dienstleistungen gegen Zahlung eines ganz
oder teilweise aus dem Haushalt finanzierten Betrags; dazu zidhlen

a) Immobilientransaktionen,

b) Lieferauftrage,

C) Bauauftrage,
d) Dienstleistungsauftrage;
57.5% ,beteiligungsdhnliche Investition eine Art der Finanzierung, die

zwischen Beteiligung und Verbindlichkeit angesiedelt ist und ein hoheres Risiko als
vorrangige Verbindlichkeiten und ein geringeres Risiko als eine {ibliche Beteiligung
darstellt und die als Verbindlichkeit — typischerweise ungesichert und nachrangig
und in einigen Féllen in eine Beteiligung oder vorrangige Beteiligung
umwandelbar — ausgestaltet sein kann;

58.52 ,LEmpfanger“ einen Begiinstigten, einen Auftragnehmer, einen
vergiiteten externen Sachverstdndigen oder eine Person oder Stelle, die Rreisselder
Preise = , nichtfinanzielle Zuwendungen < oder Mittel = Unterstiitzung aus dem
Haushalt < im Rahmen eines Finanzierungsinstruments = oder einer
Haushaltsgarantie <= erhilt oder die Unionsmittel gemall Artikel 62 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ ausfiihrt;

59.54 ,Rickkaufsvereinbarung den Verkauf von Wertpapieren gegen
Bargeld mit der Vereinbarung, sie zu einem festgelegten kiinftigen Datum oder auf
Aufforderung zuriickzukaufen;

60.55 ,Mittel fiir Forschung und technologische Entwicklung* die Mittel, die
entweder bei einem Titel der mit ,,indirekter Forschung® oder ,,direkter Forschung*
verbundenen Politikbereiche oder bei einem Forschungstitigkeiten betreffenden
Kapitel eines anderen Titels eingesetzt werden;
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1 ,Ergebnis® die im Einklang mit den sektorspezifischen Vorschriften
bestimmten Auswirkungen der Durchfiihrung einer Mafinahme;

62.5+ ,»Risikoteilungsinstrument™ ein Finanzierungsinstrument, durch das —
gegebenenfalls gegen Zahlung einer vereinbarten Primie — ein festgelegtes Risiko
zwischen zwei oder mehr Stellen geteilt werden kann;

63.58 ,Dienstleistungsauftrag einen Vertrag, der alle geistigen und
nichtgeistigen Leistungen mit Ausnahme von Lieferungen, Bauleistungen und
Immobilientransaktionen abdecken kann;

64.55- »Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung“ den Vollzug des
Haushaltsplans im Einklang mit den Grundsidtzen der Sparsamkeit, der
Wirtschaftlichkeit und der Wirksamkeit;

65.60- »Statut das in der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 259/68
festgelegte  Statut der Beamten der Europdischen Union und die
Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Europédischen Union;

66.6- ,Unterauftragnehmer* einen Wirtschaftsteilnehmer, der von einem
Bewerber oder Bieter oder Auftragnehmer zur Ausfiihrung eines Teils eines Vertrags
oder von einem Begiinstigten zur Ausfithrung eines Teils der mit einer Finanzhilfe
kofinanzierten Aufgaben vorgeschlagen wird;

67.62 ,Mitgliedsbeitrag® Zahlungen an Einrichtungen, in denen die
Europidische Union Mitglied ist; diese Zahlungen erfolgen nach Mallgabe der
Haushaltsbeschliisse und der von den betreffenden Einrichtungen festgelegten
Modalititen;

68.63- ,Lieferauftrag® einen Vertrag tliber Kauf, Leasing, Miete oder
Ratenkauf von Waren, mit oder ohne Kaufoption, und der als Nebenarbeiten
Verlege- und Installationsarbeiten umfassen kann;

69.64 »technische Hilfe* fiir die Durchfiihrung eines Programms oder einer
MaBnahme erforderliche Unterstiitzungs- und KapazititsautbaumaBnahmen, wie
vorbereitende oder leitende Titigkeiten, Uberwachungs-, Evaluierungs-, Priif- und
Kontrolltatigkeiten, und zwar unbeschadet sektorspezifischer Vorschriften;

70.65 ,Bieter einen Wirtschaftsteilnehmer, der ein Angebot abgegeben hat;

1. ,Union*“ die Europdische Union, die Europdische Atomgemeinschaft
oder beide, wenn der Zusammenhang dies fordert;

$

72.6% ,Unionsorgan® das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den
Rat, die Kommission, den Gerichtshof der Europdischen Union, den Rechnungshof,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen,
den Europdischen Biirgerbeauftragten, den Europdischen Datenschutzbeauftragten
oder den Europdischen Auswiértigen Dienst (,,EAD®); die Europdische Zentralbank
gilt nicht als Unionsorgan;

73.6& ,Anbieter einen in einem Anbieter-Verzeichnis aufgefiihrten
Wirtschaftsteilnehmer, der zur Abgabe von Teilnahmeantrigen oder Angeboten
aufgefordert werden soll;

74.69 LFreiwilliger eine Person, die, ohne dazu verpflichtet zu sein,
unentgeltlich fiir eine Organisation tétig ist;
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75.70- ,, X ein <X] Bauwerk® das Ergebnis einer Gesamtheit von Tief- oder
Hochbauarbeiten, das seinem Wesen nach eine wirtschaftliche oder technische
Funktion erfiillen soll;

76.4= ,Bauauftrag® einen Vertrag iiber entweder

a) die Ausfiihrung oder gleichzeitig die Planung und die Ausfithrung von
X> Bauwerken <X] Bauseshaber oder Bauleistungen; X> oder <X

b) die Ausfiihrung oder gleichzeitig die Planung und die Ausfithrung von
: der Bauleistungen im Zusammenhang mit einer der in
Anhang II der Richtlinie 2014/24/EU genannten Tatigkeiten oder

c) die B Erstellung eines Bauwerks <X] Erbringung—einerBauleistune
gleichgiiltig mit welchen Mitteln, gemiB3 den vom offenthchen Auftraggeber
der einen entscheidenden Einfluss auf die Art und die Planung des
DX Bauwerks <X] Merhabens hat, genannten Erfordernissen.

Artikel 3
Ubereinstimmung von Vorschriften des abgeleiteten Rechts mit dieser Verordnung

(1) Jede die Ausfithrung des Haushaltsplans in Einnahmen und Ausgaben betreffende
Bestimmung in einem Basisrechtsakt muss die in Titel I festgeschriebenen
Haushaltsgrundsétze beachten.

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 wird in allen dem Gesetzgeber vorgelegten Vorschldgen
oder Anderungen solcher Vorschlige, die Abweichungen von anderen als den in Titel II
enthaltenen Bestimmungen dieser Verordnung oder von gemaf3 dieser Verordnung erlassenen
delegierten Rechtsakten enthalten, deutlich auf solche Abweichungen hingewiesen, und in
den Erwigungsgriinden oder der Begriindung der betreffenden Vorschlige oder Anderungen
wird konkret angegeben, warum diese Abweichungen gerechtfertigt sind.

Artikel 4
Fristen, Daten und Termine

Die Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates®? gilt fiir die in dieser Verordnung
festgelegten Fristen, es sei denn, in dieser Verordnung ist etwas anderes vorgesehen.

Artikel 5
Schutz personenbezogener Daten

Diese Verordnung gilt unbeschadet der Verordnungen (EU) 2018/1725863MNe452061 und
(EU) 2016/679.

62 Verordnung (EWG, Euratom) Nr.1182/71 des Rates vom 3. Juni 1971 zur Festlegung der Regeln fiir die
Fristen, Daten und Termine (ABI. L 124 vom 8.6.1971, S. 1).
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TITEL II

F[SGRUNDSATZE

Artikel 6

Wahrung der Haushaltsgrundséitze X> und allgemeine Konditionalititsregelung zum
Schutz des Haushalts der Union <XI

(1) Fiir die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans gelten nach MalBgabe dieser
Verordnung die Grundsitze der Einheit, der Haushaltswahrheit, der Jahrlichkeit, des
Haushaltsausgleichs, der Rechnungseinheit, der Gesamtdeckung, der Spezialitdt, der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und der Transparenz.

‘J\lneu

(2) Die Aufstellung und die Ausfiihrung des Haushaltsplans steht ferner im Einklang mit den
Bestimmungen der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 iiber eine allgemeine
Konditionalitdtsregelung zum Schutz des Haushalts der Union.

W 2018/1046
= neu

KAPITEL 1

GRUNDSATZE DER EINHEIT UND DER HAUSHALTSWAHRHEIT

Artikel 7
Anwendungsbereich des Haushaltsplans

(1) Fiir jedes Haushaltsjahr werden im Haushaltsplan sdmtliche als erforderlich erachtete
Einnahmen und Ausgaben der Union veranschlagt und bewilligt. Er umfasst

a) die Einnahmen und Ausgaben der Union, einschlieflich der
Verwaltungsausgaben, die aus der Anwendung der Bestimmungen des EUV im
Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) entstehen, sowie
der operativen Ausgaben, die aus der Anwendung der genannten Bestimmungen
entstehen, wenn sie dem Haushalt angelastet werden;

b)  die Einnahmen und Ausgaben der Europédischen Atomgemeinschaft.

(2) Der Haushaltsplan umfasst getrennte Mittel, die sich aus Mitteln fiir Verpflichtungen
und Mitteln flir Zahlungen zusammensetzen, und nichtgetrennte Mittel.

Die fiir das Haushaltsjahr bewilligten Mittel umfassen

a) die im Haushaltsplan, einschlieBlich im Wege eines
Berichtigungshaushaltsplans, bereitgestellten Mittel;

b)  die aus vorangegangenen Haushaltsjahren {ibertragenen Mittel;

c)  die gemiB Artikel 15 wiedereingesetzten Mittel;
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d) die Mittel aus gemiB Artikel 12 Absatz4 Buchstabe b zuriickgezahlten
Vorfinanzierungsbetrigen;

e) die Mittel aus zweckgebundenen Einnahmen, die im laufenden Haushaltsjahr
eingehen oder aus vorangegangenen Haushaltsjahren iibertragen wurden.

3) Vorbehaltlich des Artikels 11544 Absatz 2 decken die Mittel fiir Verpflichtungen die
Gesamtkosten der rechtlichen Verpflichtungen, die im Laufe des Haushaltsjahres eingegangen
werden.

4) Die Mittel fiir Zahlungen decken die Ausgaben zur Erfiillung der im Laufe des
Haushaltsjahres eingegangenen oder in vorangegangenen Haushaltsjahren eingegangenen
rechtlichen  Verpflichtungen. = Ferner decken sie die Dotierung finanzieller
Verbindlichkeiten gemél Artikel 215. <

(5) Die Absdtze 2 und 3 dieses Artikels stehen einer globalen Mittelbindung oder
Mittelbindungen, die in Jahrestranchen erfolgen, wie in Artikel 113H2 Absatz |
Unterabsatz 1 Buchstabe b beziehungsweise Artikel 113H2 Absatz 2 vorgesehen, nicht
entgegen.

Artikel 8
Besondere Bestimmungen zu den Grundsitzen der Einheit und der Haushaltswahrheit
(1) Sdmtliche Einnahmen und Ausgaben werden bei einer Haushaltslinie veranschlagt.

(2) Unbeschadet der angeordneten Ausgaben, die sich aus in Artikel 214248 Absatz 2
vorgesehenen Eventualverbindlichkeiten ergeben, konnen Ausgaben nur im Rahmen der
bewilligten Mittel gebunden und angeordnet werden.

3) In den Haushaltsplan werden nur Mittel eingesetzt, die einer als erforderlich
erachteten Ausgabe entsprechen.

(4) Zinsertrage aus Vorfinanzierungsbetrdgen, die aus dem Haushaltsplan der Union
gezahlt wurden, flieBen nicht in den Haushalt der Union ein, es sei denn, dies ist in den
betreffenden Beitrags- oder Finanzierungsvereinbarungen vorgesehen.

KAPITEL 2

GRUNDSATZ DER JAHRLICHKEIT

Artikel 9
Begriffsbestimmungen

Die in den Haushaltsplan eingesetzten Mittel werden fiir ein Haushaltsjahr bewilligt; das
Haushaltsjahr beginnt am 1. Januar und endet am 31. Dezember.

Artikel 10
Haushaltsbuchfiihrung fiir Einnahmen und Mittel

(1) Als Einnahmen eines Haushaltsjahres werden in der Rechnung dieses Jahres die darin
vereinnahmten Betrdge ausgewiesen. Die Eigenmittel des Monats Januar des folgenden
Haushaltsjahres konnen allerdings gemél der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014
vorzeitig bereitgestellt werden.
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(2) Die Eintridge beziiglich der Eigenmittel auf Grundlage der Mehrwertsteuer (MwSt.)
und des Bruttonationaleinkommens konnen nach Maflgabe der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 609/2014 angeglichen werden.

‘J\lneu ‘

(3) An den unter Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Beschlusses (EU, Euratom) 2020/2053
genannten Eintrdgen beziiglich Eigenmitteln kénnen Anderungen gemiB Verordnung (EU,
Euratom) 2021/770 vorgenommen werden.

(4) [An den unter Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben e, f und g des Beschlusses (EU, Euratom)
2020/2053 genannten Eintrdgen bezliglich Eigenmitteln konnen Anderungen gemal3
Verordnung (EU, Euratom) [XXX] vorgenommen werden. |

WV 2018/1046
= neu

(5)2 Die Mittelbindunges = fir Verpflichtungen < eines Haushaltsjahres werden auf der
Grundlage der bis zum 31.Dezember dieses Jahres eingegangenen rechtlichen
Verpflichtungen = und der Dotierung finanzieller Verbindlichkeiten gemall Artikel 215 <
verbucht. Globale Mittelbindungen werden jedoch nach Artikel 113H2Absatz 4 auf der
Grundlage der bis zum 31. Dezember eines Haushaltsjahres erfolgten Mittelbindungen dieses
Jahres verbucht.

(6)&5 Mittel fiir Zahlungen werden auf der Grundlage der Zahlungen, die der
Rechnungsfithrer bis zum 31. Dezember geleistetgetitiet hat, fiir dieses Haushaltsjahr
verbucht.

(7Y Abweichend von den Absitzen 53 und 64 gilt Folgendes:

a)  Ausgaben des Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL)
werden zulasten eines Haushaltsjahres auf der Grundlage der Erstattungen der
Kommission an die Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember dieses Jahres verbucht,
sofern die Auszahlungsanordnungen dem Rechnungsfiihrer bis zum 31. Januar des
folgenden Haushaltsjahres zugegangen sind.

b)  Ausgaben im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung mit Ausnahme der
EGFL-Ausgaben werden zulasten eines Haushaltsjahres auf der Grundlage der bis
zum 31. Dezember dieses Jahres vorgenommenen Erstattungen der Kommission an
die Mitgliedstaaten, einschlieBlich der bis zum 31.Januar des folgenden
Haushaltsjahres getdtigten Ausgaben nach den Artikeln 30 und 31 verbucht.

Artikel 11
Mittelbindung

(1) Die im Haushaltsplan veranschlagten Mittel konnen nach dem endgiiltigen Erlass des
Haushaltsplans mit Wirkung vom 1. Januar gebunden werden.

(2) Die folgenden Ausgaben konnen ab dem 15. Oktober eines jeden Haushaltsjahres im
Vorgriff zulasten des folgenden Haushaltsjahres gebunden werden:
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a) laufende Verwaltungsausgaben, sofern solche Ausgaben im letzten
ordnungsgemal erlassenen Haushaltsplan bewilligt wurden, und nur bis zu einem
Viertel der vom Europidischen Parlament und dem Rat beschlossenen entsprechenden
Gesamtmittel fiir das laufende Haushaltsjahr;

b) laufende Managementausgaben im Rahmen des EGFL, sofern sich solche
Ausgaben auf einen bestehenden Basisrechtsakt stlitzen, und nur bis zu drei Vierteln
der vom Europdischen Parlament und dem Rat beschlossenen entsprechenden
Gesamtmittel flir das laufende Haushaltsjahr.

Artikel 12
Verfall und Ubertragung von Mitteln

(1) Mittel, die am Ende des Haushaltsjahres, fiir das sie in den Haushaltsplan eingestellt
wurden, nicht in Anspruch genommen worden sind, verfallen, sofern sie nicht nach Maf3gabe
der Absitze 2 bis 8 iibertragen werden.

(2) Folgende Mittel konnen durch einen Beschluss, der gemidB Absatz3 ergeht,
iibertragen werden, aber nur auf das folgende Haushaltsjahr:

a)  Mittel fiir Verpflichtungen oder nichtgetrennte Mittel, wenn die meisten der
der Mittelbindung vorausgehenden Verfahrensstufen am 31. Dezember des
Haushaltsjahres abgeschlossen sind. Solche Mittel konnen bis zum 31. Mirz des
folgenden Haushaltsjahres gebunden werden; eine Ausnahme bilden auf
Immobilienprojekte bezogene nichtgetrennte Mittel, die bis zum 31. Dezember des
folgenden Haushaltsjahrs gebunden werden konnen;

b)  Mittel, die sich als notwendig erweisen, weil der Gesetzgeber den betreffenden
Basisrechtsakt im letzten Quartal des Haushaltsjahres erlassen hat, die Kommission
aber die hierfiir vorgesehenen Haushaltsmittel nicht bis zum 31. Dezember dieses
Jahres binden konnte. Solche Mittel konnen bis zum 31. Dezember des folgenden
Haushaltsjahres gebunden werden,;

c)  Mittel fiir Zahlungen, die zur Abwicklung bestehender Mittelbindungen
erforderlich sind oder aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr {libertragenen Mitteln
fiir Verpflichtungen entsprechen, wenn die bei den betreffenden Haushaltslinien des
folgenden Haushaltsjahres veranschlagten Mittel fiir Zahlungen nicht ausreichen;

d)  nichtgebundene Mittel fiir MaBnahmen nach Artikel 5 Absatz 2Astikel4
#b%a%k der Verordnung (EU) MNe1366126122021/2116 des—FEurepéischen

I neu

Abweichend von Buchstabe d werden nichtgebundene Mittel der Agrarreserve gemél
Artikel 16 der Verordnung (EU) 2021/2116 zur Finanzierung der Agrarreserve in den

63
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kommenden Haushaltsjahren zeitlich unbegrenzt iibertragen. Diese Mittel werden gemif
Absatz 4 iibertragen.

W 2018/1046 (angepasst)
= neu

In Bezug auf Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ nimmt das betreffende Unionsorgan zunéchst die fiir
das laufende Haushaltsjahr bewilligten Mittel in Anspruch und greift erst nach Ausschopfung
dieser Mittel auf die iibertragenen Mittel zurtick.

Ubertragungen nichtgebundener Mittel nach Unterabsatz 1 Buchstabe d dieses Absatzes
iibersteigen den Betrag der nach Artikel 1726 der Verordnung (EU) Ne3096/2012 2021/2116
vorgenommenen Anpassung der Direktzahlungen wihrend des vorangegangenen
Haushaltsjahres nicht um mehr als 2 % der urspriinglich vom Europdischen Parlament und
vom Rat bewilligten Mittel. Ubertragene Mittel werden den Haushaltslinien zugewiesen, aus
denen die MaBnahmen gemaB Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU)
2021/2116 bsa crehste N 2 finanziert
werden.

3) Das betreffende Unionsorgan fasst seinen Beschluss iiber die Ubertragungen nach
Absatz 2 bis zum 15. Februar des folgenden Haushaltsjahres. Es unterrichtet das Européische
Parlament und den Rat spdtestens am 15. Mérz dieses Jahres von seinem
Ubertragungsbeschluss. Dabei gibt es fiir jede Ubertragung nach Haushaltslinien untergliedert
an, inwieweit die Kriterien des Absatzes 2 Unterabsatz 1 Buchstaben a, b und c erfiillt sind.

4) Folgende Mittel werden automatisch {ibertragen:

a)  Mittel fae—erpfhiehtungen fir dic r > Solidaritits-

und Soforthilfereserve <X] und fiir den Sohdarltatsfonds der Européischen Union.
Diese Mittel diirfen nur auf das folgende Haushaltsjahr {ibertragen werden und
konnen bis zum 31. Dezember dieses Jahres = verwendet <& gebunden werden = .
Die tlibertragenen Mittel werden im folgenden Haushaltsjahr als erstes verwendet < ;

b)  interne zweckgebundene Einnahmen. Diese Mittel diirfen nur auf das folgende
Haushaltsjahr iibertragen werden und konnen bis zum 31. Dezember dieses Jahres
gebunden werden; eine Ausnahme bilden interne zweckgebundene Einnahmen aus
Vermietungen und aus der VerduBerung von Gebduden und Grundstiicken, die bis zu
threr vollstindigen Inanspruchnahme iibertragen werden diirfen. Mittel fiir
Verpflichtungen gemél der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013,8né der Verordnung
(EU) Nr.514/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates® = und der
Verordnung (EU) 2021/1060 <=, die zum 31. Dezember verfiigbar sind und sich aus
der Erstattung von Vorfinanzierungsbetrigen ergeben, diirfen bis zum Abschluss des
Programms iibertragen und unter der Voraussetzung, dass keine anderen Mittel fiir
Verpflichtungen verfiigbar sind, bei Bedarf verwendet werden;

c)  externe zweckgebundene Einnahmen. Diese Mittel werden vor Abschluss aller
Tatigkeiten eines Programms oder einer MaBBnahme, fiir das bzw. die sie bestimmt
sind, in voller Hohe in Anspruch genommen, oder sie werden {ibertragen und fiir das

o4 Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Festlegung allgemeiner Bestimmungen fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das
Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalprévention
und Kriminalitdtsbekdmpfung und des Krisenmanagements (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 112).
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nachfolgende Programm oder die nachfolgende Maflnahme verwendet. Das gilt nicht
fiir die Einnahmen nach Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe g Ziffer iii, bei denen nicht
innerhalb von fiinf Jahren gebundene Mittel verfallen;

4 neu

d)  Mittel fiir Zahlungen infolge von Zahlungsaussetzungen im Zusammenhang
mit dem EGFL. Unbeschadet Absatz 7 kénnen diese Mittel nach der Authebung der
Zahlungsaussetzungen im Zusammenhang mit dem EGFL fiir die Erstattung der
ausgesetzten Betrige herangezogen werden;

e)  Mittel fiir Verpflichtungen und Mittel fiir Zahlungen gemif3 Verordnung (EU)
2021/947, Verordnung (EU) 2021/1529, Beschluss (EU) 2021/1764 des Rates und
Verordnung (Euratom) 2021/948 des Rates. Solche Mittel konnen bis zum
31. Dezember des folgenden Jahres gebunden und verwendet werden. Die
iibertragenen Betrdge werden im folgenden Haushaltsjahr als erstes verwendet;

f) Mittel  fiir ~ Verpflichtungen und  Mittel fiir Zahlungen des
Katastrophenschutzverfahrens der Union. Derartige Mittel, die am Ende des
Haushaltsjahres, fiir das sie in den Haushaltsplan eingestellt wurden, nicht in
Anspruch genommen worden sind, werden automatisch iibertragen und konnen bis
zum 31. Dezember des folgenden Jahres gebunden und verwendet werden. Diese
iibertragenen Mittel werden ausschlieBlich fiir Reaktionsmafinahmen eingesetzt und
im folgenden Haushaltsjahr als erstes verwendet;

g) mit der Agrarreserve verbundene Mittel gemdll Artikel 16 der Verordnung (EU)
2021/2116.

WV 2018/1046 (angepasst)
= neu

(%) Externe zweckgebundene Einnahmen nach Absatz 4 Buchstabe ¢ dieses Artikels aus
der Beteiligung der Mitgliedstaaten der Europiische Freihandelsassoziation (EFTA) an
bestimmten Programmen der Union gemdll Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe e werden im
Einklang mit den Bestimmungen des Protokolls Nr. 32 im Anhang zum Abkommen {iber den
Europdischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) behandelt.

(6) Zusatzlich zu den Informationen nach Absatz 3 ibermittelt das betreffende
Unionsorgan an das Europdische Parlament und den Rat auch Informationen tiber die
automatisch tibertragenen Mittel, einschlieBlich der Angabe der entsprechenden Betrdge und
der Angabe der Bestimmung dieses Artikels, gemél der die Mittel {ibertragen wurden.

(7) Fir nichtgetrennte Mittel, fiir die zum Ende des Haushaltsjahres rechtliche
Verpflichtungen eingegangen werden, sind bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres
Zahlungen zu leisten.

(8) Unbeschadet des Absatzes 4 konnen Reservemittel und Mittel fiir Personalausgaben
nicht libertragen werden. Fiir die Zwecke dieses Artikels umfassen Personalausgaben die
Dienstbeziige und Zulagen der Mitglieder und des Personals der Unionsorgane, daséte den
Bestimmungen des Statuts unterliegtes.
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Artikel 13
Einzelvorschriften zum Verfall und zur Ubertragung von Mitteln

(1) Mittel fiir Verpflichtungen und nichtgetrennte Mittel nach Artikel 12 Absatz 2
Unterabsatz 1 Buchstabe a kdnnen nur dann iibertragen werden, wenn die entsprechenden
Mittel aus nicht vom Anweisungsbefugten zu vertretenden Griinden nicht vor dem
31. Dezember des Haushaltsjahres gebunden werden konnten und die vorbereitenden Stufen
soweit fortgeschritten sind, dass nach verniinftigem Ermessen davon auszugehen ist, dass die
Mittelbindung bis zum 3 1. Mérz des folgenden Haushaltsjahres bzw., fiir Immobilienprojekte,
bis zum 31. Dezember des folgenden Haushaltsjahres erfolgen kann.

(2) Damit die entsprechenden Mittel auf das folgende Haushaltsjahr iibertragen werden
konnen, miissen insbesondere die folgenden vorbereitenden Stufen im Sinne von Artikel 12
Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe a bis zum 31. Dezember des folgenden Haushaltsjahres
abgeschlossen sein:

a) Bei den Finzelmittelbindungen im Sinne von Artikel 113H2 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe a muss die Auswahl der potenziellen Auftragnehmer,
Begiinstigten, Preistrager oder betrauten Einrichtungen abgeschlossen sein.

b) Bei den globalen Mittelbindungen im Sinne von Artikel 1132 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe b muss der Finanzierungsbeschluss ergangen bzw. die
Konsultation der betreffenden Dienststellen innerhalb eines jeden Unionsorgans im
Hinblick auf die Annahme dieses Finanzierungsbeschlusses abgeschlossen sein;

3) Gemail Artikel 12 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe a {ibertragene Mittel, die bis zum
31. Mérz des folgenden Haushaltsjahres oder, fiir Inmobilienprojekte, bis zum 31. Dezember
des folgenden Haushaltsjahres nicht gebunden worden sind, verfallen automatisch.

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat innerhalb eines Monats
nach dem Verfall {iber die nach Unterabsatz 1 verfallenen Mittel.

Artikel 14
Aufhebungen

(1) Werden Mittelbindungen in einem Haushaltsjahr nach dem Jahr aufgehoben, in dem
sie erfolgten, weil die betreffende Maflnahme nicht oder nur teilweise umgesetzt wurde, so
verfallen die einer derartigen Aufhebung entsprechenden Mittel, sofern in deaVerordnunges
(EU) Nr. 1303/2013, usd Verordnung (EU) Nr.514/2014 =, Verordnung (EU)
Nr. 223/2014, Verordnung (EU) 2021/1060 und Verordnung (EU) 2021/2116 <= nichts
anderes bestimmt ist und sabesehadet D> ungeachtet <XI des Artikels 15 dieser Verordnung.

(2) Mittelbindungen gemdll der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013, usd der Verordnung
(EU) Nr. 514/2014 = , der Verordnung (EU) Nr. 223/2014, der Verordnung (EU) 2021/1060
und der Verordnung (EU) 2021/2116 <= werden nach Maf3gabe der genannten Verordnungen
automatisch aufgehoben.

3) Dieser Artikel gilt nicht fiir externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne des
Artikels 21 Absatz 2.
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Artikel 15
Wiedereinsetzung von durch Aufhebungen freigegebenen Mitteln

(1) Die Mittel, die den in deader Verordnungeas (EU) Nr. 1303/2013, der Verordnung
(EU) Nr. 223/2014, der Verordnung ussd (EU) Nr.514/2014 = , der Verordnung (EU)
2021/1060 und der Verordnung (EU) 2021/2116 <= genannten aufgehobenen Mittelbindungen
entsprechen, konnen wieder eingesetzt werden, wenn ein offensichtlicher, ausschlieBlich der
Kommission anzulastender Fehler vorliegt.

Zu diesem Zweck prift die Kommission die im vorangegangenen Haushaltsjahr
aufgehobenen Mittelbindungen und beschlieft spétestens am 15. Februar des laufenden
Haushaltsjahres anhand des Bedarfs, ob die entsprechenden Mittel wieder eingesetzt werden
miussen.

(2) Uber den in Absatz 1 dieses Artikels genannten Fall hinaus werden die Mittel, die den
aufgehobenen Mittelbindungen entsprechen, wieder eingesetzt, wenn = die Bindung von
Mitteln, die an den Fonds zuriickiibertragen werden, aus dem sie urspriinglich geméfl den
Bestimmungen des Artikels 26 der Verordnung (EU) 2021/1060 {ibertragen wurden,
aufgehoben wird < =

(3)  Wird eine Mittelbindung aufgehoben, weil das betreffende Forschungsprojekt nicht
oder nur teilweise umgesetzt wurde, konnen die sich daraus ergebenden Mittel fiir
Verpflichtungen im Rahmen des Haushaltsverfahrens wieder in das zugehorige
Forschungsprogramm oder in dessen Nachfolgeprogramm eingesetzt werden.

‘3neu

4) Mittel fiir Verpflichtungen in Hohe von Mittelbindungen, die aufgehoben wurden,
weil eine MalBlnahme gemdfl Verordnung (EU) 2021/947, Verordnung (EU) 2021/1529,
Beschluss (EU) 2021/1764 und Verordnung (Euratom) 2021/948 des Rates nicht oder nur
teilweise durchgefiihrt wurde, werden wieder in die urspriingliche Haushaltslinie eingestellt.

W 2018/1046
= neu

Artikel 16
Verzug beim Erlass des Haushaltsplans

(1) Ist zu Beginn eines Haushaltsjahres der Haushaltsplan noch nicht endgiiltig erlassen,
so gilt das Verfahren gemiRl Artikel 315 Absatz1 AEUV (die Regelung der vorldufigen
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Zwolftel). Mittelbindungen und Zahlungen konnen innerhalb der Grenzen nach Absatz 2
dieses Artikels vorgenommen werden.

(2) Je Kapitel konnen Mittelbindungen in Hoéhe von bis zu einem Viertel der
Gesamtsumme der fiir das vorangegangene Haushaltsjahr unter dem betreffenden Kapitel des
Haushaltsplans bewilligten Mittel zuziiglich eines Zwolftels je abgelaufener Monat
vorgenommen werden.

Die Obergrenze der Mittelansitze des Haushaltsplanentwurfs darf nicht iiberschritten werden.

Je Kapitel konnen monatlich Zahlungen in Hohe von hochstens einem Zwolftel der fiir das
vorangegangene Haushaltsjahr unter dem betreffenden Kapitel des Haushaltsplans bewilligten
Mittel vorgenommen werden. Dieser Betrag darf jedoch nicht ein Zwdlftel der fiir das gleiche
Kapitel im Entwurf des Haushaltsplans veranschlagten Mittel iiberschreiten.

3) Als fiir das vorangegangene Haushaltsjahr unter dem betreffenden Kapitel des
Haushaltsplans bewilligte Mittel im Sinne der Absétze 1 und 2 gelten die im Haushaltsplan,
einschlieBlich etwaiger Berichtigungshaushaltspline, festgestellten Mittel nach Anpassung
aufgrund von Ubertragungen wihrend jenes Haushaltsjahres.

4) Im Interesse der Kontinuitit der Tatigkeit der Union und nach Malgabe der
Erfordernisse der Haushaltsfuhrung kann der Rat auf Vorschlag der Kommission mit
qualifizierter Mehrheit sesehlVerpfhehtuncen—-als—aueh-Ausgaben = Ausgaben sowohl in
Form von Mitteln fiir Verpﬂlchtungen als auch Mitteln fiir Zahlungen <= iiber ein vorldufiges
Zwolftel hinaus bewilligen, die nach den Absétzen 1 und 2 automatisch eingesetzt wurden,
wobei die Bewilligung von mehr als vier vorldufigen Zwolfteln nur in hinreichend
begriindeten Fillen gestattet ist. Der Rat iibermittelt umgehend seinen Beschluss iiber eine
solche Bewilligung dem Europidischen Parlament.

Der in Unterabsatz 1 genannte Beschluss tritt 30 Tage nach seiner Annahme in Kraft, sofern
das Europdische Parlament nicht einen der folgenden Schritte unternimmt:

a)  Es beschlieBt mit der Mehrheit seiner Mitglieder, die Ausgaben vor Ablauf der
30 Tage zu kiirzen, was zur Folge hat, dass die Kommission einen neuen Vorschlag
vorlegen muss;

b)  es teilt dem Rat und der Kommission mit, dass es die Ausgaben nicht kiirzen
will, was zur Folge hat, dass der Beschluss vor Ablauf der Frist von 30 Tagen in
Kraft tritt.

Die zusétzlichen Zwolftel werden als Ganzes bewilligt und sind nicht aufteilbar.

(5) Konnen bei einem bestimmten Kapitel die Ausgaben, die zur Aufrechterhaltung der
Tatigkeit der Union auf dem unter das betreffende Kapitel fallenden Gebiet erforderlich sind,
nicht durch die Genehmigung von vier vorldufigen Zwolfteln gemil3 Absatz 4 gedeckt
werden, so kann ausnahmsweise eine Uberschreitung des Betrags genehmigt werden, der im
vorangegangenen Haushaltsplan im entsprechenden Kapitel veranschlagt wurde. Das
Europidische Parlament und der Rat beschlieBen gemidB3 den in Absatz 4 vorgesehenen
Verfahren. Allerdings darf die Gesamtsumme der verfiigbaren Mittel im vorangegangenen
Haushaltsplan oder im vorgeschlagenen Entwurf des Haushaltsplans auf keinen Fall
iiberschritten werden.
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KAPITEL 3

GRUNDSATZ DES HAUSHALTSAUSGLEICHS

Artikel 17
Definition und Anwendungsbereich
(1) Einnahmen und Mittel fiir Zahlungen sind auszugleichen.

(2) Die Union und die in den Artikeln 70 und 71 genannten Einrichtungen der Union sind
nicht befugt, im Rahmen des Haushalts KsediteDarlehen aufzunehmen.

Artikel 18
Saldo eines Haushaltsjahres

(1) Der Saldo jedes Haushaltsjahres wird, je nachdem, ob es sich um einen Uberschuss
oder einen Fehlbetrag handelt, als Einnahmen oder in Form von Mitteln fiir Zahlungen in den
Haushaltsplan des folgenden Haushaltsjahres eingestellt.

(2) Die geschitzten Einnahmen und Mittel fiir Zahlungen nach Absatz 1 dieses Artikels
werden im Haushaltsverfahren im Wege eines gemill Artikel 42 dieser Verordnung
iibermittelten Berichtigungsschreibens in den Haushaltsplan eingestellt. Die Schitzungen
erfolgen gemiB Artikel 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2021/768 des Rates®Ne—6682014
desRates®™.

(3) Nach dem vorldufigen Abschluss der Rechnung des Haushaltsjahres wird die
Differenz zwischen diesem Abschluss und den Schitzungen im Wege eines
Berichtigungshaushaltsplans, der nur diese Differenz zum Gegenstand hat, in den
Haushaltsplan des folgenden Haushaltsjahres eingesetzt. In diesem Fall legt die Kommission
innerhalb von 15 Tagen nach Vorlage der vorldufigen Rechnungen dem Européischen
Parlament und dem Rat gleichzeitig den Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans vor.

KAPITEL 4

GRUNDSATZ DER RECHNUNGSEINHEIT

Artikel 19
Verwendung des Euro

(1) Die Aufstellung des mehrjéhrigen Finanzrahmens und des Haushaltsplans sowie der
Haushaltsvollzug und die Rechnungslegung erfolgen in Euro. Fiir die Kassenfiihrung nach
Artikel 77 jedoch diirfen der Rechnungsfiihrer, — im Falle von Zahlstellen — der
Zahlstellenverwalter und — fiir die Zwecke der Verwaltung der Kommission und des EAD
— der zustédndige Anweisungsbefugte Transaktionen in anderen Wahrungen vornehmen.

65 Verordnung (EU, Euratom) 2021/768 des Rates vom 30. April 2021 zur Festlegung von

DurchfiihrungsmaBnahmen fiir das Eigenmittelsystem der Europidischen Union sowie zur Aufhebung
der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 608/2014 (ABIL. L 165 vom 11.5.2021, S. 1).
66 crardnima atama N 609 N14 dac D qtac An 6 Ny
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(2) Unbeschadet der besonderen Bestimmungen, die in sektorspezifischen Vorschriften
oder in bestimmten Vertrdgen, Finanzhilfevereinbarungen, Beitragsvereinbarungen und
Finanzierungsvereinbarungen festgelegt sind, nimmt der zustindige Anweisungsbefugte die
Umrechnung zu dem im Amtsblatt der Européaischen Union, Reihe C, veroffentlichten Euro-
Kurs vor, der am Tag der AuszZahlungs- bzw. Einziehungsanordnung durch die
anweisungsbefugte Dienststelle gilt.

Wird kein solcher Tageskurs verdffentlicht, zieht der zustindige Anweisungsbefugte den in
Absatz 3 genannten Kurs heran.

3) Zu Zwecken der in den Artikeln 82, 83 und 84 vorgesehenen Rechnungsfiithrung
erfolgt die Umrechnung zwischen dem Euro und einer anderen Wéhrung zum monatlichen
Umrechnungskurs des Euro. Dieser Kurs wird vom Rechnungsfiihrer der Kommission anhand
fiir zuverldssig erachteter Informationsquellen auf der Grundlage des Umrechnungskurses
festgelegt, der am vorletzten Arbeitstag des Monats Giiltigkeit hat, der dem Monat vorangeht,
fiir den der Kurs ermittelt wird.

(4) Wéhrungsumrechnungen sind so vorzunehmen, dass sie sich nicht wesentlich auf die
Hoéhe der Kofinanzierungen der Union auswirken oder den Haushalt belasten. Gegebenenfalls
kann fiir die Umrechnung zwischen dem Euro und anderen Wéhrungen der Durchschnittswert
der Tagesumrechnungskurse eines bestimmten Zeitraumes herangezogen werden.

KAPITEL 5

GRUNDSATZ DER GESAMTDECKUNG

Artikel 20
Geltungsbereich

Unbeschadet des Artikels 21 dienen alle Einnahmen zur Deckung der gesamten Mittel fiir
Zahlungen. Unbeschadet des Artikel 27 werden die Einnahmen und Ausgaben im
Haushaltsplan nach dem Bruttoprinzip ausgewiesen.

Artikel 21
Zweckgebundene Einnahmen

(1) Externe und interne zweckgebundene Einnahmen werden zur Finanzierung
bestimmter Ausgaben verwendet.

(2) Externe zweckgebundene Einnahmen umfassen

a)  spezifische zusétzliche Fmanzbeltrage von Mltghedstaaten =, elnschhethh
freiwilliger Beitrage, < zu des : SHYE srammen:
= Umonsprogrammen -1nstrumenten und tatlgkelten <2=' 19 bestimmte

b)  Einnahmen aus dem Forschungsfonds fiir Kohle und Stahl, der mit dem EUV
und dem AEUV beigefligten Protokoll Nr.37 iiber die finanziellen Folgen des
Ablaufs des EGKS-Vertrags und iiber den Forschungsfonds fiir Kohle und Stahl
eingerichtet wurde;
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c)  Zinsen auf Einlagen und GeldbuBlen geméR der Verordnung (EG) Nr. 1467/97
des Rates®’;

d)  zweckbestimmte Einnahmen, beispielsweise aus Stiftungen, Zuschiissen,
Schenkungen und Vermaéchtnissen, einschlieBlich der jedem Unionsorgan
zugewiesenen eigenen Einnahmen;

e)  Finanzbeitrdge von Drittlindern oder von Einrichtungen, auler denen die nach
dem AEUV oder dem Euratom-Vertrag geschaffen wurden, zu Tétigkeiten der
Union;

f) interne zweckgebundene Einnahmen gemél Absatz 3, insofern als sie
Nebeneinnahmen der externen zweckgebundenen Einnahmen nach diesem Absatz
sind;

g) Einnahmen aus wettbewerbsorientierten Tatigkeiten der Gemeinsamen
Forschungsstelle (Joint Research Centre — JRC), zu denen zéhlen:

1) Finanzhilfe- und Vergabeverfahren, an denen die JRC teilnimmt,
i) MaBnahmen der JRC fiir Rechnung Dritter,

1i1) Tatigkeiten im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung mit anderen
Unionsorganen oder Kommissionsdienststellen nach Artikel 59 iiber die
Erbringung wissenschaftlich-technischer Leistungen.

3) Interne zweckgebundene Einnahmen umfassen

a)  Einnahmen aus Zahlungen Dritter fiir Lieferungen, Dienstleistungen oder in
deren Auftrag durchgefiihrte = Bauleistungen < Asbeiten;

b)  Einnahmen aus der Riickerstattung von Betrdgen, die rechtsgrundlos gezahlt
wurden, gemal Artikel 101;

c)  Erlés aus Lieferungen, Dienstleistungen und Bauleistungen, die fiir andere
Dienststellen innerhalb eines Unionsorgans oder fiir andere Unionsorgane oder -
einrichtungen durchgefiihrt werden, einschlieBlich der Dienstreisetagegelder, die im
Auftrag anderer Unionsorgane oder -einrichtungen gezahlt und von diesen
zuriickerstattet werden;

d)  Einnahmen aus Versicherungsleistungen;

e)  Einnahmen aus Vermietungen und aus der VerduBlerung von Gebduden und
Grundstiicken;

f) Riickerstattungen an Finanzierungsinstrumente oder Haushaltsgarantien gemaf
Artikel 213289 Absatz 3 Unterabsatz 2;

g)  Einnahmen aus der nachtrdglichen Erstattung von Steuern gemal3 Artikel 27
Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe b.

4) Zweckgebundene Einnahmen werden geméll Artikel 12 Absatz 4 Buchstaben b und ¢
sowie Artikel 32 iibertragen.

67 Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des
Verfahrens bei einem iiberméfigen Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).
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(%) In Basisrechtsakten kann festgelegt werden, dass die in ihnen vorgesehenen
Einnahmen bestimmten Ausgaben zugewiesen werden. Sofern der Basisrechtsakt nichts
Gegenteiliges bestimmt, gelten diese Einnahmen als interne zweckgebundene Einnahmen.

(6) Fiir die externen und internen zweckgebundenen Einnahmen werden im Haushaltsplan
entsprechende Linien mit — soweit moglich — den entsprechenden Betrdgen eingerichtet.

Artikel 22

Einstellung der zweckgebundenen Einnahmen und Bereitstellung der entsprechenden
Mittel

(1) Unbeschadet des Absatzes 2 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ dieses Artikels sowie des
Artikels 24 werden die zweckgebundenen Einnahmen wie folgt in den Haushaltsplan
eingestellt:

a)  im Einnahmenteil des Einzelplans der einzelnen Unionsorgane bei einer dafiir
vorgesehenen Haushaltslinie;

b) im Ausgabenteil werden bei den Erlduterungen, einschlieBlich der
Erlduterungen allgemeiner Art, die Haushaltslinien angegeben, bei denen
zweckgebundenen Einnahmen entsprechende Mittel eingesetzt werden konnen;z

4 neu

c) ein beigefligter Anhang, der fester Bestandteil des Haushaltsplans ist, in dem
samtliche Haushaltslinien aufgefiihrt sind, fir die externe zweckgebundene
Einnahmen vorgesehen sind, und der Aufschluss iiber den geschitzten Betrag der
entsprechenden einzustellenden Einnahmen gibt.

|\ 2018/1046 (angepasst) |

Im Fall von Unterabsatz 1 Buchstabe a wird die Linie mit einem Pro-memoria-Vermerk
(p. m.) versehen und der Schétzbetrag informationshalber in den Erlduterungen angegeben.

(2) Mittel, die zweckgebundenen Einnahmen entsprechen, und zwar sowohl Mittel fiir
Zahlungen als auch Mittel fiir Verpflichtungen, werden automatisch bereitgestellt, wenn die
Einnahme bei dem betreffenden Unionsorgan eingegangen ist, sofern es sich nicht um eine
der folgenden Ausnahmen handelt:

a) In Féllen nach Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe a konnen bei Finanzbeitrdgen
von Mitgliedstaaten Mittel fiir Verpflichtungen bereitgestellt werden, sobald der
Mitgliedstaat die Beitragsvereinbarung unterzeichnet hat, sofern diese auf Euro
lautet.

b) In Fillen nach Artikel 21 Absatz2 Buchstabe b sowie nach Artikel 21
Absatz 2 Buchstabe g Zifferni und iii werden Mittel fiir Verpflichtungen
bereitgestellt, sobald eine Forderungsvorausschétzung vorliegt.

c) In Féllen nach Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe ¢ werden mit der Verbuchung
der Betrdge im Einnahmenteil gleichzeitig entsprechende Mittel fiir Verpflichtungen
und Mittel fiir Zahlungen in den Ausgabenteil eingesetzt.
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Mittel nach Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ dieses Absatzes sind nach Maligabe des Artikels 20
auszufiihren.

3) Die in Artikel 21 Absatz 2 Buchstaben b und g genannten
Forderungsvorausschdtzungen werden dem Rechnungsfiihrer zur Erfassung iibermittelt.

Artikel 23
Beitrige der Mitgliedstaaten zu Forschungsprogrammen

(1) Die Beitrdge der Mitgliedstaaten zur Finanzierung bestimmter ergdnzender
Forschungsprogramme gemél Artikel 5 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014 werden
wie folgt eingezahlt:

a)  sieben Zwolftel des im Haushaltsplan eingesetzten Betrags bis zum 31. Januar
des laufenden Haushaltsjahres;

b)  die restlichen fiinf Zwdlftel bis zum 15. Juli des laufenden Haushaltsjahres.

(2) Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haushaltsjahres noch nicht endgiiltig erlassen, so
werden die in Absatz 1 vorgesehenen Beitrige auf der Grundlage des Mittelansatzes im
Haushaltsplan des vorangegangenen Haushaltsjahres eingezahlt.

3) Alle Beitrdge oder von den Mitgliedstaaten im Rahmen des Haushaltsplans zu
leistende zusétzliche Einzahlungen sind binnen 30 X> Kalendertagen <X] Fagen nach Abruf
der Mittel dem Konto bzw. den Konten der Kommission gutzuschreiben.

(4) Die geleisteten Zahlungen werden dem in der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 609/2014 vorgesehenen Konto gutgeschrieben und unterliegen den in der genannten
Verordnung festgelegten Bedingungen.

Artikel 24

Zweckgebundene Einnahmen aus der Beteiligung der EFTA-Staaten an bestimmten
Programmen der Union

(1) Die Einnahmen aus der Beteiligung der EFTA-Staaten an bestimmten Programmen
der Union werden im Haushaltsplan wie folgt ausgewiesen:

a)  Im Einnahmenteil wird eine Haushaltslinie mit einem Pro-memoria-Vermerk
(p. m.) geschaffen, bei der der Gesamtbetrag des Beitrags jedes einzelnen EFTA-
Staates fiir das Haushaltsjahr verbucht wird.

b) Im Ausgabenteil werden in einem Anhang, der fester Bestandteil des
Haushaltsplans ist, sémtliche Haushaltslinien betreffend Tatigkeiten der Union, an
denen EFTA-Staaten beteiligt sind, aufgefiihrt und Informationen zum geschétzten
Betrag der Beteiligung jedes einzelnen EFTA-Staates einbezogen.

(2) Gemall Artikel 82 des EWR-Abkommens werden flir die der Kommission geméf
Artikel 1 Absatz 5 des Protokolls Nr. 32 im Anhang zum EWR-Abkommen vom Gemischten
EWR-Ausschuss bestitigten Betrdge der jahrlichen Beteiligung der EFTA-Staaten zu Beginn
des Haushaltsjahres in voller Hohe entsprechende Mittel fiir Verpflichtungen und Mittel fiir
Zahlungen eingesetzt.

3) Die Verwendung der Einnahmen aus dem Finanzbeitrag der EFTA-Staaten wird
getrennt {iberwacht.
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Artikel 25
Zuwendungen

(1) Die Unionsorgane konnen Zuwendungen zugunsten der Union annehmen,
beispielsweise  Einkiinfte aus Stiftungen, Zuschiissen sowie Schenkungen und
Verméchtnissen.

(2) Die Annahme einer Zuwendung im Wert von 50 000 EUR oder mehr, die
Aufwendungen, einschlieBlich Folgekosten, von iiber 10 % des Werts der Zuwendung mit
sich bringt, bedarf der Genehmigung des Europdischen Parlaments und des Rates. Das
Europédische Parlament und der Rat dullern sich binnen zwei Monaten nach Eingang eines
Antrags auf eine solche Genehmigung des betreffenden Unionsorgans. Wird innerhalb dieses
Zeitraums kein Einwand erhoben, so treffen die betreffenden Unionsorgane eine endgiiltige
Entscheidung hinsichtlich der Annahme der Zuwendung. Die betreffenden Unionsorgane
erldutern in ihrem Antrag an das Europidische Parlament und den Rat die Folgekosten, die sich
aus der Annahme der Zuwendungen an die Union ergeben.

4 neu

3) Ungeachtet Absatz2 kann die Kommission bei Vorliegen auflergewdhnlicher
Umstinde jedwede Sachzuwendung unabhidngig von deren Wert zugunsten der Union
annehmen, wenn eine solche Zuwendung im Rahmen der humanitiren Hilfe, zur
Unterstlitzung von SoforthilfemaBnahmen, im Rahmen von Katastrophenschutzeinsitzen oder
fiir Hilfen in Krisensituationen gewahrt wird.

Die Kommission kann eine solche Zuwendung unter folgenden Umstinden annehmen:

a) die Annahme ist mit den Grundsidtzen der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung und der Transparenz vereinbar;

b) sie fiihrt nicht zu Interessenkonflikten;
c)  sie schadet nicht dem Ansehen der Union;

d)  der Geber befindet sich zum Zeitpunkt der Annahme nicht in einer der in
Artikel 139 Absatz 1 und Artikel 144 Absatz 1 genannten Situationen
und ist nicht in der Datenbank geméal Artikel 145 Absatz 1 registriert.
Der Geber legt die Erklarung geméf Artikel 140 vor.

W 2018/1046 (angepasst)
= neu

Artikel 26
Unternehmenssponsoring

(1) ,Unternehmenssponsoring® bezeichnet eine Vereinbarung, auf deren Grundlage eine
juristische Person Veranstaltungen oder Aktivititen zu Werbezwecken oder zur
Wahrnehmung der sozialen Verantwortung mittels Sachleistungen sponsert.

(2) Auf der Grundlage spezifischer interner Vorschriften, die sie auf ihrer jeweiligen
Internetseite veroffentlichen, konnen Unionsorgane und -einrichtungen in Ausnahmefillen
Unternehmenssponsoring annehmen, vorausgesetzt
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a) die Grundsétze der Nichtdiskriminierung, VerhiltnismaBigkeit,
Gleichbehandlung und Transparenz werden auf allen Stufen des Verfahrens zur
Annahme von Sponsoring durch Unternehmenssponsoring gebiihrend beriicksichtigt;

b)  es trdgt zu einem positiven Bild der Union bei und ist direkt mit dem Kernziel
der Veranstaltung oder einer Aktivitit verbunden;

c) es entsteht dadurch weder ein Interessenkonflikt noch handelt es sich um eine
rein gesellschaftliche Veranstaltung;

d) die Veranstaltung oder Aktivitit wird nicht ausschlieBlich durch
Unternehmenssponsoring finanziert;

e) die Gegenleistung fiir das Unternehmenssponsoring beschriankt sich darauf, die
Marke oder den Namen des Sponsors in das Blickfeld der Offentlichkeit zu riicken;

f) der Sponsor befindet sich zum Zeitpunkt des Sponsoringverfahrens nicht in
einer der in Artikel 139436Absatz1 und Artikel 14444+ Absatz 1 genannten
Situationen und ist nicht in der Datenbank gemiR Artikel 145442 Absatz 1
registriert.

3) Ubersteigt der Wert des Unternehmenssponsorings 5000 EUR, so muss der Sponsor in
einem Offentlichen Register eingetragen sein, aus dem die Art der gesponserten Veranstaltung
oder Aktivitit hervorgeht.

Artikel 27
Salden und Wechselkursdifferenzen

(1)  Von Zahlungsaufforderungen konnen folgende Betrége abgezogen werden, die dann
netto saldiert werden:

a)  Vertragsparteien oder Begiinstigten auferlegte Strafen;

b)  Nachldsse, Riickvergiitungen und Rabatte zu einzelnen Rechnungen und
Kostenaufstellungen;

c¢)  Vorfinanzierungszinsen;

d)  Anpassungen aufgrund zu Unrechtreehtserundles gezahlter Betrége.

Die in Unterabsatz 1 Buchstabe d erwéhnten Anpassungen kdnnen mittels eines Abzugs von
einer neuen Zwischenzahlung bzw. Zahlung von Restbetrigen zugunsten desselben
Begiinstigten aus Mitteln des Kapitels, Artikels und Haushaltsjahres, in denen der zu viel
gezahlte Betrag ausgewiesen wurde, vorgenommen werden.

Fir die in Unterabsatz1 Buchstabenc und d genannten Abziige gelten die
Rechnungsfiihrungsvorschriften der Union.

(2) Die Preise der Lieferungen und Leistungen an die Union, in denen Steuern enthalten
sind, die von den Mitgliedstaaten aufgrund des dem EUV und AEUV beigefiigten Protokolls
Nr. 7 iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen Union erstattet werden, werden
mit ihrem Betrag ohne Steuern verbucht.

3) Die Preise der Lieferungen und Leistungen an die Union, in denen Steuern enthalten
sind, die von Drittlaindern aufgrund einschlidgiger Vereinbarungen erstattet werden, konnen
wie folgt verbucht werden:

a)  mit ihrem Betrag ohne Steuern;
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b)  mit ihrem Betrag einschlieBlich Steuern.

Im Falle gemilB3 Unterabsatz 1 Buchstabe b ist eine nachtragliche Steuererstattung als interne
zweckgebundene Einnahme zu behandeln.

4) Beim Haushaltsvollzug verzeichnete Wechselkursdifferenzen konnen miteinander
verrechnet werden. Das positive oder negative Ergebnis dieser Verrechnung flieft in den
Saldo des Haushaltsjahrs ein.

KAPITEL 6

GRUNDSATZ DER SPEZIALITAT

Artikel 28
Allgemeine Bestimmungen

(1) Die Mittel werden nach Titeln und Kapiteln sachlich gegliedert. Die Kapitel sind in
Artikel und Posten untergliedert.

(2) Die Kommission und die anderen Unionsorgane konnen vorbehaltlich der besonderen
Bedingungen der Artikel 29 bis 32 Mittel innerhalb des Haushaltsplans iibertragen.

Es diirfen nur diejenigen Haushaltslinien im Wege der Ubertragung mit Mitteln ausgestattet
werden, die bereits dotiert oder mit einem Pro-memoria-Vermerk (p. m.) versehen sind.

Die Berechnung der Obergrenzen nach den Artikeln 29, 30 und 31 erfolgt zum Zeitpunkt des
Antrags auf Mitteliibertragung nach Mallgabe der im Haushaltsplan, einschlieflich der
Berichtigungshaushaltspline, ausgewiesenen Mittel.

Der fiir die Zwecke der Berechnung der Obergrenzen nach den Artikeln 29, 30 und 31 zu
beriicksichtigende Betrag ist der Gesamtbetrag der Mitteliibertragungen, die bei der
Haushaltslinie =~ vorzunehmen sind, korrigiert um  frilhere = Mitteliibertragungen.
Mitteliibertragungen, die die Kommission oder ein anderes Unionsorgan eigenstindig, ohne
vorherigen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates vornehmen, werden nicht
beriicksichtigt.

Den Vorschlidgen fiir Mitteliibertragungen und allen sonstigen fiir das Européische Parlament
und den Rat bestimmten Informationen iiber Mitteliibertragungen geméall den Artikeln 29, 30
und 31 werden sachdienliche, ausfiihrliche BelegeUnterlagen beigegeben, die Aufschluss
geben tiber die bisherige Verwendung der Mittel und den voraussichtlichen Bedarf bis zum
Ende des Haushaltsjahres sowohl bei den aufzustockenden Haushaltslinien als auch bei den
Haushaltslinien, bei denen die entsprechenden Mittel entnommen werden.

Artikel 29
Von anderen Unionsorganen als der Kommission vorgenommene Mitteliibertragungen

(1) Die Unionsorgane, mit Ausnahme der Kommission, koénnen innerhalb ihrer
Einzelplédne im Haushaltsplan folgende Mitteliibertragungen vornehmen:

a)  von Titel zu Titel bis zu hochstens 10 % der Mittel, die fiir das betreffende
Haushaltsjahr bei der Haushaltslinie eingesetzt sind, zu deren Lasten die
Mitteliibertragung vorgenommen wird;

b)  von Kapitel zu Kapitel ohne Begrenzung.
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(2) Unbeschadet des Absatzes 4 dieses Artikels unterrichten die Unionsorgane drei
Wochen vor den Mitteliibertragungen nach Absatz 1 das Européische Parlament und den Rat
von ihrer diesbeziiglichen Absicht. Macht entweder das Europdische Parlament oder der Rat
innerhalb dieser Frist hinreichend begriindete Einwéande geltend, so wird das Verfahren nach
Artikel 31 angewandt.

3) Die Unionsorgane, mit Ausnahme der Kommission, konnen dem Europdischen
Parlament und dem Rat Mitteliibertragungen zwischen Titeln innerhalb ihrer Einzelpline im
Haushaltsplan vorschlagen, die die Grenze in Absatz 1 Buchstabea dieses Artikels
iibersteigen. Diese Mitteliibertragungen unterliegen dem Verfahren nach Artikel 31.

4) Die Unionsorgane, mit Ausnahme der Kommission, konnen innerhalb ihrer
Einzelplane im Haushaltsplan Mitteliibertragungen innerhalb von Artikeln vornehmen, ohne
zuvor das Europidische Parlament und den Rat davon in Kenntnis zu setzen.

Artikel 30
Mitteliibertragungen der Kommission

(1) Die Kommission kann innerhalb ihres Einzelplans folgende Mitteliibertragungen
eigenstidndig vornehmen:

a)  innerhalb eines Kapitels;

b)  bei den Personal- und Verwaltungsausgaben, die sich auf mehrere Titel
beziehen, von Titel zu Titel bis zu hochstens 10 % der Mittel, die fiir das betreffende
Haushaltsjahr bei der Haushaltslinie eingesetzt sind, zu deren Lasten die
Mitteliibertragung vorgenommen wird, und bis zu hochstens 30 % der Mittel, die fiir
das betreffende Haushaltsjahr bei der Haushaltslinie eingesetzt sind, auf die die
Mittel iibertragen werden;

c)  bei den operativen Ausgaben von Kapitel zu Kapitel innerhalb eines Titels in
Hoéhe von maximal 10 % der Mittel, die fiir das betreffende Haushaltsjahr bei der
Haushaltslinie eingesetzt sind, zu deren Lasten die Mitteliibertragung vorgenommen
wird;

d)  bei den Mitteln fiir Forschung und technologische Entwicklung, die von der
JRC verwaltet werden, innerhalb des Haushaltstitels fiir den Politikbereich ,,Direkte
Forschung® Mitteliibertragungen zwischen Kapiteln in Héhe von maximal 15 % des
Mittelansatzes der Haushaltslinie;

e) bei Forschung und technologischer Entwicklung Ubertragungen operativer
Mittel von Titel zu Titel, sofern die Mittel fiir den gleichen Zweck verwendet
werden;

f)  bei den operativen Ausgaben der in geteilter Mittelverwaltung verwalteten
Fonds, auBBer dem EGFL, von Titel zu Titel, vorausgesetzt die betreffenden Mittel
sind fiir dasselbe Ziel im Sinne der Verordnung zur Errichtung des Fonds vorgesehen
oder es handelt sich um Ausgaben fiir technische Hilfe;

g) von dem Haushaltsposten einer Haushaltsgarantie auf den Haushaltsposten
einer anderen Haushaltsgarantie in den aulergewohnlichen Féllen, in denen die aus
dem gemeinsamen Dotierungsfonds fiir die letztgenannte Garantie bereitgestellten
MittelResseureen nicht ausreichen, um abgerufene Garantiebetrige zu zahlen, und
vorausgesetzt der Tlbertragene Betrag wird nach dem Verfahren gemil
Artikel 216242 Absatz 4 anschlieBend wieder eingesetzt.

124

www.parlament.gv.at

DE



DE

Die Ausgaben nach Unterabsatz 1 Buchstabe b dieses Absatzes umfassen fiir jeden
Politikbereich die in Artikel 47 Absatz 4 genannten Kategorien.

Ubertrigt die Kommission gemiB Unterabsatz | EGFL-Mittel nach dem 31. Dezember, so
fasst sie ihren Beschluss spitestens am 31. Januar des folgenden Haushaltsjahres. Die
Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat iiber diese
Mitteliibertragungen innerhalb von zwei Wochen nach ihrem Beschluss.

Drei Wochen vor den Mitteliibertragungen nach Unterabsatz 1 Buchstabe b dieses Absatzes
unterrichtet die Kommission das FEuropdische Parlament und den Rat von ihrer
diesbeziiglichen Absicht. Macht das Europdische Parlament oder der Rat innerhalb dieser
Frist hinreichend begriindete Einwidnde geltend, so wird das Verfahren nach Artikel 31
angewandt.

Abweichend von Unterabsatz 4 kann die Kommission in den letzten zwei Monaten des
Haushaltsjahres in Zusammenhang mit Ausgaben fiir Bedienstete, einschlieBlich externer
Bediensteter und sonstiger Mitarbeiter, eigenstindig Mitteliibertragungen von Titel zu Titel in
Hoéhe von insgesamt 5 % des Mittelansatzes fiir das betreffende Jahr vornehmen. Die
Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat {iiber diese
Mitteliibertragungen innerhalb von zwei Wochen nach ihrem Beschluss.

(2) Die Kommission kann innerhalb ihres Einzelplans folgende Mitteliibertragungen von
Titel zu Titel vornehmen, sofern sie das Europdische Parlament und den Rat unverziiglich
davon unterrichtet:

a)  Mitteliibertragungen aus dem in Artikel 49 dieser Verordnung genannten Titel
,Vorlaufig eingesetzte Mittel, wobei die einzige Bedingung fiir die Freigabe der
Mittel aus der Reserve darin besteht, dass ein gemiB Artikel 294 AEUV
verabschiedeter Basisrechtsakt vorliegt;

b)  in hinreichend begriindeten Ausnahmefillen wie humanitire Katastrophen und
Krisen von internationalem Ausmall, die in einem Haushaltsjahr nach dem
1. Dezember eintreten, Ubertragungen nicht verwendeter und noch verfiigbarer
Mittel dieses Jahres, die unter die Titel der Rubrik4 des mehrjdhrigen
Finanzrahmens, iiber das auswértige Handeln der Union, fallen, auf die Titel
betreffend Hilfen zur Krisenbewiltigung und humanitére HilfsmaBBnahmen.

Artikel 31

Durch das Europiische Parlament und den Rat zu bewilligende
Mitteliibertragungsvorschlige der Unionsorgane

(1) Alle Unionsorgane unterbreiten ihre Mitteliibertragungsvorschlige gleichzeitig dem
Europédischen Parlament und dem Rat.

(2) Die Kommission kann dem Europdischen Parlament und dem Rat Vorschldge zur
Ubertragung von Mitteln fiir Zahlungen auf in geteilter Mittelverwaltung verwaltete Fonds,
auller auf den EGFL, bis zum 10. Januar des folgenden Haushaltsjahrs unterbreiten. Mittel fiir
Zahlungen konnen aus jedem Haushaltsposten iibertragen werden. In diesen Féllen wird die in
Absatz 4 genannte Sechswochenfrist auf drei Wochen verkiirzt.

Wird die Mitteliibertragung vom Europdischen Parlament und vom Rat nicht oder nur
teilweise gebilligt, geht der in Artikel 10 Absatz 5 Buchstabe b genannte entsprechende Teil
der Ausgaben zulasten der Mittel fiir Zahlungen des folgenden Haushaltsjahres.
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3) Das Europédische Parlament und der Rat beschlieBen Mitteliibertragungen gemil der
Absitze 4 bis 8.

4) Das Europdische Parlament und der Rat beschlieBen — Letzterer mit qualifizierter
Mehrheit — aufBler in dringenden Féllen iiber jeden Vorschlag fiir eine Mitteliibertragung
innerhalb von sechs Wochen nach dessen Eingang bei beiden Organen. In dringenden Féllen
beschlieen das Européische Parlament und der Rat innerhalb von drei Wochen nach Eingang
des Vorschlags.

(%) Beabsichtigt die Kommission eine Ubertragung von EGFL-Mitteln nach MaBgabe
dieses Artikels, so unterbreitet sie dem Europdischen Parlament und dem Rat ihre Vorschlidge
bis zum 10. Januar des folgenden Haushaltsjahres. In diesen Fillen wird die in Absatz 4
genannte Sechswochenfrist auf drei Wochen verkiirzt.

(6) : g arg = Ein Mitteliibertragungsvorschlag <= ist gebilligt oder gilt
als gebilligt, wenn 1nnerhalb der Sechswochenfrist einer der folgenden Fille eintritt:

a)  Das Europiische Parlament und der Rat stimmen dem Vorschlag zu.

b)  Entweder das Europédische Parlament oder der Rat stimmt zu, und das jeweils
andere Organ nimmt nicht Stellung.

c)  Weder das Europidische Parlament noch der Rat fasst einen Beschluss, den
Mitteliibertragungsvorschlag zu dndern oder abzulehnen.

(7) Sofern sich das Europdische Parlament oder der Rat nicht dagegen aussprechen, wird
die in Absatz 4 genannte Sechswochenfrist auf drei Wochen verkiirzt, wenn

a) der Umfang der Mitteliibertragung weniger als 10 % der Mittel der
betreffenden Haushaltslinie ausmacht und 5 000 000 EUR nicht iiberschreitet;

b)  die Mitteliibertragung nur Mittel fiir Zahlungen betrifft, und der Gesamtbetrag
der Ubertragung 100 000 000 EUR nicht iibersteigt.

(8) Wenn das Europdische Parlament oder der Rat den Betrag der Mitteliibertragung
gedndert hat, wihrend das jeweils andere Organ diesen gebilligt oder nicht Stellung
genommen hat, oder wenn sowohl das Europdische Parlament als auch der Rat den Betrag
gedndert haben, so gilt der niedrigere der beiden Betrdge als gebilligt, es sei denn, das
betreffende Unionsorgan zieht seinen Mitteliibertragungsvorschlag zurtick.

Artikel 32
Mitteliibertragungen nach Mafigabe besonderer Bestimmungen

(1) Mittel, die zweckgebundenen Einnahmen entsprechen, kénnen nur insoweit
iibertragen werden, als sie ihre Zweckgebundenheit behalten.

(2) Beschliisse tiber Mlttelubertragungen dle die Inanspruchnahme der X> Solidaritéts-
und Soforthilfereserve <X] Rese : bilfen O gemidl Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe b
der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 <X] ermoglichen sollen, werden auf Vorschlag der
Kommission vom Europdischen Parlament und vom Rat erlassen.

Fir die Zwecke dieses Absatzes findet das Verfahren nach Artikel 31 Absdtze 3 und 4
Anwendung. Erzielen das Europdische Parlament und der Rat keine Einigung iiber den
Vorschlag der Kommlssmn und késnen kelnen gememsamen Standpunkt #—Bezus—aufdie

3 erzieler, so ergeht ihrerseits kein Beschluss

uber dlesen Vorschlag.
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Den Vorschlidgen fiir Mitteliibertragungen, die die Inanspruchnahme der Resesve—fis
SeferthilfenlO Solidaritdts- und Soforthilfereserve X1 X> gemdll Artikel 9  Absatz 1
Buchstabe b der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 <XI ermoglichen sollen, sind
sachdienliche, ausfiihrliche BelegeUnterlagen beigegeben, aus denen Folgendes hervorgeht:

a)  die bisherige Verwendung der Mittel und der voraussichtliche Bedarf bis zum
Ende des Haushaltsjahres fiir die aufzustockende Haushaltslinie;

b)  die Priifung der Mdglichkeiten einer Mittelumschichtung.
KAPITEL 7

GRUNDSATZ DER WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND DER

LEISTUNGSORIENTIERUNG

Artikel 33

Leistungsorientierung und die Grundsitze der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und

(1)

der Wirksamkeit
Die Mittel sind nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung, d. h.

unter Wahrung der folgenden Grundsitze zu verwenden:

)

a)  Grundsatz der Sparsamkeit, der erfordert, dass die Ressourcen, die von dem
betreffenden Unionsorgan bei ihren Tétigkeiten eingesetzt werden, zum richtigen
Zeitpunkt, in ausreichender Menge und angemessener Qualitit sowie mit dem
geringstmdglichen Kostenaufwand bereitgestellt werden;

b)  Grundsatz der Wirtschaftlichkeit, der die optimale Relation zwischen den
eingesetzten Mitteln, den durchgefiihrten Tatigkeiten und der Erreichung von Zielen
betrifft;

c¢)  Grundsatz der Wirksamkeit, der sich darauf bezieht, inwieweit die
verfolgtenangestrebten Ziele durch die durchgefiihrten Téatigkeiten erreicht wurden.

Entsprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung werden die
Mittel leistungsorientiert ausgefiihrt und zu jenem Zweckserden

a) werden Ziele fiir Programme und Titigkeiten vorab festgelegt;

b) werden die Fortschritte bei der Erreichung der Ziele anhand von
Leistungsindikatoren iiberwacht;

C) werden das Europdische Parlament und der Rat nach Artikel 41 Absatz 3
Unterabsatz 1 Buchstabe h und Artikel 253247 Absatz 1 Buchstabe e {iber die
Fortschritte bei der Erreichung von Zielen und die hierbei aufgetretenen Probleme
unterrichtet;z

d)

4 neu

sollten Programme und Téatigkeiten so durchgefiihrt werden, dass ihre festgelegten
Ziele verwirklicht werden, ohne die in Artikel 9 der Verordnung (EU) 2020/852 des
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Europdischen Parlaments und des Rates®® festgelegten Umweltziele Klimaschutz,
Anpassung an den Klimawandel, nachhaltige Nutzung und Schutz von Wasser- und
Meeresressourcen, Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung sowie Schutz und Wiederherstellung der
Biodiversitit und der Okosysteme zu gefihrden.

WV 2018/1046 (angepasst)
= neu

3) Soweit angezeigt, werden spezifische, messbare, ausfithrbare, relevante und
terminierte Ziele im Sinne der Absidtze 1 und 2 und relevante, anerkannte, glaubwiirdige,
leichte und robuste Indikatoren festgelegt.

Artikel 34
Evaluierungen

(1) Bei Programmen und Tétigkeiten, die mit erheblichen Ausgaben verbunden sind,
werden Ex-ante- und riickblickende Evaluierungen vorgenommen, die verhéltnismafBig zu den
Zielen und den Ausgaben sind.

(2) Ex-ante-Evaluierungen im Zuge der Vorbereitung von Programmen und Tétigkeiten
basieren auf Leistungsnachweisen verbundener Programme oder Tatigkeiten und dienen der
Ermittlung und Analyse anzugehender Probleme, des Mehrwerts aufgrund des Tétigwerdens
der Union, der Ziele, der erwarteten Auswirkungen unterschiedlicher Optionen sowie der
Uberwachungs- und Evaluierungsmodalitiiten.

Fiir umfangreiche Programme oder Tétigkeiten, die voraussichtlich erhebliche wirtschaftliche,
okologische oder soziale Auswirkungen haben werden, kann die Ex-ante-Evaluierung in
Form einer Folgenabschidtzung erfolgen, die die in Unterabsatz 1 genannten Anforderungen
erflillt und zusétzlich der Analyse der verschiedenen Optionen fiir die Haushaltsvollzugsarten
dient.

(3)  Bei riickblickenden Evaluierungen wird die Leistung des Programms oder der
Tatigkeit unter Aspekten wie Wirksamkeit, Effizienz, Kohérenz, Relevanz und EU-Mehrwert
beurteilt. Riickblickende Evaluierungen beruhen auf den Informationen, die mittels der fiir die
betreffende MaBnahme vorgesehenen Uberwachungsmodalititen und Indikatoren erzeugt
werden. Sie werden mindestens einmal wéhrend der Laufzeit jedes mehrjdhrigen
Finanzrahmens und nach Mdglichkeit so rechtzeitig vorgenommen, dass deren Ergebnisse in
die Ex-ante-Evaluierungen oder Folgenabschidtzungen im Zuge der Vorbereitung verbundener
Programme und Tétigkeiten einflieBen kdnnen.

Artikel 35
Pflicht zur Erstellung eines Finanzbogens

(1) Allen Vorschldgen oder Initiativen, die dem Gesetzgeber von der Kommission, vom
Hohen Vertreter der Union fiir AufBlen- und Sicherheitspolitik (im Folgenden ,,Hoher

B Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (Text von Bedeutung fiir den EWR) (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
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Vertreter) oder von einem Mitgliedstaat unterbreitet werden und die Auswirkungen auf den
Haushalt, einschlieBlich der Zahl der Planstellen, haben konnten, werden ein Finanzbogen,
aus dem eine Schitzung der Mittel fiir Zahlungen und der Mittel fiir Verpflichtungen
hervorgeht, eine Bewertung der verschiedenen verfiigbaren Finanzierungsoptionen und eine
Ex-ante-Evaluierung oder Folgenabschitzung geméf Artikel 34 beigefiigt.

Allen Anderungen an einem Vorschlag oder einer Initiative, die dem Gesetzgeber unterbreitet
werden und die betrdchtliche Auswirkungen auf den Haushalt, einschlieBlich der Zahl der
Planstellen, haben konnten, wird ein Finanzbogen beigefiigt, den das Unionsorgan erstellt, das
die Anderungen vorschligt.

Der Finanzbogen enthdlt die erforderlichen finanziellen und wirtschaftlichen Angaben,
anhand deren der Gesetzgeber die Notwendigkeit einer Malnahme der Union beurteilen kann.
Er liefert ferner sachdienliche Informationen {iber die Kohdrenz und eine etwaige Synergie
mit anderen Téatigkeiten der Union.

Bei mehrjdhrigen MafBlnahmen enthidlt der Finanzbogen den voraussichtlichen Falligkeitsplan
fiir den jéhrlichen Bedarf an Mitteln fiir Verpflichtungen und Mitteln fiir Zahlungen sowie an
Planstellen, einschlieBlich fiir externe = Mitarbeiter < Bedienstete, sowie eine Evaluierung
ithrer mittelfristigen und — wenn moglich — langfristigen finanziellen Auswirkungen.

(2) Im Verlauf des Haushaltsverfahrens legt die Kommission alle Informationen vor, die
angesichts des Fortgangs der Beratungen iiber den dem Gesetzgeber vorgelegten Vorschlag
fir einen Vergleich der Entwicklung des Mittelbedarfs mit den urspriinglichen
VoraussSchitzungen im Finanzbogen zweckdienlich sind.

€)) Um die Gefahr betriigerischer Handlungen, von UnregelméBigkeiten oder der
Nichterreichung der Ziele zu mindern, muss der Finanzbogen Angaben zu dem bestehenden
System der internen Kontrolle, eine Kosten-Nutzen-Schédtzung der fiir ein solches System
erforderlichen Kontrollen und eine Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos
sowie Angaben zu allen bestehenden oder in Aussicht genommenen Betrugspraventions- und
SchutzmafBnahmen enthalten.

Bei dieser Bewertung werden der wahrscheinliche Umfang und die wahrscheinliche Art von
Fehlern sowie die besonderenspezifiseken Bedingungen des betreffenden Politikbereichs und
die darauf anwendbaren Regelungen beriicksichtigt.

4) Bei der Vorlage revidierter oder neuer Ausgabenvorschlige schitzt die Kommission
die Kosten und Nutzen von Kontrollsystemen sowie das in Absatz 3 genannte Ausmal} des
Fehlerrisikos.

Artikel 36
Interne Kontrolle des Haushaltsvollzugs

(1) Gemidll dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung erfolgt der
Haushaltsvollzug unter Gewéhrleistung einer den einzelnen Haushaltsvollzugsarten
angemessenen und mit den malgeblichen sektorspezifischen Vorschriften in Einklang
stehenden effizienten und wirksamen internen Kontrolle.

(2) Fiir die Zwecke des Haushaltsvollzugs wird die interne Kontrolle auf allen Ebenen der
Verwaltung angewandt und ist darauf gerichtet, eine hinreichende Gewéhr dafiir zu geben,
dass Folgendes erreicht wird:

a)  Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Vorgéinge;

b)  eine zuverldssige Berichterstattung;
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c) die Sicherung der Vermogenswerte und der Informationen;

d)  die Priavention, Aufdeckung, Berichtigung und Weiterverfolgung von Betrug
= , Korruption, Interessenkonflikten, Doppelfinanzierung <= und > anderen <XI
UnregelmiBigkeiten = , einschlieBlich durch elektronische Aufzeichnung und
Speicherung von Daten zu den Empfingern von Unionsmitteln sowie den
wirtschaftlichen Eigentimern dieser Empfanger im Sinne des Artikels 3 Nummer 6
der Richtlinie (EU) 2015/849 sowie durch Verwendung eines einzigen integrierten
IT-Systems zur Datenauswertung und Risikobeurteilung, das die Kommission fiir
den Zugriff auf diese Daten und die Analyse dieser Daten bereitstellt <;

e) eine angemessene Behandlung der Risiken im Zusammenhang mit der
RechtmaBigkeit und OrdnungsmafBigkeit der zugrunde liegenden Vorgidnge unter
Berticksichtigung des Mehrjahrescharakters der Programme und der Art der
betreffenden Zahlungen.

3) Eine wirksame interne Kontrolle beruht auf bewiahrter internationaler Praxis und weist
insbesondere folgende Merkmale auf:

a)  Aufgabentrennung;

b) eine angemessene Risikomanagement- und Kontrollstrategie, die auch die
Kontrolle bei den Empféngern vorsieht;

c)d angemessene Priifpfade und Integritit der gespeicherten Daten
= einschlieBlich elektronischer Daten < ;

d)ey Verfahren zur Uberwachung der Wirksamkeit und Effizienz;

e}y Verfahren fiir Folgemafnahmen in Bezug auf festgestellte Méngel und
Ausnahmen bei der internen Kontrolle;

g regelmdBige Priifung des Systems der internen Kontrolle auf seine
reibungslose Funktionsweise.

4) Eine effiziente interne Kontrolle umfasst Folgendes:

a)  Umsetzung einer angemessenen Risikomanagement- und Kontrollstrategie
= sowie einer Betrugsbekdmpfungsstrategie <=, die mit allen malgeblichen
Akteuren der Kontrollkette abgestimmt wird;

b)  Zuginglichkeit der Kontrollergebnisse fiir alle mafigeblichen Akteure der
Kontrollkette;

c)  gegebenenfalls Heranziehen von Verwaltungserkldarungen der
Durchfiihrungspartner sowie Bestdtigungsvermerke unabhéngiger Priifstellen, sofern
die zugrunde liegenden Arbeiten von angemessener und annehmbarer Qualitdt sind
und nach vereinbarten Standards durchgefiihrt wurden;

d)  rechtzeitige Korrekturmafinahmen, erforderlichenfalls einschlieBlich der
Verhidngung abschreckender Strafen;

e)  klare, eindeutige Rechtsvorschriften als Grundlage der betreffenden politischen
Malnahmen, einschliefSlich Basisrechtsakten zu den Einzelheiten der internen
Kontrolle;

f) Vermeidung von Mehrfachkontrollen;

g)  Verbesserung des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses der Kontrollen.
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(%) Im Fall einer anhaltend hohen Fehlerquote bei der Umsetzung ermittelt die
Kommission die Schwachstellen der Kontrollsysteme, analysiert Kosten und Nutzen
moglicher Korrekturmafinahmen und schlidgt geeignete MalBnahmen vor, wie z. B.
Vereinfachung der geltenden Bestimmungen, Verbesserung der Kontrollsysteme und
Umgestaltung des Programms oder des Ausfiihrungsrahmens.

{ neu

(6) Fiir die Zwecke von Absatz 2 Buchstabe d werden die folgenden Daten in einem
offenen, kompatiblen und maschinell lesbaren Format elektronisch aufgezeichnet und
gespeichert sowie regelméBig in dem von der Kommission bereitgestellten einzigen
integrierten IT-System zur Datenauswertung und Risikobeurteilung bereitgestellt:

a) bei juristischen Personen die vollstindige rechtlich vorgeschriebene
Bezeichnung des Empfingers, bei natiirlichen Personen der Vorname und
Nachname, gegebenenfalls die Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer oder
Steuer-Identifikationsnummer oder eine andere eindeutige ldnderspezifische
Kennung sowie der Forderbetrag. Im Falle einer natiirlichen Person auflerdem
das Geburtsdatum,;

b)  Vorname(n), Nachname(n), Geburtsdatum und gegebenenfalls
Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer(n) oder Steuer-
Identifikationsnummer(n) oder eine andere eindeutige im Land des/der
wirtschaftlichen Eigentiimer(s) spezifische Kennung der Empfénger, wenn es
sich bei den Empfangern nicht um natiirliche Personen handelt.

(7)  Das einzige integrierte IT-System zur Datenauswertung und Risikobeurteilung wird so
konzipiert, dass es die Risikobewertung bei der Auswahl, Vergabe, finanziellen Verwaltung,
Uberwachung, Untersuchung, Kontrolle und Priifung erleichtert und zur wirksamen
Verhiitung, Aufdeckung, Korrektur und Weiterverfolgung von Betrug, Korruption,
Interessenkonflikten, Doppelfinanzierung und sonstigen UnregelméaBigkeiten beitragt.

Die Verwendung der und der Zugang zu den in dem einzigen integrierten IT-System zur
Datenauswertung und Risikobeurteilung verarbeiteten Daten erfolgen im Einklang mit den
anwendbaren Datenschutzregeln und sind der Kommission oder einer Exekutivagentur gemal3
Artikel 69, den Mitgliedstaaten, die den Haushaltsplan gemdBl Artikel 62 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe b ausfiihren, den Mitgliedstaaten, die Unionsmittel erhalten und
gemiBl den Haushaltsvollzugsregeln nach Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a
ausfithren, den Personen oder Unternehmen, die den Haushalt gemédll Artikel 62 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ ausfithren, dem OLAF, dem Rechnungshof, der EUStA und
anderen Ermittlungs- und Kontrollstellen der Union im Rahmen der Ausiibung ihrer
jeweiligen Befugnisse vorbehalten.

Die Kommission ist die ,,Verantwortliche* im Sinne des Artikels 3 Absatz 8§ der Verordnung
(EU) 2018/1725 und fiir die Entwicklung, Verwaltung und Beaufsichtigung des einzigen
integrierten IT-Systems zur Datenauswertung und Risikobeurteilung, die Gewahrleistung der
Sicherheit, Integritdt und Vertraulichkeit der Daten, die Benutzerauthentifizierung und den
Schutz des IT-Systems vor Misswirtschaft und Missbrauch zustandig.

(8) Mitgliedstaaten, die Unionsmittel erhalten und gemiB3 den Haushaltsvollzugsregeln
nach Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a ausfiihren, wenden Absétze 1 bis 7 dieses
Artikels an.
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(9) Fiir die Zwecke der Anwendung der Vorschriften aus den Absétzen 2, 3 und 6 dieses
Artikels durch die Mitgliedstaaten, die den Haushalt geméf Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe b ausfiihren, sind Bezugnahmen auf Empfénger als Bezugnahmen auf Begiinstigte
wie in den sektorspezifischen Vorschriften festgelegt zu verstehen.

(10) Die Kommission konzipiert im Rahmen der von ihr durchgefiihrten Kontrollstrategie
gegebenenfalls Kontrollen und Priifungen, bei denen automatisierte IT-Anwendungen und
neu entstehende Technologien zum Einsatz kommen.

W 2018/1046
= neu

KAPITEL 8

GRUNDSATZ DER TRANSPARENZ

Artikel 37
Veroffentlichung der Rechnungslegung und Haushaltspline

(1) Fir die Aufstellung des Haushaltsplans, den Haushaltsvollzug und die
Rechnungslegung gilt der Grundsatz der Transparenz.

(2) Der Haushaltsplan sowie jeglicher Berichtigungshaushaltsplan werden in ihrer
endgiiltig erlassenen Fassung auf Veranlassung des Prasidenten des Europdischen Parlaments
im Amtsblatt der Europaischen Union veréffentlicht.

Die Veroffentlichung erfolgt binnen drei Monaten nach dem endgiiltigen Erlass des
Haushaltsplans.

Die Kommission veranlasst, dass die endgiiltigen Haushaltsdaten moglichst rasch und
spétestens vier Wochen nach dem endgiiltigen Erlass des Haushaltsplans in allen Sprachen
auf der Internetseite der Unionsorgane abgerufen werden konnen, bis der Haushaltsplan im
Amtsblatt der Européischen Union verdffentlicht wird.

Die konsolidierte Jahresrechnung wird im Amtsblatt der Europdischen Union und auf der
Internetseite der Unionsorgane verdffentlicht.

Artikel 38

Veroffentlichung von Informationen beziiglich der Empfinger und anderer
Informationen

(1) Die Kommission stellt = auf ihrer Website < #—geeien se—und ek
= spétestens am 30. Juni des Jahres, das auf das HaushaltSJahr folgt in dem d1e Mlttel
rechtlich gebunden wurden <, Informationen iiber Empfanger von Mitteln aus dem Haushalt
zur Verfligung, soweit der Haushalt von ihr in Einklang mit Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe a = , von Unionsorganen gemill Artikel 59 Absatz 1 und von Einrichtungen der
Union gemal3 Artikel 70 und 71 < ausgefiihrt wird.
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4 neu

Wird der Haushalt in Einklang mit Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben b und ¢ und
mit Mitgliedstaaten in Einklang mit Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben a
ausgefiihrt, stellt die Kommission spitestens am 30. Juni des Jahres, das auf das Haushaltsjahr
folgt, in dem der Vertrag oder die Vereinbarung iiber die Bedingungen der Unterstiitzung
geschlossen wurde, auf ihrer Website Informationen zu den Empfangern zur Verfiigung. Wird
der Haushalt gemidB3 Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b ausgefiihrt, sind
Bezugnahmen in diesem Artikel auf Empféanger als Bezugnahmen auf Begiinstigte wie in den
sektorspezifischen Vorschriften festgelegt zu verstehen.

W 2018/1046
= neu

Unterabsatz 1 dieses Absatzes gilt auch fiir andere Unionsorgane, wenn sie den Haushalt
gemal Artikel 59 Absatz 1 ausfiihren.

(2) AuBler in den in den-Absitzen Absatz 3und4 genannten Fillen werden die folgenden
Informationen = in einem offenen, kompatiblen und maschinell lesbaren Format, aufgrund
dessen die Daten sortiert, durchsucht, extrahiert, verglichen und wiederverwendet werden
konnen, < veroffentlicht, wobei die Vertraulichkeits- und Sicherheitserfordernisse sowie
insbesondere der Schutz personenbezogener Daten gebiihrend beriicksichtigt werden:

4 neu

a) ob es sich beim Empfanger um eine natiirliche oder eine juristische Person

handelt;
WV 2018/1046 ()
= neu
be) = im Falle einer juristischen Person die vollstindige rechtliche Bezeichnung und

gegebenenfalls die  Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer  oder  Steuer-
Identifikationsnummer oder eine andere eindeutige landerspezifische Kennung des
Empfangers, < den DX Vor- und Nachnamen <X] Nemesn des Empfiangers X> im
Falle einer natiirlichen Person <XI;

c)sy  Ort des Empfingers, und zwar

1) wenn es sich bei dem Empfinger um eine juristische Person handelt:
die Anschrift des Empféangers;

i1) wenn es sich bei dem Empfénger um eine natiirliche Person handelt = ,
die ithren Wohnsitz in der Europdischen Union hat: < die Region auf der
Ebene NUTS 2; = wenn es sich bei dem Empfianger um eine natiirliche Person
handelt, die ihren Wohnsitz nicht in der Européischen Union hat <=: das Land;
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d)e) der Betrag, fiir den eine zeehtheke Verpflichtung eingegangen wurde = und
gegebenenfalls die Aufschliisselung des Betrags nach Empfianger, wenn eine
Verpflichtung gegeniiber mehreren Empfangern eingegangen wurde < ;

3) Die Informationen nach Absatz 2 YaterabsatzL werden nicht veroffentlicht = und
nicht zur Veroffentlichung gemial3 Absatz 6 dieses Artikels eingereicht < :

a)  bei Bildungshilfen, die natiirlichen Personen gezahlt werden, und andere
Direkthilfen, die besonders bediirftigen natiirlichen Personen gezahlt werden, wie sie
in Artikel 195494+ Absatz 4 Buchstabe b genannt sind;

b)  bei Vertragen von sehr geringem Wert, die an nach Artikel 24223% Absatz 2
ausgewdhlte Sachverstindige vergeben werden, sowie Vertrdge von einem sehr
geringem Wert, der unter dem in Anhang I Nummer 14.4 genannten Betrag liegt;

c) bei finanzieller Unterstiitzung im Wege von Finanzierungsinstrumenten
= oder Haushaltsgarantien < mit einem Betrag von weniger als 500 000 EUR;

d)  wenn bei einer Offenlegung der Informationen das Risiko besteht, dass die
durch die Charta der Grundrechte der Europédischen Union geschiitzten Rechte und
Freiheiten der betreffenden Personen oder Stellen verletzt oder die geschéftlichen
Interessen der Empféanger beeintrachtigt werden;z

4 neu

e) wenn der Haushalt gemil Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b ausgefiihrt wird
und sie nicht in den sektorspezifischen Vorschriften verdffentlicht werden miissen.

W 2018/1046
= neu

In Fillen gemdBl Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ beschrianken sich die Informationen auf
statistische Daten, die anhand relevanteremsehldeiser Kriterien wie der geografischen Lage,
der wirtschaftlichen Klassifizierung der Empfénger, der Art der erhaltenen Forderung und des
Politikbereichs der Union, in dessen Rahmen die Forderung erfolgte, aggregiert werden.

Sind natiirliche Personen betroffen, stiitzt sich die Offenlegung der Informationen nach
Absatz 2 Unterabsat=—L auf relevante Kriterien wie etwa die Héufigkeit oder die Art der
MaBnahme und die betroffenen Betrige.

(4) Personen oder Stellen, die Unionsmittel gemdll Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe ¢ ausfiihren, verdffentlichen Informationen zu Empféngern nach Maf3gabe ihrer
Vorschriften und Verfahren, sofern diese Vorschriften nach der Bewertung durch die
Kommission gemil Artikel 158 = Absatz 3 und Absatz <= 544 Unterabsatz 1 Buchstabe e
als gleichwertig angesehen werden und sofern die Veroffentlichung personenbezogener Daten
Schutzvorschriften unterliegt, die denen des vorliegenden Artikels gleichwertig sind.
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Einrichtungen, die nach Artikel 63 Absatz 3 benannt wurden, verdffentlichen Informationen
im Einklang mit den sektorspezifischen Vorschriften. Die sektorspezifischen Vorschriften
konnen nach Maﬁgabe der elnschlaglgen Rechtsgmndlage von den Absidtzen 2 und 3 dieses

I%a%eﬁeﬁ und unter Berucks1cht1gung der Besonderhelten des betreffenden Sektors
gereehtfertigtistabweichen.

{ neu

Mitgliedstaaten, die Unionsmittel erhalten und gemill den Haushaltsvollzugsregeln nach
Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a ausfiihren, sorgen dafiir, dass Informationen
iiber die Empfanger der Mittel unter Beriicksichtigung der Bestimmungen aus Absatz 2 und 3
dieses Artikels nachtréglich auf einer bestimmten Website bekannt gemacht werden.

W 2018/1046
= neu

Werden diese Informationen nicht direkt auf einer einschldgigen Internetseite der
Unionsorgane verdffentlicht, so muss diese Internetseite auf die Internetadresse verweisen,
unter der die Informationen nach Absatz 1 zu finden sind.

Die Kommission stellt in geeigneter Weise und zeitnah Informationen {iber eine einzige
Internetseite zur Verfligung, einschlieBlich eines Verweises auf ihre Adresse, auf der die
Informationen, die von den = Mitgliedstaaten, <= Personen, Stellen oder Einrichtungen
gemil Absatz 4 libermittelt wurden, auffindbar sind.

4 neu

(6) Fiir die Zwecke von Absatz 1 Unterabsédtze 1 und 2 dieses Artikels und unbeschadet
Absatz 4 und sektorspezifischer Vorschriften tibermitteln Unionsorgane, die den Haushalt
gemal Artikel 59 Absatz 1 ausfiihren, Mitgliedstaaten, die den Haushalt gemil3 Artikel 62
Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b ausfiihren, Mitgliedstaaten, die Unionsmittel erhalten
und gemédll den Haushaltsvollzugsregeln nach Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a
ausfithren, Personen oder Stellen, die den Haushalt gemil3 Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe ¢ ausfiihren, und die in den Artikeln 70 und 71 genannten Einrichtungen der Union
der Kommission mindestens einmal jéhrlich bis zum 31. Mérz des Jahres, das auf das
Haushaltsjahr folgt, in dem fiir die Mittel eine rechtliche Verpflichtung eingegangen wurde
oder in dem der Vertrag oder die Vereinbarung iiber die Bedingungen der Unterstiitzung
geschlossen wurde, je nachdem, was zutrifft, die in Absatz 2 dieses Artikels genannten Daten
zu den Empfangern der Mittel, mit Ausnahme der in Absatz 3 Unterabsatz 1 dieses Artikels
genannten Daten in einem offenen, kompatiblen und maschinell lesbaren Format.

AuBerdem umfassen die zu iibermittelnden Daten bei natiirlichen Personen gegebenenfalls
auch die Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer oder die Steuer-Identifikationsnummer oder
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eine andere eindeutige landerspezifische Kennung; dies dient lediglich der Verbesserung der
Qualitdt der tibermittelten Informationen, die genannten Identifikationsnummern bzw.
Kennungen werden nicht veroffentlicht.

|\ 2018/1046

(7)¥6y. Werden personenbezogene Daten veroffentlicht, so werden die Informationen zwei
Jahre nach EndeAdbsehkluss des HaushaltSJahres 1n dem eine rechthche Verpﬂlchtung fiir den

4 neu

Wird der Haushalt gemal Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben b und ¢ ausgefiihrt,
so werden die personenbezogenen Daten zwei Jahre nach Ende des Haushaltsjahres, in dem
der Vertrag oder die Vereinbarung iiber die Bedingungen der Unterstiitzung geschlossen
wurde, entfernt.

W 2018/1046
= neu

TITEL III

AUFSTELLUNG UND GLIEDERUNG DES HAUSHALTSPLANS

KAPITEL 1

AUFSTELLUNG DES HAUSHALTSPLANS

Artikel 39
Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben

(1) Jedes andere Unionsorgan als die Kommission erstellt einen Voranschlag seiner
Ausgaben und Einnahmen, den es der Kommission und gleichzeitig dem Europdischen
Parlament und dem Rat zur Information vor dem 1. Juli eines jeden Jahres tibermittelt.

(2) Der Hohe Vertreter konsultiert die fiir Entwicklungspolitik, Nachbarschaftspolitik,
internationale Zusammenarbeit, humanitire Hilfe und Krisenreaktion verantwortlichen
Kommissionsmitglieder in Bezug auf ihre jeweiligen Aufgabenbereiche.

3) Die Kommission erstellt ihren eigenen Voranschlag, den sie unmittelbar nach seiner
Annahme dem Europdischen Parlament und dem Rat iibermittelt. Fiir ihren Voranschlag greift
die Kommission auf die in Artikel 40 genannten Informationen zurtick.
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Artikel 40
Haushaltsvoranschlag der in Artikel 70 genannten Einrichtungen der Union

Bis zum 31. Januar eines jeden Jahres libermittelt jede in Artikel 70 genannte Einrichtung der
Union gemiBl dem Rechtsakt, durch den sie errichtet worden ist, der Kommission, dem
Europdischen = Parlament und dem  Rat den  Entwurf  ihres  einzigen
Programmplanungsdokuments, das ihre jéhrliche und mehrjéhrige Programmplanung mit den
entsprechenden Plidnen fiir die personellen und finanziellen Ressourcen beinhaltet.

Artikel 41
Entwurf des Haushaltsplans

(1) Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum
1. September des Jahres, das dem entsprechenden Haushaltsjahr vorangeht, einen Vorschlag
mit dem Entwurf des Haushaltsplans vor. Sie leitet diesen Vorschlag zur Information den
nationalen Parlamenten zu.

Der Entwurf des Haushaltsplans enthélt einen zusammenfassenden allgemeinen Einnahmen-
und Ausgabenplan der Union sowie die konsolidierten in Artikel 39 genannten Voranschlige.
Er kann auch andere Voranschlédge als die von den Unionsorganen erstellten enthalten.

Die Gliederung und die Darstellung des Entwurfs des Haushaltsplans sind in den Artikeln 47
bis 52 festgelegt.

Die Unionsorgane stellen ihren Einzelplinen = zum Entwurf des Haushaltsplans <= eine
Einleitung voran.

Die allgemeine Einleitung zum Entwurf des Haushaltsplans erstellt die Kommission. Sie
enthilt Ubersichten iiber die wichtigsten Finanzdaten nach Titeln sowie Begriindungen der
Verdnderungen bei den Mittelansédtzen gegeniiber dem vorhergehenden Haushaltsjahr nach
Ausgabenkategorien des mehrjéhrigen Finanzrahmens.

(2) Fir die Zwecke genauerer und zuverldssigerer Prognosen hinsichtlich der
Auswirkungen von geltenden Rechtsvorschriften und anhdngigen Gesetzgebungsvorschliagen
auf den Haushalt fiigt die Kommission dem Entwurf des Haushaltsplans eine indikative
Finanzplanung fiir die Folgejahre bei, die nach Ausgabenkategorien, Politikbereichen und
Haushaltslinien = gegliedert ist. Die vollstindige Finanzplanung umfasst die
Ausgabenkategorien, die unter Nummer 2639 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
16.2 Dezember 20202043 zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der
Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die
wirtschaftliche Haushaltsfilhrung fallen®. Fiir Ausgabenkategorien, die nicht unter

Nummer 2638 dieser Interinstitutionellen Vereinbarung fallen, wird eine Ubersicht vorgelegt.

Die indikative Finanzplanung wird nach dem Erlass des Haushaltsplans unter
Beriicksichtigung der Ergebnisse des Haushaltsverfahrens und anderer einschligiger
Beschliisse aktualisiert.

3) Die Kommission fiigt dem Entwurf des Haushaltsplans Folgendes bei:

a)  eine Vergleichstabelle mit dem Entwurf fiir den Haushaltsplan der anderen
Unionsorgane und den urspriinglichen Voranschldgen der anderen Unionsorgane,
wie sie der Kommission {ibermittelt wurden, sowie gegebenenfalls mit den Griinden

69 ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1.
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dafiir, dass der Entwurf des Haushaltsplans andere Voranschlige als die von anderen
Unionsorganen erstellten enthélt;

b) alle fiir zweckdienlich erachteten Arbeitsunterlagen zu den Stellenpldnen der
Unionsorgane, aus denen jeweils der letzte genehmigte Stellenplan hervorgeht und
die folgende Angaben enthalten:

1) das gesamte von der Union beschiftigte Personal, ausgewiesen nach
Art des Arbeitsvertrags,
1) eine Erkldrung zur Stellenpolitik, zur Politik beziiglich externer

Mitarbeiter sowie zur Gleichstellung der Geschlechter,

iii) die Zahl der Stellen, die am letzten Tag des Jahres, das dem Jahr
vorangeht, in dem der Entwurf des Haushaltsplans vorgelegt wird, tatsdchlich
besetzt waren, und der jahrliche Durchschnitt der Vollzeitiquivalente, die in
diesem vorangegangenen Jahr tatsidchlich beschédftigt waren, unter Angabe
ihrer Verteilung nach Besoldungsgruppe, Geschlecht und Verwaltungseinheit,

v) eine Aufschliisselung des Personalbestands nach Politikbereichen,

V) fiir jede Kategorie externe Mitarbeiter die urspriinglich veranschlagte
Anzahl (Vollzeitdquivalente) auf der Grundlage der bewilligten Mittel sowie
die Zahl der zu Beginn des Jahres, in dem der Entwurf des Haushaltsplans
vorgelegt wird, tatsdchlich beschéftigten Personen, mit Angabe ihrer
Aufteilung nach Funktionsgruppen und, soweit zutreffend, nach Dienstgraden,;

c)  fiir die in den Artikeln 70 und 71 genannten Einrichtungen der Union eine
Arbeitsunterlage mit einer Aufstellung der Einnahmen und Ausgaben sowie
samtlichen in Buchstabe b dieses Unterabsatzes genannten Angaben zum Personal;

d) eine Arbeitsunterlage liber die geplante Mittelausfiihrung fiir das Haushaltsjahr
= , Informationen {iiber die Ausfilhrung der zweckgebundenen Einnahmen im
vorangegangenen Haushaltsjahr, darunter Informationen iiber die auf das
Haushaltsjahr  iibertragenen Betrdge << sowie iiber noch abzuwickelnde
Mittelbindungen;

e) zu den Verwaltungsmitteln eine Arbeitsunterlage, in der die von der
Kommission in ihrem Einzelplan auszufiihrenden Verwaltungsausgaben dargestellt
sind = , und eine Arbeitsunterlage iiber die Gebdudepolitik der Kommission gemif
Artikel 271 Absatz 1 & ;

f) eine Arbeitsunterlage iiber Pilotprojekte und vorbereitende Mallnahmen, in der
unter anderem die Ergebnisse bewertet und die in Aussicht genommenen
Folgemalnahmen dargelegt werden;

g)  hinsichtlich der Finanzbeitrdge an internationale Organisationen eine
Arbeitsunterlage, die Folgendes enthilt:

1) eine  Ubersicht iiber alle Beitrige, aufgeschliisselt nach
Unionsprogrammen oder -fonds und internationalen Organisationen,

i1) eine Darlegung der Griinde dafiir, dass es fiir die Union effizienter ist,
diese internationalen Organisationen zu finanzieren, statt unmittelbar titig zu
werden;

h)  Programmabrisse oder andere einschligige Dokumente, die Folgendes
enthalten:
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1) Angaben zu den Politikbereichen und Zielen der Union, zu denen das
Programm beitrégt,

i) eine klare Begriindung dafiir, dass ein Tédtigwerden auf Unionsebene
u. a. im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip erforderlich ist,

1i1) Fortschritte bei der Erreichung der Programmziele geméal Artikel 33,

v) eine ausfihrliche Begrindung einschlieBlich einer Kosten-Nutzen-
Analyse fiir die vorgeschlagenen Anderungen der Hohe der Mittel,

V) Informationen iiber die Ausfithrungsrate des Programms im laufenden
und im vorangegangenen Haushaltsjahr;

1) eine nach Programmen und Rubriken gegliederte Ubersicht iiber die
Filligkeitspléne flir Zahlungen, die in den nichsten Haushaltsjahren im Hinblick auf
im Haushaltsplanentwurf vorgeschlagene Mittelbindungen fillig werden, die in
vorangegangenen Haushaltsjahren eingegangen wurden.

Machen offentlich-private Partnerschaften von Finanzierungsinstrumenten Gebrauch, so sind
die Informationen, die sich auf diese Instrumente beziehen, in die in Absatz 4 genannte
Arbeitsunterlage aufzunehmen.

4) Macht die Kommission von Finanzierungsinstrumenten Gebrauch, so fiigt sie dem
Haushaltsentwurf fiir jedes Finanzierungsinstrument eine Arbeitsunterlage bei, die iiber
Folgendes Auskunft gibt:

a) die Bezeichnung des Finanzierungsinstruments und des zugehdrigen
Basisrechtsakts mit einer allgemeinen Beschreibung des Instruments, seiner
Auswirkungen auf den Haushalt, seiner Laufzeit und des Mehrwerts des
Unionsbeitrags;

b) die Finanzinstitute, die an der Umsetzung beteiligt sind, einschlieBlich
etwaiger Probleme im Zusammenhang mit der Anwendung des Artikels 5159
Absatz 2;

c) den Beitrag des Finanzierungsinstruments zur Erreichung der Ziele des
betreffenden Programms, der anhand der festgelegten Indikatoren gemessen wird,
wozu gegebenenfalls auch die geografische Diversifizierung gehort;

d) die geplanten Transaktionen, -einschlieBlich der Zielvolumen auf der
Grundlage der angestrebten Hebelwirkung und des Privatkapitals, das voraussichtlich
mobilisiert wird, oder, wenn diese nicht verfligbar ist, der Hebelwirkung, die sich aus
den bestehenden Finanzierungsinstrumenten ergibt;

e)  die Haushaltslinien der jeweiligen Transaktionen und den Gesamtbetrag der
Mittelbindungen und Zahlungen aus dem Haushalt;

f) den durchschnittlichen Zeitraum zwischen der Mittelbindung fiir
Finanzierungsinstrumente und der rechtlichen Verpflichtungen fiir einzelne Projekte
in Form von Beteiligungen oder Darlehen, wenn jener Zeitraum drei Jahre
iiberschreitet;

g) die Einnahmen und Riickzahlungen nach Artikel 213289 Absatz 3, gesondert
ausgewiesen, einschlieBlich einer Evaluierung ihrer Verwendung;

h)  den Wert der Beteiligungsinvestitionen im Vergleich zu den vorangegangenen
Jahren;
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1) den Gesamtbetrag von vorldufig eingesetzten Mitteln fiir Risiken und
Verbindlichkeiten sowie Informationen iiber das finanzielle Risiko, dem die Union
ausgesetzt ist, einschlieBlich aller Eventualverbindlichkeiten;

1) = realisierte Verluste bei < Vermogenswerten und in
Anspruch genommenen Garantien, sowohl Angaben iber das vorangegangene Jahr
als auch entsprechende kumulierte Angaben;

k) die mit dem Finanzierungsinstrument erzielte Leistung einschlieBlich der
Investitionen, der  angestrebten und erzielten = Hebelwirkungen  und
Multiplikatoreffekte, sowie den Betrag des mobilisierten Privatkapitals;

1) die im gemeinsamen Dotierungsfonds zugewiesenen MittelRessenreen und
gegebenenfalls der Saldo auf dem Treuhandkonto.

Die Arbeitsunterlage gemiB Unterabsatz 1 enthidlt zudem eine Ubersicht iiber die
Verwaltungsausgaben infolge von Verwaltungsgebiihren und sonstigen fiir die Verwaltung
von Finanzierungsinstrumenten gezahlten finanziellen und betriebliche Aufwendungen
insgesamt und  aufgeschliisselt nach  verwaltenden Stellen und  verwalteten
Finanzierungsinstrumenten.

Die Kommission erldutert die Griinde fiir den in Unterabsatz 1 Buchstabe f genannten
Zeitraum und legt gegebenenfalls einen Aktionsplan fiir die Verkiirzung des Zeitraums im
Rahmen des jéhrlichen Entlastungsverfahrens vor.

Die Arbeitsunterlage gemidB  Unterabsatz 1 fasst die Informationen fiir jedes
Finanzierungsinstrument in iibersichtlicher und knapper Weise tabellarisch zusammen.

(%) Hat die Union eine Haushaltsgarantie gestellt, so fiigt die Kommission dem Entwurf
des Haushaltsplans eine Arbeitsunterlage bei, die fiir jede Haushaltsgarantie und fiir den
gemeinsamen Dotierungsfonds folgende Angaben enthilt:

a)  die Bezeichnung der Haushaltsgarantie und des zugehdrigen Basisrechtsakts
mit einer allgemeinen Beschreibung der Haushaltsgarantie, ihrer Auswirkungen auf
die finanziellen Verbindlichkeiten des Haushalts, ihrer Laufzeit und des Mehrwerts
der Unterstiitzung durch die Union;

b)  die Gegenparteien der Haushaltsgarantie, einschlielich etwaiger Probleme im
Zusammenhang mit der Anwendung des Artikels 159455 Absatz 2;

c) den Beitrag der Haushaltsgarantie zur Erreichung der Ziele des betreffenden
Programms, der anhand der festgelegten Indikatoren gemessen wird, wozu
gegebenenfalls auch die geografische Diversifizierung und die Mobilisierung von
Mitteln des Privatsektors gehoren;

d)  nach Sektoren, Lindern und Instrumenten aggregierte Daten zu den von der
Haushaltsgarantie abgedeckten Transaktionen, gegebenenfalls einschlieflich
Portfolios und mit anderen Maflnahmen der Union kombinierter Forderung;

e) die an Empfanger iiberwiesenen Betrige sowie eine Bewertung der
Hebelwirkung, die durch die im Rahmen der Haushaltsgarantie unterstiitzten
Projekte erzielt wird;

f)  auf derselben Grundlage wie in Buchstabe d aggregierte Daten zu Abrufen der
Haushaltsgarantie, Verlusten, Ertrdgen, eingezogenen Betrdgen und sonstigen
eingegangenen Zahlungen;

140

www.parlament.gv.at

DE



DE

g) = den Betrag der Dotierung fiir die Verbindlichkeiten aus den einzelnen
Haushaltsgarantien sowie eine Bewertung der Angemessenheit seiner
Dotlerungsquote und der Notwend1gke1t semer Aufstockung & #ﬁgﬂ%@ﬂ#&ﬁ%

h) die effektive Dotierungsquote des gemeinsamen Dotierungsfonds und
gegebenenfalls die nachfolgenden Transaktionen gemiB Artikel 217243 Absatz 4.2

(6) Nimmt die Kommission Unions-Treuhandfonds fiir Malnahmen im AuBlenbereich in
Anspruch, fiigt sie dem Entwurf des Haushaltsplans eine detaillierte Arbeitsunterlage iiber die
durch diese Treuhandfonds geforderten MaBBnahmen bei, aus der unter anderem Folgendes
hervorgeht:

a) die Ausfilhrung der Treuhandfonds einschlieBlich Informationen iiber
Uberwachungsmodalititen, die mit den Stellen getroffen wurden, die Treuhandfonds
ausfiihren;

b)  die zugehorigen Verwaltungskosten;
c) die von anderen Gebern als der Union geleisteten Beitrége;

d) eine vorldufige Bewertung ihrer Leistung basierend auf den Bedingungen
gemif Artikel 238234 Absatz 3;

e) eine Beschreibung, wie ihre Téatigkeiten zur Erreichung der Ziele beigetragen
haben, die im Basisrechtsakt des Instruments, aus dem der Beitrag der Union fiir den
Treuhandfonds geflossen ist, festgelegt sind.

(7) Die Kommission fiigt dem Entwurf des Haushaltsplans eine Aufstellung ihrer
Beschliisse iiber die Verhdngung von Geldbulen auf dem Gebiet des Wettbewerbsrechts und
der Hohe der jeweils verhingten GeldbufBlen bei; dabei gibt sie auch an, ob die Geldbullen
rechtskriftig sind oder ob gegen sie noch Rechtsmittel vor dem Gerichtshof der Europdischen
Union eingelegt werden konnen und, soweit mdglich, wann die einzelnen Geldbufen
voraussichtlich rechtskraftig werden.

8y Die Kommission fiigt dem Entwurf des Haushaltsplans auBBerdem sdmtliche weiteren
Arbeitsunterlagen bei, die sie fiir niitzlich hilt, damit das Europédische Parlament und der Rat
die Haushaltsmittelforderungen beurteilen konnen.
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9y Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat gemil Artikel 8
Absatz 5 des Beschlusses 2010/427/EU® des Rates zusammen mit dem Entwurf des
Haushaltsplans eine Arbeitsunterlage vor, die einen umfassenden Uberblick liefert {iber

a)  alle Malnahmen im AuBlenbereich der Union einschlielich der Aufgaben der
GASP und Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik betreffenden
Verwaltungs- und operativen Ausgaben, die aus dem Haushaltsplan der Union
finanziert werden;

b)  sdmtliche Verwaltungsausgaben des EAD im vorangegangenen Haushaltsjahr,
aufgeteilt nach Ausgaben fiir die einzelnen Delegationen der Union und Ausgaben
fiir die zentrale Verwaltung des EAD, sowie die operativen Ausgaben, aufgeteilt
nach geografischen Gebieten (Regionen, Lidnder), thematischen Bereichen,
Delegationen der Union und Missionen.

10)&H Die in Absatz 10 genannte Arbeitsunterlage enthélt aufBerdem folgende
Angaben:

a)  die in den einzelnen Delegationen der Union und in der zentralen Verwaltung
des EAD im Rahmen der bewilligten Haushaltsmittel besetzbaren Dauer- und
Zeitplanstellen, aufgeschliisselt nach Funktionsgruppe und Besoldungsgruppe,
einschlieBlich der Vertragsbediensteten und ortlichen Bediensteten;

b) alle Erhdhungen oder Verringerungen der Stellenzahl gegeniiber dem
vorangegangenen Haushaltsjahr in der zentralen Verwaltung des EAD und allen
Delegationen der Union, aufgeschliisselt nach  Funktionsgruppe und
Besoldungsgruppe;

c) die fiir das betreffende Haushaltsjahr und fiir das vorangegangene
Haushaltsjahr bewilligte Stellenzahl sowie die Zahl der von abgeordneten
Diplomaten aus den Mitgliedstaaten und Beamten der Union besetzten Stellen;

d)  einen detaillierten Uberblick iiber das gesamte in Delegationen der Union zum
Zeitpunkt der Vorlage des Haushaltsentwurfs titige Personal unter Aufschliisselung
nach geografischen Gebieten, Geschlecht, einzelnen Landern und Missionen, wobei
zwischen Planstellen, Vertragsbediensteten, ortlichen Bediensteten und abgeordneten
nationalen Sachverstindigen unterschieden wird, und iiber die im Entwurf des
Haushaltsplans fiir diese Personalkategorien beantragten Mittel samt einer
entsprechenden Schitzung der Zahl der Vollzeitkrifte auf der Grundlage der
beantragten Mittel.

Artikel 42
Berichtigungsschreiben zur Anderung des Entwurfs des Haushaltsplans

Um jeglichen neuen Gegebenheiten Rechnung zu tragen, die bei der Aufstellung des Entwurfs
des Haushaltsplans nicht bekannt waren, kann die Kommission vor der Einberufung des in
Artikel 314 AEUV genannten Vermittlungsausschusses von sich aus oder auf Antrag eines
anderen Unionsorgane fiir den jeweiligen Einzelplan dem Europidischen Parlament und dem
Rat zeitgleich ein oder mehrere Berichtigungsschreiben zur Anderung des Entwurfs des
Haushaltsplans unterbreiten. Solche Schreiben kdnnen auch ein Berichtigungsschreiben zur
Aktualisierung insbesondere der Ausgabenvoranschlige fiir die Landwirtschaft umfassen.

n Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 iiber die Organisation und die Arbeitsweise des
Europdischen Auswértigen Dienstes (ABIL. L 201 vom 3.8.2010, S. 30).
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Artikel 43

Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, die sich aus dem Erlass des Haushaltsplans
ergeben

(1) Der Président des Europidischen Parlaments stellt fest, dass der Haushaltsplan nach
dem Verfahren von Artikel 314 Absatz 9 AEUV und Artikel 106a Euratom-Vertrag endgiiltig
erlassen ist.

(2) Der endgiiltige Erlass des Haushaltsplans bewirkt, dass die Mitgliedstaaten ab dem
1. Januar des folgenden Haushaltsjahrs oder, wenn dieser nach dem 1. Januar erlassen wird,
vom Zeitpunkt des endgiiltigen Erlasses des Haushaltsplans an verpflichtet sind, die der
Union geschuldeten Betrdge gemill der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014 =, der
Verordnung (EU, Euratom) 2021/770 und der Verordnung (EU, Euratom) [XXX] <
abzufiihren.

Artikel 44
Entwiirfe der Berichtigungshaushaltspliine

(1) Die Kommission kann unter folgenden Umstinden Entwiirfe von
Berichtigungshaushaltspldnen vorlegen, die hauptsidchlich einnahmebedingt sind:

a) um den Saldo des vorangegangenen Haushaltsjahrs nach dem Verfahren des
Artikels 18 in den Haushaltsplan einzustellen,

b) um die VorausschitzungenPregreser der Eigenmittel auf der Grundlage
aktualisierter wirtschaftlicher Prognosen zu revidieren und
c) um die revidierten VorausschitzungenPregresen der Eigenmittel und der

iibrigen Einnahmen zu aktualisieren sowie um die Verfligbarkeit von und den Bedarf
an Mitteln fiir Zahlungen zu iiberpriifen.

Unter unvermeldhchen auBergewohnhchen oder unvorhersehbaren Umstanden#s%ese%ﬁe

m-Hinbheleas S darititstonds-de atens kann die
Kommlssmn Entwurfe von Berlchtlgungshaushaltsplanen Vorlegen die hauptsichlich
ausgabenbedingt sind.

(2) Die unter denselben Umstdnden wie in Absatz 1 vorgelegten Antrdge der anderen
Unionsorgane auf Berichtigungshaushaltspline werden der Kommission zugeleitet.

Die Kommission und die anderen betreffenden Unionsorgane priifen, ehe sie einen Entwurf
fiir einen Berichtigungshaushaltsplan vorlegen, die Moglichkeit einer Umschichtung der
entsprechenden Mittel, wobei sie jegliche voraussichtliche Nichtausschopfung von Mitteln
besonders erwihnen.

Artikel 43 findet auf Berichtigungshaushaltspline Anwendung. Berichtigungshaushaltspldne
sind unter Bezugnahme auf den Haushaltsplan, dessen Ansétze dadurch gedndert werden, zu
begriinden.

(3)  AuBer im Fall h1nre1chend begrundeter auBergewohnhcher Urnstande eée%éeﬁ

Kommlssmn 1hre Entwurfe von Berlchtlgungshaushaltsplanen dem Europalschen Parlament
und dem Rat zeitgleich bis zum 1. September eines jeden Haushaltsjahres. Sie kann den von
anderen Unionsorganen unterbreiteten Berichtigungshaushaltspldnen eine Stellungnahme
beifligen.
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(4) Den Entwiirfen von Berichtigungshaushaltsplinen werden Begriindungen sowie die
im Zeitpunkt ihrer Erstellung verfiigbaren Informationen tiber den Haushaltsvollzug des
vorangegangenen und des laufenden Haushaltsjahres beigefiigt.

Artikel 45
Vorzeitige Ubermittlung der Voranschliige und Haushaltsplanentwiirfe

Die Kommission, das Europdische Parlament und der Rat konnen vereinbaren, die Termine
fiir die Ubermittlung der Voranschlige sowie fiir den Erlass und die Ubermittlung des
Entwurfs des Haushaltsplans vorzuverlegen. Diese Regelung darf jedoch keine Verkiirzung
oder Verldngerung der in den Artikeln 314 AEUV und 106a Euratom-Vertrag vorgesehenen
Zeitraume fiir die Priifung der Dokumente zur Folge haben.

KAPITEL 2

GLIEDERUNG UND DARSTELLUNG DES HAUSHALTSPLANS

Artikel 46
Gliederung des Haushaltsplans
Der Haushaltsplan umfasst
a)  den allgemeinen Einnahmen- und Ausgabenplan;

b)  Einzelpline mit den FEinnahmen- und Ausgabenpldnen fiir jedes der
Unionsorgane einzeln mit Ausnahme des Europdischen Rates und des Rates, die in
demselben Einzelplan zusammengefasst werden.

Artikel 47
Eingliederungsplan

(1) Die Einnahmen der Kommission sowie die Einnahmen und Ausgaben der anderen
Unionsorgane werden von dem Europdischen Parlament und dem Rat entsprechend ihrer Art
oder ihrer Zweckbestimmung nach Titeln, Kapiteln, Artikeln und Posten gegliedert.

(2) Der nach Zweckbestimmung der Ausgaben strukturierte Eingliederungsplan fiir den
Ausgabenplan des Einzelplans der Kommission wird von dem Europdischen Parlament und
dem Rat beschlossen.

Jeder Titel entspricht einem Politikbereich, und jedes Kapitel entspricht in der Regel einem
Programm oder einem Tatigkeitsfeld.

Jeder Titel kann operative Mittel und Verwaltungsmittel umfassen. Die Verwaltungsmittel
werden innerhalb eines Titels in einem einzigen Kapitel ausgewiesen.

Der Eingliederungsplan entspricht den Grundsitzen der Spezialitit, der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung und der Transparenz. Er bietet die fiir das Haushaltsverfahren erforderliche
Klarheit und Transparenz, erleichtert die Ermittlung der in den jeweiligen Basisrechtsakten
festgelegten libergeordneten Ziele, ermoglicht Entscheidungen iiber politische Prioritidten und
unterstiitzt einen wirksamen und effizienten Haushaltsvollzug.

3) Die Kommission kann beantragen, dass Haushaltslinien ohne bewilligte Mittel mit
einem Pro-memoria-Vermerk (p.m.) versehen werden. Ein solcher Antrag wird nach
Maligabe des Verfahrens gemal3 Artikel 31 gebilligt.
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(4) Bei einer Vorlage nach Zweckbestimmung werden die Verwaltungsmittel fiir einzelne
Titel folgendermalien gegliedert:

a)  Ausgaben fiir das im Stellenplan bewilligte Personal zusammen mit einem
Mittelbetrag und einer Anzahl von Planstellen, die diesen Ausgaben entsprechen;

b)  Ausgaben fiir externe Mitarbeiter und sonstige in Artikel 30 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe b erwédhnte und aus der Rubrik ,,Verwaltung® des
mehrjdhrigen Finanzrahmens finanzierte Ausgaben;

c)  Ausgaben fiir Gebidude und sonstige Nebenkosten, darunter Reinigung und
Instandhaltung, Miete, Telekommunikation, Wasser, Gas und Strom;

d)  Ausgaben fiir externe Mitarbeiter und technische Hilfe in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Programmen.

Die Verwaltungsausgaben der Kommission, deren Art mehreren Titeln gemeinsam ist,
werden in einer gesonderten zusammenfassenden Ubersicht entsprechend einer Klassifikation
nach Art der Ausgaben ausgewiesen.

Artikel 48
Negativeinnahmen

(1) Im Haushaltsplan diirfen keine Negativeinnahmen veranschlagt werdens—es—sei-denn

4 neu

(2) Abweichend von Absatz 1 wird Folgendes von den Einnahmen des Haushaltsplans
abgezogen:

a) Negativverzinsung von Gesamteinlagen;

b) etwaige Zinsen und sonstige Aufwendungen, einschlieBlich etwaiger negativer Ertrdge im
Zusammenhang mit diesen Betrdgen, die im Falle einer Aufthebung oder Herabsetzung von in
Artikel 109 Absatz 1 genannten GeldbuBlen, anderen Strafen oder Sanktionen gemill AEUV
oder Euratom-Vertrag durch den Gerichtshof der Européischen Union von den betreffenden
Parteien zu zahlen sind.

W 2018/1046
= neu

;@ Die gemaB dem Beschluss (EU, Euratom) 2020/205326443354 Euratern erhobenen
= Eigenmittel < sind Nettobetrige und werden als solche in der
Zusammenfassung der Einnahmen im Haushaltsplan ausgewiesen.

Artikel 49
Vorliufig eingesetzte Mittel

(1) Jeder Einzelplan kann einen Titel ,,Vorldufig eingesetzte Mittel umfassen. In diesen
Titel werden Mittel eingesetzt, falls
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a)  zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans kein Basisrechtsakt existiert
oder

b)  aus gewichtigen Griinden ungewiss ist, ob die Mittelansétze ausreichend sind
oder ob die Mittel bei den betreffenden Haushaltslinien nach den Grundsétzen der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verwendet werden konnen.

Die Mittel dieses Titels diirfen in den Fallen, in denen der Basisrechtsakt im Verfahren nach
Artikel 294 AEUV angenommen wird, nur nach Ubertragungen nach Artikel 30 Absatz 24+
Usnterabsatz=—1 Buchstabe ea dieser Verordnung in Anspruch genommen werden; fiir die
anderen Fille gilt das Verfahren des Artikels 31 dieser Verordnung.

(2) Im Fall gravierender Ausfiihrungsschwierigkeiten kann die Kommission wahrend des
Haushaltsjahrs eine Mitteliibertragung auf den Titel ,,Vorldufig eingesetzte Mittel*
vorschlagen. Das Europidische Parlament und der Rat beschlieen diese Mitteliibertragung
nach Maf3gabe des Artikels 31.

Artikel 50
Negativreserve

Der Einzelplan der Kommission kann eine ,Negativreserve® im Hochstbetrag von
200 000 000 EUR vorsehen. Diese Reserve, die in einem gesonderten Titel ausgewiesen wird,
enthélt nur Mittel fiir Zahlungen.

Diese Negativreserve ist vor EndeAblsaf des Haushaltsjahrs im Wege von
Mitteliibertragungen nach den Verfahren der Artikel 30 und 31 zu mobilisieren.

Artikel 51
Reserve fiir Soforthilfen

(1) Der Einzelplan der Kommission umfasst eine Reserve fiir Soforthilfen zugunsten von
Drittlandern.

(2) Die in Absatz 1 genannte Reserve ist vor EndeAdblauf des Haushaltsjahrs im Wege
von Mitteliibertragungen nach den Verfahren der Artikel 30 und 32 zu mobilisieren.

Artikel 52
Darstellung des Haushaltsplans
(1) Im Haushaltsplan wird Folgendes ausgewiesen:

a)  im allgemeinen Einnahmen- und Ausgabenplan:

1) die geschdtzten Einnahmen der Union fiir das laufende Haushaltsjahr
(,,Jahr n*),
i) die fiir das vorangegangene Haushaltsjahr veranschlagten Einnahmen

und die Einnahmen des Jahrs n-2,

ii1) die Mittel fiir Verpflichtungen und die Mittel fiir Zahlungen fiir das
Jahr n,

v) die Mittel fiir Verpflichtungen und die Mittel fiir Zahlungen fiir das
vorangegangene Haushaltsjahr,
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b)

V) die im Jahrn-2 gebundenen Ausgabemittel und die geleisteten
Ausgaben, wobei letztere auch als prozentualer Anteil an den Haushaltsmitteln
des Jahres n angegeben werden,

vi) sachdienliche Erldauterungen zu den einzelnen Untergliederungen
gemdll  Artikel 47 Absatz 1, einschlieBlich der Erlduterungen des
Basisrechtsakts, sofern vorhanden, sowie sdmtliche sachdienlichen
Erkldrungen zu Art und Zweckbestimmung der Mittel;

in den jeweiligen Einzelplédnen die Einnahmen und Ausgaben, dargestellt nach

der Gliederung unter Buchstabe a;

c)

d)

hinsichtlich des Personals

1) fiir jeden Einzelplan ein Stellenplan mit den im Rahmen der bewilligten
Mittel Dbesetzbaren Dauer- und Zeitplanstellen, aufgeschliisselt nach
Besoldungsgruppen, Funktionsgruppen und Sonderlautbahnen,

1) ein Stellenplan fiir die Bediensteten, die aus den fiir direkte
MaBnahmen vorgesehenen Mitteln fiir Forschung und technologische
Entwicklung (FTE) besoldet werden, und einen Stellenplan fiir die
Bediensteten, die aus den fiir indirekte MaBnahmen vorgesehenen FTE-Mitteln
besoldet werden; in diesen Stellenplinen werden die Funktions- und
Besoldungsgruppen einerseits und die im Rahmen der bewilligten Mittel
besetzbaren Dauer- und Zeitplanstellen andererseits unterschieden,

1i1) Die Stellenplédne fiir jede Einrichtung der Union im Sinne des
Artikels 70, die einen Beitrag zulasten des Haushalts erhilt, aufgeschliisselt
nach Funktions- und Besoldungsgruppen; in den Stellenpldnen wird neben der
Stellenzahl fiir das betreffende Haushaltsjahr auch die fiir das vorangegangene
Jahr Dbewilligte Stellenzahl angegeben. Die Stellen der Euratom-
Versorgungsagentur werden im Stellenplan der Kommission gesondert
ausgewiesen;

hinsichtlich finanziellen Beistands und Haushaltsgarantien

1) im allgemeinen Einnahmenplan die Haushaltslinien fiir die jeweiligen
Transaktionen, in die etwaige Riickzahlungen sdumiger Schuldner eingesetzt
werden sollen. Diese Linien werden mit einem Pro-Memoria-Vermerk (p. m.)
und entsprechenden Erldauterungen versehen,

i) im Einzelplan der Kommission

— die Haushaltslinien fiir die Haushaltsgarantien betreffend die jeweiligen
Transaktionen. Diese Linien tragen einen Pro-Memoria-Vermerk (p. m.),
bis der Risikofall eintritt, der endgiiltig mit Haushaltsmitteln zu decken
ist,

— Erlduterungen mit Angaben zum Basisrechtsakt, zum geplanten
Transaktionsvolumen sowie zu Laufzeit und Hohe der finanziellen
Garantie der Union fiir die betreffenden Transaktionen,

ii1) in einem Dokument im Anhang zum Einzelplan der Kommission
informationshalber, auch fiir die entsprechenden Risiken, Angaben {iber

— laufende Kapitaltransaktionen und den Schuldendienst,

— Kapitaltransaktionen und den Schuldendienst fiir das Jahr n;
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4 neu

- ein umfassender Uberblick iiber Anleihe- und Darlehenstransaktionen;

W 2018/1046 (angepasst)
= neu

e)  hinsichtlich Finanzierungsinstrumenten, die ohne Basisrechtsakt eingerichtet

werden:
1) Haushaltslinien, die den jeweiligen Transaktionen entsprechen,
i) eine allgemeine Beschreibung der Finanzierungsinstrumente,

einschlieBlich ihrer Laufzeit und ihrer Auswirkungen auf den Haushalt,

1i1) die geplanten Transaktionen, einschlieBlich der Zielvolumen auf der
Grundlage der erwarteten Multiplikatoreffekte und Hebelwirkungen;

f) hinsichtlich der von Personen oder Stellen nach Artikel 62 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe c ausgefiihrten Mittel

1) Angaben zum Basisrechtsakt des jeweiligen Programms,
1) die entsprechenden Haushaltslinien,
1i1) eine allgemeine Beschreibung der MaBnahme, einschlieBlich ihrer

Laufzeit und ihrer Auswirkungen auf den Haushalt;

g)  der Gesamtbetrag der Ausgaben fiir die GASP, eingesetzt in einem einzigen, in
spezifische Haushaltsartikel untergliederten Kapitel des Haushaltsplans mit der
Bezeichnung ,,GASP®, das die Ausgaben der GASP umfasst und in spezifische
Haushaltslinien zerfdllt, in denen zumindest die wichtigsten Einzelmissionen
aufgefiihrt werden.

(2) Neben den in Absatz 1 genannten Dokumenten kénnen das Europdische Parlament
und der Rat dem Haushaltsplan auch andere sachdienliche Dokumente beifiigen.

Artikel 53
Stellenpléine

(1) Die Stellenpldne gemal3 Artikel 52 Absatz 1 Buchstabe ¢ geben fiir jedes Unionsorgan
und jede Einrichtung der Union eine strikt zu beachtende Hochstgrenze vor. Dariiber
hinausgehende Einstellungen sind nicht zuléssig.

Jedes Unionsorgan und jede Einrichtung der Union kann jedoch Anderungen an ihren
Stellenpldnen in einem Umfang von bis zu 10 % der bewilligten Stellen mit Ausnahme der
Besoldungsgruppen AD 14, AD 15 und AD 16 vornehmen, und zwar unter der
Voraussetzung, dass

a)  der einem vollen Haushaltsjahr entsprechende Umfang der Personalmittel nicht
beriihrt wird,

b) die Gesamtzahl der im jeweiligen Stellenplan bewilligten Stellen nicht
iiberschritten wird und
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c)  das Unionsorgan bzw. die Einrichtung der Union an einem Leistungsvergleich
mit anderen Unionsorganen und Einrichtungen der Union im Rahmen des von der
Kommission eingeleiteten Personal-Screenings teilgenommen hat.

Das Unionsorgan unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat drei Wochen im
Voraus von seiner Absicht, Anderungen gemilB Unterabsatz 2 vorzunehmen. Macht das
Europiische Parlament oder der Rat innerhalb dieser Frist hinreichend begriindete Einwénde
geltend, so sieht das Unionsorgan von den Anderungen ab, und das Verfahren nach Artikel 44
findet Anwendung.

(2) Abweichend von Absatz1 Unterabsatz 1 koénnen in Fillen, in denen die
Anstellungsbehorde gemi3 dem Statut Teilzeitarbeit genehmigt hat, zwecks Ausgleichs
Einstellungen vorgenommen werden.

KAPITEL 3

HAUSHALTSDISZIPLIN

Artikel 54

Ubereinstimmung mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen und dem Beschluss  iiber
das Eigenmittelsystem der Europdischen Union <X] 204433540 Euratem

Bei der Aufstellung des Haushaltsplans sind der mehrjdhrige Finanzrahmen und der
Beschluss (EU, Euratom) 2020/20532644235/E5 Furatem einzuhalten.

Artikel 55
Ubereinstimmung der Rechtsakte der Union mit dem Haushaltsplan

Rechtsakte der Union, deren Umsetzung zu einer Uberschreitung der im Haushaltsplan
verfiigbaren Mittel flihrt, werden finanziell nicht ausgefiihrt, bis der Haushaltsplan
entsprechend gedndert worden ist.

TITEL IV
HAUSHALTSVOLLZUG
KAPITEL 1

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 56
Haushaltsvollzug nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung

(1) Die Kommission fiihrt den Haushaltsplan in Einnahmen und Ausgaben nach Maligabe
dieser Verordnung eigenverantwortlich und im Rahmen der bewilligten Mittel aus.

(2) Die Mitgliedstaaten arbeiten mit der Kommission zusammen, damit die Mittel nach
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verwendet werden.
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Artikel 57
Hinweis auf die Ubermittlung personenbezogener Daten zu Priifungszwecken

= Bei Gewahrungsverfahren, einschlielich < bBei jeder Aufforderung im Zusammenhang
mit Finanzhilfen, = nichtfinanziellen Zuwendungen, < Auftragsvergabe oder Preisgeldern
= Preisen <=, bei denen Mittel in direkter Mittelverwaltung ausgefiihrt werden, miissen die
potenziellen Begilinstigten, die Bewerber, Bieter oder Tellnehmer nach Malgabe der
Verordnung (EU) 2018/1725 & p —simtiehen—A ergngen darauf
hingewiesen werden, dass ihre personenbezogenen Daten zum Zwecke des Schutzes der
finanziellen Interessen der Union an Stellen fiir interne Priifung, den Rechnungshof, = die
EUStA, & —dasFEurepiische-AmtfirBetruesbelkdmptune{oder das OLAF3 sowie zwischen
Anweisungsbefugten der Kommission, dende in Artikel 69 dieser Verordnung genannten
Exekutivagenturen und dender in den Artikeln 70 und 71 dieser Verordnung genannten
Einrichtungen der Union {ibermittelt werden konnen.

Artikel 58
Basisrechtsakt und Ausnahmeregelungen

(1) Haushaltsmittel fiir eine MaBBnahme der Union werden nur verwendet, wenn zuvor ein
Basisrechtsakt erlassen worden ist.

(2) Abweichend von Absatz 1 und vorbehaltlich der in den Absétzen 3, 4 und 5 genannten
Bedingungen konnen folgende Mittel ohne Basisrechtsakt verwendet werden, sofern die
Union fiir die zu finanzierende Mallnahme die Zustindigkeit hat:

a)  Mittel fiir Pilotprojekte experimenteller Art, mit denen Durchfiihrbarkeit und
Nutzen einer MaBBnahme bewertet werden;

b)  Mittel fiir in den Anwendungsbereichen des AEUV und des Euratom-Vertrags
fallende vorbereitende MaBnahmen, die auf die Erarbeitung von Vorschlidgen fiir
kiinftige MaBBnahmen abstellen;

c)  Mittel fiir vorbereitende MafBnahmen im Anwendungsbereich des Titels V
EUV;

d)  Mittel fiir punktuelle oder unbefristete Malnahmen der Kommission aufgrund
der ihr durch den AEUV und den Euratom-Vertrag zugewiesenen anderen
institutionellen Befugnisse als ihres Initiativrechts Vorschldge zu unterbreiten gemal3
Buchstabe b dieses Absatzes sowie aufgrund besonderer Zustdandigkeiten, die ihr
unmittelbar durch diese Vertrdge iibertragen werden geméall Artikel 154, 156, 159
und 160, Artikel 168 Absatz 2, Artikel 171 Absatz 2 und Artikel 173 Absatz 2,
Artikel 175 Absatz 2, Artikel 181 Absatz 2, Artikel 190 sowie Artikel 210 Absatz 2
und Artikel 214 Absatz 6 AEUV sowie Artikel 70 und 77 bis 85 des Euratom-
Vertrags;

e) die Verwaltungsmittel, die jedem Unionsorgan aufgrund seiner
Verwaltungsautonomie zur Verfiigung gestellt werden.

3) In Bezug auf die in Absatz 2 Buchstabe a genannten Mittel diirfen die diesbeziiglichen
Mittel fiir Verpflichtungen nur fiir hdchstens zwei aufeinanderfolgende Haushaltsjahre in den
Haushaltsplan eingesetzt werden. Der Gesamtbetrag der Mittel fiir Pilotprojekte darf
40 000 000 EUR je Haushaltsjahr nicht {iberschreiten.

4) In Bezug auf die in Absatz 2 Buchstabe b genannten Mittel folgen die vorbereitenden
MaBnahmen einem kohédrenten Ansatz und konnen unterschiedliche Formen annehmen. Die
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diesbeziiglichen Mittel fiir Verpflichtungen diirfen nur fiir hchstens drei aufeinanderfolgende
Haushaltsjahre in den Haushaltsplan eingesetzt werden. Das Verfahren fiir die Annahme des
einschldgigen Basisrechtsakts wird vor Ablauf des dritten Haushaltsjahres abgeschlossen. Im
Verlauf dieses Verfahrens miissen, was die Mittelbindungen betrifft, die besonderen
Merkmale der vorbereitenden MaBnahme hinsichtlich der in Aussicht genommenen
Tatigkeiten, der angestrebten Ziele und der Empfinger beachtet werden. Der Betrag der fiir
vorbereitende MaBBnahmen gebundenen Mittel entspricht also nicht dem Betrag der Mittel, der
zur Finanzierung der endgiiltigen Maflnahme in Aussicht genommen wird.

Der Gesamtbetrag der Mittel fiir neue vorbereitende MaBnahmen geméll Absatz 2
Buchstabe b darf 50 000 000 EUR je Haushaltsjahr nicht iiberschreiten, und der Gesamtbetrag
der fiir vorbereitende MaBBnahmen tatsichlich gebundenen Mittel darf 100 000 000 EUR nicht
ibersteigen.

(%) In Bezug auf die in Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Mittel miissen die vorbereitenden
MaBnahmen auf einen kurzen Zeitraum begrenzt sein und auf die Schaffung der
Voraussetzungen flir eine MaBBnahme der Union zur Verwirklichung der Ziele der GASP
sowie auf die Annahme der erforderlichen Rechtsinstrumente abstellen.

Im Hinblick auf UnionsmafBinahmen in Krisenfdllen stellen die vorbereitenden Maflnahmen
insbesondere auf die Bewertung der operativen Erfordernisse, die rasche Bereitstellung erster
Ressourcen und die Schaffung der Voraussetzungen vor Ort flir den Start einer MaBnahme ab.
Vorbereitende Mallnahmen werden vom Rat auf Vorschlag des Hohen Vertreters erlassen.

Um eine ziigige Umsetzung der vorbereitenden MaBBnahmen zu erméglichen, unterrichtet der
Hohe Vertreter das Europédische Parlament und die Kommission mdglichst rasch iiber die
Absicht des Rates, eine vorbereitende Mallnahme einzuleiten, und insbesondere iiber die
dafiir fir erforderlich gehaltenen Mittel. Die Kommission trifft alle Vorkehrungen, die
erforderlich sind, damit die Mittel rasch bereitgestellt werden.

Die Finanzierung von Malnahmen, die der Rat fiir die Vorbereitung von
Krisenbewiltigungseinsidtzen der Union nach Titel V. EUV vereinbart, deckt zusitzliche
Kosten, wie Versicherungsschutz gegen hohe Risiken, Reise- und Unterbringungskosten,
Tagegelder, die sich unmittelbar aus einem Vor-Ort-Einsatz einer Mission oder einer
Arbeitsgruppe ergeben, an dem unter anderem Personal der Unionsorgane beteiligt ist.

Artikel 59
Haushaltsvollzug durch die anderen Unionsorgane

(1) Die Kommission iibertrdgt den anderen Unionsorganen die erforderlichen Befugnisse
zur Ausfithrung der sie betreffenden Einzelpldne im Haushaltsplan.

(2) Im Hinblick auf die Erleichterung der Ausfiihrung ihrer Mittel konnen die
Unionsorgane untereinander Leistungsvereinbarungen treffen, in denen die Bedingungen fiir
die Erbringung von Dienstleistungen, die Lieferung von Waren, die Ausfiihrung von
Bauauftragen und von Immobilientransaktionen festgelegt sind.

Diese Vereinbarungen ermdglichen die Ubertragung von Mitteln oder die Einziehung von
Kosten, die durch ihre Durchfiihrung entstehen.

3) Leistungsvereinbarungen nach Absatz 2 konnen auch zwischen Dienststellen der
Unionsorgane, Einrichtungen der Union, Europiischen Amtern, Einrichtungen oder Personen,
die mit der Umsetzung bestimmter Malnahmen im Rahmen der GASP gemél Titel V EUV
betraut sind, sowie dem Biiro des Generalsekretirs des Obersten Rates der Europidischen
Schulen getroffen werden. Die Kommission und die anderen Unionsorgane erstatten dem
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Europédischen Parlament und dem Rat regelmifBig Bericht iiber ihre Leistungsvereinbarungen
mit anderen Unionsorganen.

Artikel 60
Ubertragung von Haushaltsvollzugsbefugnissen

(1) Die = Kommission und alle anderen  Unionsorgane  konnen  ihre
Haushaltsvollzugsbefugnisse in ihren Dienststellen nach Ma3gabe dieser Verordnung sowie
ihrer Geschiftsordnung und innerhalb der Grenzen, die in der Ubertragungsverfiigung
festgelegt sind, tUbertragen. Die Bevollméchtigten diirfen nur im Rahmen der ihnen
ausdriicklich iibertragenen Befugnisse tétig werden.

(2) Uber Absatz 1 hinaus kann die Kommission ihre Haushaltsvollzugsbefugnisse fiir die
in ithren Einzelplan eingestellten operativen Mittel an die Leiter der Delegationen der Union
und — zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs wihrend deren Abwesenheit — an die
stellvertretenden Leiter der Delegationen der Union iibertragen. Eine solche Ubertragung
berithrt nicht die Verantwortung der Leiter der Delegationen der Union fiir den
Haushaltsvollzug. Im Fall einer mehr als vierwdchigen Abwesenheit eines Leiters einer
Delegation der Union iiberpriift die Kommission ihren Beschluss zur Ubertragung von
Haushaltsvollzugsbefugnissen. Wenn Leiter von Delegationen der Union und in deren
Abwesenheit deren Stellvertreter als nachgeordnet bevollmichtigte Anweisungsbefugte der
Kommission tdtig werden, haben sie die kommissionsinternen Vorschriften fiir den
Haushaltsvollzug anzuwenden und unterliegen dabei denselben Rechenschaftspflichten und
sonstigen Pflichten wie jeder andere nachgeordnet bevollmédchtigte Anweisungsbefugte der
Kommission.

Die Kommission kann die in Unterabsatz 1 genannte Befugnisiibertragung geméf ihren
eigenen Vorschriften widerrufen.

Fiir die Zwecke von Unterabsatz 1 ergreift der Hohe Vertreter die erforderlichen Maflnahmen,
um die Zusammenarbeit zwischen Delegationen der Union und Kommissionsdienststellen zu
erleichtern.

3) Der EAD kann in Ausnahmefillen seine Haushaltsvollzugsbefugnisse fiir die in seinen
Einzelplan eingestellten Verwaltungsmittel an Kommissionsbedienstete der Delegationen der
Union iibertragen, sofern dies notwendig ist, um den Dienstbetrieb in der Verwaltung der
Delegationen bei Abwesenheit des zustidndigen Anweisungsbefugten des EAD von dem Land,
in dem sich seine oder ihre Delegation befindet, aufrecht zu erhalten. In den Ausnahmefallen,
in denen Kommissionsbedienstete der Delegationen der Union als nachgeordnet
bevollméchtigte Anweisungsbefugte des EAD fungieren, haben sie die EAD-internen
Vorschriften fiir den Haushaltsvollzug anzuwenden und unterliegen dabei denselben
Rechenschaftspflichten und sonstigen Pflichten wie jeder andere nachgeordnet
bevollmichtigte Anweisungsbefugte des EAD.

Der EAD kann die in Unterabsatz 1 genannte Befugnisiibertragung gemél seinen eigenen
Vorschriften widerrufen.

Artikel 61
Interessenkonflikt

(1) Finanzakteure im Sinne des Kapitels 4 dieses Titels und sonstige Personen,
einschlieBlich nationaler Behorden auf allen Ebenen, die am Haushaltsvollzug durch direkte,
indirekte oder geteilte Mittelverwaltung — einschlieflich als Vorbereitung hierzu dienender
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Handlungen —, an der Rechnungspriifung und Kontrolle mitwirken, miissen jede Handlung
unterlassen, durch die eigene Interessen mit denen der Union in Konflikt geraten konnten.
Ferner ergreifen sie geeignete MafBlnahmen um zu verhindern, dass ein Interessenkonflikt
beziiglich der in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden Aufgaben entsteht, und um Situationen
abzuhelfen, die objektiv als Interessenkonflikt wahrgenommen werden koénnten.

(2) Besteht fiir einen Angehorigen des Personals einer nationalen Behdrde die Gefahr
eines Interessenkonflikts, so befasst die betreffende Person ihren Dienstvorgesetzten mit der
Angelegenheit. Besteht ein solches Risiko fiir Bedienstete, auf die das Statut Anwendung
findet, so befasst die betreffende Person den zustindigen bevollmichtigten
Anweisungsbefugten mit der Angelegenheit. Der zustindige Dienstvorgesetzte oder der
bevollmichtigte Anweisungsbefugte bestdtigt schriftlich, ob ein Interessenkonflikt vorliegt.
Wird festgestellt, dass ein Interessenkonflikt vorliegt, so stellt die Anstellungsbehorde oder
die zustdndige nationale Behorde sicher, dass die betreffende Person von allen Aufgaben in
der Angelegenheit entbunden wird. Der zustdndige bevollméchtigte Anweisungsbefugte oder
die zustdndige nationale Behdorde stellt sicher, dass in Einklang mit dem anwendbaren Recht
= , einschlieBlich des nationalen Rechts hinsichtlich Interessenkonflikten in Féllen, die einen
Bediensteten einer nationalen Behorde betreffen, < alle weiteren geeigneten Mallnahmen
ergriffen werden.

3) Fiir die Zwecke des Absatzes 1 besteht ein Interessenkonflikt, wenn ein Finanzakteur
oder eine sonstige Person nach Absatz 1 aus Griinden der familidren oder privaten
Verbundenheit, der politischen Ubereinstimmung oder der nationalen Zugehdorigkeit, des
wirtschaftlichen Interesses oder aus anderen Grinden, die auf direkten oder indirekten
personlichen Interessen beruhen, seine bzw. ihre Aufgaben nicht unparteiisch und objektiv
wahrnehmen kann.

KAPITEL 2

HAUSHALTSVOLLZUGSARTE

Artikel 62
Arten des Haushaltsvollzugs
(1) Die Kommission fiihrt den Haushalt nach einer der folgenden Methoden aus:

a)  direkt (,,direkte Mittelverwaltung®) gemdll den Artikeln 126425 bis 157453
iiber ihre Dienststellen, einschlieBlich ihrer Bediensteten in den Delegationen der
Union unter Aufsicht des jeweiligen Delegationsleiters nach Artikel 60 Absatz 2,
oder iiber Exekutivagenturen nach Artikel 69;

b) in geteilter Mittelverwaltung mit den  Mitgliedstaaten (,,geteilte
Mittelverwaltung*) gemif den Artikeln 63 und 126425 bis 130429 oder

c) indirekt (,,indirekte Mittelverwaltung®) geméfl den Artikeln 126425 bis 153449
und 158454 bis 163459, wenn dies im Basisrechtsakt vorgesehen ist oder in den in
Artikel 58 Absatz 2 Buchstaben a bis d genannten Fillen, im Wege der Ubertragung
von Haushaltsvollzugsaufgaben auf

1) Drittlander oder von diesen benannte Einrichtungen = im Sinne des
Artikels 162 <,
i1) internationale Organisationen oder deren Agenturen im Sinne des

Artikels 160456,
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1) die Europdische Investitionsbank (EIB) oder den Europdischen
Investitionsfonds (EIF) oder beide, wenn sie als Gruppe handeln (im
Folgenden ,,EIB-Gruppe®),

1v) die in den Artikeln 70 und 71 genannten Einrichtungen der Union,

V) offentliche Einrichtungen einschlieBlich mitgliedstaatlicher
Organisationen,

Vi) privatrechtliche Einrichtungen, die im oOffentlichen Auftrag tétig

werden, einschlieBlich mitgliedstaatlicher Organisationen, sofern ihnen
ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden,

vii)  privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der
Umsetzung einer 6ffentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen
ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden,

viii))  Einrichtungen oder Personen, die mit der Umsetzung bestimmter
MaBnahmen im Rahmen der GASP gemil Titel V EUV betraut und in dem
mafgeblichen Basisrechtsakt benannt sind.

4 neu

ix) in einem Mitgliedstaat anséssige Einrichtungen, die dem Privatrecht eines
Mitgliedstaats oder dem Unionsrecht unterliegen und in Einklang mit
sektorspezifischen Vorschriften fiir die Betrauung mit der Ausfithrung von
Unionsmitteln oder der Erteilung von Haushaltsgarantien in Betracht kommen,
insofern diese Einrichtungen von Einrichtungen im Sinne der Ziffer v) oder vi)
kontrolliert und von den Kontrollstellen mit angemessenen finanziellen
Garantien mit gesamtschuldnerischer Haftung oder gleichwertigen finanziellen
Garantien ausgestattet werden, die bei jeder MaBBnahme auf den Hochstbetrag
der Unionsunterstiitzung begrenzt werden konnen.

W 2018/1046 (angepasst)
= neu

In Bezug auf Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ Ziffern vi = und vii <& kann der Betrag der
erforderlichen finanziellen Garantien in dem einschldgigen Basisrechtsakt festgelegt und auf
den Hochstbetrag des Unionsbeitrags zu der betreffenden Einrichtung begrenzt werden. Im
Falle mehrerer Garantiegeber wird die Aufteilung des Betrags der insgesamt durch die
Garantien zu deckenden Verbindlichkeiten in der Beitragsvereinbarung festgelegt, wobei
vorgesehen werden kann, dass die Verbindlichkeiten der einzelnen Garantiegeber im
Verhiltnis zu dem Anteil ihres jeweiligen Beitrags zu der Einrichtung stehen.

(2) Fir die Zwecke der direkten Mittelverwaltung kann die Kommission die in den
Titeln VII, VIII, IX, X und XII genannten Instrumente nutzen.

Fiir die Zwecke der geteilten Mittelverwaltung sind die Instrumente fiir den Haushaltsvollzug
jene, die in den sektorspezifischen Vorschriften festgelegt sind.

Fiir die Zwecke der indirekten Mittelverwaltung wendet die Kommission Titel VI und, im
Falle von Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien, die Titel VI und X an. Die
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Durchfiihrungsstellen wenden die in der betreffenden Beitragsvereinbarung festgelegten
Instrumente fiir den Haushaltsvollzug an.

3) Die Kommission ist nach Artikel 317 AEUV fiir den Haushaltsvollzug verantwortlich
und tibertriagt die diesbeziliglichen Aufgaben nicht an Dritte, wenn diese Aufgaben mit einem
groBen Ermessensspielraum fiir politische Entscheidungen verbunden sind.

Die Kommission iibertridgt im Wege von Vertrdgen nach Titel VII dieser Verordnung keine
Aufgaben, die die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse und Ermessensbefugnisse umfassen.

Artikel 63
Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

(1) Bei geteilter Mittelverwaltung iibertrdgt die Kommission den Mitgliedstaaten
Haushaltsvollzugsaufgaben. Die Kommission und die Mitgliedstaaten beachten die
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung, der Transparenz und der
Nichtdiskriminierung und sorgen bei der Verwaltung von Unionsmitteln fiir eine
angemessene Sichtbarkeit des Handelns der Union. Zu diesem Zweck erfiillen die
Kommission und die Mitgliedstaaten ihre jeweiligen Kontroll- und Priifungspflichten sowie
die damit verbundenen und in der vorliegenden Verordnung festgelegten Aufgaben.
Zusitzliche Bestimmungen werden in sektorspezifischen Vorschriften festgelegt.

(2) Wenn die Mitgliedstaaten Haushaltsvollzugsaufgaben wahrnehmen, ergreifen sie
sdmtliche zum Schutz der finanziellen Interessen der Union erforderlichen MalBnahmen,
einschlieBlich Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um insbesondere

a)  sicherzustellen, dass die aus dem Haushalt der Union finanzierten Maflnahmen
korrekt und wirksam gemdll den geltenden sektorspezifischen Vorschriften
umgesetzt werden;

b)  Einrichtungen, die fiir die Verwaltung und Kontrolle von Mitteln der Union
verantwortlich sind, in Einklang mit Absatz 3 zu benennen und diese Einrichtungen
zu liberwachen;

c)  UnregelméBigkeiten und Betrug zu verhindern und aufzudecken sowie
einschldgige KorrekturmaBnahmen zu ergreifen;

d)  nach Maligabe dieser Verordnung und sektorspezifischer Vorschriften mit der
Kommission, dem OLAF, dem Rechnungshof und — im Fall der Mitgliedstaaten,
die an der verstirkten Zusammenarbeit gemél der Verordnung (EU) 2017/1939 des
Rates’”! teilnehmen — auch mit der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA)
zusammenzuarbeiten.

Zum Schutz der finanziellen Interessen der Union fiihren die Mitgliedstaaten unter Achtung
des Grundsatzes der VerhiltnismiBigkeit und im Einklang mit diesem Artikel und den
einschldgigen sektorspezifischen Vorschriften Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen durch,
gegebenenfalls auch Vor-Ort-Kontrollen anhand représentativer und/oder risikogestiitzter
Stichproben von Transaktionen. AuBlerdem ziehen sie rechtsgrundlos gezahlte Betrdge ein
und leiten, sofern in dieser Hinsicht erforderlich, rechtliche Schritte ein.

7 Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfithrung einer Verstarkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europédischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABI. L 283 vom
31.10.2017, S. 1).
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Die Mitgliedstaaten verhidngen gegeniiber den Empfingern wirksame, abschreckende und
verhéltnisméiBige Strafen, soweit dies in den anwendbaren sektorspezifischen Vorschriften
oder in spezifischen Bestimmungen des nationalen Rechts vorgesehen ist.

Als Teil ihrer Risikobewertung und im Einklang mit den sektorspezifischen Vorschriften
iiberwacht die Kommission die in den Mitgliedstaaten eingerichteten Verwaltungs- und
Kontrollsysteme. Bei ihrer Priifungstatigkeit achtet die Kommission den Grundsatz der
VerhiltnismiBigkeit und berticksichtigt das Ausmal} des bewerteten Risikos im Einklang mit
den sektorspezifischen Vorschriften.

3) Gemdll den in den sektorspezifischen Vorschriften festgelegten Kriterien und
Verfahren benennen die Mitgliedstaaten auf der geeigneten Ebene Einrichtungen, die fiir die
Verwaltung und Kontrolle der Mittel der Union zustdndig sind. Diese Einrichtungen kdnnen
auch Aufgaben wahrnehmen, die in keinem Zusammenhang mit der Verwaltung von Mitteln
der Union stehen, oder bestimmte Aufgaben an andere Einrichtungen weiteriibertragen.

Bei der Entscheidung iliber die Benennung von Einrichtungen kénnen die Mitgliedstaaten ihre
Entscheidung auch darauf stiitzen, ob die Verwaltungs- und Kontrollsysteme im Wesentlichen
die gleichen wie diejenigen sind, die im vorausgegangenen Zeitraum bereits eingerichtet
waren, und ob sie wirksam funktioniert haben.

Zeigt sich anhand der Priifungs- und Kontrollergebnisse, dass die benannten Einrichtungen
nicht mehr die in den sektorspezifischen Vorschriften festgelegten Kriterien erfiillen,
ergreifen die Mitgliedstaaten die MaBnahmen, die notwendig sind um sicherzustellen, dass
diese Mingel bei der Wahrnehmung der Aufgaben dieser Einrichtungen behoben werden,
einschlieBlich der Authebung der Benennung geméf den sektorspezifischen Vorschriften.

In den sektorspezifischen Vorschriften wird die Rolle der Kommission in dem Verfahren
gemal diesem Absatz festgelegt.

4) Einrichtungen, die gemill Absatz 3 benannt wurden, sind verpflichtet,

a)  ein wirksames und effizientes System der internen Kontrolle = , das sich
gegebenenfalls auf digitale Kontrollen gemall Artikel 36 Absatz 9 stiitzen kann, <=
einzurichten und dessen Funktionieren sicherzustellen;

b)  ein Rechnungsfithrungssystem anwenden, das zeitnah genaue, vollstindige und
sachlich richtige Daten zur Verfiigung stellt;

c)  die nach den Absitzen 5, 6 und 7 erforderlichen Informationen zur Verfiigung
zu stellen;

d)  fiir die nachtrigliche Bekanntmachung gemifl Artikel 38 Absidtze 2 bis é
= 7 <2 zu sorgen.

Jede Verarbeitung personenbezogener Daten erfolgt in Einklang mit Verordnung (EU)
2016/679.

(5) Die gemidl Absatz3 benannten FEinrichtungen legen der Kommission jeweils
spatestens am 15. Februar des folgenden Haushaltsjahrs folgende Information vor:

a)  ihre Rechnungslegung iiber die im Rahmen ihrer Aufgaben wihrend des
relevanten Bezugszeitraums entstandenen Ausgaben, wie in den sektorspezifischen
Vorschriften festgelegt, die der Kommission zur Riickerstattung vorgelegt wurden;

b) eine jihrliche Ubersicht iiber die endgiiltigen Priifberichte und die
durchgefiihrten Kontrollen, einschlieBlich einer Analyse der Art und des Umfangs
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der in den Systemen festgestellten Méngel und der bereits getroffenen oder geplanten
Abhilfemafnahmen.

(6) Die Rechnungslegung nach Absatz 5 Buchstabe a enthélt Vorauszahlungen und
Betrage, fir die Einziehungsverfahren laufen oder abgeschlossen wurden. Ihr ist eine
Verwaltungserklidrung beigefiigt, in der bestdtigt wird, dass nach Ansicht der fiir die
Mittelverwaltung zustdndigen Personen

a)  die Informationen ordnungsgemil3 dargestellt, vollstandig und sachlich richtig
sind,

b) die Mittel entsprechend ihrem in den sektorspezifischen Vorschriften
festgelegten Zweck verwendet wurden;

c) die eingerichteten Kontrollsysteme die Recht- und OrdnungsméBigkeit der
zugrunde liegenden Vorgidnge angemessen gewihrleisten.

(7) Die Rechnungslegung nach Absatz 5 Buchstabe a und die Ubersicht nach Buchstabe b
des genannten Absatzes werden mit einem Bestdtigungsvermerk einer unabhingigen
Priifstelle versehen, der unter Beachtung international anerkannter Priifungsstandards erteilt
wird. In diesem Bestitigungsvermerk wird festgestellt, ob die Angaben iiber die
Rechnungslegung ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermitteln, ob die
Ausgaben, fiir die bei der Kommission eine Riickerstattung beantragt wurde, rechtmifBig und
ordnungsmifig sind und ob die bestehenden Kontrollsysteme ordnungsgemif funktionieren.
In dem Bestétigungsvermerk wird auch angegeben, ob bei der Priifungstitigkeit Zweifel an
den in der Verwaltungserkldrung nach Absatz 6 enthaltenen Feststellungen aufkommen.

Die Frist bis zum 15. Februar gemiB Absatz 5 kann von der Kommission auf Mitteilung des
betreffenden Mitgliedstaats ausnahmsweise bis zum 1. Mirz verldngert werden.

Die Mitgliedstaaten konnen auf der geeigneten Ebene die Informationen nach den Absétzen 5
und 6 und nach dem vorliegenden Absatz verdffentlichen.

AulBlerdem konnen die Mitgliedstaaten gegeniiber dem Europdischen Parlament, dem Rat und
der Kommission Erkldrungen abgeben, die auf der geeigneten Ebene unterzeichnet sind und
sich auf die in den Absidtzen 5 und 6 genannten Informationen griinden.

(8) Damit die Mittel der Union unter Einhaltung der geltenden Regeln und Grundsitze
verwendet werden, hat die Kommission

a) die Verfahren fiir die Rechnungspriifung und Rechnungsannahme fiir die
benannten  Einrichtungen  durchzufiihren, die  gewdhrleisten, dass die
Rechnungslegung vollstindig, genau und sachlich richtig ist;

b)  alle Zahlungen, die nicht gemél dem anwendbaren Recht getitigt wurden, von
der Finanzierung aus Mitteln der Union auszuschlieBen;

c)  Zahlungsfristen zu unterbrechen oder Zahlungen auszusetzen, wenn dies in den
sektorspezifischen Vorschriften vorgesehen ist.

Die Kommission beendet ginzlich oder teilweise die Unterbrechung von Zahlungsfristen oder
die Aussetzung von Zahlungen, nachdem ein Mitgliedstaat seine Bemerkungen vorgelegt hat
und sobald er notwendige MaBBnahmen ergriffen hat. In dem in Artikel 74 Absatz 9 genannten
jéhrlichen Tatigkeitsbericht wird {liber sdmtliche Verpflichtungen gemi3 diesem Absatz
Auskunft gegeben.

9) In sektorspezifischen Vorschriften wird den Erfordernissen der Programme fiir
europdische territoriale Zusammenarbeit, insbesondere hinsichtlich des Inhalts der
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Verwaltungserkldrung, des Verfahrens nach Absatz 3 und der Rechnungspriifungsfunktion,
Rechnung getragen.

(10) Die Kommission erstellt eine Liste der gemidR den jeweiligen sektorspezifischen
Vorschriften fiir die Verwaltung, Bescheinigung und Priifung zustindigen Einrichtungen.

(11) Die Mitgliedstaaten konnen die ihnen im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung
zugewiesenen Mittel in Kombination mit Transaktionen und Instrumenten gemifl der
Verordnung (EU) 2015/1017 im Einklang mit den in den einschldgigen sektorspezifischen
Vorschriften festgelegten Bedingungen verwenden.

KAPITEL 3
EUROPAISCHE AMTER UND EINRICHTUNGEN DER UNION
ABSCHNITT 1

EUROPAISCHE AMTER

Artikel 64
Zustindigkeitsbereich Europiischer Amter

(1) Vor Errichtung eines neuen Europdischen Amtes fiihrt die Kommission eine Kosten-
Nutzen-Analyse und eine Bewertung der damit verbundenen Risiken durch, unterrichtet das
Europdische Parlament und den Rat iiber die Ergebnisse und schlagt vor, die erforderlichen
Mittel in einen Anhang zum Einzelplan der Kommission einzusetzen.

(2) In den Zustindigkeitsbereich der Europdischen Amter

a)  fallen obligatorische Aufgaben, die in ihrem Griindungsrechtsakt oder in
anderen Rechtsakten der Union festgelegt sind;

b)  konnen gemifl Artikel 66 fakultative Aufgaben fallen, zu deren Wahrnehmung
sie vom Direktorium erméichtigt wurden, nachdem dieses die Kosten und Nutzen
sowie die fiir die Beteiligten zu erwartenden Risiken bewertet hat.

3) Mit Ausnahme von Absatz 4 dieses Artikels, Artikel 66 und Artikel 67 Absétze 1, 2
und 3 finden die Bestimmungen dieses Abschnitts Anwendung auf die Tatigkeit des OLAF.

(4) Der Interne Priifer der Kommission bt sdmtliche in Kapitel 8 dieses Titels
festgeschriebenen Befugnisse aus.

Artikel 65
Mittelausstattung der Europiischen Amter

(1) Die fiir die Durchfiihrung der obligatorischen Aufgaben der einzelnen Europdischen
Amter bewilligte Gesamtausstattung wird bei einer besenderenspezifischen Haushaltslinie des
Einzelplans der Kommission veranschlagt und in einem Anhang zu diesem Einzelplan
detailliert ausgewiesen.

Der im ersten Unterabsatz genannte Anhang hat die Form eines Einnahmen- und
Ausgabenplans, der in der gleichen Weise gegliedert ist wie die Einzelpline im
Haushaltsplan.
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Die in diesem Anhang veranschlagten Mittel

a)  decken den gesamten Finanzbedarf des betreffenden Europdischen Amtes fiir
die Wahrnehmung der obligatorischen Aufgaben, die in seinem Griindungsrechtsakt
oder anderen Rechtsakten der Union festgelegt sind;

b)  konnen den Finanzbedarf eines Europdischen Amtes fiir die Wahrnehmung
von Aufgaben decken, die von den Unionsorganen und Einrichtungen der Union
oder von anderen Europdischen Amtern und Agenturen, die Kraft der Vertriige bzw.
auf deren Grundlage geschaffen und gemél dem Griindungsrechtsakt des Amtes
erméchtigt wurden, verlangt wurden.

(2)  Die Kommission {tbertrdgt nach Mallgabe von Artikel 73 dem Direktor des
betreffenden Europdischen Amtes die Anweisungsbefugnis fiir die Mittel, die im Anhang fiir
dieses Europdische Amt ausgewiesen sind.

3) Der Stellenplan der einzelnen Europdischen Amter wird dem der Kommission
beigefiigt.

4) Mitteliibertragungen innerhalb des in Absatz 1 genannten Anhangs werden vom
Direktor des betreffenden Europdischen Amtes beschlossen. Die Kommission unterrichtet das
Européische Parlament und den Rat von diesen Mitteliibertragungen.

Artikel 66
Fakultative Aufgaben

(1) Im Fall der in Artikel 64 Absatz 2 Buchstabe b genannten fakultativen Aufgaben kann
ein Européisches Amt

a) von den Organen der Union, Einrichtungen der Union oder von anderen
Européischen Amtern eine Bevollmichtigung fiir seinen Direktor erhalten, sowie die
Anweisungsbefugnis fiir die Mittel, die im Einzelplan des Organs oder der
Einrichtung der Union oder eines anderen Europdischen Amtes ausgewiesen sind;

b)  Ad-hoc-Leistungsvereinbarungen mit Unionsorganen, Einrichtungen der
Union, anderen Europdischen Amtern oder Dritten schlieBen.

(2) In den in Absatz 1 Buchstabe a genannten Fillen legen die Unionsorgane, die
Einrichtungen der Union und andere betreffende Europdische Amter die Grenzen und
Modalititen der Ubertragung der Anweisungsbefugnis fest. Eine solche Ubertragung wird in
Einklang mit dem Griindungsrechtsakt des Europdischen Amtes, insbesondere im Hinblick
auf die Modalititen und Bedingungen der Ubertragung vereinbart.

3) In den in Absatz1 Buchstabeb genannten Fillen erldsst der Direktor des
Europdischen Amtes in Einklang mit dessen Griindungsrechtsakt die besonderen
Bestimmungen fiir die Wahrnehmung der Aufgaben, die Einziehung entstandener Kosten und
die Aufbewahrung entsprechender Rechnungsfiihrungsunterlagen. Das Europdische Amt
iibermittelt den Unionsorganen, den Einrichtungen der Union oder anderen betreffenden
Europdischen Amtern einen Bericht iiber die Ergebnisse dieser
Rechnungsfiihrungsunterlagen.
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Artikel 67
Rechnungsfiihrungsunterlagen der Europiischen Amter

(1) Die Europidischen Amter erstellen Rechnungsfiihrungsunterlagen iiber ihre Ausgaben,
auf deren Grundlage der Anteil der fiir die einzelnen Unionsorgane, Einrichtungen = der
Union <= oder sonstigen Europiischen Amter erbrachten Leistungen ermittelt werden kann.
Der Direktor des jeweiligen Europdischen Amtes erldsst die Regeln fiir diese
Rechnungsfiihrung, nachdem er die Zustimmung des Direktoriums eingeholt hat.

(2) Die Erlduterungen zu der besenderenspezifischen Haushaltslinie, bei der die
Gesamtmittelausstattung eines Europdischen Amtes, dem nach Artikel 66 Absatz 1
Buchstabe a die Anweisungsbefugnis iibertragen wurde, eingesetzt wird, enthalten eine
Vorausschdtzung der Kosten fiir die Leistungen, die dieses Amt fiir die einzelnen
Unionsorgane, Einrichtungen der Union und anderen betreffenden Europdischen Amter
erbringt. Diese wird auf der Grundlage der Rechnungsfiihrungsunterlagen geméif Absatz 1
dieses Artikels erstellt.

3) Die Europdischen Amter, denen nach Artikel 66 Absatz1 Buchstabea die
Anweisungsbefugnis iibertragen wurde, teilen den Unionsorganen, den Einrichtungen der
Union und den anderen betreffenden Europdischen Amtern die Ergebnisse der
Rechnungsfiihrungsunterlagen geméf Absatz 1 mit.

4) Die Rechnungsfiihrungsunterlagen der Europdischen Amter sind fester Bestandteil der
Rechnungsabschliisse der Union gemél Artikel 24724+.

(5) Auf Vorschlag des Direktoriums des betreffenden Europdischen Amtes kann der
Rechnungsfiihrer der Kommission einige seiner Aufgaben im Zusammenhang mit der
Einziehung von Einnahmen und der Zahlung von Ausgaben, die von dem betreffenden
Europdischen Amt direkt vorgenommen werden, einem Bediensteten des betreffenden
Européischen Amtes iibertragen.

(6) Auf Vorschlag des Direktoriums des Europdischen Amtes kann die Kommission fiir
den Kassenmittelbedarf des Amtes Bank- oder Postgirokonten auf den Namen des Amtes
eroffnen. Der jéhrliche Kassenmittelsaldo wird am Ende des Haushaltsjahres zwischen der
Kommission und dem betreffenden Europédischen Amt abgestimmt und abgerechnet.

ABSCHNITT 2

AGENTUREN UND EINRICHTUNGEN DER UNION

Artikel 68
Anwendbarkeit auf die Euratom-Versorgungsagentur

Diese Verordnung regelt auch den Haushaltsvollzug der Euratom-Versorgungsagentur.
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Artikel 69
Exekutivagenturen

(1) Nach MaBgabe der Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates’? kann die Kommission
Exekutivagenturen die Befugnis iibertragen, fiir ihre Rechnung und unter ihrer Verantwortung
ein Programm oder Vorhaben der Union, einschlieBlich Pilotprojekten, vorbereitender
MaBnahmen und der Ausfiihrung der Verwaltungsausgaben, ganz oder teilweise umzusetzen.
Die Exekutivagenturen werden von der Kommission durch Beschluss geschaffen und sind
gemal dem Unionsrecht mit Rechtspersonlichkeit ausgestattet. Sie erhalten einen jéhrlichen
Beitrag.

(2) Die Direktoren der Exekutivagenturen sind hinsichtlich der Ausfiihrung der operativen
Mittel fiir die Programme der Union, die sie ganz oder teilweise verwalten, als
bevollmichtigte Anweisungsbefugte titig.

3) Der Lenkungsausschuss einer Exekutivagentur kann mit der Kommission vereinbaren,
dass der Rechnungsfithrer der Kommission auch als Rechnungsfiihrer der betreffenden
Exekutivagentur fungiert. Der Lenkungsausschuss kann unter Beriicksichtigung von Kosten-
Nutzen-Erwdgungen auch einen Teil der Aufgaben des Rechnungsfiihrers der betreffenden
Exekutivagentur an den Rechnungsfiihrer der Kommission tibertragen. In beiden Fillen sind
die Vorkehrungen zu treffen, die erforderlich sind, um etwaige Interessenkonflikte zu
vermeiden.

Artikel 70
Gemifl dem AEUV und dem Euratom-Vertrag geschaffene Einrichtungen

(1) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte gemal
Artikel 269274 dieser Verordnung zu erlassen, um diese Verordnung durch eine
Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen zu ergidnzen, die nach dem AEUV oder dem
Euratom-Vertrag geschaffen wurden, mit Rechtspersonlichkeit ausgestattet sind und Beitrage
zulasten des Haushalts erhalten.

(2) Die Rahmenfinanzregelung stiitzt sich auf die Grundsdtze und Bestimmungen dieser
Verordnung und beriicksichtigt die Besonderheiten der in Absatz 1 genannten Einrichtungen.

3) Die Finanzregelung der in Absatz 1 genannten Einrichtungen darf von der
Rahmenfinanzregelung nur abweichen, wenn dies wegen besonderer Merkmale erforderlich
ist und sofern die Kommission dem vorab zustimmt.

(4) Auf Empfehlung des Rates erteilt das Europdische Parlament den in Absatz 1
genannten Einrichtungen Entlastung fiir die Ausfiihrung ihrer Haushaltspldne. Die in Absatz 1
genannten Einrichtungen arbeiten im vollen Umfang mit den am Entlastungsverfahren
beteiligten Unionsorganen zusammen und legen gegebenenfalls die erforderlichen
Zusatzinformationen vor, unter anderem durch Teilnahme an Sitzungen der einschliagigen
Einrichtungen.

(%) Der Interne Priifer der Kommission iibt gegeniiber den in Absatz 1 genannten
Einrichtungen die gleichen Befugnisse aus wie gegeniiber der Kommission.

2 Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vom 19. Dezember 2002 zur Festlegung des Statuts der
Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen
beauftragt werden (ABI. L 11 vom 16.1.2003, S. 1).
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(6) Ein unabhingiger externer Priifer Uberpriift, dass in den Jahresrechnungen der
Einrichtungen nach Absatz 1 dieses Artikels vor der Konsolidierung in den endgiiltigen
Rechnungsabschliissen der Kommission ordnungsgeméfl die Einnahmen, die Ausgaben und
die finanzielle Lage der betreffenden Einrichtung wiedergegeben sind. Sofern der
einschldgige Basisrechtsakt nichts Gegenteiliges vorsieht, erstellt der Rechnungshof
entsprechend den Anforderungen nach Artikel 287 Absatz 1 AEUV einen gesonderten
Jahresbericht iiber jede Einrichtung. Bei der Erstellung dieses Berichts beriicksichtigt der
Rechnungshof die Rechnungspriifungstitigkeit des unabhéngigen externen Priifers und die
auf dessen Feststellungen hin getroffenen MaBBnahmen.

(7) Alle Aspekte der in Absatz 6 genannten, unabhidngigen externen Priifungen,
einschlieBlich der mitgeteilten Feststellungen, verbleiben in der vollen Verantwortung des
Rechnungshofes.

Artikel 71
Einrichtungen in 6ffentlich-privater Partnerschaft

Mit Rechtspersonlichkeit ausgestattete Einrichtungen, die durch einen Basisrechtsakt
geschaffen wurden und mit der Umsetzung einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut
wurden, erlassen eine eigene Finanzregelung.

Diese Regelung umfasst die zur Gewdéhrleistung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung
der Union erforderlichen Grundsitze.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte gemal3 Artikel 274269
zu erlassen, um diese Verordnung durch eine Musterfinanzregelung fiir Einrichtungen in
offentlich-privater Partnerschaft zu ergéinzen, in der die Grundsétze festgelegt werden, die zur
Gewihrleistung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiilhrung in Bezug auf Unionsmittel
erforderlich sind und die auf Artikel 158454 basieren.

Die Finanzregelung der Einrichtungen in offentlich-privater Partnerschaft darf von der
Rahmenfinanzregelung nur abweichen, wenn dies wegen besonderer Merkmale erforderlich
ist und sofern die Kommission dem vorab zustimmt.

Auf Einrichtungen in 6ffentlich-privater Partnerschaften findet Artikel 70 Absidtze 4 bis 7
Anwendung.

KAPITEL 4

FINANZAKTEURE

ABSCHNITT 1

GRUNDSATZ DER AUFGABENTRENNUNG

Artikel 72
Aufgabentrennung

(1)  Anweisungsbefugnis und Rechnungsfiihrung sind getrennte Funktionen und schlielen
einander aus.
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(2) Jedes Unionsorgan stellt jedem Finanzakteur die zur Wahrnehmung seiner Aufgaben
erforderlichen Ressourcen zur Verfiigung und gibt ihm eine Charta an die Hand, in der seine
Aufgaben, Rechte und Pflichten im Einzelnen beschrieben sind.

ABSCHNITT 2

DER ANWEISUNGSBEFUGTE

Artikel 73
Der Anweisungsbefugte
(1) Jedes Unionsorgan iibt die Funktion des Anweisungsbefugten aus.

(2) Fir die Zwecke dieses Titels bezeichnet ,,Bedienstete” Personen, auf die das Statut
Anwendung findet.

3) Jedes Unionsorgan {iibertrdgt unter Einhaltung der in seiner Geschiftsordnung
vorgesehenen Bedingungen die Anweisungsbefugnis Bediensteten angemessenen Ranges. In
seinen internen Verwaltungsvorschriften gibt es an, wem es diese Befugnis iibertrdgt und
welches der Umfang der iibertragenen Befugnisse ist; aulerdem sieht es darin vor, ob die
Anweisungsbefugnis weiteriibertragen werden kann.

(4) Die Anweisungsbefugnis darf nur Bediensteten {ibertragen oder weiteriibertragen
werden.

(5) Der zustindige Anweisungsbefugte wird in den mit der Ubertragungs- oder
Weiterlibertragungsverfiigung vorgegebenen Grenzen tétig. Der  zustindige
Anweisungsbefugte kann bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben von einem oder mehreren
Bediensteten unterstiitzt werden, die beauftragt sind, unter seiner Verantwortung bestimmte
Vorgénge auszufiihren, die fiir den Haushaltsvollzug und die Bereitstellung der Finanz- und
Verwaltungsinformationen erforderlich sind.

(6) Die Unionsorgane und Einrichtungen der Union im Sinne des Artikels 70 unterrichten
das Europdische Parlament, den Rat, den Rechnungshof sowie den Rechnungsfiihrer der
Kommission innerhalb von zwei Wochen iiber die Ernennung und das Ausscheiden von
bevollméchtigten Anweisungsbefugten, Internen Priifern und Rechnungsfiihrern aus dem Amt
sowie iiber ihre internen Finanzvorschriften.

(7) Die Unionsorgane unterrichten den Rechnungshof iiber die Befugnisiibertragungen
und die Ernennung der Zahlstellenverwalter geméf den Artikeln 79 und 88.

Artikel 74
Befugnisse und Aufgaben des Anweisungsbefugten

(1) Dem Anweisungsbefugten des jeweiligen Unionsorgans obliegt es, die Einnahmen
und Ausgaben nach den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung
auszufiihren, unter anderem indem er die Berichterstattung {iber die Leistung sicherstellt, und
sowohl deren Recht- und OrdnungsmaéBigkeit als auch die Gleichbehandlung der Empfanger
zu gewahrleisten.

(2) Fir die Zwecke des Absatzes 1 dieses Artikels fithrt der bevollméchtigte
Anweisungsbefugte geméill Artikel 36 und entsprechend den von jedem Unionsorgan
festgelegten Mindeststandards unter Beachtung der Risiken, die mit dem Verwaltungsumfeld
und der Art der finanzierten Maflnahmen verbunden sind, die Organisationsstruktur sowie die
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stemeSysteme der internen Kontrolle ein, die fiir die Ausfiihrung seiner
Aufgaben geelgnet sind. Diese Struktur und diese Systeme werden auf der Grundlage einer
umfassenden Risikoanalyse eingerichtet, in der der Kosteneffizienz der Struktur und der
Systeme sowie Leistungsaspekten Rechnung getragen wird.

3) Zur Ausfilhrung der Ausgaben nimmt der zustindige Anweisungsbefugte
Mittelbindungen vor, geht rechtliche Verpflichtungen ein, stellt Ausgaben fest, erteilt die
entsprechenden Auszahlungsanordnungen und vollzieht die vor der Mittelausfithrung
erforderlichen Handlungen.

4) Zur Ausfiihrung der Einnahmen erstellt der =zustindige Anweisungsbefugte
Forderungsvorausschitzungen, stellt die Forderungen fest und erteilt
Einziehungsanordnungen. Gegebenenfalls verzichtet der zustindige Anweisungsbefugte auf
festgestellte Forderungen.

(5) Um Fehlern und UnregelmiBigkeiten vor der Genehmigung von Vorgingen
vorzubeugen und die Gefahr der Nichterreichung von Zielen zu mindern, wird jeder Vorgang
hinsichtlich seiner operativen und finanziellen Aspekte mindestens einer Ex-ante-Kontrolle
unterzogen, die auf der Grundlage einer mehrjdhrigen Kontrollstrategie unter
Berticksichtigung der Risiken erfolgt. © Gemél Artikel 36 Absatz 9 kommen bei Ex-ante-
Kontrollen unter Umstdnden automatische IT-Anwendungen und sonstige neu entstehende
Technologien zum Einsatz. <

Die Priiftiefe und -hdufigkeit fiir die Ex-ante-Kontrollen legt der zustindige
Anweisungsbefugte unter Beriicksichtigung von Ergebnissen fritherer Kontrollen sowie von
Risiko- und Kosteneffizienzaspekten auf der Grundlage der Risikoanalyse des
Anweisungsbefugten fest. Im Zweifelsfall fordert der flir die Feststellung der betreffenden
Vorgéinge zustindige Anweisungsbefugte im Rahmen der Ex-ante-Kontrolle zusitzliche
Informationen an oder fiihrt eine Vor-Ort-Kontrolle durch, um eine angemessene Gewahr zu
erreichen.

Die Uberpriifung eines bestimmten Vorgangs erfolgt durch einen anderen als den
Bediensteten, der den Vorgang eingeleitet hat. Der Bedienstete, der die Uberpriifung
durchfiihrt, darf nicht dem Bediensteten unterstellt sein, der den Vorgang eingeleitet hat.

(6) Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte kann Ex-post-Kontrollen vorsehen, um
Fehler und UnregelmiaBigkeiten bei bereits genehmigten Vorgidngen festzustellen und zu
korrigieren. Dabei kann es sich je nach Risiko um Stichprobenkontrollen handeln, bei denen
Ergebnisse fritherer Kontrollen sowie Kosteneffizienz- und Leistungsaspekte beriicksichtigt
werden. = Gemill Artikel 36 Absatz 9 kommen bei Ex-post-Kontrollen unter Umstédnden
automatische IT-Anwendungen und sonstige neu entstehende Technologien zum Einsatz. <

Die Ex-post-Kontrollen und die Ex-ante-Kontrollen diirfen nicht von denselben Bediensteten
vorgenommen werden. Die Bediensteten, die die Ex-post-Kontrollen vornehmen, diirfen nicht
den Bediensteten unterstellt sein, die die Ex-ante-Kontrollen vornehmen.

Dle Vorschrlften und Modalitdten, einschlieBlich der Zeitpline, fiir die Durchfithrung von
EmenzerifuneenPriifungen der Begiinstigten miissen deutlich, einheitlich und transparent
sein und den Begiinstigten bei der Unterzeichnung der Finanzhilfevereinbarung zur
Verfiigung gestellt werden.

(7) Die fiir den Haushaltsvollzug zustindigen Anweisungsbefugten und Bediensteten
miissen {iber die erforderlichen Fachkenntnisse verfligen.

Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte jedes Unionsorgans sorgt fiir Folgendes:
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a) Die nachgeordnet bevollméchtigten Anweisungsbefugten und ihre
Bediensteten erhalten regelmiBig aktualisierte und relevante Informationen und
Schulungen tiiber die Kontrollstandards und die einschldgigen Methoden und
Techniken.

b)  Bei Bedarf werden Maflnahmen ergriffen, um das wirksame und effiziente
Funktionieren der Kontrollsysteme gemall Absatz 2 zu gewéhrleisten.

(8) Ist ein mit der finanziellen Abwicklung oder der Kontrolle von Vorgéngen betrauter
Bediensteter der Ansicht, dass eine Entscheidung, der er auf Anweisung seines
Dienstvorgesetzten Folge leisten oder zustimmen soll, eine UnregelméBigkeit aufweist oder
gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung oder gegen die von diesem
Bediensteten einzuhaltenden berufsbezogenen Regeln verstdft, unterrichtet er seinen
Dienstvorgesetzten dementsprechend. Falls der Bedienstete dies schriftlich tut, hat der
Dienstvorgesetzte schriftlich zu antworten. Wird der Dienstvorgesetzte nicht titig oder
bestitigt er die urspriingliche Entscheidung oder Anweisung und ist der Bedienstete der
Ansicht, dass in der Bestitigung keine angemessene Reaktion auf seine Bedenken besteht,
informiert der Bedienstete den bevollméchtigten Anweisungsbefugten schriftlich. Erfolgt
seitens des Anweisungsbefugten innerhalb einer in Anbetracht der Umstdnde des Einzelfalls
angemessenen Frist, auf jeden Fall aber innerhalb einer Frist von einem Monat keine
Reaktion, so informiert der Bedienstete das in Artikel 146443 genannte zustindige Gremium.

Falls es sich um eine rechtswidrige Tétigkeit, um Betrug oder Korruption zum Nachteil der
Interessen der Union handelt, unterrichtet der Bedienstete die Behorden und Einrichtungen,
die im Statut sowie in den Beschliissen der Unionsorgane iiber die Bedingungen und
Modalitdten der internen Untersuchungen zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und
sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der Interessen der Union
benanntbezeiehnet sind. In Vertrdgen mit externen Rechnungspriifern, die Priifungen des
Finanzmanagements der Union durchfiihren, wird die Pflicht des externen Rechnungspriifers
vorgesehen, den bevollméchtigten Anweisungsbefugten iiber jede vermutete rechtswidrige
Tatigkeit, jeden vermuteten Betrug oder jede vermutete Korruption zum Nachteil der
Interessen der Union zu unterrichten.

9) Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte legt dem jeweiligen Unionsorgan einen
jéhrlichen Tétigkeitsbericht vor, der Finanz- und Verwaltungsinformationen sowie
Kontrollergebnisse enthdlt und in dem er erklirt, dass er hinreichende Gewéhr dafiir bieten
kann, dass mit Ausnahme etwaiger Vorbehalte, die er in Bezug auf bestimmte Einnahmen-
oder Ausgabenbereiche anmeldet,

a) die im Bericht enthaltenen Angaben ein den tatsichlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild vermitteln;

b)  die Ressourcen, die den im Bericht beschriebenen Tétigkeiten zugewiesen
wurden, entsprechend ihrer Zweckbestimmung und gemdfl dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung verwendet wurden; und

c) die eingerichteten Kontrollverfahren die Recht- und OrdnungsmaiBigkeit der
zugrunde liegenden Vorgidnge angemessen gewahrleisten.

Der jahrliche Tatigkeitsbericht enthilt Informationen iiber die ausgefiihrten Vorgénge, unter
Bezugnahme auf die in den Strategieplidnen vorgegebenen Ziele und Leistungsaspekte, die mit
den MaBnahmen verbundenen Risiken, die Nutzung der ihm zur Verﬁlgung gestellten Mittel
und die Effizienz und Wirksamkeit von internen : 3 genSystemen der internen
Kontrolle. Dieser Bericht enthdlt eine Gesamtbewertung von Kosten und Nutzen der
Kontrollen sowie Informationen dariiber, inwieweit die genehmigten operativen Ausgaben

165

www.parlament.gv.at

DE



DE

einen Beitrag zur Verwirklichung von strategischen Zielen der Union leisten und inwieweit
sie einen Mehrwert flir die EU bilden. Die Kommission erstellt eine Zusammenfassung der
jéhrlichen Tatigkeitsberichte liber die Tétigkeiten des vorangegangenen Jahres.

Die jéhrlichen Tatigkeitsberichte fir das Haushaltsjahr der Anweisungsbefugten und
gegebenenfalls der bevollmichtigten Anweisungsbefugten der Organe und Einrichtungen der
Union sowie der Europiischen Amter und Agenturen werden am 1. Juli jedes folgenden
Haushaltsjahres ~ vorbehaltlich  hinreichend  begriindeter =~ Vertraulichkeits-  und
Sicherheitserwigungen in leicht zuginglicher Weise auf der Internetseite der jeweiligen
Organe und Einrichtungen der Union sowie der Europdischen Amter oder Agenturen
veroffentlicht.

(10) Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte erfasst flir jedes Haushaltsjahr die im
Verhandlungsverfahren gemi3 Nummer 11.1 Buchstaben a bis f und Anhang I Nummer 39
vergebenen Vertrage. Nimmt der Anteil der Verhandlungsverfahren an der Zahl der von
demselben bevollmichtigten Anweisungsbefugten vergebenen 3Mestesfize = Verfahren &
gegeniiber den fritheren Jahren betrichtlich zu oder ist dieser Anteil erheblich hoher als der
bei dem Unionsorgan verzeichnete Durchschnitt, so erstattet der zustindige
Anweisungsbefugte dem Unionsorgan Bericht und erldutert gegebenenfalls die MaBBnahmen,
die ergriffen wurden, um dieser Tendenz entgegenzuwirken. Jedes Unionsorgan iibermittelt
dem Europiischen Parlament und dem Rat einen Bericht iiber die Verhandlungsverfahren.
Die Kommission fiigt diesen Bericht der Zusammenfassung der jéhrlichen Tatigkeitsberichte
gemil Absatz 9 bei.

Artikel 75
Aufbewahrung der Belege bei den Anweisungsbefugten

Fiir die Aufbewahrung der Originalbelege im Zusammenhang mit dem Haushaltsvollzug
richtet der Anweisungsbefugte papiergestiitzte oder elektronische Systeme ein. Thre
Aufbewahrung erfolgt fiir einen Zeitraum von mindestens fiinf Jahren, gerechnet ab dem
Zeitpunkt, zu dem das Européische Parlament die Entlastung fiir das Haushaltsjahr erteilt, auf
das sich die jeweiligen Belege beziehen.

Unbeschadet des Absatzes 1 werden die Belege fiir Vorgidnge in jedem Fall bis zum Ende des
Jahres, das auf das Jahr des endgiiltigen Abschlusses dieser Vorgiange folgt, autbewahrt.

In Belegen enthaltene personenbezogene Daten werden nach Moglichkeit entfernt, wenn
deren Bereithaltung fiir die Entlastung zur Ausfiihrung des Haushaltsplans, zu Kontroll- oder
Priifungszwecken nicht erforderlich ist. Im Hinblick auf die Aufbewahrung von
Verkehrsdaten gilt Artikel 43F=Adbsatz2 der Verordnung (EU) 2018/1725@E63Ne=452001.

Artikel 76
Befugnisse und Aufgaben der Leiter von Delegationen der Union

(1) Leiter von Delegationen der Union, die geméll Artikel 60 Absatz 2 als nachgeordnet
bevollméchtigte Anweisungsbefugte titig sind, unterstehen der Kommission als dem
Unionsorgan, das fiir die Festlegung, Wahrnehmung, Uberwachung und Beurteilung ihrer
Pflichten und Zustdndigkeiten als nachgeordnet bevollmichtigte Anweisungsbefugte
verantwortlich ist, und arbeiten im Hinblick auf eine ordnungsgemifle Mittelausfiihrung eng
mit der Kommission zusammen, damit insbesondere die RechtmaBigkeit und
OrdnungsméBigkeit der Finanzvorginge, die Wahrung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfiilhrung und ein wirksamer Schutz der finanziellen Interessen der Union
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sichergestellt werden. Sie unterliegen den internen Vorschriften der Kommission und in
Bezug auf die an sie weiteriibertragenen Finanzverwaltungsaufgaben der von der Kommission
hierfiir aufgestellten Charta. Sie konnen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben von
Kommissionsbediensteten der Delegationen der Union unterstiitzt werden.

Zu diesem Zweck ergreifen Leiter der Delegationen der Union die erforderlichen Mafinahmen
zur Vermeidung jedweder Situation, in der die Fahigkeit der Kommission, die ihr
weiterlibertragene Verpflichtung zum Haushaltsvollzug auszuiiben, voraussichtlich gefahrdet
werden konnte, sowie jedweden Priorititenkonflikts, der sich voraussichtlich auf die
Erfiillung der an sie weiteriibertragenen Finanzverwaltungsaufgaben auswirken konnte.

Falls eine Situation bzw. ein Konflikt im Sinne von Unterabsatz 2 dennoch eintritt, setzen die
Leiter der Delegationen der Union unverziiglich die zustindigen Generaldirektoren der
Kommission und des EAD in Kenntnis. Diese Generaldirektoren leiten geeignete Schritte ein,
um Abhilfe zu schaffen.

(2) Falls Leiter von Delegationen der Union in eine der in Artikel 74 Absatz 8 genannten
Situationen geraten, wenden sie sich in der Sache an das in Artikel 146443 genannte
Gremium. Falls es sich dabei um eine rechtswidrige Tétigkeit, um Betrug oder Korruption
zum Nachteil der Interessen der Union handelt, unterrichten sie die in den geltenden
Rechtsvorschriften benannten Behorden und Einrichtungen.

3) Leiter von Delegationen der Union, die gemidf3 Artikel 60 Absatz 2 als nachgeordnet
bevollméchtigte = Anweisungsbefugte tdtig sind, erstatten dem bevollmichtigten
Anweisungsbefugten Bericht, damit letzterer ihre Berichte in seinem jdhrlichen
Tatigkeitsbericht nach Artikel 74 Absatz 9 beriicksichtigen kann. Die Berichte der Leiter von
Delegationen der Union enthalten Informationen iiber die Effizienz und die Wirksamkeit der
Systeme der internen Kontrolle ihrer Delegation sowie iiber die Verwaltung der an sie
weiteriibertragenen operativen MafBlnahmen und die Zuverldssigkeitsbescheinigung, die in
Artikel 92 Absatz 5 genannt ist. Diese Berichte werden dem jéhrlichen Tatigkeitsbericht des
bevollmichtigten Anweisungsbefugten als Anlage beigefiigt und dem Européischen
Parlament und dem Rat, gegebenenfalls unter geblihrender Beriicksichtigung ihrer
Vertraulichkeit, zur Verfiigung gestellt.

Die Leiter von Delegationen der Union arbeiten umfassend mit den am Entlastungsverfahren
beteiligten Unionsorgan zusammen und stellen gegebenenfalls zusitzlich bendtigte
Informationen bereit. Sie konnen in diesem Zusammenhang aufgefordert werden, an
Sitzungen der einschldgigen Einrichtungen teilzunehmen und den zustdndigen
bevollméchtigten Anweisungsbefugten zu unterstiitzen.

Leiter von Delegationen der Union, die gemél Artikel 60 Absatz 2 als nachgeordnet
bevollméchtigte Anweisungsbefugte tdtig sind, leisten jedwedem Ersuchen des
bevollmichtigten Anweisungsbefugten der Kommission Folge, sei es auf Ersuchen der
Kommission selbst oder — im Zusammenhang mit der Entlastung — auf Ersuchen des
Européischen Parlaments.

Die Kommission gewéhrleistet, dass sich die Weiteriibertragung von Befugnissen an Leiter
von Delegationen der Union nicht nachteilig auf das Entlastungsverfahren gemaf Artikel 319
AEUV auswirkt.

4) Die Absitze 1, 2 und 3 finden auch auf die stellvertretenden Leiter von Delegationen
der Union Anwendung, wenn diese in Abwesenheit der Leiter von Delegationen der Union als
= nachgeordnet < bevollmichtigte Anweisungsbefugte titig sind.
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ABSCHNITT 3

DER RECHNUNGSFUHRER

Artikel 77
Befugnisse und Aufgaben des Rechnungsfiihrers

(1) Jedes Unionsorgan ernennt einen Rechnungsfiihrer, der bei diesem Organ folgende
Aufgaben wahrnimmt:

a)  Gewihrleistung der OrdnungsmiBigkeit der Zahlungen, der Annahme der
Einnahmen und der Einziehung der festgestellten Forderungen;

b)  Erstellung und Vorlage der Jahresrechnungen geméaf Titel XIII;
c)  die Rechnungsfiihrung gemal den Artikeln 82 und 84;

d)  Festlegung der Rechnungsfithrungsvorschriften und -verfahren sowie des
Kontenplans geméf den Artikeln 80 bis 84;

e) Festlegung wund Validierung der Rechnungsfithrungssysteme und
gegebenenfalls Validierung der vom Anweisungsbefugten festgelegten Systeme, die
zur Produktion oder Begriindung von Rechnungsfiihrungsdaten verwendet werden
sollen;

f) Kassenfiihrung.

In Bezug auf die in Unterabsatz 1 Buchstabe e genannten Aufgaben kann der
Rechnungsfiihrer die Einhaltung der Validierungskriterien jederzeit tiberpriifen.

(2) Die Zustandigkeiten des Rechnungsfiihrers des EAD erstrecken sich ausschlieSlich
auf die vom EAD ausgefiihrten Haushaltsmittel des FEinzelplans des EAD. Der
Rechnungsfiihrer der Kommission bleibt fiir den gesamten Einzelplan der Kommission
verantwortlich, was auch Rechnungsfiihrungsvorginge im Zusammenhang mit Mitteln
einschliet, deren Ausfithrung an Leiter von Delegationen der Union weiteriibertragen wurde.

Der Rechnungsfiihrer der Kommission nimmt in Bezug auf den Vollzug des Einzelplans des
EAD auch die Aufgaben des Rechnungsfiihrers des EAD wabhr.

Artikel 78
Ernennung des Rechnungsfiihrers und Ausscheiden aus dem Amt

(1) Der Rechnungsfiihrer wird von jedem Unionsorgan aus den Reihen der dem Statut
unterliegenden Beamten ernannt.

Er wird vom Unionsorgan aufgrund seiner besonderen Sachkenntnis, die durch Zeugnisse
oder eine gleichwertige Berufserfahrung nachzuweisen ist, ausgewéhlt.

(2) Zwei oder mehrere Unionsorgane oder Einrichtungen der Union koénnen denselben
Rechnungsfiihrer ernennen.

In einem solchen Fall treffen sie die notwendigen Vorkehrungen, um etwaige
Interessenkonflikte zu vermeiden.

3) Bei Ausscheiden des Rechnungsfiihrers aus dem Amt wird so rasch wie moglich eine
allgemeine Kontenbilanz erstellt.
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4) Die = allgemeine <= Kontenbilanz wird dem neuen Rechnungsfiihrer zusammen mit
einem Ubergabebericht von dem scheidenden Rechnungsfiihrer oder, falls dies unmoglich ist,
von einem Beamten seiner Dienststelle iibermittelt.

Der neue Rechnungsfiihrer unterzeichnet die = allgemeine <= Kontenbilanz innerhalb eines
Monats nach Ubermittlung zur Erteilung seines Einverstdndnisses und kann Vorbehalte
duflern.

Der Ubergabebericht muss das Ergebnis der = allgemeinen < Kontenbilanz sowie die
gedulerten Vorbehalte enthalten.

Artikel 79
Befugnisse, die der Rechnungsfiihrer iibertragen kann

Der Rechnungsfiihrer kann in Ausiibung seines Amtes ihm unterstehenden Bediensteten und
nach Artikel 89 Absatz 1 ernannten Zahlstellenverwaltern bestimmte Aufgaben {ibertragen.

Diese Aufgaben werden in der Ubertragungsverfiigung festgelegt.

Artikel 80
Rechnungsfithrungsvorschriften

(1) Die Rechnungsfiihrungsvorschriften, die von den Unionsorganen, den Européischen
Amtern sowie den in Kapitel 3 Abschnitt 2 dieses Titels genannten Agenturen und
Einrichtungen der Union angewandt werden, beruhen auf international anerkannten Standards
des offentlichen Rechnungswesens. Diese Vorschriften werden vom Rechnungsfiihrer der
Kommission nach Konsultation der Rechnungsfiihrer der anderen Unionsorgane, der
Europiischen Amter und der Einrichtungen der Union erlassen.

(2) Der Rechnungsfiihrer kann von den Standards nach Absatz 1 abweichen, wenn er dies
fiir erforderlich hilt, um ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Aktiva
und Passiva, des Aufwands und des Ertrags sowie des Cashflows zu vermitteln. Weicht eine
Rechnungsfiihrungsvorschrift inhaltlich von diesen Standards ab, wird dies in den
Erlduterungen zu den Jahresabschliissen angegeben und begriindet.

(3) Die in Absatz 1 genannten Rechnungsfiihrungsvorschriften legen den Aufbau und
Inhalt der Jahresabschliisse sowie die Rechnungsfiihrungsprinzipien, die der Buchfiihrung
zugrunde liegen, fest.

(4) Die Haushaltsrechnungen nach Artikel 247241 beachten die in dieser Verordnung
festgelegten Haushaltsgrundsdtze. Sie bieten eine ausfiihrliche Aufzeichnung des
Haushaltsvollzugs. Sie erfassen alle in diesem Titel vorgesehenen Einnahme- und
Ausgabevorginge und vermitteln ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild
davon.

Artikel 81
Organisatorische Gestaltung der Rechnungsfiihrung

(1) Der Rechnungsfithrer jedes Unionsorgans bzw. jeder Einrichtung der Union
dokumentiert und aktualisiert die Struktur und die Verfahren der Rechnungsfiithrung seines
Unionsorgans bzw. seiner Einrichtung der Union.

169

www.parlament.gv.at

DE



DE

(2) Die Einnahmen und Ausgaben werden in einem IT-System nach dem wirtschaftlichen
Charakter des Vorgangs als laufende Einnahmen oder Ausgaben oder als Vermdgenszu- oder
-abgang erfasst.

Artikel 82
Rechnungsfithrung

(1) Der Rechnungsfiihrer der Kommission legt den einheitlichen Kontenplan fest, der von
den Unionsorganen, den Europdischen Amtern sowie den in Kapitel 3 Abschnitt 2 dieses
Titels genannten Agenturen und Einrichtungen der Union anzuwenden ist.

(2) Die Rechnungsfiihrer erhalten von den Anweisungsbefugten sdmtliche Informationen,
die fiir die Erstellung von Rechnungsabschliissen erforderlich sind, welche ein den
tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Finanzlage der Unionsorgane und des
Haushaltsvollzugs vermitteln. Die Anweisungsbefugten garantieren die Zuverldssigkeit dieser
Informationen.

3) Die Rechnungsabschliisse werden, bevor sie vom Unionsorgan oder der Einrichtung
der Union im Sinne des Artikels 70 angenommen werden, vom Rechnungsfiihrer
unterzeichnet, der damit bescheinigt, dass er hinreichende Gewéhr dafiir bieten kann, dass
diese Abschliisse ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Finanzlage des
Unionsorgans oder der Einrichtung der Union im Sinne des Artikels 70 vermitteln.

Zu diesem Zweck lberzeugt sich der Rechnungsfiihrer, dass die gemiB den in Artikel 80
genannten Rechnungsfiihrungsvorschriften und den in Artikel 77 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe d genannten Rechnungsfiihrungsverfahren erstellt wurden und dass alle
Einnahmen und Ausgaben verbucht wurden.

(4) Der bevollméchtigte Anweisungsbefugte iibermittelt dem Rechnungsfiihrer unter
Einhaltung der vom Rechnungsfiihrer festgelegten Vorschriften sdmtliche Finanz- und
Verwaltungsinformationen, die dieser zur Wahrnehmung seiner Aufgaben bendtigt.

Der Anweisungsbefugte legt dem Rechnungsfiihrer regelmifig, mindestens jedoch anldsslich
der Rechnungsabschliisse, die Finanzinformationen zu den Treuhandkonten vor, sodass die
Verwendung von Mitteln der Union in ihren Rechnungsabschliissen ausgewiesen werden
kann.

Die Anweisungsbefugten tragen stets die volle Verantwortung fiir die ordnungsgemille
Verwendung der von ihnen bewirtschafteten Mittel, fiir die RechtmiBigkeit und
OrdnungsmaéBigkeit der unter ihrer Aufsicht getitigten Ausgaben und fiir die Vollstdndigkeit
und Genauigkeit der an den Rechnungsfiihrer iibermittelten Informationen.

(%) Der zustindige Anweisungsbefugte informiert den Rechnungsfiihrer iiber sdmtliche
Entwicklungen bzw. umfassenden Anderungen jedes Finanzverwaltungssystems,
Inventarsystems oder Systems zur Bewertung der Aktiva und Passiva, das Daten fiir die
Rechnungslegung des Unionsorgans liefert oder zum Nachweis von Daten der
Rechnungslegung herangezogen wird, sodass der Rechnungsfiihrer die Einhaltung der
Validierungskriterien {iberpriifen kann.

Der Rechnungsfiihrer kann ein bereits validiertes Finanzverwaltungssystem jederzeit erneut
iiberpriifen und verlangen, dass der zustéindige Anweisungsbefugte einen Aktionsplan erstellt,
um etwaige Mingel schnellstmdglich zu beheben.

Der Anweisungsbefugte ist fiir die Vollstindigkeit der an den Rechnungsfiihrer ibermittelten
Angaben verantwortlich.
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(6) Der Rechnungsfiihrer kann die Informationen, die er erhilt, priifen und alle weiteren
PrifuncenUberpriifungen vornehmen, die er fiir erforderlich hilt, um die Jahresrechnungen
unterzeichnen zu konnen.

Der Rechnungsfiihrer formuliert erforderlichenfalls Vorbehalte und erléutert prézise die Art
und den Geltungsbereich jedes Vorbehalts.

(7) Das Rechnungsfiihrungssystem eines Unionsorgans dient dazu, Haushalts- und
Finanzdaten aufzunehmen, zu klassifizieren und zu registrieren.

(8) Das Rechnungsfiihrungssystem ist untergliedert in eine Finanzbuchfiihrung und eine
Haushaltsbuchfiihrung. Die Buchfiihrungen werden nach Kalenderjahren in Euro gefiihrt.

9) Der bevollméchtigte Anweisungsbefugte kann zudem ein ausfiihrliches internes
Rechnungswesen unterhalten.

(10) Die Belege 1im Zusammenhang mit dem Rechnungsfiihrungssystemees
Reehnunegstithrune und der Rechnungslegung gemidf3 Artikel 247244 werden wihrend eines
Zeitraums von fiinf Jahren aufbewahrt, gerechnet ab dem Zeitpunkt, zu dem das Européische
Parlament fiir das Haushaltsjahr, auf das sich die Belege beziehen, die Entlastung erteilt.

Belege fiir nicht endgiiltig abgeschlossene Vorgidnge werden jedoch bis zum Ende des Jahres
aufbewahrt, das auf das Jahr des Abschlusses der betreffenden Vorgédnge folgt. Im Hinblick
auf die Aufbewahrung von Verkehrsdaten gilt Artikel 43F=Absatz2 der Verordnung (EU)
2018/17256263Ne452061.

Jedes Unionsorgan bestimmt, bei welcher Dienststelle die Belege aufbewahrt werden.

Artikel 83
Inhalt und Fiihrung der Haushaltsbuchfiihrung

(1) In der Haushaltsbuchfiihrung wird fiir jede Untergliederung des Haushaltsplans
Folgendes ausgewiesen:

a)  bei den Ausgaben:

1) die im Haushaltsplan bewilligten Mittel, einschlieBlich der in
Berichtigungshaushaltspldne eingesetzten Mittel, der iibertragenen Mittel, der
infolge zweckgebundener Einnahmen bereitgestellten Mittel, der durch
Mitteliibertragungen bereitgestellten Mittel sowie des Gesamtbetrags der
verfiigbaren Mittel;

i) die Mittel fiir Verpflichtungen und die Mittel fiir Zahlungen fiir das
Haushaltsjahr;

b)  beiden Einnahmen:

1) die Einnahmenansdtze des Haushaltsplans, einschlielich der
Einnahmenansdtze der Berichtigungshaushaltspldne, der zweckgebundenen
Einnahmen und des Gesamtbetrags der = geschitzten < ermittelten
Einnahmen,;

i1) die fiir das Haushaltsjahr festgestellten Forderungen und eingezogenen
Betrage;

c) die Fortschreibung der noch abzuwickelnden Mittelbindungen und der noch
einzuziehenden Einnahmen aus vorangegangenen Haushaltsjahren.
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Die Mittel fiir Verpflichtungen und Mittel fiir Zahlungen im Sinne von Absatz 1 Buchstabe a
werden getrennt erfasst und verfolgt.

(2) Die Haushaltsbuchfiihrung gestattet eine gesonderte Verfolgung
a)  der Verwendung der iibertragenen Mittel und der Mittel des Haushaltsjahres;
b)  der Abwicklung der noch zur Zahlung anstehenden Mittelbindungen.

Bei den Einnahmen werden die noch einzuziehenden Forderungen aus vorangegangenen
Haushaltsjahren getrennt ausgewiesen.

Artikel 84
Finanzbuchfiihrung

(1) In der Finanzbuchfiihrung werden die Vorfille und Vorgidnge, die sich auf die
Wirtschafts-, die Finanz- und die Vermdgenslage der Unionsorgane und der in Kapitel 3
Abschnitt 2 dieses Titels genannten Agenturen und Einrichtungen der Union auswirken, nach
der Methode der doppelten Buchfiihrung chronologisch nachgezeichnet.

(2) In der Finanzbuchfiihrung werden die Salden und die Kontenbewegungen in die
Biicher aufgenommen.

3) Jeder Buchungsvorgang, einschlielich der Berichtigungsbuchungen, stiitzt sich auf
entsprechende, ausdriicklich genannte Belege.

(4) Das Rechnun 5SS\ 2563 muss es ermoglichen, sdmtliche
Buchungsvorginge mittels eines Prufpfads klar nachzuvollziehen.

Artikel 85
Bankkonten

(1) Zum Zwecke der Kassenfiihrungkass are kann der Rechnungsfiihrer
im Namen des Unionsorgans bei den Finanzinstituten oder den nationalen Zentralbanken
Konten einrichten bzw. einrichten lassen. Der Rechnungsfiihrer ist zudem fiir die SchlieBung
solcher Konten verantwortlich bzw. stellt sicher, dass sie geschlossen werden.

(2) Die Konditionen fiir die Eroffnung, Fiihrung und Verwendung der Bankkonten
enthalten eine Bestimmung, wonach fiir Schecks, Uberweisungen und sonstige
Banktransaktionen entsprechend den Vorschriften fiir die interne Kontrolle die Unterschrift
eines oder mehrerer ordnungsgeméaf bevollméchtigter Bediensteter erforderlich ist. AuBerhalb
des Systems ausgefertigte Anweisungen werden von mindestens zwei ordnungsgemail
bevollmichtigten Bediensteten oder vom Rechnungsfiihrer unterzeichnet.

3) Im Rahmen der Umsetzung eines Programms oder einer Mallnahme konnen im
Auftrag der Kommission Treuhandkonten eréffnet werden die von einer Stelle nach

Solche Konten werden mit Zustlmmung des Rechnungsfuhrers der Kommission unter der
Verantwortung des fiir die Umsetzung des Programms oder der Mallnahme zustindigen
Anweisungsbefugten erdffnet.

Sie werden unter der Verantwortung des Anweisungsbefugten verwaltet.

4) Der Rechnungsfithrer der Kommission legt Vorschriften iiber die Eroffnung,
Verwaltung und SchlieBung der Treuhandkonten sowie ihre Nutzung fest.
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Artikel 86
Kassenfiihrung

(1) Sofern in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist, ist nur der Rechnungsfiihrer
ermachtigt, Barmittel und Barmitteldquivalente zu verwalten. Der Rechnungsfiihrer ist fiir
ihre Verwahrung verantwortlich.

(2) Der Rechnungsfiihrer sorgt dafiir, dass seinem Unionsorgan gemill dem geltenden
Rechtsrahmen ausreichende Mittel zur Deckung des Kassenmittelbedarfskassenbedarfs im
Rahmen des Haushaltsvollzugs zur Verfiigung stehen, und richtet Verfahren ein, um zu
gewdhrleisten, dass keines der nach Artikel 85 Absatz1 und Artikel 89 Absatz 3
eingerichteten Konten einen Bebetsaldenegativen Saldo aufweist.

3) Zahlungen werden per Uberweisung eder, per Scheck urd—im—Fale—von
Zehlstelenoder bei ausdriicklicher Genehmigung durch den Rechnungsfiihrer, per
= Kreditkarte, <= Debitkarte, = digitale Brieftasche, < Lastschriftverfahren oder im Wege
anderer Zahlungsmittel nach Mallgabe der Anweisungen des Rechnungsfiihrers geleistet.

Bevor der Anweisungsbefugte eine Verpflichtung gegeniiber Dritten eingeht, bestitigt er die
Identitit des Zahlungsempfangers, stellt die Rechtstridgerangaben und Zahlungsinformationen
des Zahlungsempfingers fest und erfasst sie in der gemeinsamen Datei des jeweiligen
Unionsorgans, fiir = die der Rechnungsfiihrer < das—erzustindig ist—um—Transparens;
D anhoanceeah g anflia nd cine ordnuinacanmallas A cfHihiiin g A1 ol N o1 2 o al a1ctan

Der Rechnungsfiihrer kann Zahlungen nur dann veranlassen, wenn die Angaben zum
Rechtstrager und die Zahlungsinformationen des Zahlungsempfingers zuvor in einer
gemeinsamen Datei des jeweiligen Unionsorgans, flir das der Rechnungsfiihrer zusténdig ist,
erfasst worden sind.

Die Anweisungsbefugten informieren den Rechnungsfiihrer iiber jede Anderung der ihnen
von den Empfingern mitgeteilten Rechtstragerangaben und Zahlungsinformationen und sie
priifen, ob diese Angaben giiltig sind, bevor sie eine Zahlung anordnen.

Artikel 87
Bestandsverzeichnis der Vermogenswerte

(1) Die Unionsorgane und die Agenturen oder Einrichtungen der Union nach Kapitel 3
Abschnitt 2 dieses Titels erstellen nach dem vom Rechnungsfiihrer der Kommission
vorgegebenen Muster mengen- und wertmiflige Bestandsverzeichnisse aller materiellen,
immateriellen und finanziellen Vermogenswerte, aus denen ihr Vermogen besteht.

Sie priifen auch die Ubereinstimmung der jeweiligen Bestandsverzeichnisse mit dem
tatsdchlichen Bestand.

In das Bestandsverzeichnis eingetragen und in den Anlagekonten erfasst werden
Vermogenswerte, bei denen der Anschaffungspreis bzw. die Gestehungskosten hoher sind als
im Rahmen der in Artikel 77 genannten Rechnungsfiihrungsverfahren ermittelt, deren

Nutzungsdauer mehr als ein Jahr betrdgt und bei denen es sich nicht um Verbrauchsgiiter
handelt.

(2) VerduBBerungen von materiellen Vermogenswerten der Union werden in geeigneter
Form bekannt gemacht.

3) Die Unionsorgane und die Agenturen oder Einrichtungen der Union nach Kapitel 3
Abschnitt 2 dieses Titels erlassen die jeweils fiir sie maflgeblichen Vorschriften iiber die
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Erhaltung der in ihrem Bestandsverzeichnis ausgewiesenen Vermogenswerte und bestimmen
die fiir die Fithrung des Bestandsverzeichnisses zustindigen Dienststellen.

ABSCHNITT 4

DER ZAHLSTELLENVERWALTER

Artikel 88
> Einrichtung von <X] Zahlstellen

4 neu

(1) Die Einrichtung einer Zahlstelle und die Benennung eines Zahlstellenverwalters sind
Gegenstand eines Beschlusses des Rechnungsfiihrers des Unionsorgans, in dem die
Funktionsweise und die Bedingungen fiir die Verwendung der Zahlstelle dargelegt sind.

W 2018/1046
= neu

(2y5 Fiir die Zahlung von Ausgaben konnen Zahlstellen eingerichtet werden, wenn es
aufgrund der geringen Hohe der Betrage materiell unmoglich ist oder unwirtschaftlich wire,
Zahlungen aaeh-—€ 3 : = gemdl den allgemeinen
Regeln fiir Ausgabenvorgange Vorzunehmen Der Hochstbetrag, den der Zahlstellenverwalter
in solchen Fillen zahlen darf, wird vom Rechnungsfiihrer in dem in Absatz 1 genannten
Beschluss fiir jede Ausgabenart festgelegt <= . Zahlstellen konnen auch fiir die Annahme von
anderen Einnahmen alsEigeamitteln cingerichtet werden.

4 neu

Fiir Hilfen in Krisensituationen und humanitire HilfsmaBBnahmen konnen Zahlstellen ohne
eine Begrenzung des Betrags in Anspruch genommen werden, sofern die vom Européischen
Parlament und vom Rat fiir die betreffende Haushaltslinie festgelegten Mittel fiir Zahlungen
fir das laufende Haushaltsjahr nicht iiberschritten und die internen Vorschriften der
Kommission eingehalten werden.

W 2018/1046 (angepasst)
= neu

In den Delegatlonen der Unlon konnen Zahlstellen auch in Anspruch genommen werden, um
Zahlungen wen—ge aushaltsverfabren © gemdl} den allgemeinen Regeln fiir
Ausgabenvorgidnge im Zusammenhang m1t Betragen von hdchstens 60 000 pro Ausgabe <= zu
leisten, sofern dieses Vorgehen aufgrund der lokalen Anforderungen wirksam und effizient
ist. ® Werden Zahlstellen fiir die Zahlung von Ausgaben sowohl des Einzelplans der
Kommission als auch des Einzelplans des EAD im Rahmen des Haushaltsplans benotlgt SO
werden zwei getrennte Zahlstellen eingerichtet. < S
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Artikel 89
Eﬁt@h@aﬂ%wéVerwaltung von Zahlstellen

(1) Die Zahlstellenverwalter werden aus den Reihen der Beamten und nur in ordnungsgemaf3
begriindeten Fillen aus den Reihen der #bsigensonstigen Bediensteten ausgewéhlt, oder — in
Einklang mit den in den internen Vorschriften der Kommission festgelegten Bedingungen —
aus den Relhen des Personals, das von der Kommission im Bereich der Hilfen in
> andssitaationenKrisensituationen und der humanitiren HilfsmaBBnahmen eingestellt
wird, sofern 1hre Arbeltsvertrage das glelche MafB an Schutz in Haftungsfragen vorsehen wie
Artikel 95 bel Bedlensteten :
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2y Die Mittel fiir die Zahlstellen werden = unter Aufsicht des <=xem Rechnungsfiihrers
des [ betreffenden <XI Unionsorgans bereitgestellt; die Zahlstellen unterstechen den
Zahlstellenverwaltern.

(B Auf die geleisteten Zahlungen folgen vom zustindigen Anweisungsbefugten
unterzeichnete formliche Beschliisse iliber die endgiiltige Feststellung oder abschlieende
Auszahlungsanordnungen.

Der Anweisungsbefugte rechnet die Transaktionen der Zahlstellen = , die nicht geméll den
allgemeinen Regeln fiir Ausgabenvorginge durchgefiihrt werden, < bis zum Ende des
folgenden Monats ab, um die Abstimmung zwischen dem Kontensaldo und dem Banksaldo
zu gewdhrleisten.

Q:@ Der Rechnungsfuhrer = uberwacht & pimm

die den Zahlstellenverwaltem anvertrauten Mittel Vorhanden sind, die Bucher ordnungs geméil
gefiihrt und die Transaktionen der Zahlstellen unter Elnhaltung der Vorgeschrlebenen Fr1sten
abgerechnet Werden De hrer—teii—dess nesbefuaten—die

KAPITEL 5
VERANTWORTLICHKEIT DER FINANZAKTEURE
ABSCHNITT 1

ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

Artikel 90

Aufhebung von Befugnisiibertragungen an und Dienstenthebungen von
Finanzakteure(n)

(1) Zustidndigen Anweisungsbefugten kann von der Behorde, die sie ernannt hat, jederzeit
die ihnen tibertragene oder weiter iibertragene Befugnis einstweilig oder endgiiltig entzogen
werden.

(2) Der Rechnungsfiihrer oder der Zahlstellenverwalter, oder beide, kénnen von der
Behorde, die sie ernannt hat, jederzeit einstweilig oder endgiiltig des Dienstes enthoben
werden.

3) Die Absdtze 1 und 2 gelten unbeschadet disziplinarrechtlicher MaBnahmen, die in
Bezug auf die in den beiden Absitzen genannten Finanzakteure ergriffen werden.

Artikel 91

Verantwortlichkeit der Finanzakteure bei rechtswidrigen Titigkeiten, Betrug oder
Korruption

(1) Dieses Kapitel beriihrt nicht eine etwaige strafrechtliche Verantwortung der in
Artikel 90 genannten Finanzakteure nach dem anwendbaren nationalen Recht und den
geltenden Bestimmungen zum Schutz der finanziellen Interessen der Union sowie zur
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Bekdmpfung der Bestechung, an der Beamte der Union oder Beamte von Mitgliedstaaten
beteiligt sind.

(2) Unbeschadet der Artikel 92, 94 und 95 dieser Verordnung koénnen zustindige
Anweisungsbefugte, Rechnungsfiihrer und Zahlstellenverwalter nach Maf3gabe des Statuts
bzw. im Fall von Personal, das von der Kommission im Bereich der Hilfen in
3 aKrisensituationen und der humanitiren Hilfsmalnahmen eingestellt
wird, im Slnne des Artikels 89 Absatz 1 dieser Verordnung nach Mallgabe der
Arbeitsvertrage disziplinarrechtlich belangt und finanziell haftbar gemacht werden. Im Fall
einer rechtswidrigen Tatigkeit, des Betrugs oder der Korruption zum Nachteil der Interessen
der Union werden die in den geltenden Rechtsvorschriften benannten Behorden und
Einrichtungen eingeschaltet, insbesondere das OLAF.

ABSCHNITT 2

AUF DIE ZUSTANDIGEN ANWEISUNGSBEFUGTEN ANWENDBARE VORSCHRIFTEN

Artikel 92
Auf die Anweisungsbefugten anwendbare Vorschriften

(1) Der zustindige Anweisungsbefugte kann nach Maligabe des Statuts finanziell haftbar
gemacht werden.

(2) Eine finanzielle Haftung besteht insbesondere, wenn der zustdndige
Anweisungsbefugte vorsitzlich oder grob fahrléssig

a) bei der Feststellung von  Forderungen, der  Erteilung von
Einziehungsanordnungen, bei der Vornahme von Mittelbindungen oder bei der
Unterzeichnung von Auszahlungsanordnungen diese Verordnung missachtet hat;

b)  es unterlassen hat, ein Dokument auszustellen, das eine Forderung begriindet,
oder wenn er eine Einziehungsanordnung nicht oder mit Verspétung erteilt hat oder
wenn er eine Auszahlungsanordnung mit Verspitung erteilt hat, und dies eine
zivilrechtliche Haftung des Unionsorgans gegeniiber Dritten zur Folge haben kann.

3) Ist ein bevollmichtigter oder nachgeordnet bevollmiachtigter Anweisungsbefugter der
Auffassung, dass eine ihm erteilte Weisung eine UnregelmiBigkeit aufweist oder gegen den
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verstoflt, insbesondere weil ihre
Ausfithrung mit den ihm zugewiesenen Ressourcen unvereinbar ist, so hat er die Stelle, die
ihm die Befugnis libertragen bzw. weiteriibertragen hat, schriftlich dariiber zu unterrichten.
Wird diese Weisung schriftlich bestétigt, erfolgt diese Bestdtigung innerhalb angemessener
Fristen, und ist sie insofern prézise genug, als sie auf die vom bevollmichtigten oder
nachgeordnet bevollméchtigten Anweisungsbefugten fiir strittig erachteten Aspekte
ausdriicklich Bezug nimmt, so ist der bevollmédchtigte oder nachgeordnet bevollméchtigte
Anweisungsbefugte von seiner Verantwortung entbunden. Er fiihrt die Weisung aus, es sei
denn, sie ist offensichtlich rechtswidrig oder verstof3t gegen geltende Sicherheitsstandards.

Dasselbe Verfahren gilt, wenn ein Anweisungsbefugter der Auffassung ist, dass
Entscheidungen, die er zu treffen hat, eine UnregelméBigkeit aufweisen oder gegen den
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verstoen, oder wenn ein
Anweisungsbefugter bei der Ausfilhrung einer ihm erteilten Weisung erfihrt, dass die
betreffenden Umstdnde zu einer solchen Situation fithren konnten.
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Weisungen, die nach MaBgabe dieses Absatzes bestitigt wurden, werden vom zustindigen
bevollmichtigten Anweisungsbefugten erfasst und in seinem jéhrlichen Tatigkeitsbericht
vermerkt.

(4) Im Fall einer Weiteriibertragung der Anweisungsbefugnis innerhalb seiner
Dienststellen bleibt der bevollméchtigte Anweisungsbefugte fiir die Effizienz und
Wirksamkeit der internen Verwaltungs- und Kontrollsysteme sowie fiir die Wahl des
nachgeordnet bevollméchtigten Anweisungsbefugten verantwortlich.

(5) Im Fall einer Weiterlibertragung der Anweisungsbefugnis an die Leiter der EU-
Delegationen und ihre Stellvertreter ist der bevollméchtigte Anweisungsbefugte fiir die
Festlegung der internen Verwaltungs- und Kontrollsysteme sowie fiir deren Effizienz und
Wirksamkeit verantwortlich. Die Leiter der Delegationen der Union sind fiir die Einrichtung
und den Betrieb dieser Systeme nach Mallgabe der Anweisungen des bevollméchtigten
Anweisungsbefugten verantwortlich sowie fiir die Verwaltung der Mittel und der operativen
MafBnahmen, fiir die sie innerhalb der Delegation der Union zustindig sind. Vor Aufnahme
ihrer Tétigkeit absolvieren sie besondere Lehrgiinge iiber die Aufgaben und Zustindigkeiten
von bevollméchtigten Anweisungsbefugten und den Haushaltsvollzug.

Die Leiter der Delegationen erstatten nach Artikel 76 Absatz 3 iiber ihre in Unterabsatz 1
dieses Absatzes genannten Pflichten Bericht.

Die Leiter der Delegationen der Union bescheinigen dem bevollméchtigten
Anweisungsbefugten der Kommission alljdhrlich die Zuverléssigkeit der Systeme der internen
Verwaltung und Kontrolle ihrer Delegation und der Verwaltung der an sie weiterilibertragenen
operativen Mallnahmen und der diesbeziiglichen Ergebnisse, damit der Anweisungsbefugte
die Zuverldssigkeitserkldrung gemal Artikel 74 Absatz 9 abgeben kann.

Dieser Absatz findet auch auf die stellvertretenden Leiter von Delegationen der Union
Anwendung, wenn diese in Abwesenheit der Leiter von Delegationen der Union als
= nachgeordnet <= bevollméchtigte Anweisungsbefugte titig sind.

Artikel 93
Umgang mit finanziellen Unregelmifligkeiten aufseiten eines Bediensteten

(1) Unbeschadet der Zustdndigkeiten des OLAF und der Verwaltungsautonomie der
Unionsorgane, Einrichtungen der Union, Europidischen Amtern oder Einrichtungen oder
Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaBBnahmen im Rahmen der GASP gemif
Titel V EUV betraut sind, in Bezug auf deren Bedienstete und unter gebiihrender
Berticksichtigung des Schutzes von Hinweisgebern sind alle VerstoBe gegen diese
Verordnung oder gegen Bestimmungen iiber die finanzielle Abwicklung und die Kontrolle
von Vorgingen infolge von Handlungen oder Unterlassungen eines Bediensteten dem in
Artikel 146442 genannten Gremium durch eine der folgenden Stellen zur Stellungnahme
vorzulegen:

a)  die Anstellungsbehorde, die fiir DisziplinarmaBnahmen zustdndig ist;

b) den zustindigen Anweisungsbefugten, einschlieflich der Leiter von
Delegationen der Union — und im Falle ihrer Abwesenheit deren Stellvertreter —,
die geméal Artikel 60 Absatz 2 als nachgeordnet bevollméichtigte Anweisungsbefugte
tétig sind.

Wird das Gremium von einem Bediensteten direkt iiber eine Angelegenheit unterrichtet, so
leitet es den Vorgang an die Anstellungsbehdrde des betreffenden Unionsorgans, der
betreffenden Einrichtung der Union, des betreffenden Europdischen Amtes, oder der
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betreffenden Einrichtung oder Person weiter und setzt den Bediensteten hiervon in Kenntnis.
Die Anstellungsbehdrde kann das Gremium um eine Stellungnahme zu diesem Vorgang
ersuchen.

(2) Einem Ersuchen um eine Stellungnahme des Gremiums gemidl Absatz 1
Unterabsatz 1 sind eine Beschreibung des Sachverhalts und der Handlung oder Unterlassung,
um deren Bewertung das Gremium ersucht wird, sowie die einschldgigen Unterlagen
beizufiigen, einschlieBlich der Berichte iiber alle Untersuchungen, die stattgefunden haben.
Soweit dies moglich ist, werden die Informationen in anonymisierter Form bereitgestellt.

Bevor dem Gremium ein Ersuchen oder etwaige zusitzliche Informationen unterbreitet wird,
gibt die Anstellungsbehorde oder gegebenenfalls der Anweisungsbefugte dem betreffenden
Bediensteten Gelegenheit zur AuBerung, nachdem ihm die Unterlagen gemiB Unterabsatz 1
zugestellt wurden, soweit diese Zustellung die Fortsetzung weiterer Untersuchungen nicht
ernstlich beeintrachtigt.

3) In den Féllen nach Absatz 1 dieses Artikels hat das in Artikel 146443 genannte
Gremium zu bewerten, ob — auf der Grundlage der ihm gemdl Absatz 2 dieses Artikels
vorgelegten Elemente und etwaiger zusitzlicher bei ihm eingegangener Informationen — eine
finanzielle UnregelmiBigkeit aufgetreten ist. Das betreffende Unionsorgan, die betreffende
Einrichtung der Union, das betreffende Europédische Amt, oder die betreffende Einrichtung
oder Person entscheidet auf der Grundlage der Stellungnahme des Gremiums iiber geeignete
FolgemaBinahmen im Einklang mit dem Statut. Stellt das Gremium systembedingte Probleme
fest, so spricht es dem Anweisungsbefugten und dem bevollméchtigten Anweisungsbefugten
— es sei denn, dieser ist der beteiligte Bedienstete — sowie dem Internen Priifer eine
Empfehlung aus.

4) Gibt das Gremium eine Stellungnahme nach Absatz 1 dieses Artikels ab, so muss es
aus den in Artikel 146443 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstaben a und b genannten Mitgliedern
sowie den folgenden deet weiteren Mitgliedern, die unter Beriicksichtigung des Erfordernisses
der Vermeidung von Interessenkonflikten ernannt werden, zusammengesetzt sein:

a) einem Vertreter der fiir die Disziplinarmainahmen zustdndigen
Anstellungsbehorde des betreffenden Unionsorgans, der betreffenden Einrichtung
der Union, des betreffenden Europdischen Amts, oder der betreffenden Einrichtung
oder Person = , wenn der Fall einer anderen Stelle gemid3 Absatz 1 Buchstabe a
dieses Artikels zur Stellungnahme vorgelegt wird, oder einem Vertreter des
zustindigen Anweisungsbefugten, wenn der Fall einer anderen Stelle gemil3
Absatz 1 Buchstabe b dieses Artikels zur Stellungnahme vorgelegt wird <;

b) einem Mitglied, das von der Personalvertretung des betreffenden
Unionsorgans, der betreffenden Einrichtung der Union, des betreffenden
Européischen Amts, oder der betreffenden Einrichtung oder Person ernannt wurde;

c) einem Mitglied des Juristischen Dienstes des Unionsorgans, das den
Bediensteten beschiftigt.

Gibt das Gremium eine Stellungnahme nach Absatz1 ab, so ist diese an die
Anstellungsbehorde des betreffenden Unionsorgans, der betreffenden Einrichtung der Union,
des betreffenden Europdischen Amts, oder der betreffenden Einrichtung oder Person zu
richten.

(5) Das Gremium hat keine Ermittlungsbefugnisse. Das Unionsorgan, die Einrichtungen
der Union, das Europdische Amt, oder die Einrichtung oder Person arbeiten mit dem
Gremium zusammen, um sicherzustellen, dass es iiber alle fiir die Abgabe seiner
Stellungnahme erforderlichen Informationen verfiigt.
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(6) Ist das Gremium der Auffassung, dass der Fall, mit dem es befasst ist, in die
Zustindigkeit des OLAF fillt, verweist es den Vorgang gemill Absatz 1 umgehend an die
betreffende Anstellungsbehdrde und setzt das OLAF unverziiglich hiervon in Kenntnis.

(7) Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Union umfassend bei der Durchsetzung von
Haftungsanspriichen gemiB Artikel 22 des Statuts gegeniiber Bediensteten auf Zeit, fiir die
Artikel 2 Buchstabe e der Beschiftigungsbedingungen fiir sonstige Bedienstete der
Européischen Union gilt.

ABSCHNITT 3

AUF DIE RECHNUNGSFUHRER UND ZAHLSTELLENVERWALTER ANWENDBARE
VORSCHRIFTEN

Artikel 94
Auf die Rechnungsfiihrer anwendbare Vorschriften

Die Rechnungsfiihrer sind nach Mallgabe des Statuts und nach den im Statut vorgesehenen
Verfahren disziplinarisch verantwortlich und finanziell haftbar. Die Rechnungsfiihrer konnen
insbesondere aufgrund folgender Verfehlungen haftbar gemacht werden:

a)  Verlust oder Beschiddigung ihnen anvertrauter Barmittel, Vermogenswerte
oder Dokumente,

b)  ungerechtfertigte Anderung von Bank- oder Postgirokonten,

c)  Vornahme von Einziehungen oder Zahlungen, die nicht den Betrdgen auf den
zugehorigen Einziehungsanordnungen oder Auszahlungsanordnungen entsprechen,

d)  Versdumnis, fillige Betrége zu vereinnahmen.

Artikel 95
Auf die Zahlstellenverwalter anwendbare Vorschriften

Die Zahlstellenverwalter konnen insbesondere aufgrund folgender Verfehlungen haftbar
gemacht werden:

a)  Verlust oder Beschidigung ihnen anvertrauter Barmittel, Vermogenswerte
oder Dokumente,

b)  Leistung von Zahlungen ohne Vorliegen ordnungsmaBiger Belege,

c)  Zahlungen an andere Personen als die Empfangsberechtigten solcher
Zahlungen,

d)  Versdumnis, fillige Betrdge zu vereinnahmen.
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KAPITEL 6
EINNAHMENVORGANGE
ABSCHNITT 1

BEREITSTELLUNG DER EIGENMITTEL

Artikel 96
Eigenmittel

(1)  Die Eigenmitteleinnahmen gemifl dem Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053Besehhass
2040433 5/EU Huaratems werden im Haushaltsplan in Euro veranschlagt. Die Bereitstellung der

entsprechenden Eigenmittel erfolgt nach Malligabe der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 609/2014 =, der Verordnung (EU, Euratom) 2021/770 und der Verordnung (EU,
Euratom) [XXX] <.

(2) Der Anweisungsbefugte erstellt einen voraussichtlichen Falligkeitsplan, nach dem der
Kommission die in dem Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 Besehluss—2014/335/H1L
Euratem definierten Eigenmittel zur Verfligung zu stellen sind.

Die Feststellung und die Einziehung der Eigenmittel erfolgen nach Maligabe der Vorschriften
jenes Beschlusses.

Zu Rechnungsfiihrungszwecken erteilt der Anweisungsbefugte eine Einziehungsanordnung
fir die Zu- und Abginge auf dem Konto fiir Eigenmittel gemiB der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 609/2014 = | der Verordnung (EU, Euratom) 2021/770 und der Verordnung
(EU, Euratom) [XXX] <.

ABSCHNITT 2

FORDERUNGSVORAUSSCHATZUNGEN

Artikel 97
Forderungsvorausschiatzungen

(1) Wenn der zustindige Anweisungsbefugte tliber ausreichende und zuverlédssige
Informationen zu einer Maflnahme oder Situation verfiigt, die eine Forderung der Union
begriinden kann, erstellt er eine Forderungsvorausschétzung.

(2) Sobald der zustindige Anweisungsbefugte von einem Ereignis Kenntnis erhilt, das
sich auf die MaBnahme oder die Situation auswirkt, die Grundlage dafiir war, dass die
Forderungsvorausschitzung erstellt wurde, korrigiert er diese Forderungsvorausschitzung
entsprechend.

Stellt der zustindige Anweisungsbefugte fiir eine MaBBnahme oder Situation, die Grundlage
dafiir war, dass die Forderungsvorausschitzung erstellt wurde, eine Einziehungsanordnung
aus, so passt er diese Forderungsvorausschidtzung entsprechend an.

Lautet die Einziehungsanordnung auf den gleichen Betrag wie die urspriingliche
Forderungsvorausschitzung, so wird diese Forderungsvorausschitzung auf null gesetzt.
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3) Abweichend von Absatz 1 bedarf es fiir die Eigenmittel im Sinne des Beschlusses
esehlusses ELFHuratem, die von den Mitgliedstaaten zu
bestimmten Falligkeitsterminen abgefuhrt werden, kemer F ordemngsvorausschatzung, bevor
sie der Kommission von den Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt werden. Sie sind
Gegenstand einer Einziehungsanordnung durch den zustéindigen Anweisungsbefugten.

ABSCHNITT 3

FESTSTELLUNG VON FORDERUNGEN

Artikel 98
Feststellung von Forderungen
(1) Zur Feststellung einer Forderung muss der zustindige Anweisungsbefugte
a)  das Vorliegen der Verbindlichkeiten des Schuldners iiberpriifen;
b)  das Bestehen und die Hohe der Schuld bestimmen oder {iberpriifen und
c) die Falligkeit der Schuld iiberpriifen.

Mit der Feststellung einer Forderung wird bestétigt, dass die Union einen Anspruch
gegeniiber einem Schuldner hat und berechtigt ist, von diesem Schuldner die Begleichung
seiner Schuld zu fordern.

(2) Jede einredefreie, bezifferte und féllige Forderung ist dadurch festzustellen, dass eine
Einziehungsanordnung ausgestellt wird, durch die der zustindige Anweisungsbefugte den
Rechnungsfiihrer anweist, den Betrag einzuziehen. AnschlieBend wird dem Schuldner eine
Zahlungsaufforderung iibermittelt, es sei denn, es wird unmittelbar ein Verzichtsverfahren
gemal Absatz 4 Unterabsatz 2 durchgefiihrt. Sowohl die Einziehungsanordnung als auch die
Zahlungsaufforderung werden vom zustidndigen Anweisungsbefugten ausgestellt.

Der Anweisungsbefugte libermittelt die Zahlungsaufforderung unmittelbar nach Feststellung
der Forderung, spdtestens jedoch vor Ablauf einer Frist von fiinf Jahren ab dem Zeitpunkt, an
dem das Unionsorgan unter normalen Umstidnden die Schuld hétte einfordern konnen. Stellt
der = zustindige & Anweisungsbefugte fest, dass das verspitete Tatigwerden trotz aller
Sorgfalt, die das Unionsorgan aufgewandt hat, dem Verhalten des Schuldners zuzurechnen ist,
so gilt diese Frist nicht.

3) Zur  Feststellung einer Forderung  vergewissert sich der  zustdndige
Anweisungsbefugte, dass

a)  die Forderung einredefrei, d. h. nicht an eine Bedingung gekniipft ist;

b)  die Forderung bezifferbar, d. h. in einem genauen Geldbetrag ausgedriickt ist;
c)  die Forderung fillig ist, d. h., dass keine Zahlungsfrist vorliegt;

d)  die Bezeichnung des Schuldners richtig ist;

e)  der Haushaltsposten des betreffenden Betrags richtig ist;

f) die Belege ordnungsgemél sind und

g) der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung, insbesondere
gemil den in Artikel 101 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe a oder b genannten
Kriterien, beachtet wird.

4) Die Zahlungsaufforderung ist die dem Schuldner erteilte Information, dass
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a)  die Union die Forderung festgestellt hat;

b)  keine Verzugszinsen fillig werden, wenn die Begleichung seiner Schuld
innerhalb der in der Zahlungsaufforderung festgesetzten Frist erfolgt;

c)  seine Schuld unbeschadet der geltenden spezifischen Regelungen¥Merseheiften
zu dem in Artikel 99 genannten Satz verzinslich ist, wenn die Schuld innerhalb der in
Buchstabe b dieses Unterabsatzes genannten Frist nicht vollstindig beglichen ist;

d)  das Unionsorgan, wenn die Schuld innerhalb der in Buchstabe b genannten
Frist nicht vollstindig beglichen ist, den geschuldeten Betrag durch Verrechnung
oder durch Inanspruchnahme zuvor geleisteter Garantien einzieht;

e) der Rechnungsfiihrer unter auBergewohnlichen Umstinden die Einziehung
durch Verrechnung vor Ablauf der in Buchstabe b genannten Frist vornehmen kann,
wenn dies zum Schutz der finanziellen Interessen der Union erforderlich ist, das
heiflt, wenn er berechtigten Grund zu der Annahme hat, dass der der Union
geschuldete Betrag verloren gehen konnte, wobei dem Schuldner vorab mitgeteilt
wird, aus welchen Griinden und an welchem Tag die Einziehung durch Verrechnung
erfolgt;

f)  das Unionsorgan, wenn sdmtliche Maflnahmen der Buchstaben a bis e dieses
Unterabsatzes nicht zur vollstindigen Einziehung der Schuld gefiihrt haben, die
Einziehung im Wege der Zwangsvollstreckung des Titels nach Artikel 100 Absatz 2
oder auf der Grundlage eines gerichtlich erwirkten Titels vornimmt.

Steht nach Uberpriifung der Bezeichnung des Schuldners oder auf der Grundlage anderer
relevanter vorliegender Informationen fest, dass die Schuld unter einen der Fille nach
Artikel 101  Absatz2 Unterabsatz 1 Buchstabea oder b fallt, oder dass die
Zahlungsaufforderung nicht gemall Absatz 2 des vorliegenden Artikels {ibermittelt wurde, so
beschlieft der Anweisungsbefugte nach Feststellung der Forderung, ohne eine
Zahlungsaufforderung zu iibermitteln und mit Zustimmung des Rechnungsfiihrers gemil3
Artikel 101 den Verzicht direkt zu erkldren.

In allen anderen Féllen wird die Zahlungsaufforderung vom Anweisungsbefugten ausgedruckt
und dem  Schuldner {ibermittelt. Der  Rechnungsfithrer = wird iber das
Rechnungsfiihrungssystem iiber die Versendung der Zahlungsaufforderung in Kenntnis
gesetzt.

(%) Rechtsgrundlos gezahlte Betridge werden eingezogen.

Artikel 99
Verzugszinsen

(1) Unbeschadet der besonderen Bestimmungen, die aus der Anwendung spezifischer
Regelungen resultieren, sind fiir jede bei Ablauf der in Artikel 98 Absatz 4 Unterabsatz 1
Buchstabe b genannten Frist nicht beglichene Schuld Zinsen gemél den Absitzen 2 und 3 des
vorliegenden Artikels zu zahlen.

(2) AuBler in dem in Absatz 4 des vorliegenden Artikels genannten Fall wird auf die
Schulden, die bei Ablauf der in Artikel 98 Absatz 4 Unterabsatz 1 Buchstabe b genannten
Frist nicht beglichen worden sind, der von der Europdischen Zentralbank fiir ihre
Hauptrefinanzierungsgeschifte zugrunde gelegte und am ersten Kalendertag des
Falligkeitsmonats geltende Zinssatz angewandt, der im Amtsblatt der Europaischen Union,
Reihe C, veroffentlicht wird, zuziiglich
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a)  acht Prozentpunkten, wenn es sich bei dem die Forderung begriindenden
Tatbestand um einen Lieferauftrag oder einen Dienstleistungsauftrag handelt;

b)  dreieinhalb Prozentpunkten in allen iibrigen Féllen.

3) Der Zinsbetrag wird berechnet ab dem Kalendertag nach dem Ablauf der in Artikel 98
Absatz 4 Unterabsatz 1 Buchstabe b genannten Frist bis zu dem Kalendertag, an dem der
geschuldete Betrag vollstindig gezahlt wurde.

Die Einziehungsanordnung fiir den Betrag der Verzugszinsen wird zum Zeitpunkt des Erhalts
der Zinsen ausgestellt.

4) Im Fall von GeldbuBlen, eéer=anderen Strafen = oder Sank‘uonen & wird auf die
Schulden, die nicht innerhalb der in A abss Buchstabeb @ dem
Beschluss des Unionsorgans, das dle GeldbuBe, andere Strafe oder Sanktion
verhdngt, <genannten Frist beglichen = oder mit Einverstdndnis des Rechnungsfiihrers der
Kommission von einer finanziellen Garantie abgedeckt < worden sind, der von der
Europdischen Zentralbank fiir ihre Hauptrefinanzierungsgeschifte zugrunde gelegte und am
ersten Kalendertag des Monats der Beschlussfassung iiber die Verhdngung einer GeldbufBe,
eder—einer anderen Strafe = oder Sanktion <= geltende Zinssatz angewandt, der im Amtsblatt
der Europaischen Union, Reihe C, veroffentlicht wird, zuziiglich

by  dreieinhalb Prozentpunktensa-eaHentibs

Erhoht der Gerichtshof der Europdischen Union im Rahmen seiner auf Artikel 261 AEUV
gestiitzten Zustandigkeit den Betrag einer Geldbulle oder einer anderen Strafe, sind die Zinsen
auf den Betrag der Erh6hung ab dem Datum des Urteils des Gerichtshofs fillig.

(%) In den Féllen, in denen der Gesamtzinssatz negativ wire, wird er auf null Prozent
festgesetzt.

ABSCHNITT 4

ANORDNUNG VON EINZIEHUNGEN

Artikel 100
Anordnung von Einziehungen

(1) Der  zustindige  Anweisungsbefugte  weist  durch  Ausstellung  einer
Einziehungsanordnung den Rechnungsfithrer an, eine von diesem Anweisungsbefugten
festgestellte Forderung einzuziehen (,,Anordnung einer Einziehung®).

(2) Ein Unionsorgan kann die Feststellung einer Forderung gegeniiber anderen
Schuldnern als Mitgliedstaaten durch einen Beschluss formalisieren, der ein vollstreckbarer
Titel gemaB Artikel 299 AEUV ist.

Wenn der wirksame und rechtzeitige Schutz der finanziellen Interessen der Union dies
erfordert, konnen die anderen Unionsorgane die Kommission unter auBergewohnlichen
Umstinden ersuchen, einen solchen vollstreckbaren Beschluss zu ihren Gunsten aufgrund von
Forderungen zu erlassen, die sich in Bezug auf Bedienstete oder in Bezug auf Mitglieder oder
ehemalige Mitglieder eines Unionsorgans ergeben, sofern diese Organe und die Kommission
die praktischen Modalititen fiir die Anwendung dieses Artikels einvernehmlich festgelegt
haben.
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Von solchen auBergewohnlichen Umstinden wird ausgegangen, wenn die in Artikel 101
Absatz 1 vorgesehenen Moglichkeiten der freiwilligen Zahlung und der Einziehung durch
Verrechnung dem betreffenden Unionsorgan keine Aussicht auf Einziehung der Forderung
bieten und die Voraussetzungen fiir einen Verzicht auf die Einziehung gemif Artikel 101
Absitze 2 und 3 nicht erfiillt sind. In dem vollstreckbaren Beschluss wird in jedem Fall
festgelegt, dass die eingeforderten Betrdge in den Einzelplan des betreffenden Unionsorgans
einzustellen sind, dem die Anweisungsbefugnis zufdllt. Sofern die Einnahmen keine
zweckgebundenen Einnahmen nach Artikel 21 Absatz 3 darstellen, werden sie als allgemeine
Einnahmen eingestellt.

Das antragstellende Unionsorgan setzt die Kommission von allen Umstdnden in Kenntnis, die
die Einziehung beeinflussen konnten, und unterstlitzt die Kommission im Falle einer
Anfechtung des vollstreckbaren Titels.

ABSCHNITT 5

EINZIEHUNG

Artikel 101
Einziehungsvorschriften

(1) Der Rechnungsfiihrer fiihrt die vom zustdndigen Anweisungsbefugten ordnungsgemal
ausgestellten Einziehungsanordnungen fiir Forderungen aus. Der Rechnungsfiihrer trigt
entsprechend seiner Sorgfaltspflicht dafiir Sorge, dass die Rechte der Union gewahrt werden
und ihre Einnahmen eingehen.

Teilzahlungen durch einen Schuldner, an den mehrere Einziehungsanordnungen gerichtet
worden sind, werden zundchst auf die dltesten Anspriiche angerechnet, sofern der Schuldner
nichts anderes bestimmt hat. Teilzahlungen werden zunéchst auf die Zinsen angerechnet.

Der Rechnungsfiihrer zieht den geschuldeten Betrag durch Verrechnung gemaf3 Artikel 102
ein.

(2) Der zustindige Anweisungsbefugte kann den vollstindigen oder teilweisen Verzicht
auf die Einziehung einer festgestellten Forderung nur aussprechen,

a)  wenn die voraussichtlichen Einziehungskosten den Betrag der einzuziehenden
Forderung tibersteigen und der Verzicht dem Ansehen der Union nicht schadet;

b) wenn sich die Einziehung aufgrund des Alters der Forderung, einer
Verzogerung bei der Versendung der Zahlungsaufforderung im Sinne des Artikels 98
Absatz 2, der Zahlungsunfiahigkeit des Schuldners oder anderer Insolvenzverfahren
als unmoglich erweist;

c)  wenn die Einziechung gegen den Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit verstoft.

Erwiégt der zustindige Anweisungsbefugte, auf die Einziehung einer festgestellten Forderung
ganz oder teilweise zu verzichten, so vergewissert er sich, dass dieser Verzicht
ordnungsgemadl ist und den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und der
VerhiltnismaBigkeit entspricht. Der Beschluss auf die Einziehung zu verzichten ist zu
begriinden. Der Anweisungsbefugte kann die Befugnis zum Erlass dieses Beschlusses
iibertragen.
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3) Im Falle des Absatzes2 Unterabsatz1 Buchstabec hilt der zustindige
Anweisungsbefugte die bei seinem Unionsorgan zuvor festgelegten Verfahren ein und wendet
folgende verbindlich vorgeschriebene, in allen Féllen geltende Kriterien an:

a)  Art des Tatbestands in Anbetracht des Schweregrads der UnregelméBigkeit,
die Anlass zur Feststellung der Forderung gegeben hat (Betrug, Wiederholungsfall,
Vorsatz, Verletzung der Sorgfaltspflicht, Gutgldubigkeit, offensichtlicher Irrtum);

b)  potenzielle Folgen des Forderungsverzichts fiir das Funktionieren und die
finanziellen Interessen der Union (Betrag, auf den verzichtet werden soll, Gefahr der
Schaffung eines Prizedenzfalls, Beeintrichtigung des Verbindlichkeitscharakters der
Rechtsvorschrift).

4) Je nach Lage des Falls hat der zustidndige Anweisungsbefugte gegebenenfalls folgende
zusitzliche Kriterien zu beriicksichtigen:

a)  etwaige Wettbewerbsverzerrungen aufgrund des Forderungsverzichts;

b)  wirtschaftliche und soziale Nachteile aufgrund der vollstindigen Einziehung
der Forderung.

(%) Jedes Unionsorgan libermittelt dem Europdischen Parlament und dem Rat jedes Jahr
einen Bericht iiber die Fille, in denen es gemdll den Absdtzen 2, 3 und 4 auf Forderungen
verzichtet hat. Informationen iiber Fille, in denen auf Forderungen von unter 60 000 EUR
verzichtet wurde, sind als Gesamtbetrag zu erteilen. Fiir die Kommission wird dieser Bericht
der Zusammenfassung der jahrlichen Tatigkeitsberichte gemél Artikel 74 Absatz 9 beigefligt.

(6) Der zustindige Anweisungsbefugte kann eine bereits festgestellte Forderung ganz
oder teilweise annullieren. Eine teilweise Annullierung einer festgestellten Forderung kommt
nicht dem Verzicht auf die verbleibende festgestellte Forderung der Union gleich.

Bei Vorliegen eines Fehlers annulliert der zustindige Anweisungsbefugte die festgestellte
Forderung ganz oder teilweise und begriindet dies angemessen.

Jedes Unionsorgan legt in seinen internen Vorschriften die Bedingungen und Modalitidten fiir
die Ubertragung der Befugnis zur Annullierung einer festgestellten Forderung fest.

(7) Es obliegt in erster Linie den Mitgliedstaaten, gemill den sektorspezifischen
Vorschriften Kontrollen und Priifungen durchzufiihren und rechtsgrundlos ausgegebene
Betridge einzuziehen. Soweit die Mitgliedstaaten UnregelméBigkeiten auf eigene Rechnung
aufdecken und einschldgige KorrekturmaBBnahmen ergreifen, sind sie von Finanzkorrekturen
durch die Kommission beziiglich dieser UnregelmifBigkeiten ausgenommen.

(8) Die Kommission nimmt Finanzkorrekturen gegeniiber Mitgliedstaaten vor, um
Ausgaben von der Finanzierung aus Mitteln der Union auszuschlieBen, die nicht gemill dem
anwendbaren Recht getitigt wurden. Die Kommission stiitzt ihre Finanzkorrekturen auf die
Ermittlung der rechtsgrundlos ausgegebenen Betrdge und die finanziellen Auswirkungen auf
den Haushalt. Konnen diese Betridge nicht genau ermittelt werden, darf die Kommission
gemidll den sektorspezifischen Vorschriften Korrekturen auf der Grundlage von
Hochrechnungen oder Pauschalanséitzen vornehmen.

Die Kommission setzt die Hohe einer Finanzkorrektur nach Mallgabe der Art und des
Schweregrads des VerstoBes gegen das anwendbare Recht sowie der finanziellen
Auswirkungen auf den Haushalt, einschlieBlich Mingel in den Verwaltungs- und
Kontrollsystemen, fest.

Die Kriterien, nach denen die Finanzkorrekturen bestimmt werden, und die dafiir geltenden
Verfahren konnen in den sektorspezifischen Vorschriften festgelegt werden.
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) Die Methoden fiir die Vornahme von Korrekturen auf der Grundlage von
Hochrechnungen oder Pauschalanséitzen werden geméll den sektorspezifischen Vorschriften
so festgelegt, dass die Kommission die finanziellen Interessen der Union schiitzen kann.

Artikel 102
Einziehung durch Verrechnung

(1) Wenn der Schuldner gegeniiber der Union oder einer mit der Ausfiihrung des
Haushalts betrauten Exekutivagentur eine nach Artikel 98 Absatz 3 Buchstabe a einredefreie,
bezifferbare und fillige Forderung geltend macht, die einen durch eine
Auszahlungsanordnung festgestellten Geldbetrag zum Gegenstand hat, nimmt der
Rechnungsfithrer nach Ablauf der in Artikel 98 Absatz4 Unterabsatz 1 Buchstabe b
genannten Frist die Einziehung der festgestellten Forderung durch Verrechnung vor.

Soweit der Schutz der finanziellen Interessen der Union dies erfordert, kann der
Rechnungsfiihrer die Einziehung durch Verrechnung unter aufergewdhnlichen Umstdnden
vor Ablauf der in Artikel 98 Absatz 4 Unterabsatz 1 Buchstabe b genannten Zahlungsfrist
vornehmen, wenn er berechtigten Grund zu der Annahme hat, dass der der Union geschuldete
Betrag verloren gehen konnte.

Wenn der Schuldner einverstanden ist, kann der Rechnungsfiihrer die Einziehung durch
Verrechnung auch vor Ablauf der in Artikel 98 Absatz4 Unterabsatz 1 Buchstabe b
genannten Frist vornehmen.

(2) Bevor eine Einziehung gemidfl Absatz 1 dieses Artikels erfolgt, nimmt der
Rechnungsfiihrer Riicksprache mit dem zustandigen Anweisungsbefugten und unterrichtet die
betreffenden Schuldner, auch iiber die Rechtsbehelfe gemall Artikel 135433,

Ist der Schuldner eine nationale Behorde oder eine ihrer Verwaltungsstellen, so unterrichtet
der Rechnungsfiihrer auch den beteiligten Mitgliedstaat mindestens zehn Tage vor der
Durchfiihrung von seiner Absicht, die Einziehung durch Verrechnung vorzunehmen. Sofern
der Mitgliedstaat bzw. die Verwaltungsstelle dem zustimmt, kann der Rechnungsfiihrer die
Einziehung durch Verrechnung auch vor Ablauf dieser Frist vornehmen.

3) Die Verrechnung im Sinne des Absatzes 1 hat die Wirkung einer Zahlung und
entlastet die Union in Hohe des Betrags der Schuld und der gegebenenfalls filligen Zinsen.

4 neu

(4) Die Einleitung eines Insolvenzverfahrens beriihrt nicht das Recht des Rechnungsfiihrers,
eine Einziehung durch Verrechnung geméll Absatz 1 vorzunehmen.

|\ 2018/1046

Artikel 103
Einziehungsverfahren bei Ausbleiben einer freiwilligen Zahlung

(1) Ist unbeschadet des Artikels 102 bei Ablauf der in Artikel 98 Absatz 4 Unterabsatz 1
Buchstabe b genannten Frist die vollstindige Einziehung nicht erwirkt worden, so setzt der
Rechnungsfithrer den zustindigen Anweisungsbefugten hiervon in Kenntnis und leitet

187

www.parlament.gv.at

DE



DE

unverziiglich das Einziehungsverfahren mit allen ihm zur Verfligung stehenden rechtlichen
Mitteln ein, einschlieBlich gegebenenfalls durch Inanspruchnahme aller vorherigen Garantien.

(2) Ist unbeschadet des Artikels 102 die in Absatz 1 dieses Artikels genannte Art der
Einziehung nicht moglich und hat der Schuldner die Zahlung auf ein Fristsetzungsschreiben
des Rechnungsfiihrers hin nicht geleistet, so nimmt dieser die Einziehung im Wege der
Zwangsvollstreckung des Titels geméf Artikel 100 Absatz 2 oder auf der Grundlage eines
gerichtlich erwirkten Titels vor.

{ neu

Artikel 104

Amtshilfe von Mitgliedstaaten bei der Mitteilung und Einziehung von Forderungen der
Union

(1) Der Rechnungsfithrer der Kommission kann von den zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten gemall Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2010/24/EU Amtshilfe bei der
Mitteilung und Einziehung von finanziellen Forderungen der Union und aller mit der
Ausfithrung des Unionshaushalts betrauten Exekutivagenturen oder von Forderungen gemal3
Artikel 100 Absatz 2 Unterabsatz 2 dieser Verordnung verlangen.

(2) Diese Forderungen sowie die diesbeziiglichen Zinsen umfassen insbesondere:

a) finanzielle Forderungen aus von der Kommission oder einer Exekutivagentur im Rahmen
der offentlichen Auftragsvergabe vergebenen Vertrdgen, Finanzhilfevereinbarungen oder
Finanzhilfebeschliissen oder Forderungen gemif Artikel 100 Absatz 2 Unterabsatz 2;

b) finanzielle Forderungen aufgrund von Sanktionen, VerwaltungsmaBBnahmen im
Zusammenhang mit FEinziehungen und GeldbuBlen oder von der Union verhdngten
Zwangsgeldern.

3) Der Mitgliedstaat, der um Amtshilfe ersucht wird, unterstiitzt den Rechnungsfiihrer
der Kommission, indem er Informationen zur Identitit und Zahlungsfahigkeit sowie zum
bekannten Wohnsitz oder zum eingetragenen Sitz des Schuldners, zum wirtschaftlichen
Eigentiimer im Falle juristischer Personen, zu etwaigen Vermogenswerten des Schuldners
sowie alle sonstige einschldgigen Informationen iibermittelt. Auf Anfrage {ibermittelt er dem
Schuldner aufBlerdem alle bendtigten Unterlagen, nimmt Pfandungen vor, zieht die
Forderungen ein und ergreift die erforderlichen SicherungsmalBBnahmen.

(4) Ein Mitgliedstaat ist nicht zur Amtshilfe verpflichtet, wenn die Forderungen, fiir die
um Amtshilfe ersucht wird, insgesamt unter dem in Artikel 18 Absatz3 der
Richtlinie 2010/24/EU genannten Schwellenwert liegen.

(5) Mitgliedstaaten diirfen beziiglich Forderungen gemifl Abschnitt 1 Einziehungs- oder
SicherungsmaBnahmen nur ergreifen, wenn ein vollstreckbarer Beschluss gemal3 Artikel 299
AEUYV vorliegt.

(6) Auf Anfrage des Rechnungsfiihrers der Kommission und auf Grundlage eines
vollstreckbaren Beschlusses gemiB Artikel 299 AEUV unternimmt die Behorde des
Mitgliedstaats, die um Amtshilfe ersucht wird, Folgendes:

a) Sofern dies nach ihrem nationalen Recht zuldssig ist, ergreift sie unmittelbar nach
Annahme des Beschlusses im Einklang mit ihrer Verwaltungspraxis SicherungsmalBnahmen,
um die Einziehung zu gewéhrleisten.
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b) Sie nimmt eine Zwangsbeitreibung der Forderung vor, die behandelt wird, als handele es
sich um eine gleichartige Forderung des Mitgliedstaats, der um Amtshilfe ersucht wird.

Die Behorde des Mitgliedstaats, die um Amtshilfe ersucht wird, zieht die Forderung in der
Landeswéhrung ein. Die Umrechnung in Euro erfolgt gemd den Bestimmungen von
Artikel 19 dieser Verordnung.

(7) Die Behorde des Mitgliedstaats, die um Amtshilfe ersucht wird, macht von ihren
Befugnissen Gebrauch und greift auf die Verfahren zuriick, die in den nationalen Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften hinsichtlich derartiger Forderungen vorgesehen sind, einschlieBlich
Vorschriften, durch die dem Schuldner ein Zahlungsaufschub gewihrt oder die Moglichkeit
zur Ratenzahlung eingerdumt wird.

(8) Fiir Verfahrensfragen gilt das anwendbare Recht des Mitgliedstaats, der um Amtshilfe
ersucht wird. Eventuell auftretende grundlegende Fragen unterliegen dem materiellen
Unionsrecht und gegebenenfalls dem fiir die Forderung geltenden nationalen Recht. Fragen
des Fristablaufs einschlieBlich der Aussetzung, Unterbrechung oder Verlangerung von Fristen
unterliegen ausschlieBlich den Bestimmungen dieser Verordnung.

9) Die Kommission und die Mitgliedstaaten konnen ein Abkommen schlieen, in dem
weitere Fragen geregelt werden, etwa beziiglich der Zahlung von Gebiihren und Kosten durch
die Kommission an die Mitgliedstaaten, des Kommunikationsmittels oder der Offenlegung
von Informationen und der zu verwendenden Sprache.

W 2018/1046
= neu

Artikel 105384
Gewihrung von Zahlungsfristen = aufschub <

Der Rechnungsfuhrer kann im Benehmen mit dem =zustindigen Anweisungsbefugten

sdt=liche hlunesfasten = einen Zahlungsaufschub < nur auf ordnungsgeméil
begrundeten schrlfthchen Antrag des Schuldners und unter den Erfiillung der folgenden
Voraussetzungen gewdhren:

a)  Der Schuldner verpflichtet sich, fiir die gesamte Dauer der gewdéhrten
zusétzlichen Frist, gerechnet ab Ablauf der urspriinglichen Zahlungsfrist nach
Artikel 98 Absatz 4 Unterabsatz 1 Buchstabe b, Zinsen zu dem in Artikel 99
vorgesehenen Satz zu zahlen;

b)  der Schuldner leistet zur Wahrung der Anspriiche der Union eine vom
Rechnungsfiihrer des Unionsorgans akzeptierte finanzielle Garantie, die die noch
nicht eingezogene Schuld einschlieBlich der Zinsen abdeckt.

Die in Absatz 1 Buchstabe b genannte Garantie kann durch eine vom Rechnungsfiihrer des
Unionsorgans genehmigte selbstschuldnerische Garantie eines Dritten ersetzt werden.

Unter auBBergewohnlichen Umstdnden kann der Rechnungsfiihrer auf Antrag des Schuldners
auf eine Garantie nach Absatz 1 Buchstabe b verzichten, wenn der Schuldner nach
Einschitzung des Rechnungsfiihrers zahlungswillig und in der Lage ist, die Schuld innerhalb
der zusitzlichen Frist zu begleichen, sich aber in einer finanziellen Notlage befindet und keine
Garantie leisten kann.
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Artikel 106495
Verjihrungsfrist

(1) Unbeschadet der Bestimmungen spezifischerbesenderer Regelungen und der
Anwendung des Beschlusses 20442325E Huratems (EU, Euratom) 2020/2053 gilt fiir die
Forderungen der Union gegeniiber Dritten sowie fiir die Forderungen Dritter gegeniiber der
Union eine Verjdhrungsfrist von fiinf Jahren.

(2) Die Verjahrungsfrist fiir Forderungen der Union gegeniiber Dritten beginnt mit Ablauf
der Frist nach Artikel 98 Absatz 4 Unterabsatz 1 Buchstabe b.

Die Verjahrungsfrist fiir Forderungen Dritter gegeniiber der Union beginnt an dem Tag, an
dem die Zahlung entsprechend der jeweiligen rechtlichen Verpflichtung fllig ist.

3) Die Verjdhrungsfrist fiir Forderungen der Union gegeniiber Dritten wird durch jede
Handlung eines Unionsorgans oder eines auf Ersuchen eines Unionsorgans handelnden
Mitgliedstaats unterbrochen, die auf die Einziehung der Forderung gerichtet ist und dem
betreffenden Dritten bekannt gegeben wird.

Die Verjéhrungsfrist fiir Forderungen Dritter gegeniiber der Union wird durch jede Handlung
unterbrochen, die auf die Einziehung der Forderung gerichtet ist und der Union von den
Glaubigern oder im Auftrag der Glaubiger zugestellt wird.

4) Am Tag nach der Unterbrechung der Verjdhrungsfrist gemdll Absatz 3 beginnt eine
neue Verjdhrungsfrist von fiinf Jahren.

(5) Jeder rechtliche Schritt im Zusammenhang mit der Einziehung einer Forderung gemaf3
Absatz 2, einschlieflich der Befassung eines Gerichts, das sich zu einem spéteren Zeitpunkt
fiir nicht zustindig erklért, unterbricht die Verjdhrungsfrist. Eine neue Verjdhrungsfrist von
fiinf Jahren beginnt erst wieder zu dem Zeitpunkt, zu dem ein rechtskriftiges Urteil ergeht
oder zu dem dieselben Parteien in derselben Sache zu einer aullergerichtlichen Streitbeilegung
gelangen.

(6) Gewidhrt der Rechnungsfithrer einem Schuldner eine sitrehe—2Zah e
= einen Zahlungsaufschub & nach Maligabe des Artikels 105=1=9=4 so stellt dles eine
Unterbrechung der Verjdhrungsfrist dar. Eine neue Verj ahrungsfrlst von flnf Jahren beginnt
an dem Tag, der auf den Tag folgt, an dem diezusétzhehe£s shbemrestiistabeelasfenist © der
Zahlungsaufschub endet <=.

(7)  Forderungen der Union, deren Verjdhrungsfristen gemill den Absitzen 2 bis 6
abgelaufen sind, werden nicht eingezogen.

Artikel 107486

Behandlung von Forderungen der Union durch die Mitgliedstaaten

Im Falle eines Insolvenzverfahrens werden Forderungen der Union ebenso bevorzugt bedient
wie gleichartige Forderungen offentlicher Einrichtungen in dem Mitgliedstaat, in dem das
Einziehungsverfahren durchgefiihrt wird.

Artikel 10849%

Von den Unionsorganen verhingte Geldbuflen, andere Strafen, Sanktionen und
aufgelaufene Zinsen

(1) Vereinnahmte Betrdge aus Geldbullen, anderen Strafen und Sanktionen sowie im
Zusammenhang mit diesen aufgelaufene Zinsen und sonstige Einnahmen werden nicht in den
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Haushaltsplan eingesetzt, solange gegen die entsprechenden Beschliisse Rechtsmittel vor dem
Gerichtshof der Europdischen Union eingelegt wurden oder noch eingelegt werden kdnnen.

(2) Betrdge nach Absatz 1 werden so frith wie moglich in den Haushaltsplan eingesetzt,
nachdem sidmtliche Rechtsbehelfe ausgeschopft sind. In hinreichend begriindeten
aullergewohnlichen Umstidnden oder bei Ausschopfung aller Rechtsbehelfe nach dem 1.
September des laufenden Haushaltsjahres konnen die Betrdge im folgenden Haushaltsjahr in
den Haushaltsplan eingesetzt werden.

4 neu

Fiir die Zwecke der Anwendung von Artikel 48 Absatz 2 Buchstabe b konnen die in Absatz 1
genannten erforderlichen Betrige bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahrs in den
Haushaltsplan eingestellt werden.

WV 2018/1046 (angepasst)
= neu

Betridge, die gemdl einer Entscheidung des Gerichtshofes der Europdischen Union an die
zahlende Stelle zuriickerstattet werden, werden nicht in den Haushaltsplan eingesetzt.

(3)  Absatz 1 findet  keine = Anwendung  auf  Rechnungsabschluss-  und
Finanzkorrekturbeschliisse.

Artikel 109498

Einziehung der von den Unionsorganen verhingten Geldbuflen, anderen Strafen und
Sanktionen

(1) Wird vor dem Gerichtshof der Europidischen Union Klage gegen einen Beschluss
erhoben, mit dem ein Unionsorgan nach Mafigabe des AEUV oder des Euratom-Vertrags eine
GeldbuBle, andere Strafe oder Sanktion verhdngt, so nimmt der Schuldner bis zur
Ausschopfung des Rechtswegs entweder die vorldufige Zahlung der betreffenden Betrdge auf
das vom Rechnungsfiihrer der Kommission benannte Bankkkonto vor oder leistet mit
Einverstindnis des Rechnungsfiihrers der Kommission eine finanzielle Garantie. Die Garantie
ist unabhéingig von der Verpflichtung zur Zahlung det > ciner <X] Geldbulle, anderen Strafe
oder Sanktion auf Anforderung Vollstreckbar Sie deckt die noch nicht eingezogene Schuld
einschlieBlich der Znsen—gemaB-Astke Absatz4 = vom Schuldner in dem in Absatz 3
Buchstabe b genannten Fall zu zahlenden Zinsen zu dem von der Europdischen Zentralbank
fiir ihre Hauptrefinanzierungsgeschifte zugrunde gelegten und am ersten Kalendertag des
Monats der Beschlussfassung iiber die Verhdngung einer GeldbuBle, anderen Strafe oder
Sanktion geltenden Zinssatz, der im Amtsblatt der Européischen Union, Reihe C,
verdffentlicht wird, zuziiglich anderthalb Prozentpunkten, ab der im Beschluss des Organs,
das die Geldbuf3e, andere Strafe oder Sanktion verhingt, festgelegten Frist <= .

(2) Die Kommission siehest = kann & die Vorlauﬁg elngezogenen Betrage éu%eh
Iavestiionen in finanzielle Vermogenswerte ak Shrekes : 5 S
= investieren, wobei sie der <& Absicherung und quuldltat des Geldes = im Elnklang m1t
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfilhrung Vorrang einrdumt < smit—dem
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3) Nach Ausschopfung des Rechtswegs und der Bestdtigung der Geldbufle, anderen
Strafe oder Sanktion durch den Gerichtshof der Européischen Union oder in Féllen, in denen
gegen den Beschluss iiber die Verhdngung einer solchen Geldbufle, anderen Strafe oder
Sanktion keine Rechtsmittel vor dem Gerichtshof der Europédischen Union mehr eingelegt
werden konnen, ist eine der folgenden MafBBnahmen zu treffen:

a) entweder die vorldufig eingezogenen Betrige, einschlieBlich der damit
erzielten Ertrige, werden gemdll Artikel 10849% Absatz2 in den Haushaltsplan
eingesetzt;

b)  oder die gegebenenfalls geleisteten finanziellen Garantien werden einbehalten
und die betreffenden Betrdge in den Haushaltsplan eingesetzt.

Falls der Gerichtshof der Europdischen Union den Betrag der Geldbuf3e, anderen Strafe oder
Sanktion erhoht, wird bis zu dem im urspriinglichen Beschluss des Unionsorgans
festgesetzten Betrag oder gegebenenfalls bis zu dem in einer fritheren Entscheidung des
Gerichtshofs der Europdischen Union im selben Verfahren festgelegten Betrag Unterabsatz 1
Buchstaben a und b dieses Absatzes angewandt. Die der Erh6hung entsprechenden Betrige
und die nach Artikel 99 Absatz 4 filligen Zinsen werden vom Rechnungsfiihrer der
Kommission eingezogen und in den Haushaltsplan eingesetzt.

(4) Nach Ausschopfung des Rechtswegs und in Féllen, in denen die Geldbufle, andere
Strafe oder Sanktion aufgehoben oder der Betrag verringert wurde, ist eine der folgenden
Malnahmen zu treffen:

a) entweder die Vorlauﬁg elngezogenen Betrage oder, im Falle einer Verringerung, die
relevanten Teile davons—ess etegges werden dem betreffenden Dritten
zurlickgezahlt

b) oder die gegebenenfalls geleisteten finanziellen Garantien werden freigegeben.

4 neu

Der Betrag oder die relevanten Teile davon gemdll Unterabsatz 1 Buchstabe a erhdht/erhéhen
sich um Zinsen zu dem von der Europdischen Zentralbank fiir ihre
Hauptrefinanzierungsgeschéfte zugrunde gelegten und am ersten Kalendertag des Monats der
Beschlussfassung iiber die Verhdngung einer Geldbulle, anderen Strafe oder Sanktion
geltenden Zinssatz, der im Amtsblatt der Européaischen Union, Reihe C, verdffentlicht wird,
zuziglich anderthalb Prozentpunkten.

W 2018/1046
= neu

Artikel 110489

Ausgleichszinsen

Unbeschadet des Artikels 99 Absatz 2 und des Artikels 11746 Absatz 5 und in allen anderen
Fillen als den Geldbullen, anderen Strafen und Sanktionen nach den Artikeln 108+8% und
109488 wird, wenn ein Betrag infolge einer Entscheidung des Gerichtshofes der Européischen
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Union oder infolge einer giitlichen Einigung erstattet werden muss, der von der Europdischen
Zentralbank fiir ihre Hauptrefinanzierungsgeschifte zugrunde gelegte und am ersten
Kalendertag jedes Monats geltende Zinssatz angewandt, der im Amtsblatt der Europaischen
Union, Reihe C, veroffentlicht wird. Der Zinssatz darf nicht negativ sein. Die Zinsen fallen
vom Tag der Zahlung des zuriickzuerstattenden Betrags bis zu dem Tag an, an dem die
Riickerstattung féllig ist.

In den Féllen, in denen der Gesamtzinssatz negativ wire, wird er auf null Prozent festgesetzt.

KAPITEL 7

AUSGABENVORGANGE

Artikel 111418
Finanzierungsbeschliisse

(1) Einer Mittelbindung geht ein Finanzierungsbeschluss des betreffenden Unionsorgans
oder der Behorden voran, denen das Unionsorgan entsprechende Befugnisse iibertragen hat.
Finanzierungsbeschliisse werden fiir ein oder mehrere Jahre angenommen.

Unterabsatz 1 dieses Absatzes gilt nicht fliir Verwaltungsmittel, die jedem Unionsorgan
aufgrund seiner Verwaltungsautonomie zur Verfligung gestellt werden und die geméf
Absatz 58 Absatz2 Buchstabe e ohne Basisrechtsakt verwendet werden konnen, fiir
Verwaltungs- und Unterstiitzungsausgaben sowie flir Beitrdge, die den in Artikeln 70 und 71
genannten Einrichtungen der Union gewéhrt werden.

(2) Der Finanzierungsbeschluss stellt gleichzeitig das jéhrliche oder mehrjdhrige
Arbeitsprogramm  dar und  wird  gegebenenfa