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Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece condigdes harmonizadas para a comercializa¢éo dos produtos de construgéo, que
altera o Regulamento (UE) 2019/1020 e que revoga o Regulamento (UE) n.® 305/2011
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e prontincia pela Assembleia da Republica no Ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragfes introduzidas pelas Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.° 84/2020,
de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de margo de 2016, a Comiss&o de Assuntos Europeus recebeu a
presente proposta de Regulamento do Parlamento Europeu que estabelece condigbes
harmonizadas para a comercializag8o dos produtos de construglo, que altera o
Regulamento (UE) 2019/1020 e que revoga o Regulamento (UE) n.° 305/2011 [COM
(2022) 144) e, atento o seu objeto, solicitou prontincia sobre o mesmo a Comissio de
Economia Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo, que ndo emitiu relatério sobre o
mesmo, pelo que se emite o presente parecer final.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

A presente proposta pretende alterar o Regulamento (UE) n.® 305/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho («Regulamento Produtos de Construgdo» ou «RPC») que
estabelece as condigGes harmonizadas para a comercializagdo dos produtos de
construg3o, assegurando o bom funcionamento do mercado Gnico e a livre circulagio
dos produtos de construgdo na UE, por meio de especificagdes técnicas harmonizadas
que proporcionam uma linguagem técnica comum para testar e comunicar o
desempenho dos produtos de construgdo (por exemplo. a reacao ao fogo, a
condutividade térmica ou o isolamento acustico).

Com a proposta de Regulamento ora em anélise'. pretende-se proceder a uma revisdo
do RPC com dois objetivos gerais: 1) alcangar um mercado tnico dos produtos de
construgdo que funcione bem e 2) contribuir para os objetivos da transigéo ecolégica e
digital, designadamente uma economia moderna, eficiente em termos de recursos e
competitiva.

Para tal, a iniciativa aqui em crise, estabelece regras harmonizadas para a
disponibilizagdo no mercado e a instalagdo direta de produtos de construgdo,
independentemente de tal ser efetuado ou ndo no ambito de um servigo, estabelecendo
as regras sobre a forma de expressar o desempenho ambiental e de seguranga dos
produtos de construgdo correspondente as suas caracteristicas essenciais, como ainda
os requisitos ambientais funcionais e de seguranga aplicaveis aos produtos de
construgéo.

Importa, também, referir que a proposta minimizara os custos de conformidade por meio
de um processo de normalizagdo funcional, de incentivo a reutilizagdo de produtos, de
redugdo de requisitos nacionais adicionais e da criag@o de condiges de concorréncia
equitativas para todos os fabricantes, em especial as PME, em todos os Estados-
Membros. A proposta tira, igualmente, o maximo partido das potencialidades da
digitalizag&o para reduzir os encargos administrativos, atendendo ao facto de que o RPC
nao previa a aplicag@o de ferramentas digitais.

Em suma, trata-se de uma iniciativa no ambito do programa para a adequacgdo da
regulamentagdo (REFIT), uma vez que a proposta se coaduna com os objetivos do
referido programa, ou seja, tornar a legislagdo da UE mais simples mais direcionada e
mais facil de cumprir.
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2, Enquandramento Legal

A iniciativa a quo é proposta nos termos do artigo 114.° do Tratado de Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE), dado que o principal objetivo do Regulamento é eliminar
obstaculos a circulagdo dos produtos de construg&o no mercado tnico.

No contexto da reviséo do Regulamento Produtos de Construgio, j& a Estratégia da UE
para as Florestas bem como-na Comunicacio «Ciclos do carbono sustentaveis» da
Comissdo Europeia previam o desenvolvimento de uma metodologia normalizada,
robusta e transparente para quantificar os beneficios climéaticos dos produtos de
construgéo e da captura e utilizagio de carbono. Além disso, tanto o Parlamento
Europeu como o Conselho apelaram a tomada de medidas para promover a
circularidade dos produtos de construgdo, eliminar os obstaculos neste mercado e
contribuir para os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu e.do Plano de Agdo para a
Economia Circular.

Acresce que, a Comissdo Europeia tem vindo a desenvolver, no ambito da estratégia
industrial atualizada, uma via de fransic30 para o ecossistema da indistria da
construgdo, num processo de criagdo conjunta com a industria, as partes interessadas
e os Estados-Membros, tendo, no ambito destes esforcos, em dezembro de 2021,
publicado um documento de trabalho dos servigos da Comissdo onde propfe vérios
cendrios para que a construcdo se torne mais ecolégica, digital e resiliente.

Por fim, destacar que a Comisséo Europeia estabeleceu «Uma estratégia da UE para a
-normalizagéo: definir normas mundiais para garantir um mercado Gnico da UE resiliente,
ecologico e digital», onde considerou que a construgéo era um dos dominios mais
pertinentes em que as normas harmonizadas poderiam melhorar a competitividade e
reduzir os obstaculos ao mercado.

3. Principio da Subsidariedade e Proporcionalidade

No &mbito-das competéncias n3o exclusivas da Uniéo, o principio da subsidiariedade,
inscrito no Tratado da Unido Europeia, define as condigbes em que & preferivel a agio
desta ultima em lugar dos Estados-Membros.

A base juridica inscreve-se no Artigo 5° n° 3, do Tratado da Uni&io Europeia (TUE) e
Protocole (n°® 2) relativo a aplicagéo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

O principio da subsidiariedade e o principio da propoercionalidade regem o exercicio das
competéncias da Uni&io Europeia. Nos dominios em que a Uni&o Europeia néo possui
competéncia exclusiva, o principio da subsidiariedade visa proteger a capacidade de
deciséio e de agéo dos Estados-Membros e legitimar a intervengiio da Unido, se os
objetivos de uma agdo ndo puderem ser suficientemente alcangados pelos Estados-
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Membros, podendo ser melhor alcangados a nivel da Unido, «devido as dimensdes ou

aos efeitos da agdo considerada». A introdugio de uma referéncia ao principio nos

tratados da UE visa, també&m, aproximar o exercicio das competéncias o mais possivel

dos cidad&os, em conformidade com o principio da proximidade enunciado no artigo
.10°, n® 3, do TUE.

Sem a regulamentagdo da UE, as lacunas do RPC ndo podem ser colmatadas por
legislagdo nacional, uma vez que os Estados-Membros néo tém poderes para alterar o
quadro do RPC nem para corrigir as suas insuficiéncias por meio de medidas nacicnais.
Atualmente, na auséncia de uma normalizagéo adequada a nivel da UE, a questdo do
desempenho em termos ambientais e de seguran¢a dos produtos de construgéo &
abordada de diversas formas a nivel nacional, levando a uma divergéncia nos requisitos
aplicaveis aos operadores econémicos.

Por conseguinte, justifica-se e € necesséaria uma agdo da UE. S6 ao nivel da UE &
possivel estabelecer as condigdes para assegurar a livre circulagio dos produtos de
construgdo, assegurando simultaneamente condigées de concorréncia equitativas e
procurando alcancar os objetivos de sustentabilidade. '

Quanto ao valor acrescentado da agdo a nivel da UE, a proposta contribuira para
melhorar o funcionamento global ‘do mercado unico dos produtos de construgdo,
reforgando a seguranga juridica e.a previsibilidade, melhorando a equidade das
condigBes de concorréncia no ecossistema da consfrugdo e abordando os aspetos do
desempenho climatico e ambiental e da circularidade dos produtos de construgéo, que
s6 podem ser abordados a nivel da UE.

A proposta € coerente com o principio da proporcicnalidade porquanto ndo excede o
necessario para alcangar o bom funcionamento do mercado Unico dos produtos de
construgdo e é proporcionada na consecugéo do objetivo pretendido.

A proposta visa colmatar as lacunas identificadas no RPC e concretizar os objetivos do
Pacto Ecoldgico Europeu e do Plano de Agéo para a Economia Circular em relagéo aos
produtos de construgio, partindo simultaneamente dos principios fundamentais do RPC
(incluindo as normas harmonizadas elaboradas pelas organiza¢gdes europeias de
normalizag&o). Para a consecugéo dos objetivos paliticos, & imperativo dar resposta a
questdo do funcionamento essencial do quadro do RPC e melhora-lo, em especial o
processo de normalizagéo. Algumas das novas caracteristicas, como os requisitos dos
produtos ou os atos da Comiss&o que contém especificagbes técnicas, sé serdo
aplicadas se tal for necessario para produtos especificos.
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PARTE Il —- OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O deputado relator exime-se, nesta sede, de expressar a sua opinido, a qual é, de resto,
de “elaboragéo facultativa” nos termos do n® 3 do artigo 137° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

a)

b)

c)

Considerando que os objetivos preconizados pela presente iniciativa, a saber:
estabelece as condigdes harmonizadas para a comercializagdo dos produtos de
construgéo, -assegurando o bom funcionamento do mercado tnico e a livre.
circulagao dos produtos de construgdo na UE, por meio de especificagGes
técnicas harmonizadas que proporcionam uma linguagem técnica comum para
testar e comunicar o desempenho dos produtos de construgdo;

Reconhecendo que o relatério da Comissio sobre a execucio do RPC de 2016
identificou algumas insuficiéncias na sua aplicag&o e um nimero significativo de
desafios relacicnados, nomeadamente, com a normalizagéo, a simplificacdo
para as microempresas, a fiscalizag&o do mercado e a execugio, que merecem
uma analise e um debate mais aprofundadas. A avaliagéo do RPC, os pareceres
da plataforma REFIT e as reagbes dos Estados-Membros e das partes
interessadas revelaram de forma clara as insuficiéncias do quadro, as quais
entravam o funcionamento do mercado Unico dos produtos de construgéo, néo
sendo alcangados, por conseguinte, os objetivos do RPC,

Face ao exposto, considera-se que os objetivos da proposta em aprego nio
podem ser suficientemente concretizados pelos Estados Membros e podem, por
conseguinte, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, a Uni&o pode adotar
a proposta de regulamento, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE.
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PARTE IV - PARECER

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:
1) A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que
o objetivo a alcangar s6 pode ser adequada e eficazmente atingido através de
uma agdo da Unido Europeia;

2) Propbe-se, por conseguinte, que excluida como estd a possibilidade de
incumprimento do principio de subsidiariedade, que o processo de escrutinio
_seja dado por concluido.

Palécio de S. Bento, 5 de julho de 2022.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

(Miguel Iglésias) - {Luis Capoulas Santos)
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