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1. Die Umweltpolitik wird in der heutigen Zeit immer wichtiger

In den letzten drei Jahren sah sich die Europdische Union mit gesundheitlichen, wirtschaftlichen und
geopolitischen Herausforderungen konfrontiert, die in der jiingeren Geschichte beispiellos sind. Die
Erhohung unserer kollektiven Sicherheit ist zur obersten Prioritit geworden. Mit dem Ausbruch des
Krieges in der Ukraine sind die Energiepreise dramatisch gestiegen, und der Krieg wird sich mit
Sicherheit auf die Verfiigbarkeit und den Preis von Grundnahrungsmitteln auswirken. Dies hat
Bedenken geweckt, dass die EU bei der Verwirklichung ihres Ziels, Europa zum ersten
klimaneutralen Kontinent zu machen, zuriickgeworfen werden konnte. Die derzeitige Situation zeigt
jedoch deutlicher denn je, wie wichtig es ist, die kiinftige Ressourcenunabhingigkeit der EU durch
den Ausbau heimischer erneuerbarer Energien und die Verbesserung der Energieeffizienz zu erhéhen.
Die Umwelt kann als eine der Sdulen unseres soziookonomischen Modells nicht vor diesen
Herausforderungen gefeit sein, aber dazu beitragen, unsere Widerstandskraft zu starken.

Die zunehmenden geopolitischen Spannungen sollten nicht dazu fithren, dass wir die derzeitige
Umweltkrise aus den Augen verlieren. In ihrem REPowerEU-Plan! erinnerte die Kommission daran,
dass die Beschleunigung der Energiewende in Europa und eine schnellere Umsetzung der Vorschlége
des Pakets ,,Fit fiir 55 im Mittelpunkt unserer européischen Strategie zur Bewiéltigung der derzeitigen
Energiekrise und zur Verwirklichung eines widerstandsfédhigeren Energiesystems stehen. Der Krieg in
der Ukraine &dndert nichts daran, dass Klimawandel, Umweltverschmutzung und der Verlust an
biologischer Vielfalt drei der groten Herausforderungen sind, vor denen wir heute stehen. Jedes Jahr
fiihren extreme Wetter- und Klimaereignisse zu Todesfdllen und erheblichen wirtschaftlichen
Verlusten.? Die Auswirkungen des Klimawandels zeigen sich bereits in den Brinden, die wir Sommer
flir Sommer in Siideuropa erleben, in den Diirren, unter denen Mittel- und Nordeuropa zunechmend
leiden, und in immer hiufiger auftretenden schweren Uberschwemmungen. Der Druck auf die
Wasserressourcen und die Lebensmittelproduktion wird immer gréfer, und in Teilen der EU herrscht
bereits jetzt eine mittlere bis grole Wasserknappheit, die im Laufe der Zeit voraussichtlich zunehmen
wird. Jeder achte Todesfall in Europa ldsst sich auf die Umweltverschmutzung zuriickfiihren.® Die
Umweltverschmutzung trifft in erster Linie die am meisten benachteiligten und gefdhrdeten
Bevolkerungsgruppen und verscharft die Diskriminierung und die Gefahr von Konflikten. Sie ist auch
eine der fiinf Hauptursachen fiir den Verlust an biologischer Vielfalt und bedroht inzwischen das
Uberleben von mehr als einer Million der geschitzten acht Millionen Pflanzen- und Tierarten der
Erde.

Der europiische Griine Deal* hat sich in seinen Zielen als richtig und flexibel genug erwiesen, um
Anpassungen an die sich verdndernde Situation zu ermdglichen. Die Umsetzung und
erforderlichenfalls weitere Ausgestaltung der EU-Politik und -Vorschriften als Reaktion auf neue
Herausforderungen wird auf langfristige Nachhaltigkeit ausgerichtet sein. Im Rahmen des Griinen
Deals werden bereits die Dekarbonisierung des Energiesystems und die Entwicklung neuer saubererer
Technologien wie Elektromobilitdt, grilner Wasserstoff, Biochemikalien und dekarbonisierte
Materialien gefordert. Die EU iiberpriift zudem ihre Energiepolitik, um zu einem Energiesystem zu
gelangen, das weitgehend auf erneuerbaren Energien und mehr Energieeffizienz beruht und ihre
Klima- und Umweltziele unterstiitzt, ergénzt durch eine Handelsstrategie, deren Schwerpunkt auf
einer offenen strategischen Autonomie auf der Grundlage einer gestirkten Widerstandsfahigkeit und

1 COM(2022) 230 final.

2 Europdische Umweltagentur (EUA), Economic losses and fatalities from weather- and climate-related events in Europe
(europa.cu).

3 EUA-Bericht Nr. 21/2019.

4 COM(2019) 640 final.
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Nachhaltigkeit der EU-Wirtschaft liegt’. Der Griine Deal und die EU-Rechtsvorschriften zur
Okologisierung der Agrarpolitik und zum Schutz der biologischen Vielfalt sowie zur Forderung des
okologischen Landbaus gehdren auch zu den nachhaltigen Antworten auf die Frage der globalen
Erndhrungs- und Versorgungssicherheit.

Hinzu kommt, dass eine gesunde Umwelt untrennbar mit unseren demokratischen Werten verbunden
ist. Kiinftige Generationen haben das Recht, eine saubere Umwelt zu erben, und es ist unsere Pflicht,
ein soziodkonomisches Modell zu entwickeln, das den Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten
Rechnung trdgt. So trdgt unsere Arbeit zu einer konsequenten Umsetzung der
Umweltrechtsstaatlichkeit, einer stirkeren Umwelt-Governance und einer besseren Einhaltung der
Umweltvorschriften in den Mitgliedstaaten bei.

Im Rahmen des europdischen Griinen Deals wird der Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik
(EIR — Environmental Implementation Review) in Anerkennung ihrer umfassenden und genauen
Analysen und Schlussfolgerungen eine besondere Aufgabe zugewiesen, indem darauf hingewiesen
wird, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten fiir die Durchsetzung der Politik und der
Rechtsvorschriften sorgen miissen, und gleichzeitig betont wird: ,,Die Uberpriifung der Umsetzung
des Umweltrechts wird eine entscheidende Rolle bei der systematischen Erfassung des Sachstands in
jedem Mitgliedstaat spielen*. Dies wurde durch den Investitionsplan fiir den européischen Griinen
Deal® bekriftigt, in dem hervorgehoben wird, dass die Uberprifung der Umsetzung der
Umweltpolitik — ebenso wie andere Instrumente wie das Europdische Semester und die nationalen
Energie- und Klimapline im Rahmen der Energieunion— auch dazu dienen wird, den
Investitionsbedarf der einzelnen Mitgliedstaaten in den Schliisselbereichen der Umweltpolitik zu
ermitteln.’

2. Politische Ziele und rechtliche Verpflichtungen niitzen nichts, wenn sie nicht
umgesetzt werden — die Rolle der Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik

Neben der Vereinbarung ehrgeiziger Ziele auf EU-Ebene ist es von entscheidender Bedeutung, dass
die Umweltpolitik und die Umweltvorschriften der EU angewandt werden. Eine mangelhafte oder
gescheiterte Umsetzung der Umweltvorschriften kann vielféltige schddliche Auswirkungen auf den
Planeten, die Bevolkerung und die Wirtschaft haben. Sie kann zu politischem Misstrauen und
Frustration fiihren, insbesondere bei jungen Menschen, die sich von leeren Worten nicht beeindrucken
lassen und fiir die nur Ergebnisse zdhlen.

Umweltpolitik wird in der Regel {iber einen langen Zeitraum umgesetzt, und es ist nicht einfach, die
Dynamik aufrechtzuerhalten. Doch erst die Umsetzung bringt Ergebnisse fiir die Menschen.
Kontinuitét und Beharrlichkeit sind wesentliche Bestandteile einer wirksamen Umsetzung und daher
Voraussetzung fiir die Verwirklichung der Umweltziele der Union. Im Jahr 2016® hat sich die
Kommission verpflichtet, regelmiBig tiber den Stand der Umsetzung der EU-Umweltvorschriften

> COM(2021) 66 final.

6 COM(2020) 21 final.

7 Die in der EIR genannten staatlichen UnterstiitzungsmaBnahmen miissen mit den Vorschriften {iber staatliche Beihilfen
gemif Artikel 107 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union im Einklang stehen.

8 COM(2016) 316 final.
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Bericht zu erstatten. Diese dritte EIR® zieht fiinf Jahre nach der ersten EIR Bilanz dariiber, inwieweit
die Mitgliedstaaten die EU-Umweltschutzverpflichtungen erfiillt haben.

Wie bereits in den vorangegangenen Ausgaben erwihnt wurde, erginzt die EIR andere Instrumente,
die die Einhaltung der Vorschriften auf EU-Ebene unterstiitzen, liberwachen und durchsetzen, ersetzt
diese aber nicht. Die EIR beriihrt nicht die Befugnis der Kommission, Vertragsverletzungsverfahren!”
wegen eines Verstofes gegen EU-Recht einzuleiten. Ziel der EIR ist es, die Mitgliedstaaten zu
unterstiitzen und in die Lage zu versetzen, die Umweltpolitik und -vorschriften besser anzuwenden,
indem ihnen die erforderlichen Informationen und Bewertungen zur Verfiigung gestellt werden und
ein unverzichtbares Gesamtbild {iber den Stand der Umsetzung der Umweltpolitik in den einzelnen
EU-Léndern und auf EU-Ebene erstellt wird.!! Sie verschafft zudem Klarheit in Bezug auf die
Probleme, mit denen die Mitgliedstaaten konfrontiert sind, wenn es darum geht, die
Entscheidungstriger bei der Umsetzung zu unterstiitzen, insbesondere was die Prioritdtensetzung bei
den Ressourcen anbelangt.

Vor diesem Hintergrund hat die Kommission die wichtigsten Ziele und Vorgaben ermittelt, die in den
bestehenden vereinbarten Politiken und Vorschriften festgelegt sind und als Benchmarks fiir die
Messung der Fortschritte bei der Umsetzung dienen. Sie sind denen aus fritheren EIR-Zyklen dhnlich,
wurden aber gegebenenfalls iiberarbeitet und verbessert. Auf diese Weise lassen sich die Fortschritte
der Mitgliedstaaten bei der Anwendung des gesamten EU-Umweltrechts (des Besitzstandes im
Umweltbereich) verfolgen und faire Vergleiche anstellen.

Die EIR zeigt, dass gemeinsame politische Ziele nur erreicht werden konnen, wenn die spezifischen
Herausforderungen der einzelnen Mitgliedstaaten wirksam angegangen werden. Die vorrangigen
MafBnahmen, bei denen es sich um Empfehlungen an die einzelnen Mitgliedstaaten handelt, wurden
aus den Bewertungen in den Léanderberichten abgeleitet und sollen aufzeigen, wie die
Umsetzungsliicke geschlossen werden kann. AnschlieBend wurden sie harmonisiert, um sie auf
Lénder in einer dhnlichen Situation abzustimmen. Im Anhang dieser Mitteilung findet sich eine
Ubersicht {iber die vorrangigen MaBnahmen.

Basierend auf den Lénderberichten sollen in dieser Mitteilung bereichsiibergreifende
Schlussfolgerungen auf EU-Ebene fiir jeden der in den Landerberichten bewerteten Themenbereiche
sowie {liber den Governance-Rahmen und die Mechanismen zur Umsetzung der Umweltpolitik
gezogen werden. Das weitere Vorgehen bildet den Abschluss.

° Das erste EIR-Paket wurde am 3. Februar 2017 angenommen. Am 4. April 2019 nahm die Europdische Kommission das
zweite EIR-Paket an.

10 GemiB Artikel 258 und 260 AEUV.

' Diese EIR-Ausgabe basiert auf Informationen, die der Kommission bis Mai 2022 zur Verfiigung standen.
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3. Der aktuelle Stand: Erkenntnisse
3.1. Kreislaufwirtschaft und Abfallbewirtschaftung

Mit dem neuen Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft vom Mirz 2020'? kiindigte die Européische
Kommission Initiativen fiir den gesamten Lebenszyklus von Produkten an, vom Design und der
Herstellung iiber den Verbrauch, die Reparatur, die Wiederverwendung und das Recycling bis hin zur
Wiedereinbringung von Ressourcen in die Wirtschaft. Ziel ist es, den Fulabdruck der EU im Hinblick
auf den Verbrauch zu verkleinern und die Nutzungsrate wiederverwendbarer Stoffe in der EU bis
2030 zu verdoppeln. Mit der Initiative fiir nachhaltige Produkte und der ersten EU-Strategie fiir
nachhaltige Textilien" erfiillt die Kommission die wichtigsten Zusagen im Rahmen des neuen
Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft. Der {iberarbeitete Uberwachungsrahmen fiir die
Kreislaufwirtschaft'* dient zur Uberwachung der wichtigen Tendenzen und Muster, um zu ermitteln,
wie sich die verschiedenen Elemente der Kreislaufwirtschaft entwickeln und ob ausreichende
MafBnahmen ergriffen wurden. Dennoch sind wirksame Reformen und Investitionen auf nationaler
Ebene erforderlich.

Zur EU-weiten Bewertung der Kreislaufwirtschaft im Rahmen der EIR untersuchte die Kommission
verschiedene Aspekte wie die Sekundirnutzung von Materialien, die Ressourcenproduktivitit'> und
das Vorhandensein von Strategien und Programmen fiir die Kreislaufwirtschaft auf nationaler Ebene.
Die EIR-Landerberichte befassten sich zudem mit dem Pro-Kopf-Abfallaufkommen und der Art der
Abfallbehandlung, wobei der Schwerpunkt auf der Entwicklung der Recyclingquote im Laufe der
Jahre lag. Die Frithwarnberichte {iber die Bewirtschaftung von Abfillen, in denen die Fortschritte bei
der Verwirklichung der EU-Abfallbewirtschaftungsziele bewertet werden und dariiber informiert
wird, werden Ende 2022 vorliegen. In der EIR wurde auch der Stand der Umsetzung des
Abfallrechtspakets von 2018 bewertet, darunter jener der Richtlinie iiber Abfille!®, der Richtlinie iiber
Abfalldeponien'’, der Richtlinie iiber Verpackungen und Verpackungsabfille'® und der Richtlinie zur
Anderung der Richtlinien 2000/53/EG iiber Altfahrzeuge, 2006/66/EG iiber Batterien und
Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren und 2012/19/EU {iber Elektro- und
Elektronik-Altgerite', sowie der Stand hinsichtlich der Annahme von Abfallbewirtschaftungsplidnen
und Abfallvermeidungsprogrammen, die Schliisselinstrumente fiir die Umsetzung des EU-
Abfallrechts sind.

12 COM(2020) 98 final.

13 COM(2022) 141 final,

14COM & SWD(2022) — Annahme derzeit bis Ende 2022 geplant.

15 Driickt aus, wie effizient die Wirtschaft materielle Ressourcen nutzt, um Wohlstand zu schaffen.

16 Richtlinie (EU) 2018/851 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der

Richtlinie 2008/98/EG tiber Abfille (ABL. L 150 vom 14.6.2018, S. 109).

17 Richtlinie (EU) 2018/850 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der

Richtlinie 1999/31/EG tiber Abfalldeponien (ABI. L 150 vom 14.6.2018, S. 100).

18 Richtlinie (EU) 2018/852 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der

Richtlinie 94/62/EG iiber Verpackungen und Verpackungsabfille (ABIL. L 150 vom 14.6.2018, S. 141).

19 Richtlinie (EU) 2018/849 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der

Richtlinie 2000/53/EG iiber Altfahrzeuge, der Richtlinie 2006/66/EG iiber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien
und Altakkumulatoren sowie der Richtlinie 2012/19/EU iiber Elektro- und Elektronik-Altgerdte (ABI. L 150 vom 14.6.2018,
S. 93).

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2000/53/EG;Year:2000;Nr:53&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:98&comp=98%7C2020%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:141&comp=141%7C2022%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:150;Day:14;Month:6;Year:2018;Page:109&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:150;Day:14;Month:6;Year:2018;Page:100&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:150;Day:14;Month:6;Year:2018;Page:141&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2000/53/EG;Year:2000;Nr:53&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/66/EG;Year:2006;Nr:66&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2012/19/EU;Year:2012;Nr:19&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:150;Day:14;Month:6;Year:2018;Page:93&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:150;Day:14;Month:6;Year:2018;Page:93&comp=

Abb. 1: Recyclingquote von Siedlungsabfillen Abb. 2: Nutzungsrate wiederverwendbarer Stoffe
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Erkenntnisse
1. Die meisten Mitgliedstaaten verfiigen inzwischen tiber nationale Strategien und Aktionspldne fiir

die Kreislaufwirtschaft oder haben umfassende Strategien fiir den gesamten Lebenszyklus von
Produkten angekiindigt und/oder bei deren Ausarbeitung Fortschritte gemacht.”

Bei der Zirkularitdtsrate bestehen grofse Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten; so reicht
die Wiederverwendungsrate bei einem EU-Durchschnitt von 12,8 % von 1,3 % in Rumdnien bis
30,9 % in den Niederlanden. Das Gleiche gilt fiir die Ressourcenproduktivitit, die im EU-
Durchschnitt 2,09 EUR/kg betrigt und von 0,3 EUR/kg in Bulgarien bis 5,89 EUR/kg in den
Niederlanden reicht.

Materialien wie Kunststoffe, Baustoffe und Textilien sollten aufgrund ihrer Auswirkungen auf die
Umwelt, aber auch wegen ihres Nutzens als Sekunddrstoffe besondere Aufmerksamkeit erhalten.
Die Abfallvermeidung ist in allen Mitgliedstaaten, auch in jenen mit hohen Recyclingquoten,
nach wie vor eine grofse Herausforderung. Der Trend geht in die falsche Richtung, da das
Aufkommen an Siedlungsabfillen in der EU seit 2014 von durchschnittlich 478 kg auf 505 kg pro
Kopf' gestiegen ist: Nur fiinf Mitgliedstaaten haben ihr Pro-Kopf-Aufkommen seit 2014
reduziert.”’

Wie in den Friihwarnberichten von 2018 hervorgehoben wurde, gibt es nach wie vor grofie
Probleme bei der Erreichung des fiir 2020 gesetzten Ziels, 50 % der Siedlungsabfiille zur
Wiederverwendung/zum Recycling vorzubereiten.”*

Trotz einiger Fortschritte wurde die Einhaltung der grundlegenden Verpflichtungen aus der
Abfallrahmenrichtlinie” und der Abfalldeponierichtlinie’® (Schliefung illegaler Deponien,
Sanierung und Behandlung von Abfillen vor der Deponierung) noch nicht erreicht. Die

20 Eurostat, Recyclingquote von Siedlungsabféllen, Okt. 2021. Die Daten beziehen sich fiir alle Mitgliedstaaten auf das

Jahr 2020, aufer fir BG (2018), AT, EL und IT (2019).

21 Eurostat, Nutzungsrate wiederverwendbarer Stoffe.

22 Mit Ausnahme von HR, HU, MT und SK.

23 BE, BG (Zahlen von 2018), IE, HU, SE.

2+ Es wurde davon ausgegangen, dass PL, ES, SK, RO, PT, MT, LV, HU, EL, FI, EE, CY, HR und BG die Recyclingziele
fiir 2020 verfehlen konnten. Ende 2022 werden ein neuer Frithwarnbericht, in dem die Fortschritte bei der Umsetzung der
Empfehlungen aus den Frithwarnberichten von 2018 beleuchtet werden, sowie eine Analyse der Fortschritte bei der
Verwirklichung der Abfallrecyclingziele fiir 2025 vorgelegt.

23 Richtlinie 2008/98/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber Abfille und zur
Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3).

26 Richtlinie 1999/31/EG des Rates vom 26. April 1999 iiber Abfalldeponien (ABI. L 182 vom 16.7.1999, S. 1).
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Kommission fiihrt derzeit Vertragsverletzungsverfahren gegen zwolf Mitgliedstaaten wegen
Nichteinhaltung der Abfalldeponierichtlinie.”’

7. Leider haben einige Mitgliedstaaten mit beiden Problemen zu kdmpfen: Sie sind weit davon
entfernt, die Recyclingziele zu erreichen, und sie betreiben immer noch Deponien, die nicht den
Vorschriften entsprechen. Infolgedessen ist Umsetzungsliicke in diesen Ldndern grofer als im
Rest der EU®. Sie miissen nicht nur ernsthafie Anstrengungen unternehmen, um die bereits
geltenden EU-Abfallbewirtschaftungsziele zu erreichen, sondern auch, um eine grundlegende
Infrastruktur aufzubauen und unproduktive und hdufig illegale Abfallbewirtschaftungsverfahren
zu dndern.

Bewihrte Verfahren

Spanien hat eine umfassende nationale Strategie fiir die Kreislaufwirtschaft mit der Bezeichnung
wEsparia Circular 2030 eingefiihrt, die eine langfristige Vision sowie einen dreijdhrigen Aktionsplan
mit quantitativen Zielen umfasst.

Irland? ist mit seiner umfassenden Reform des Abfallsektors, der SchlieBung illegaler Deponien und
der Finanzierung umfangreicher Reinigungs- und Sanierungsarbeiten ein wertvolles Beispiel. Die
Reformen wurden in enger Zusammenarbeit mit der Kommission durchgefiihrt und haben zur
Einrichtung eines Systems gefiihrt, das ein hohes Mall an Konformitit mit dem EU-Abfallrecht
gewihrleistet.

3.2. Biologische Vielfalt und Naturkapital

Im Zuge des Griinen Deals hat sich die Kommission verpflichtet, ihre Durchsetzungsbemiihungen zu
verstarken, um gegen Verstoe gegen die EU-Naturschutzvorschriften vorzugehen. Die EU-
Biodiversititsstrategie fiir 2030°° hat das Ziel, die biologische Vielfalt in Europa auf den Weg der
Erholung zu bringen, und zeigt neue Moglichkeiten fir die wirksamere Umsetzung bestehender
Rechtsvorschriften mit neuen Zielen und Governance-Mechanismen auf, um gesunde und
widerstandsfihige Okosysteme zu schaffen. Sie zielt darauf ab, die Natur wiederherzustellen und zu
schiitzen, und erkennt an, dass fiir eine bessere Umsetzung und Durchsetzung sowohl auf EU-Ebene
als auch auf nationaler Ebene politische Unterstlitzung und mehr finanzielle und personelle
Ressourcen erforderlich sind. Als ein Schliisselelement der EU-Biodiversitétsstrategie legte die
Kommission einen Vorschlag fiir ein Gesetz iiber die Wiederherstellung der Natur®' vor, das ein
tibergeordnetes Wiederherstellungsziel fiir die langfristige Wiederherstellung der Natur in den Land-
und Meeresgebieten der EU sowie verbindliche Wiederherstellungsziele fiir bestimmte Lebensrdume
und Arten vorsieht. Diese MaBnahmen sollen sich bis 2030 auf mindestens 20 % der Land- und
Meeresgebiete der EU erstrecken und bis 2050 auf alle sanierungsbediirftigen Okosysteme. Die
Mitgliedstaaten sind gemeinsam flir den Schutz und die Wiederherstellung der biologischen Vielfalt
und der natiirlichen Okosysteme verantwortlich, indem sie die ordnungsgemiBe Umsetzung und
Durchsetzung des einschligigen EU-Besitzstandes im Umweltbereich sicherstellen. Im Einzelnen
sicht das Gesetz iiber die Wiederherstellung der Natur vor, dass die Mitgliedstaaten nationale

27 BG, CY, EL, ES, IT, HR, PL, RO, SI, SK, CZ, PT. Dariiber hinaus priift die Kommission, ob MT und ES ihrer
Verpflichtung hinsichtlich einer geeigneten Behandlung vor der Deponierung nachkommen.

28 Insbesondere EL, RO, MT und CY.

29 Irland muss jedoch seine Kreislaufwirtschaft ausbauen und das Recycling verbessern.

30 COM(2020) 380 final.

31 COM(2022) 304 final.
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Wiederherstellungspléne vorlegen, aus denen hervorgeht, wie sie die Ziele erreichen wollen, sowie
die Einfiihrung von Systemen zur Uberwachung und Berichterstattung iiber die erzielten Fortschritte.

Die Biodiversititsstrategie steht im Einklang mit der neuen Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch“*?, der
EU-Waldstrategie®® und der neuen Gemeinsamen Agrarpolitik, um den Ubergang zu vollkommen
nachhaltigen land- und forstwirtschaftlichen Verfahren zu unterstiitzen und zu erreichen. In der
Strategie sind zudem Ziele fiir den Umgang mit invasiven gebietsfremden Arten (Invasive Alien
Species — IAS) festgelegt und es wird festgestellt, dass die Umsetzung der Verordnung iiber invasive
gebietsfremde Arten** vorangetrieben werden muss. Um die Ziele der Biodiversititsstrategie fiir die
internationale Zusammenarbeit zu erreichen, soll mit den EU-Rechtsvorschriften sichergestellt
werden, dass wir unseren internationalen Vereinbarungen nachkommen und gegen den Konsum von
illegal geernteten Erzeugnissen oder gefdhrdeten Arten in der EU vorgehen. Im Hinblick auf die
Wailder, die einen betrdchtlichen dkologischen und soziodkonomischen Nutzen haben, wurde im
Juli 2021 die EU-Waldstrategie flir 2030 als Teil des Pakets ,,Fit fiir 55° angenommen. Sie soll vor
allem sicherstellen, dass die Walder in der EU gesund, vielfiltig und widerstandsfahig sind. Dariiber
hinaus hat die Kommission im November 2021 einen Vorschlag flir eine Verordnung {iiber
entwaldungsfreie Produkte’ angenommen. Mit dieser Verordnung wird sichergestellt, dass die in
ihren Geltungsbereich fallenden Rohstoffe (Rinder, Kakao, Kaffee, Palmol, Soja und Holz) und die
Produkte, die diese Rohstoffe enthalten, auf dem Unionsmarkt nicht in Verkehr gebracht oder
bereitgestellt oder aus der Union ausgefiihrt werden diirfen, es sei denn, sie sind entwaldungsfrei.
Wilder sind wichtige CO,-Senken, und die Maflnahmen zu ihrer Erhaltung sind von entscheidender
Bedeutung fiir die Vision der EU, bis 2050 Klimaneutralitit zu erreichen. Daher wird die Kommission
titig, um den Beitrag der EU zur Entwaldung und Waldschédigung in der ganzen Welt so gering wie
mdglich zu halten und damit auch den Beitrag der EU zu den Treibhausgasemissionen und dem
weltweiten Verlust an biologischer Vielfalt zu verringern.

Die neue EU-Bodenstrategie®® zielt auf die Bodendegradation und ihre Auswirkungen auf die
biologische Vielfalt ab. Sie unterstreicht die Bedeutung des Bodenschutzes, der nachhaltigen
Bodenbewirtschaftung und der Wiederherstellung geschiadigter Bdoden fiir das Erreichen der
Landdegradationsneutralitédt bis 2030. Der Boden ist eine endliche und é&uferst empfindliche
Ressource, und er wird in der EU zunehmend geschadigt.

Im Bereich der Natur konzentriert sich die EIR auf die Bewertung der Einhaltung der Habitat-*" und
der Vogelschutzrichtlinie*® sowie der Verordnung iiber invasive gebietsfremde Arten. Im Rahmen der
EIR werden insbesondere die Natura-2000-Gebiete (einschlieSlich Wélder und Meeresgebiete) in den
Mitgliedstaaten bewertet sowie, wie sie einen giinstigen Erhaltungszustand von Lebensrdumen und
Arten gewdhrleisten. Dariiber hinaus wird im Rahmen der EIR bewertet, wie die Mitgliedstaaten die
Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten einddmmen. Die vollstindige Einhaltung durch alle
Mitgliedstaaten ist von entscheidender Bedeutung fiir die Verwirklichung der Ziele der EU-
Biodiversititsstrategie fiir 2030 und Eckpfeiler der européischen Rechtsvorschriften zur Erhaltung der
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten in der EU. In diesem Zusammenhang spielt Natura 2000*, das

32 COM(2020) 381 final.

33 COM(2021) 572 final.

34 Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 {iber die Privention
und das Management der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten (ABI. L 317 vom 4.11.2014, S. 35).
35 COM(2021) 706 final.

36 COM(2021) 699 final.

37 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden
Tiere und Pflanzen (ABL. L 206 vom 22.7.1992, S. 7).

38 Richtlinie 2009/147/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 iiber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten (ABI. L 20 vom 26.1.2010, S. 7).

39 Natura 2000 umfasst gemél der Habitat-Richtlinie ausgewiesene Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung sowie gemif
der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesene besondere Schutzgebiete.
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weltweit groBte koordinierte Netz von Schutzgebieten, das auf diesen Richtlinien beruht, eine zentrale
Rolle. Es ist ein Schliisselinstrument zur Gewéhrleistung des langfristigen Schutzes und der Erhaltung
der wertvollsten und am stirksten bedrohten Arten und Lebensrdume in Europa sowie der
Okosysteme, die ihre Grundlage bilden. Angesichts des massiven Riickgangs der biologischen
Vielfalt ist es dringend erforderlich, das Netz zu vervollstindigen und wirksam zu verwalten.

Abb. 3: Erhaltungszustand der gemaR der Habitat-Richtlinie geschiitzten Lebensrdaume und Arten auf Ebene
der Mitgliedstaaten im Berichtszeitraum 2013-2018°
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Erkenntnisse

1. Trotz erheblicher Anstrengungen der Mitgliedstaaten und einiger Verbesserungen geht die
biologische Vielfalt in der EU weiter zuriick und zeigt eine Tendenz zur Verschlechterung. Zu
den am schlechtesten erhaltenen Lebensrdumen in der EU gehoren naturnahes Griinland,
Moore, Siimpfe und Flachmoore. Trotz eines Riickgangs in den letzten zehn Jahren belief sich
der Nettoflichenverbrauch in der EU-27 zwischen 2012 und 2018 immer noch auf 83,8 m%km?.

2. Die Wilder stehen unter enormem Druck. Von den 27 % der gemdf; den Naturschutzrichtlinien
der EU geschiitzten Waldgebiete weisen weniger als 15 % einen giinstigen Erhaltungszustand
auf, und die Zahl der Waldlebensrdume mit schlechtem Erhaltungszustand ist gestiegen.

3. Obwohl die Bestimmungen der Habitat- und Vogelschutzrichtlinie seit Langem gelten und
bekannt sind, haben mehrere Mitgliedstaaten nach wie vor weder besondere Schutzgebiete®

40 EUA-Bericht Nr. 10/2020, State of nature in the EU. Results from reporting under the nature directives 2013-2018, S. 44,

Abb. 3.8 und S. 50, Abb. 3.13.
4'In BG, CY, IE, PT ist die Ausweisung besonderer Schutzgebiete noch nicht abgeschlossen.
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ausgewiesen noch Erhaltungsziele und -mafSnahmen® festgelegt. Die meisten Mitgliedstaaten
miissen ihre Anstrengungen zur Vervollstindigung ihrer Natura-2000-Netze verstirken,
insbesondere im Bereich der Meeresumwellt.

4. Die biologische Vielfalt und die Okosysteme wiirden von deutlichen Verbesserungen der
allgemeinen Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und der neuen GAP-Strategiepldne 2023-2027,
der Forderung der Bewirtschaftung naturnaher Griinlandflichen, dem Schutz von
Okosystemdienstleistungen ~— und ~ von — Mafinahmen  zur  Wiedereinfiihrung — von
Landschaftselementen in Gebieten, in denen sie verloren gegangen sind, stark profitieren.

5. Mit Durchsetzungsmafinahmen auf EU-Ebene wurden die schddlichen Auswirkungen von
Infrastrukturprojekten und Holzeinschlag begrenzt und gleichzeitig der Artenschutz gefordert,
das Natura-2000-Netz erweitert und die Zahl der Gebiete mit einem Bewirtschaftungsplan
erhoht.

6.  Obwohl mit der vollstindigen Umsetzung der Verordnung iiber invasive gebietsfremde Arten
(IAS-Verordnung) erst 2019 begonnen wurde, werden bereits jetzt ihre Ziele erreicht, z. B. ein
kohdrenter Rahmen fiir den Umgang mit invasiven gebietsfremden Arten auf EU-Ebene und eine
stdrkere Sensibilisierung fiir das Problem der invasiven gebietsfremden Arten. Es gibt aber noch
einiges zu tun, da die meisten Mitgliedstaaten die Aktionspldne im Hinblick auf die prioritiren
Pfade gemdf3 Artikel 13 der [AS-Verordnung noch nicht umgesetzt haben.

7. EU-weit wurden Fortschritte bei der Bewertung des Zustands und der Belastungen von
Okosystemen und ihrer Leistungen unter Verwendung der gemeinsamen EU-Methode (MAES)
sowie bei der Okosystembilanzierung erzielt. Allerdings ist mehr Unterstiitzung erforderlich, um
die Wirksamkeit des Biodiversititsmonitorings zu verbessern und eine einheitliche
Berichterstattung zu gewdhrleisten sowie eine kritische Masse von Wirtschaftsakteuren
einzubinden, um den Nutzen, den wir aus dem Naturkapital der EU ziehen, und die
Auswirkungen darauf aufzuzeigen.

Bewihrte Verfahren:

Estland gehort zu den Vorreitern bei der Wiederherstellung von Feuchtgebieten. Estlands Erfahrung
bei der Forderung der Wiederherstellung wird im Rahmen des Gesetzes zur Wiederherstellung der
Natur sehr wertvoll sein und zeigt, dass wiederhergestellte Feuchtgebiete vielfiltige Vorteile mit sich
bringen und mit bewidhrten Bewirtschaftungsmethoden vereinbar sind.

Italien hat in den Bereichen Umweltbilanzierung, Naturkapital und Indikatoren fiir das Wohlergehen
Fortschritte gemacht, flir die es nun Unterstiitzung aus dem Instrument fiir technische Unterstiitzung
der Kommission und dem Instrument EIR Peer2Peer gibt.

3.3. Auf dem Weg zum Null-Schadstoff-Ziel
Luftqualitat — Industrieemissionen und Sicherheit (Seveso) — Larm

Der Aktionsplan zur Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden®™ hat das Ziel, bis 2050 die
Verschmutzung von Luft, Wasser und Boden auf ein Niveau zu senken, das als nicht mehr schédlich
fiir die Gesundheit und die natiirlichen Okosysteme gilt und die fiir unseren Planeten hinnehmbaren
Grenzen respektiert, sodass eine schadstofffreie Umwelt geschaffen wird. Dazu werden wichtige Ziele
fiir 2030 zur Beschleunigung der Schadstoffreduzierung an der Quelle festgelegt.

“1n ES, BE, CZ, EL, DE, IT, PL, LT, LV, MT, SK und EE wurden die Erhaltungsziele nicht ordnungsgeméil festgelegt. In
AT, DK, FR, HU, FI, LV, NL, SI sind zusétzliche Mafinahmen zum Schutz der Gebiete erforderlich.
43 COM(2021) 400 final.
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Im Rahmen der EIR wird die Einhaltung der wichtigsten Verpflichtungen aus den geltenden
Rechtsvorschriften zur Luftqualitit* untersucht®, in denen gesundheitsbezogene Normen fiir
Emissionskonzentrationen und nationale Verpflichtungen zur Emissionsreduzierung flir mehrere
Luftschadstoffe festgelegt sind. Luftverschmutzung hat schwerwiegende Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt. Der Ort, an dem man lebt, hat Auswirkungen auf die
Risiken, denen man ausgesetzt ist. Die Luftverschmutzung wirkt sich auch negativ auf die
Okosysteme aus, vor allem durch Versauerung, Eutrophierung und Ozonschidigungen, was zu einem
Verlust an biologischer Vielfalt und geringeren Ertrdgen in der Landwirtschaft fiihrt. Die verlorenen
Lebensjahre*® pro 100 000 Einwohner in der EU-27 sind im Fall von PM,s von 820 (2015) auf 762
(2019) und im Fall von NO, von 157 (2015) auf 99 (2019) gesunken. In vielen Mitgliedstaaten
werden die Grenzwerte fiir diese Schadstoffe jedoch stindig {iberschritten und von der Kommission
genau liberwacht.

Wie im Jahr 2019 widmet sich die EIR der Richtlinie iiber Industrieemissionen (Industrial Emissions
Directive — IED)*, die fiir rund 52 000 agroindustrielle Anlagen in der gesamten EU gilt. Es werden
neue Daten fiir 2018 und erstmals fiir Emissionen in Gewésser und in die Luft prisentiert: IED-
Anlagen emittieren 20 % der gesamten Schadstoffe in die Luft und einen &hnlichen Anteil in
Gewisser.®® Die Gesundheits- und Umweltschiden aufgrund der durch die europdischen
Industrieanlagen verursachten Luftverschmutzung haben Schitzungen zufolge im Jahr 2017 Kosten
zwischen 277 Mrd. und 433 Mrd. EUR verursacht, wobei etwa 200 Anlagen fiir die Halfte der
Schiden verantwortlich sind.*

In der EIR 2022 werden erstmals Daten zur Umsetzung der Seveso-III-Richtlinie®® vorgelegt. Die
Richtlinie zielt darauf ab, Gefahren schwerer Unfdlle mit gefdahrlichen Stoffen, insbesondere
Chemikalien, zu begrenzen, und trigt dazu bei, das Risiko technischer Katastrophen zu verringern.
Angesichts des sehr hohen Industrialisierungsgrads in der EU hat die Seveso-Richtlinie, die flir rund
12 000 Industricanlagen gilt, dazu beigetragen, die Haufigkeit schwerer Unfélle zu verringern. Die
Richtlinie gilt weithin als Mafstab fiir Malnahmen zur Verhiitung von Unfillen in der Industrie und
wurde bereits von zahlreichen Landern auf der ganzen Welt zum Vorbild genommen.

Umgebungslarm ist nach der Luftverschmutzung die zweithdufigste Ursache fiir vorzeitige Todesfille
und fiihrt pro Jahr in der EU-27 zu 48 000 neuen Fillen von Herzerkrankungen.’! Die
Lirmschutzrichtlinie’® zielt darauf ab, die menschliche Gesundheit zu schiitzen, indem die
Mitgliedstaaten verpflichtet werden, Lérmpegel zu bewerten, damit die Behorden sowie die
Biirgerinnen und Biirger die besten Losungen wihlen konnen, die in verbindlichen Aktionspldanen
festgelegt sind.

4 Europiische Kommission, 2016, Luftqualititsnormen.

45 Europdische Kommission, Reduktion der nationalen Emissionen.

46 Europdische Umweltagentur, 2022, Air Quality in Europe 2021.

47 Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 iiber Industrieemissionen
(integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) (ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 17). Die Richtlinie
iiber Industrieemissionen wird derzeit iiberarbeitet, um sie wirksamer zu machen.

48 Europdische Kommission, 2020, Evaluation of the Industrial Emissions Directive, S. 5

4 Europiische Umweltagentur, 2021, Costs of air pollution from European industrial facilities 2008-2017, Tabelle 1 auf
S. 15, S. 16.

30 Richtlinie 2012/18/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 zur Beherrschung der Gefahren
schwerer Unfille mit gefihrlichen Stoffen, zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinie 96/82/EG des Rates
(ABL L 197 vom 24.7.2012, S. 1).

51 Europiische Umweltagentur, 2020.

52 Richtlinie 2002/49/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 25.Juni 2002 iiber die Bewertung und
Bekdampfung von Umgebungsldarm — Erklirung der Kommission im Vermittlungsausschuss zur Richtlinie iiber die
Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm (ABI. L 189 vom 18.7.2002, S. 12).
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Abb. 4: Bewertung des Risikos der Nichteinhaltung der Emissionsreduktionsverpflichtungen 2020-2029>3
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Trotz Verbesserungen stellt die Luftverschmutzung nach wie vor ein grofses Gesundheitsproblem
fiir die Europderinnen und Europder dar. Bei anhaltenden Grenzwertiiberschreitungen hat die
Kommission fiir die wichtigsten Schadstoffe wie Feinstaub und Stickstoffdioxid konsequent
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet.® In einigen dieser Fille hat der Gerichtshof der
Europdiischen Union (EuGH) bereits Urteile gefillt, weshalb Abhilfemafinahmen noch
dringlicher sind.”

Die Mitgliedstaaten miissen die Anforderungen an die Uberwachung der Luftqualitiit
systematisch und einheitlich erfiillen, um eine bessere Grundlage fiir die Lufireinhalte- und
Biodiversitdtspolitik auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene zu haben. Gegen zwei
Mitgliedstaaten ~ laufen  Vertragsverletzungsverfahren — wegen  Mdngeln  in  den
Uberwachungsnetzen.”®

Zur Erfiillung der Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir Ammoniak (NH3) aus der
Landwirtschaft, einen der fiinf Schadstoffe, die unter die Richtlinie iiber die Reduktion der
nationalen Emissionen fallen, sind weitere Anstrengungen erforderlich. Aus der Uberpriifung der
Emissionsprognosen fiir 20227 geht hervor, dass bei mehr als 70 % der Mitgliedstaaten ein
hohes Risiko der Nichteinhaltung der Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir Ammoniak fiir die
Jahre 2020-2029°% und ab 2030°° besteht. Zur Einhaltung der Vorschriften sind Mafinahmen wie
die Einfiihrung emissionsarmer landwirtschaftlicher Methoden erforderlich, u. a. in den
Bereichen Viehhaltung, Dung- und Diingerbewirtschaftung.

Bei etwa der Hilfte der Mitgliedstaaten™ besteht auflerdem ein hohes Risiko, dass sie ihre
Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir Stickstoffoxide (NOx), Partikel mit einer Grofie von
2,5 um (PMs) und fliichtige organische Verbindungen ohne Methan (NMVOC) ab 2030 nicht
einhalten.

Ein Mitgliedstaat® hat sein nationales Lufireinhalteprogramm noch nicht vorgelegt.

Die Umsetzung der Vorschriften fiir Industrieanlagen ist nicht fristgerecht erfolgt. Die
Kommission hat Vertragsverletzungsverfahren gegen mehrere Mitgliedstaaten eingeleitet, weil

33 Ricardo Energy & Environment, 2022, Review of National Air Pollutant Projections and Assessment of National Air
Pollution Control Programmes, 2022, S. 80, Abb. 4-1.

3% Anhingige Verfahren wegen Feinstaub PMio: BG, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IT, PL, RO, SI, SK, SE; wegen Feinstaub
PMzs: HR und IT; wegen Stickstoffdioxid (NO2): AT, BE, CZ, DE, EL, ES, FR, HU, IT, LU, PL, PT, RO.

3 BG, PL, HU, RO, IT, FR wegen Feinstaub, und FR und DE wegen NOx.

56RO, SK.

57 AT, BG, CZ, DK, EE, EL, FR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI.

38 Ricardo Energy & Environment, 2022, Review of National Air Pollutant Projections and Assessment of National Air
Pollution Control Programmes, S. 85 f.; NB: Diese Uberpriifung erstreckt sich nur auf 26 Mitgliedstaaten, da Ruménien sein

nationales Luftreinhalteprogramm noch nicht vorgelegt hat.

3 AT, BG, CZ, DE, DK, EE, EL, FI, FR, HU, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE.

6014 Mitgliedstaaten wegen fliichtigen organischen Verbindungen ohne Methan (NMVOC); 13 Mitgliedstaaten wegen
Feinstaub PM2;5; 12 Mitgliedstaaten wegen Stickoxiden (NOx).

¢ RO.
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sie die Richtlinie iiber Industrieemissionen™ und die Seveso-III-Richtlinie™ nicht ordnungsgemdf3
umgesetzt haben.

7. Bei der Annahme von Ldrmkarten und Aktionspldnen im Rahmen der Ldrmschutzrichtlinie gibt
es Verbesserungen, aber in mehreren Mitgliedstaaten®™ fehlen sie noch; gegen diese wurden
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, wobei in einigen Fillen der EuGH damit befasst
wurde”.

Bewihrte Verfahren

Das integrierte LIFE-Projekt PREPAIR (Po Regions Engaged to Policies of AIR)% in Italien deckt
die Poebene mit den Regionen und Stddten, die den groBten Einfluss auf die dortige Luftqualitét
haben, und Gebiete Sloweniens ab. Es hat eine Laufzeit von sieben Jahren (2017-2024) und umfasst
MafBnahmen fiir die Bereiche Biomasseverbrennung, Energieeffizienz, Verkehr und Landwirtschaft —
im Einklang mit dem Poebene-Abkommen von 2017 und den Luftqualititsplanen. Ein spezifisches
Ziel ist die Schaffung eines Netzes von Fahrradstationen in den wichtigsten Stadten der Poebene und
der Ausbau der entsprechenden Infrastruktur.

Das integrierte LIFE-Projekt LIFE-IP-HUNGAIRY?’ zielt darauf ab, das mit Braunkohle betriebene
Kraftwerk Matra in Ungarn bis 2030 zu dekarbonisieren. Dazu werden Mittel aus dem Fonds fiir
einen gerechten Ubergang im Rahmen der Kohisionspolitik sowie aus der Fazilitit , Connecting
Europe* und dem Modernisierungsfonds eingesetzt. Die Dekarbonisierung des Kraftwerks Matra ist
auch eine Maflnahme im Rahmen des ungarischen Klima- und Umweltschutz-Aktionsplans 2020.

Tschechien hat ein mit EU-Mitteln gefordertes Programm fiir den Austausch veralteter und nicht
mehr geeigneter lokaler Warmequellen in Haushalten (Kotlikova dotace) eingefiihrt. Im Rahmen des
Programms wurde der Austausch von 100 000 Heizkesseln bis zum Jahr 2020 gefordert, was zu
Einsparungen von 2,7 kt PM» s-Emissionen und Einsparungen beim Energieverbrauch fiihrte. Eine
Kombination mit zusétzlichen nationalen Zuschiissen zur Steigerung der Energieeffizienz von
Gebéduden war moglich (Nova Zelena usporam).

Wasserqualitat und Wasserbewirtschaftung

Der Schutz der Wasserressourcen und der davon abhiingigen Okosysteme sowie die sichere
Versorgung mit sauberem Wasser sind wesentlich fiir die menschliche Existenz, die Wirtschaft
(Wasser ist die Grundlage fiir alle Wirtschaftssektoren), die nachhaltige Entwicklung und unsere
Umwelt. Die ordnungsgeméaflie Umsetzung der geltenden Vorschriften ist von wesentlicher Bedeutung
fir die Lebensqualitit und das Wohlergehen der Menschen und besitzt auch in Bezug auf
Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen ein groBBes Potenzial.

Aus diesen Griinden ist die EU-Wasserpolitik eine der Priorititen des européischen Griinen Deals.®®
Die Kommission arbeitet daher eng mit den Mitgliedstaaten zusammen, um zur Verwirklichung der
Ziele der Erhaltung, des Schutzes und der Verbesserung der Qualitidt unserer Wasserressourcen
beizutragen.

& AT, BG, CZ, DE, EL, IE, HR, SI, SK.

8 AT, BG, CZ, DE, EE, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LV, MT, PL, SI, SK.

% CY, CZ, DE, EL, ES, FR, IT, PT, PL, SK.

% Bisher mit zwei Urteilen gegen SK und PT.

% LIFE PREPAIR.

67 LIFE HUNGAIRY.

%8 Im September 2021 startete die Kommission die EU-Mission zur Wiederbelebung unserer Ozeane und Gewdsser bis 2030,
um die Meeres- und SiiBwasserziele des europdischen Griinen Deals zu erreichen, wie etwa den Schutz von 30 % der
Meeresgebiete der EU und die Wiederherstellung von Meeresokosystemen und 25 000 km frei flieBender Fliisse.

12

www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

Die wichtigsten Instrumente sind die Wasserrahmenrichtlinie® und damit verbundene Richtlinien, die
Hochwasserrichtlinie’®,  die  Trinkwasserrichtlinie”,  die =~ Badegewisserrichtlinie’?,  die
Nitratrichtlinie”®, die Richtlinie iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser’ und die
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie  (MSRR)”.  Die  verschiedenen  bisher  durchgefiihrten
Eignungspriifungen zeigen, dass die Wasserrichtlinien im GroBen und Ganzen ihren Zweck erfiillen,
aber insgesamt besser umgesetzt werden miissen.

Abb. 5: Anteil der Oberflichengewisser (Fliisse, Seen, Ubergangs- und Kiistengewisser) in keinem guten
6kologischen Zustand je Flussgebietseinheit’®
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% Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir Mainahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1).

70 Richtlinie 2007/60/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 iiber die Bewertung und das
Management von Hochwasserrisiken (ABI. L 288 vom 6.11.2007, S. 27).

71 Richtlinie (EU) 2020/2184 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 iiber die Qualitit von
Wasser fiir den menschlichen Gebrauch (ABI. L 435 vom 23.12.2020, S. 1).

72 Richtlinie 2006/7/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Februar 2006 iiber die Qualitit der
Badegewisser und deren Bewirtschaftung und zur Authebung der Richtlinie 76/160/EWG (ABI. L 64 vom 4.3.20006, S. 37).
73 Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen (ABIL. L 375 vom 31.12.1991, S. 1).

74 Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser (ABI. L 135 vom
30.5.1991, S. 40). Die Kommission hat einen Vorschlag zur weiteren Modernisierung dieser Richtlinie aus dem Jahr 1991
vorgelegt, um fiir den gesamten Sektor Verbesserungen in Bezug auf die Vermeidung von Umweltverschmutzung,
Ressourceneffizienz und Energieneutralitét zu erzielen.

75 Richtlinie 2008/56/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.Juni 2008 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir Maflnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie)
(ABL. L 164 vom 25.6.2008, S. 19).

76 Europdische Umweltagentur, 2021.
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Erkenntnisse

1.

Die Umsetzung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie ist zwar noch im Gange und die Bewertung
der dritten Bewirtschaftungspldne fiir die Einzugsgebiete steht noch aus, trotzdem ldsst sich
sagen, dass bei der Erreichung eines guten Zustands der Wasserkorper generell nur langsam
Fortschritte erzielt werden, obwohl die Frist 2027 ndher riickt. Dies ist auf eine Reihe von
Faktoren zuriickzufiihren: Fehlen von Referenzbedingungen fiir die Beschreibung von
Wasserkérpern —und unvollstindige Bewertung der Belastungen, Mdngel bei der
Wasseriiberwachung (d. h. der Zustand von Wasserkorpern ist nicht bekannt), fehlerhafte
Durchfiihrung von Bewertungen der Auswirkung von Tidtigkeiten auf Wasserkérper und
unzureichende Begriindung der in Anspruch genommenen Ausnahmen.

In den Ldnderberichten werden die neuesten Informationen iiber den Prozentsatz der
Wasserkdorper, die sich nicht in einem guten okologischen und chemischen Zustand befinden, die
Wasserentnahme pro Sektor sowie der Wassernutzungsindex”” vorgestellt. Zur Erreichung der
Ziele miissen mehr Investitionen getdtigt werden, und die Umsetzungsbemiihungen werden
weiterhin mit EU-Mitteln unterstiitzt, vor allem im Rahmen der Kohdsionspolitik, der Aufbau- und
Resilienzfazilitit und Horizont Europa.

Die Kommission hat den betreffenden Mitgliedstaaten ihre Erkenntnisse’® in Bezug auf die
zweiten Bewirtschaftungspline fiir die Einzugsgebiete mitgeteilt und erwartet, dass die Mdngel
bis zur Vorlage der dritten Bewirtschaftungspline behoben werden. Die Kommission priift
auferdem, wie durch die nationalen Systeme (z. B. Genehmigungen und Inspektionen)
gewdhrleistet wird, dass die Wasserrahmenrichtlinie von jedem Mitgliedstaat vor Ort in Bezug
auf Wasserentnahme, Punktquellen und diffuse Verschmutzung ordnungsgemdf; angewendet wird.
Die Mitgliedstaaten hdtten der Kommission ihre Bewirtschaftungspldne fiir die Einzugsgebiete
und ihre Hochwasserrisikomanagementpline bis zum 22. Mdrz 2022 vorlegen miissen. Die
Kommission ist besorgt dariiber, dass viele Mitgliedstaaten ihren gesetzlichen Berichtspflichten”
noch nicht nachgekommen sind, und ist bereit, bei Verstofien gegebenenfalls titig zu werden.

Die Trinkwasserrichtlinie von 1998 wird in der EU insgesamt gut umgesetzt. In einigen Lindern®
gibt es jedoch Anlass zur Sorge. Bis zum 12. Januar 2023 miissen alle Mitgliedstaaten die
Neufassung der Richtlinie umsetzen, um die tiberarbeiteten Qualitdtsnormen einzuhalten. Die
Kommission unterstiitzt sie dabei, um die fristgerechte und ordnungsgemdfse Umsetzung der
neuen Vorschriften zu gewdhrleisten.

Insgesamt zeigt sich, dass dank der Badegewdsserrichtlinie der Anteil der als ausgezeichnet oder
gut eingestuften Gewdsser in der EU hoch ist. Allerdings gibt es einige Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten.®’

In vielen Fillen ist die Umsetzung vor Ort trotz zum Teil klar definierter und spezifischer
Verpflichtungen wie jenen in der Nitratrichtlinie und der Richtlinie iiber die Behandlung von
kommunalem Abwasser aufgrund von Planungs- und Organisationsmdngeln sowie mangelnder
Finanzierung und Prioritdtensetzung nur sehr langsam vorangeschritten, und dies trotz
Unterstiitzung durch die Kommission (z. B. Sicherstellung erheblicher EU-Mittel). In diesen
Bereichen werden auf nationaler Ebene erst spdt Priorititen gesetzt, manchmal erst nach einem
zweiten Urteil des EuGH.

Viele Mitgliedstaaten haben Probleme bei der Umsetzung der Nitratrichtlinie und sollten ihre
Mafinahmen zur weiteren Verringerung der Verunreinigung des Grundwassers durch Nitrate aus

77 Dieser liegt im EU-Durchschnitt bei 8,39 % und damit unter der 20 %-Schwelle fiir Wasserknappheit, wobei die Situation
in einigen wenigen Mitgliedstaaten wie CY, EL, ES, CZ und MT bedenklicher ist.

78 EU-Pilotverfahren im Zusammenhang mit der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG wegen Mingeln, die
bei der Bewertung der zweiten Bewirtschaftungspline fiir die Einzugsgebiete durch die Kommission festgestellt wurden:
AT, BG, CY, CZ, DK, EE, EL, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, PL, PT, RO, SE, S, SK.

7 https.//ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm,
https://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/implem.htm

80 FR, HU, IR und IT.
81 Diese Richtlinie wird zurzeit evaluiert; die Kommission beabsichtigt, 2023 eine Gesamtbewertung ihrer Wirksamkeit
vorzulegen.
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der Landwirtschaft und der Eutrophierung verstdirken, indem sie alle nitratgefihrdeten Gebiete
ausweisen und geeignete Mafinahmen in ihre Aktionspline aufnehmen.*

8. Trotz gewisser Fortschritte wird kommunales Abwasser in vielen Mitgliedstaaten immer noch
nicht so gesammelt und behandelt, wie es sein sollte, weshalb gegen die meisten von ihnen noch
Vertragsverletzungsverfahren® anhdiingig sind und gegen einige von ihnen Geldstrafen® verhiingt
wurden. Ob Fortschritte erzielt werden, hingt davon ab, ob die Mitgliedstaaten Investitionen in
Abwassersammelsysteme und Kldranlagen priorisieren, u. a. durch die effiziente Nutzung von
Mitteln aus der Kohdsionspolitik, sofern verfiighar, und von Darlehen der Europdischen
Investitionsbank.

9. Die Fortschritte bei der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRR) werden in den
Ldnderberichten aufgrund ihrer Bedeutung fiir den Schutz der Meeresumwelt im Kapitel iiber die
biologische Vielfalt behandelt. Die Kommission untersuchte die Fortschritte bei der Bewertung
des Zustands der EU-Meeresgewdsser und der regionalen Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten, die Anrainer derselben Meeresunterregion sind, zur Bewdltigung der wichtigsten
Belastungen.

Bewihrte Verfahren

Das Konzept der Niederlande fir das Hochwasserrisikomanagement (Wiederherstellung der
Flussbetten und Uberschwemmungsgebiete des Rheins und der Maas, soweit moglich) hat sich auch
wahrend der Uberschwemmungen in Belgien und Deutschland im Juli 2021 als wirksam erwiesen.

Portugal hat kiirzlich eine Strategie angenommen, um wiedergewonnenes Wasser fiir verschiedene
Nichttrinkwasserzwecke zu nutzen.

Um die aquatische Umwelt zu verbessern, stellt Schweden Zuschiisse fiir Investitionen zur
Verfligung, mit denen Mikroplastik und andere iiber das Niederschlagswasser eingetragene
Schadstoffe (Arzneimittel) minimiert werden.

Chemikalien

Mit dem EU-Chemikalienrecht® soll sichergestellt werden, dass Chemikalien so hergestellt und
verwendet werden, dass erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und
die Umwelt minimiert werden. Zudem gewéhrleistet es Stabilitdit und Vorhersehbarkeit fiir die im
Binnenmarkt titigen Unternehmen. Dariiber hinaus hat die Européische Kommission zur Erreichung
des Null-Schadstoff-Ziels der EU im Rahmen des europdischen Griinen Deals am 14. Oktober 2020
die Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit — Fiir eine schadstofffreie Umwelf*® verdffentlicht, die
darauf abzielt, den Schutz der Biirgerinnen und Biirger und der Umwelt zu verbessern und
Innovationen fiir sichere und nachhaltige Chemikalien zu fordern.

Der Ubergang zu einer CO,-armen Kreislaufwirtschaft bietet hervorragende Mdglichkeiten zur
Forderung einer sicheren und 6kologisch nachhaltigen Chemie. Der Schwerpunkt der Innovation
sollte auf ,,inhdrent sicheren* Produkten liegen, die mit sauberen Werkstoftkreislaufen vereinbar sind
und bei denen weniger schiddliche Chemikalien zum Einsatz kommen. In der Kreislaufwirtschaft

82 Vertragsverletzungsverfahren sind anhingig gegen: BE, DE, ES, IT.

8 Gegen 19 Mitgliedstaaten laufen derzeit Vertragsverletzungsverfahren wegen unzureichender Anwendung der
kommunalen Abwasserrichtlinie: BG, BE, CY, FR, GR, HU, IR, IT, LV, LT, MT, PL, PT, RO, SK, CZ, SI, SE und ES.

8 GR, IT und ES zahlen derzeit Geldstrafen im Zusammenhang mit der kommunalen Abwasserrichtlinie.

85 REACH-Verordnung: ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1. CLP-Verordnung: ABI. L 252 vom 31.12.2006, S. 1.

8 COM(2020) 667 final.
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konnen Stoffe schlieBlich fiir ganz andere Zwecke verwendet werden als fiir die urspriinglich
vorgesehenen, fiir die sie einer Risikobewertung unterzogen wurden. Dies macht deutlich, dass der
Schwerpunkt auf die Qualitit sauberer Materialien als Voraussetzung fiir die Erreichung ehrgeiziger
quantitativer Recyclingziele gelegt werden muss.®’

Koordinierte Durchsetzungsprojekte®®, die im Rahmen des Forums fiir den Austausch von
Informationen zur Durchsetzung durchgefiihrt wurden, haben jedoch gezeigt, dass mehr getan werden
konnte, um die Durchsetzung wirksamer zu gestalten, insbesondere im Hinblick auf
Registrierungspflichten und Sicherheitsdatenblétter, bei denen es ziemlich viele VerstoBe gibt. Die
ECHA hat versucht, hier durch eine systematische Uberpriifung der Registrierungen Abhilfe zu
schaffen, und inzwischen wurde die REACH-Verordnung aktualisiert, um klarzustellen, wann die
Registranten die ECHA iiber etwaige relevante Anderungen informieren miissen. Im Rahmen des
jlingsten Projekts zum Online-Verkauf®® wurde bei online verkauften Produkten ein erhebliches Maf3
an VerstoBen festgestellt. In Anbetracht der Schlussfolgerungen der unten genannten Berichte priift
die Kommission auch die Moglichkeit der Einrichtung einer europdischen Audit-Kapazitit, um eine
einheitlichere Durchsetzung in den Mitgliedstaaten zu gewahrleisten.

In den EIR-Berichten wird erstmals der Stand der Umsetzung der Verordnung zur Registrierung,
Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH)” und der Verordnung iiber die
Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Chemikalien (CLP-Verordnung)®' untersucht. Die
Grundlage dafiir ist die von der Kommission durchgefiihrte Bewertung® der Berichte, die von den
nationalen Behorden gemél Artikel 117 Absatz 1 der REACH-Verordnung und Artikel 46 Absatz 2
der CLP-Verordnung erstellt wurden. Im August 2021 verdffentlichte die Kommission eine messbare
Bewertung der Durchsetzung® der beiden wichtigsten EU-Verordnungen iiber Chemikalien unter
Verwendung einer Reihe von Indikatoren zu verschiedenen Aspekten der Durchsetzung.

Erkenntnisse

1. Bei der Durchsetzung der REACH-Verordnung und der CLP-Verordnung gibt es im Vergleich zu
2010-2012 Verbesserungen. Die erfassten Konformitdtsgrade scheinen im Zeitverlauf recht
stabil zu sein, wihrend die Durchsetzungsbehorden bei der Aufdeckung von nicht konformen
Produkten/Unternehmen und von nicht konformen Produkten, die auf dem EU-Markt in Verkehr
gebracht werden, offenbar erfolgreicher sind. Insbesondere ist die Zahl der Berufungen und der
aufgehobenen Entscheidungen im Zusammenhang mit der CLP-Verordnung zuriickgegangen,
das Verhdltnis zwischen Strafen und Kosten fiir die Einhaltung der Vorschriften hat sich
verbessert, es wurden mehr Inspektoren in der EU ausgebildet und das Forum fiir den Austausch
von Informationen zur Durchsetzung hat seine Leistung erhoht.

2. Rund 70 % der REACH-Kontrollen fiihren zu Durchsetzungsmafinahmen. Die am hdufigsten
angewandte Durchsetzungsmafinahme ist die schriftliche Stellungnahme (11 %), gefolgt von

87 Bericht des Wissenschaftlichen Ausschusses der EUA, Chemicals for a sustainable future, S. 14.

8 ECHA, auf Grundlage der Projekte REF-1, REF-2, REF-3 und REF-4.

8 ECHA-Homepage, FORUM REF-8 (2021).

9 Verordnung (EU) 2020/878 der Kommission vom 18. Juni 2020 zur Anderung des Anhangs II der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrinkung
chemischer Stoffe (REACH) (ABI. L 203 vom 26.6.2020, S. 28).

91 Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber die
Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, zur Anderung und Aufhebung der Richtlinien
67/548/EWG und 1999/45/EG und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (ABI. L 353 vom 31.12.2008, S. 1).

%2 Europdische Kommission, Final Report, on the operation of REACH and CLP, Final report REACH-
CLPMSreporting_2020.pdf (europa.cu).

93 Buropdische Kommission, REACH and CLP enforcement: EU level enforcement indicators.
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Verwaltungsmafinahmen (4 %) und der miindlichen Stellungnahme (2 %). Neun Ldnder haben im
Berichtszeitraum im Zusammenhang mit einer Bewertung Folgemafinahmen durchgefiihrt.*

3. In den meisten Fdllen werden bei Verstofpen gegen sowohl die REACH- als auch die CLP-
Verordnung Geldstrafen verhdngt und in geringerem Mafse die Staatsanwaltschaft befasst. Von
der Aussetzung oder Entziehung der Gewerbeberechtigung als Sanktion wurde bisher nur selten
Gebrauch gemacht. Die Situation ist von Land zu Land sehr unterschiedlich. So wurden
beispielsweise fast drei  Viertel der im Berichtszeitraum an die Staatsanwaltschaft
weitergeleiteten Fille von Verstoffen gegen die REACH-Verordnung von nur zwei
Mitgliedstaaten (Deutschland und Schweden) gemeldet.

4. Die meisten Ldnder haben sowohl eine REACH- als auch eine CLP-Durchsetzungsstrategie
ausgearbeitet und zumindest teilweise umgesetzt. Nur vier Léinder — Kroatien, Lettland, Polen
und Belgien — haben noch keine REACH-Strategie ausgearbeitet. Kroatien, Lettland, Polen und
Malta haben keine CLP-Durchsetzungsstrategie umgesetzt.

Bewihrte Verfahren

Die Nordische Arbeitsgruppe fiir Chemikalien, Umwelt und Gesundheit tritt jdhrlich zusammen, um
die Durchsetzung des Chemikalienrechts zu erdrtern, verfiigt iiber ein Austauschprogramm fiir
Inspektoren und fiihrt gemeinsame Durchsetzungsprojekte zwischen den nordischen Lindern
(Dinemark, Finnland, Island, Norwegen und Schweden sowie Firder, Gronland und Alandinseln).

Zusammenarbeit im Online-Handel zwischen Osterreich, Deutschland und der Schweiz und der
Internationale Nano-Behordendialog — eine Plattform, auf der Umwelt-, Gesundheits- und
Arbeitsschutzbehorden aus Osterreich, Deutschland, Luxemburg, Liechtenstein und der Schweiz
und verschiedene Interessengruppen (NRO, Verbinde, Unternehmen) zu einem informellen Wissens-
und Erfahrungsaustausch iiber die sichere und nachhaltige Nutzung der Nanotechnologie
zusammenkommen.

LIFE-Projekt ,,Chemicals Regulations Enforcement & Inspections — CHEREE® von Griechenland
und Zypern, dessen Ziel es ist, die REACH-Verordnung effizienter durchzusetzen, und zwar durch
ein gemeinsames Inspektionsprotokoll, gemeinsame Besuche und Pilotinspektionen, die Schaffung
eines ,,e-Centers fiir Inspektoren” und eines ,,REACH-e-Learning-Tools“ fiir den Wissens- und
Erfahrungsaustausch zwischen Inspektoren und zustandigen Behorden.

3.4. Klimaschutz

Im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris® und als Teil des europiischen Griinen Deals hat
sich die EU mit dem Europdischen Klimagesetz’® von 2021 das Ziel gesetzt, bis 2050 klimaneutral zu
werden und ihre Nettotreibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegeniiber 1990 zu
senken. Mit dem Gesetz wird auch der Beitrag begrenzt, den der CO»-Abbau im Jahr 2030 zu den
Emissionsreduktionen leisten darf, um sicherzustellen, dass ausreichende KlimaschutzmafBnahmen
ergriffen werden.

% BE, DE, ES, FI, GR, IR, IT, NL und SE.

95 Englischer Text des Ubereinkommens von Paris (unfccc.int

% Verordnung (EU) 2021/1119 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung des Rahmens
fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999,
(,,Europiisches Klimagesetz*) (ABIL. L 243 vom 9.7.2021, S. 1).
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Seit der EIR von 2019 wurden Klimavorschriften angenommen, um Anreize fiir die Verringerung der
Emissionen aus dem Verkehr, dem maritimen Sektor und den in Produkten verwendeten fluorierten
Treibhausgasen (F-Gase) zu schaffen. In Bezug auf den Straenverkehr sehen die geltenden EU-
Rechtsvorschriften vor, dass die Treibhausgasintensitit von Fahrzeugkraftstoffen bis 2020 gegentiiber
2010 um 6 % gesenkt wird und die festgelegten Treibhausgasemissionsnormen fiir die verschiedenen
Fahrzeugklassen eingehalten werden. Durch die geltende Verordnung iiber fluorierte Treibhausgase
(F-Gas-Verordnung)®’” werden die F-Gas-Emissionen der EU bis 2030 gegeniiber dem Stand von 2014
um zwei Drittel gesenkt. Seit 2021 werden Emissionen und der Abbau von Treibhausgasen aus dem
Sektor Landnutzung, Landnutzungsénderung und Forstwirtschaft (LULUCF) in die Bemiihungen der
EU zur Emissionsreduktion einbezogen.

Die EU-Anpassungspolitik ist ein integraler Bestandteil des europédischen Griinen Deals. Seit 2021
miissen die Mitgliedstaaten {iber ihre nationalen AnpassungsmaBnahmen Bericht erstatten. Im
Europiischen Klimagesetz wird die Anpassung an den Klimawandel als ein Schliisselfaktor der
langfristigen weltweiten Reaktion auf den Klimawandel anerkannt. Das Gesetz verpflichtet die
Mitgliedstaaten und die EU, ihre Anpassungsmafinahmen zu verbessern, und schreibt die Umsetzung
nationaler Strategien und regelméfige Fortschrittsbewertungen im Rahmen der allgemeinen EU-
Klima- und Energiegovernance vor. Im Februar 2021 wurde in der aktualisierten EU-
Anpassungsstrategie”™ dargelegt, wie sich die EU an die unvermeidbaren Auswirkungen des
Klimawandels anpassen und bis 2050 klimaresilient werden kann.

In der vorliegenden EIR werden die nationalen KlimaschutzmafBnahmen und -strategien, insbesondere
die nationalen Energie- und Klimapldne und Anpassungsstrategien, tiberpriift. AnschlieBend werden
die Emissionen der Sektoren auBlerhalb des Emissionshandelssystems (EHS) untersucht, in denen fiir
die Mitgliedstaaten im Rahmen der Lastenteilungsvorschriften®® verbindliche nationale Ziele
festgelegt wurde. Darauf folgt eine Analyse der wichtigsten sektoralen Entwicklungen, insbesondere
in den Bereichen Straenverkehr, Gebdude sowie Landnutzung, Landnutzungsénderungen und
Forstwirtschaft. Es wird aufgezeigt, wie die Einnahmen aus Versteigerungen im Rahmen des EHS
von den Mitgliedstaaten verwendet werden. Erstmals werden vorrangige Maflnahmen nach Landern
vorgestellt.

Erkenntnisse

1. Insgesamt ist die Umsetzung der EU-Klimarechtsvorschrifien in der gesamten EU gut
vorangekommen.

2. Im Jahr 2020 waren die Treibhausgasemissionen innerhalb der EU-27, einschlieflich des
internationalen Luftverkehrs, um 31 % niedriger als 1990 und erreichten den niedrigsten Stand
seit 30 Jahren. Werden die Emissionen und der Abbau aus dem LULUCF-Sektor eingerechnet,
ergibt sich eine Verringerung der Nettoemissionen um 34 %. Damit hat die EU ihr Ziel aus dem
Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen (UNFCCC), die
Treibhausgasemissionen bis 2020 um 20 % gegeniiber 1990 zu reduzieren, deutlich tibertroffen.

3. Seit der Einfiihrung des Lastenteilungssystems fiir nicht unter das EU-Emissionshandelssystem
fallende Sektoren (z. B. Verkehr, Nicht-EHS-Industrie, Gebdude, Landwirtschaft und
Abfallwirtschaft) im Jahr 2013 liegen die EU-weiten Emissionen jedes Jahr unter dem
Gesamtgrenzwert.

7 Verordnung (EU) Nr. 517/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 iiber fluorierte
Treibhausgase und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 842/2006 (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 195).

% COM(2021) 82 final.

% Die Lastenteilungsvorschriften sind Teil einer Reihe von Strategien und MaBnahmen in den Bereichen Klimawandel und
Energie, die Europa auf dem Weg zu einer COz-armen Wirtschaft voranbringen und seine Energieversorgungssicherheit
erhdhen werden (https://ec.europa.eu/clima/eu-action/effort-sharing-member-states-emission-targets_de).
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4. In der Lastenteilungsentscheidung (Effort Sharing Decision — ESD)'" sind die nationalen
Emissionsziele fiir 2020, ausgedriickt als prozentuale Anderungen gegeniiber dem Stand von 2005,
festgelegt. AufSerdem werden jihrliche Emissionszuweisungen festgelegt, die die Mitgliedstaaten
einhalten miissen. Auch im Nachfolgerechtsakt, der Lastenteilungsverordnung (Effort Sharing
Regulation — ESR)"", sind nationale Emissionsziele fiir 2030 und jihrliche Emissionszuweisungen
fiir den Zeitraum 2021-2030 festgelegt.

5. Die unter die Lastenteilungsentscheidung fallenden Emissionen der EU-27 waren 2019 um fast
11 % niedriger als 2005. Somit wurde das Ziel fiir 2020 (-8 %) bereits vor der COVID-19-Krise
tibertroffen. Alle Mitgliedstaaten sind im Zeitraum 2013-2018 ihren Verpflichtungen im Rahmen
der Lastenteilungsentscheidung nachgekommen. FEinige Mitgliedstaaten mussten die in den
Rechtsvorschriften vorgesehenen Flexibilitdtsmechanismen in Anspruch nehmen, um ihre
derzeitigen Verpflichtungen zu erfiillen. Die Mitgliedstaaten planen und verabschieden Strategien
und Mafinahmen und setzen diese um, um ihre Lastenteilungsziele im Rahmen der derzeitigen
Lastenteilungsverordnung zu erreichen. Die Mitgliedstaaten miissen dringend zusdtzliche
Klimaschutzmafinahmen in den Lastenteilungssektoren planen und umsetzen, um den
ehrgeizigeren Zielen im Rahmen der vorgeschlagenen iiberarbeiteten Lastenteilungsverordnung
Rechnung zu tragen.

6. Das EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS) weist eine sehr hohe Erfiillungsquote auf, da die
Anlagen jedes Jahr rund 99 % ihrer Emissionen mit der vorgeschriebenen Anzahl von
Emissionszertifikaten —abdecken. Das System deckt derzeit etwa 36 % der gesamten
Treibhausgasemissionen der EU ab, die aus fast 9500 Kraftwerken und Produktionsanlagen (d. h.
ortsfesten Anlagen) sowie aus dem Flugverkehr innerhalb des Europdischen Wirtschaftsraums
stammen. Insgesamt sind die Emissionen aus ortsfesten Anlagen im Rahmen des EU-EHS bis 2020
seit 2005 bereits um 43 % gesunken.

7. Bis 2020 hatten alle Mitgliedstaaten eine nationale Anpassungsstrategie oder einen nationalen
Anpassungsplan eingefiihrt. Die Anpassungsmafinahmen in den einzelnen Mitgliedstaaten und auf
EU-Ebene miissen verstdarkt werden, da die Klimaauswirkungen am schlimmsten Ende des
prognostizierten Spektrums zu liegen scheinen und sich zunehmend auch in Form von Kaskaden-
und Mehrfachrisiken manifestieren werden. Gleichzeitig gibt es einen Riickstand bei der
Umsetzung der Anpassung. Geeignete Mafnahmen zur Vermeidung und/oder Minimierung von
Schéden, die durch den Klimawandel verursacht werden kénnen, bringen erhebliche
wirtschaftliche und soziale Vorteile.'”

Bewiihrte Verfahren

Déanemarks Aufbau- und Resilienzplan sieht eine Forderung der 6kologischen Steuerreform vor. Der
Aufbau- und Resilienzplan wird voraussichtlich einen wesentlichen Beitrag zur Umsetzung der
Reform leisten, indem er ein steuerlich gefordertes ,,Investitionsfenster finanziert, um einen Anreiz
fiir Unternehmen zu schaffen, ihre griinen Investitionen (z. B. in Software zur effizienteren Gestaltung
von Logistikketten) zu beschleunigen.

Estlands Klimaziele haben sich im Laufe der Jahre stetig erhoht, weg von einer starken Abhingigkeit
von Olschiefer. Die estnische Regierung hat sich verpflichtet, die Stromerzeugung auf Olschieferbasis
bis 2035 und die Olschiefernutzung im Energiesektor bis 2040 vollstindig einzustellen.

100 Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 iiber die Anstrengungen
der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erfiillung der Verpflichtungen der
Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020 (ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 136).

101 Verordnung (EU) 2018/842 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher
nationaler Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu
KlimaschutzmaBnahmen zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (ABI. L 156 vom 19.6.2018, S. 26).

102 Weltklimarat, 2022, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
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3.5. Finanzierung der Umsetzung der Umweltpolitik

Voraussetzung fiir den Erfolg ist, dass die vollstindige Umsetzung der Umweltpolitik angemessen
finanziert wird. Der grofite Teil muss iiber 6ffentliche Ausgaben der Mitgliedstaaten und private
Mittel der Wirtschaftsteilnehmer finanziert werden, EU-Mittel leisten aber einen wichtigen Beitrag
zur Steuerung der Umsetzung und zur Deckung des nach wie vor erheblichen Bedarfs an
Umweltinvestitionen in der EU. Der Investitionsplan fiir den européischen Griinen Deal von 2020
verkniipft Umweltfinanzierung und -investitionen und wird iiber die nédchsten zehn Jahre (6ffentliche
und private) Umweltinvestitionen in Hohe von 1 Billion EUR mobilisieren, abgesichert durch den
EU-Haushalt fir 2021-2027'%. Seit 2021 werden zusitzlich zu den verfiigharen umfangreichen
kohisionspolitischen Mitteln im Rahmen des mehrjdhrigen Finanzrahmens auch Mittel aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitit (RRF) fiir die Umsetzung der Umweltpolitik bereitgestellt, wobei die
Reformen und Investitionen dem Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen®
(DNSH-Grundsatz) entsprechen miissen. Die EU-Taxonomie nachhaltiger Wirtschaftstitigkeiten'*
und andere Initiativen zur nachhaltigen Finanzierung werden dazu beitragen, die Transparenz zu
erhohen, Umweltaspekte durchgingig zu beriicksichtigen und bei privaten Investitionen Finanzstrome
auf die sechs Umweltziele umzulenken.

Zum ersten Mal wird im Rahmen der EIR der Investitionsbedarf fiir die Umsetzung der
Umweltpolitik ermittelt und mit den bisher bereitgestellten Mitteln verglichen, wie im
Investitionsplan fiir den européischen Griinen Deal von 2020 vorgesehen.

Erkenntnisse

1. Das gesamte Finanzierungsvolumen fiir Umweltinvestitionen'” (aus nationalen und EU-Quellen)
in der EU-27 lag Schdtzungen zufolge im Zeitraum 2014-2020 zwischen 0,6 und 0,7 % des BIP,
davon 14 % aus EU-Mitteln. In einigen Ldndern (z. B. Kroatien, Griechenland, Slowakei,
Rumdnien) stammen fast 50 % oder mehr aus EU-Mitteln. Im EU-Durchschnitt stammte die
Hiilfte der gesamten Finanzierung (53 %) aus dffentlichen Quellen (EU-Mittel und nationale
offentliche Quellen zusammengenommen) und in etwa zehn Léindern mehr als zwei Drittel, was
die Bedeutung dffentlicher Finanzierungsquellen zeigt.

2. Zum Vergleich: Der jihrliche Umweltinvestitionsbedarf auf EU-Ebene wird fiir den
Programmplanungszeitraum 2021-2027 derzeit auf 0,9 bis 1,5 % des voraussichtlichen BIP fiir
2021-2027'% geschdtzt, was auf eine erhebliche Investitionsliicke hinweist (0,6 bis 0,8 % des
BIP, das sind 76 bis 110 Mrd. EUR pro Jahr, wenn auch mit grofien Unterschieden zwischen den
Mitgliedstaaten)'”’, die geschlossen werden muss, um die wirksame Umsetzung der
Umweltprioritiiten zu gewdhrleisten und den griinen Wandel in der EU zu unterstiitzen.

3. Fast zwei Drittel der Investitionsliicke im Umweltbereich betreffen die Bekimpfung der
allgemeinen Umweltverschmutzung sowie den Schutz und die Bewirtschafiung unserer
Gewidsser. Die Investitionsliicke in den Bereichen Kreislaufwirtschaft und Abfall wird, je nach
Ambitionsniveau, auf 13 Mrd. EUR bis 28 Mrd. EUR pro Jahr geschdtzt. Die jdhrliche
Finanzierungsliicke im Bereich der biologischen Vielfalt wird auf rund 20 Mrd. EUR geschiditzt.

103 Mindestens 30 % sind fiir die Klimaziele vorgesehen und 7,5 % (im Jahr 2024) bzw. 10 % (in den Jahren 2026 und 2027)
fiir die biologische Vielfalt.

104 Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die Einrichtung eines
Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom
22.6.2020, S. 13).

105 Die griine Finanzierung umfasst die Finanzierung von KlimamaBnahmen, aber auch die Finanzierung spezifischer
Umweltziele wie die Bekdmpfung der industriebedingten Umweltverschmutzung, die Verbesserung der Wasserwirtschaft
und den Schutz der biologischen Vielfalt. In Anbetracht ihres Umfangs werden diese in der EIR gesondert betrachtet.

106 Oder 1,0 bis 1,6 % des EU-BIP im Zeitraum 2014-2020.

107 Quelle: GD Umwelt.
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4. Der iiber das Mindestmaf3 hinausgehende zusdtzliche Investitionsbedarf fiir Klima, Energie und
Verkehr wird auf 390 Mrd. EUR pro Jahr (EU-27) geschdtzt, wobei weitere 130 Mrd. EUR
Jjdhrlich fiir die Verwirklichung der wichtigsten Umweltziele der EU bendtigt werden. Die Kosten
fiir die Anpassung an den Klimawandel konnen ebenfalls erheblich sein und reichen von 35-
62 Mrd. EUR (geringerer Umfang) bis zu 158-518 Mrd. EUR (grofserer Umfang) pro Jahr.
Dieser Investitionsbedarf bezieht sich auf die Umsetzungsziele bis 2020 und 2030 (wihrend die
Kosten fiir die Anpassung an den Klimawandel voraussichtlich noch ldnger bestehen bleiben).

5. In den Aufbau- und Resilienzpldnen wurde der grofste Teil der griinen Investitionen (71 %) fiir
nachhaltige Mobilitit, Gebduderenovierung und Energieeffizienz sowie erneuerbare Energien
und Energienetze vorgesehen. Dagegen entfielen auf die Bereiche biologische Vielfalt,
Kreislaufwirtschaft, Wasser sowie Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
nur 13 % der gesamten griinen Investitionen'”. Die fiir die Bereiche Klima, Energie und Verkehr
vorgesehenen griinen Investitionen tragen wesentlich zur Verwirklichung der Umweltziele bei,
z. B. um die Luft in Europa sauberer zu machen. Zur Deckung des erheblichen Bedarfs im
Bereich Wasser- und Abfallbewirtschaftung und der dazugehérigen Infrastruktur werden sie
allerdings nicht ausreichen. AufSerdem haben mehrere Mitgliedstaaten keine Priorisierung von
Maf$nahmen vorgenommen, die direkt der biologischen Vielfalt zugutekommen.*®

6. Die gesamten im Rahmen des Mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR 2021-2027) und des
Aufbauinstruments der FEuropdischen Union NextGenerationEU bereitgestellten EU-Mittel
werden 2,018 Billionen EUR zu jeweiligen Preisen mobilisieren, um die Erholung von der
COVID-19-Pandemie wund die langfristigen Priorititen der EU, einschlieflich des
Umweltschutzes, zu unterstiitzen. 30 % des MFR sind fiir den Klimaschutz und 7,5 % fiir die
biologische Vielfalt (im Jahr 2024) vorgesehen, die in den Jahren 2026 und 2027 auf 10 %
erhoht werden. Im Rahmen von NextGenerationEU werden mindestens 37 % der Mittel aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt fiir den Klimaschutz vorgesehen.

Tabelle 1: Geschatzte Aufschliisselung des Abb. 6: Umweltfinanzierung insgesamt (2014-
zusatzlichen Umweltinvestitionsbedarfs der EU 2020) und Bedarfsschatzungen (2021-2027) in der
EU-27 (% des BIP)'10

2,5%

Insgesamt 110,1 100 % Te

Geschatzte 2.0%
Umweltziel Investitionslicke (EU- -
27, p.a.) -
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108 Die Beitrige zu den Klima- und Umweltzielen basieren auf der in Anhang VI der RRF-Verordnung dargelegten
Methodik.

19 CY, CZ, DE, DK, EE, FI, LT, LV, MT, PT, SK.

110 Eyrostat, ESI Funds Open Data, 2021.
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Bewihrte Verfahren

Im Rahmen seines Aufbau- und Resilienzplans investiert Griechenland in erheblichem Umfang in
die  Wiederaufforstung, die biologische Vielfalt, das Waldbrandmanagement, die
Hochwasserminderung und die Modernisierung des Bewésserungsnetzes, ergianzt durch Reformen zur
Forderung der nachhaltigen Deponierung und des Recyclings. Kroatien will den Hochwasserschutz
durch naturbasierte Losungen verbessern, z. B. durch die Wiederbelebung von Wasserldufen, die
Verbindung mit stillgelegten Seitenarmen, die Schaffung sekundérer Feuchtbiotope und die
Beseitigung invasiver Arten.

Malta hat zusammen mit Estland, Griechenland, Lettland, Ruméinien und der Slowakei eine
Abfallgebiihr eingefiihrt, die sich nach dem Gewicht oder der Menge des von Haushalten und
Unternehmen erzeugten und von den Miillabfuhrbehdrden eingesammelten Abfalls richtet (PAYT-
System — Pay as You Throw). Damit wird dem Grundsatz der Abfallvermeidung Rechnung getragen.

Deutschland, Frankreich und Schweden verzeichneten 2020 einen bemerkenswert hohen Anteil an
griinen Anleihen.

Italien hat Fortschritte bei der Erfassung der Umweltauswirkungen seines Staatshaushalts und der
Berichterstattung dariiber gemacht (umweltgerechte Haushaltsplanung). Seit 2000 hat Italien die
Berichterstattung tiber geplante Ausgaben fiir Umweltschutz und Ressourcenmanagement ausgebaut.
Bei der Berichterstattung wurden auch zwdlf Indikatoren fiir faires und nachhaltiges Wohlergehen im
Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen und den Zielen der Agenda 2030 beriicksichtigt.

3.6. Umweltgovernance

Umweltgovernance ist ein weit gefasster Begriff, der die Einbezichung von Umweltbelangen in die
Entscheidungsfindung, die Beteiligung der Offentlichkeit, den Zugang zum Recht, den
Informationsaustausch und die Berichterstattung, die Gewihrleistung der Einhaltung der
Umweltvorschriften und den Umgang mit Umwelthaftungen umfasst. Darunter fallt auch, wie die
Behorden vor Ort die Einhaltung der Vorschriften {iberpriifen und ihre Einhaltung durch
Durchsetzungsmafinahmen sicherstellen. Gemdfl dem europdischen Griinen Deal miissen alle
MaBnahmen und Strategien der EU zur Verwirklichung seiner Ziele beitragen. Darin heifit es
ausdriicklich, dass die Kommission Mafinahmen ergreifen wird, um den Zugang der Biirgerinnen und
Biirger sowie nichtstaatlicher Organisationen (NRO) zur Justiz vor nationalen Gerichten zu
verbessern. In diesem Zusammenhang wurden die Instrumente der Umweltgovernance zur
Verwirklichung der Ziele des europdischen Griinen Deals in den Bereichen Klimaneutralitdt, Schutz
und Wiederherstellung von Okosystemen und der biologischen Vielfalt, Null-Schadstoff-Ziel und
Kreislaufwirtschaft entwickelt.!'" Zu diesem Zweck nahm die Kommission am 14. Dezember 2021
auch einen Vorschlag fiir eine neue Richtlinie iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt!''? an, die
darauf abzielt, die Umwelt durch strafrechtliche Maflnahmen auf nationaler Ebene wirksamer zu
schiitzen. Die neue Richtlinie ersetzt die Richtlinie 2008/99/EG und definiert neue EU-
Umweltstraftaten, prézisiert die Definition bestehender Straftaten, schldgt zusdtzliche Sanktionen fiir
Umweltstraftaten vor und zielt darauf ab, wirksame Ermittlungen und Strafverfahren zu gewihrleisten
sowie grenziibergreifende Ermittlungen und StrafverfolgungsmaBnahmen zu unterstiitzen.

111 7. B. die EU-Biodiversititsplattform, das Wissenszentrum fiir Biodiversitit, neue Tracker und Dashboards im Rahmen
der Biodiversititsstrategie, des Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft und der Null-Schadstoff-Initiative. Das
8. Umweltaktionsprogramm sieht ebenfalls einen integrierten Uberwachungsrahmen vor.

112 Strafrechtlicher Schutz der Umwelt (europa.eu).
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Die wichtigsten in dieser dritten EIR behandelten Verpflichtungen und Themen basieren auf den
Anforderungen der INSPIRE-Richtlinie'!?, den Umweltvertriglichkeitspriifungen!!*, dem Zugang zu
nationalen Gerichten in Umweltangelegenheiten, Sanktionen und der Gewéhrleistung der Einhaltung
der Vorschriften sowie der Umwelthaftungsrichtlinie!!s,

Neben ihren Durchsetzungsmafinahmen hat die Kommission die Straffung der Umweltpriifungen
gefordert, um die Zahl von Mehrfachpriifungen zu reduzieren und Uberschneidungen bei der
Genehmigung von Projekten zu vermeiden. Die Straffung trigt dazu bei, unnotigen
Verwaltungsaufwand zu verringern und die Entscheidungsfindung zu beschleunigen, unter der
Voraussetzung, dass die Qualitit der Umweltpriifung nicht beeintrichtigt wird. Wahrend die
Verfahren effizienter gestaltet werden, miissen aber unbedingt auch die Standards der
Mitwirkungsrechte, insbesondere der Offentlichkeitsbeteiligung und des Zugangs zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten, im Einklang mit dem Sekundérrecht der EU''® und der Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europdischen Union'!” respektiert werden.

Die Kommission hat auBlerdem den Aufbau von Kapazititen unterstlitzt, um die
Durchfiihrungskapazititen sowohl der nationalen Behorden als auch der NRO zu verbessern.!'® In den
Léanderberichten werden einige dieser MaBnahmen vorgestellt, die {iber das Instrument fiir technische
Unterstiitzung und das Programm TAIEX-EIR Peer2Peer durchgefiihrt werden (siehe nachstehende
Abbildung).

Erkenntnisse

1.  Trotz Verbesserungen bei der Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie, insbesondere in Estland,
Deutschland, Litauen, Luxemburg, Malta, Slowenien und Spanien, ist es fiir die meisten
Mitgliedstaaten nach wie vor schwierig, fiir einen besseren Datenaustausch zu sorgen, der mehr
Transparenz fiir die Offentlichkeit bringen wiirde und die Umsetzung umweltpolitischer
Mafinahmen unterstiitzt.

2. Die Gewdbhrleistung eines wirksamen Zugangs zu Gerichten auf nationaler Ebene ist fiir die
Umsetzung des Umweltrechts von entscheidender Bedeutung. Die Kommission hat Mafsnahmen
ergriffen, um sicherzustellen, dass nichtstaatliche Umweltorganisationen und Biirgerinnen und
Biirger eine Uberpriifung von Mafinahmen zur Bekdmpfung der Lufiverschmutzung'’®, von
Verlingerungen von Bergbaugenehmigungen'”’ oder Ausnahmeregelungen fiir die Jagd'
beantragen kénnen. Die Durchsetzungsmafsnahmen zielten auch darauf ab, in Bezug auf die
Anwendung der Umwelthaftungsrichtlinie den Zugang zu Gerichten zu gewdhrleisten. In den

113 Richtlinie 2007/2/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14.Mirz 2007 zur Schaffung einer
Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft (INSPIRE) (ABI. L 108 vom 25.4.2007, S. 1).

114 Richtlinie 2011/92/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber die
Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten Offentlichen und privaten Projekten in der Fassung der Richtlinie
2014/52/EU des Europidischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 (ABIL. L 124 vom 25.4.2014, S.1);
Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27.Juni 2001 diber die Priifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (ABIL. L 197 vom 21.7.2001, S. 30).

115 Richtlinie 2004/35/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 iiber Umwelthaftung zur
Vermeidung und Sanierung von Umweltschdden (ABI. L 143 vom 30.4.2004, S. 56).

116 Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie 2003/4/EG {iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen, Artikel 13 der
Richtlinie 2004/35/EG tiber Umwelthaftung, Artikel 25 der Richtlinie 2010/75/EU {iber Industrieemissionen, Artikel 11 der
Richtlinie 2011/92/EU iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung und Artikel 23 der Richtlinie 2012/18/EU (Seveso III). Sieche
auch Erwdgungsgrund 27 der Richtlinie (EU) 2016/2284 iiber nationale Emissionshéchstmengen, in dem speziell auf die
Rechtsprechung des EuGH zum Zugang zu Gerichten verwiesen wird.

17 Siehe insbesondere die Bekanntmachung der Kommission iiber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten
(ABL. C 275 vom 18.8.2017, S. 1).

118 Insbesondere iiber das LIFE-Governance-Programm.

119 PL und BG.

120 PL.

121 LT.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2004/35/EG;Year:2004;Nr:35&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2010/75/EU;Year:2010;Nr:75&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/92/EU;Year:2011;Nr:92&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2012/18/EU;Year:2012;Nr:18&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(Seveso%20III).%20Siehe%20auch%20Erw%E4gungsgrund%2027%20der%20Richtlinie%20(EU)%202016/2284;Year2:2016;Nr2:2284&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(Seveso%20III).%20Siehe%20auch%20Erw%E4gungsgrund%2027%20der%20Richtlinie%20(EU)%202016/2284;Year2:2016;Nr2:2284&comp=
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meisten Mitgliedstaaten besteht jedoch noch Verbesserungsbedarf in Bezug auf den Zugang der
Offentlichkeit zu Gerichten, um Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen anzufechten,
insbesondere wenn es um die Planung in den Bereichen Wasser, Natur und/oder Luftqualitit
geht.'?

3. Die meisten Mitgliedstaaten miissen auferdem die Offentlichkeit besser iiber ihre Rechte auf
Zugang zu Gerichten informieren.'”> Ein besserer Zugang der Offentlichkeit zu
Umweltinformationen und die Verbreitung dieser Informationen wiirden dazu beitragen, das
Bewusstsein fiir Umweltfragen zu schéirfen und eine wirksamere Beteiligung der Offentlichkeit an
Entscheidungsverfahren in Umweltangelegenheiten zu gewdhrleisten, was schlieflich zu einer
besseren Umwelt beitragen wiirde.

4.  Dariiber  hinaus  sind in  mehreren  Ldndern — weitere  Mafinahmen  und/oder
Uberwachungsmafinahmen erforderlich, um sicherzustellen, dass Kosten kein Hindernis fiir den
wirksamen Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten sind."**

5. Die regionale und lokale Fragmentierung stellt nach wie vor eine Herausforderung fiir die
Umweltgovernance in Ungarn, Italien, Luxemburg und Spanien dar. Hier muss Abhilfe
geschaffen werden, insbesondere durch die Entwicklung besserer Mechanismen fiir die
Koordinierung im Umweltbereich.

6. Die Richtlinie iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung wurde 2014 iiberarbeitet, um den
Verwaltungsaufwand zu verringern und den Umweltschutz zu verbessern und gleichzeitig
offentliche und private Investitionsentscheidungen solider, vorhersehbarer und nachhaltiger zu
machen. Die meisten Mitgliedstaaten'” nutzten diese Gelegenheit, um ihren Rechtsrahmen fiir
Umweltpriifungen zu straffen. Allerdings waren Durchsetzungsmafsnahmen erforderlich, um
sicherzustellen, dass die Richtlinie in allen Mitgliedstaaten'’’ ordnungsgemdf3 umgesetzt wird.

Bewihrte Verfahren

In Lettland bietet das Ministerium fiir Umweltschutz und regionale Entwicklung auf seiner Website
einen Uberblick iiber das Verfahren der Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP). Das
Umweltiiberwachungsbiiro stellt Projektinformationen dariiber bereit, wer einen Vorschlag
eingereicht hat, unter welchen Links Dokumente abgerufen werden konnen, sowie Informationen
dariiber, wann und wo Anhérungen der Offentlichkeit stattfinden. AuBerdem werden umfassende
Informationen {iber abgeschlossene UVP verdffentlicht, und auf der Website wird das gesamte
Verfahren zur Durchfithrung einer UVP anhand einer Infografik veranschaulicht sowie sein Zweck
kurz erldutert.

Mehrere Mitgliedstaaten haben spezialisierte Umweltpriifstellen oder -gerichte eingerichtet. Beispiele
hierfiir sind das schwedische Land- und Umweltgericht, das finnische Verwaltungsgericht, die
dénische Beschwerdekammer fiir Naturschutz und Umwelt, das maltesische Gericht fiir die Priifung
der Entscheidungen der Planungs- und Umweltbehdrden, die irische Planungsbehorde und der
belgische Rat fiir Genehmigungsstreitigkeiten (,,Raad voor Vergunningsbetwistingen*). Vor kurzem
wurde am Berufungsgericht Mons in Belgien eine Umweltkammer (,,chambre de l'environnement®)
sowohl fiir Zivil- als auch fiir Strafsachen eingerichtet.

122 AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, FI, HR, HU, IE, IT, MT, NL, PL, RO, SK, SE, SL

123 BG, CZ, DE, EL, ES, FL, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, LU, MT, PL, PT, RO, SK, SE, SL
124 BE, HR, IE, IT, PT.

125 AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LV, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SK.
126 Gegen 17 Mitgliedstaaten wurden Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet.
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Abb. 7: Beispiele fiir die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten durch die Europdische Kommission im
Berichtszeitraum

KREISLAUFWIRTSCHAFT &
ABFALLBEWIRTSCHAFTUNG

» TAIEX-EIR-Workshop Lebenszyklusansatz und Kreislaufwirtschaftin der
Politik und 6ffentlichen Auftragsvergabe (2019): EE, DE, LV, LT, PO, SE.

—» TAIEX-EIR-Workshop Einbeziehung griiner Kriterien bei der 6ffentlichen
Auftragsvergabe (2020): CZ, HU, PL, SK.

UMWELTGOVERNANCE

» TAIEX-EIR-Workshop Bewdhrte Verfahren
in der Umweltgovernance (2020): BE, IT.

BIOLOGISCHE VIELFALT & NATURKAPITAL

» TAIEX-EIR-Workshop zur EU-Holzverordnung (2019): DK, EE, Fl,
LV, LT.

> TAIEX-EIR-Studienbesuch in Deutschland zum
Thema Umweltvertrdglichkeitspriifung (2020): FR."
—» TAIEX-EIR-Workshop Wasserbewirtschaftung in
Schutzgebieten: naturbasierte Lésungen (2022): EL.

» TAIEX-EIR-Workshop Bewdhrte Verfahren bei der Anwendung
von Art. 6 Absatz 3 der Habitat-Richtlinie (2022): CY.

NULL-SCHADSTOFF-ZIEL

TAIEX-EIR
TSI

FINANZIERUNG

—» TSI-Projekte zur Umweltsteuer (2019-2022):

CY, EL, ES, IT, PT. —» TAIEX-EIR-Flagship-Workshop Auf dem Weg zur Schadstofffreiheit von

Luft, Wasser und Boden (2022): AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES,

» TAIEX-EIR-Workshop Nachhaltige Finanzen FI, FR, HU, HR, I, IT, LV, LT, LU, MT, NL, PO, PT, RO, SK, SI, SE.

(2020): €z, LV, SK.
—» TSI-Projekte zur Reform der Wasserwirtschaft (2019-2022): HR, EE,

KLIMASCHUTZ HU, LT, MT, SK, PL.

— TSI-Projekte Schlieffung der Klimafinanzierungsliicke mit
politischen Instrumenten (2022): HR, EL.

4. Das weitere Vorgehen im Bereich der Umweltrechtsstaatlichkeit

Fiir die Européderinnen und Européer ist der Klimawandel eine der grofiten Herausforderungen fiir die
EU.'”” Die verfiigbaren Studien'?® weisen in die gleiche Richtung: Wenn wir die Okosysteme, von
denen wir grundlegend abhéngen, weiter zerstoren, werden kiinftige Generationen einen hohen Preis
dafiir zahlen. Die Alarmglocken schrillen lauter denn je. Angesichts des anhaltenden Artensterbens
und der Waldzerstorung, der Diirren, der Bodendegradation, der Luftverschmutzung, der
Verschlechterung der Wasserversorgung, des Verlusts an biologischer Vielfalt und der von Menschen
verursachten Naturkatastrophen ist eines klar: Es braucht entschlossenes kollektives Handeln, um
diese Trends umzukehren und unsere dkologischen Systeme wiederherzustellen und zu schiitzen.

Mehr Transparenz wird die wirksame Umsetzung von Normen und Rechtsvorschriften ermdglichen.
Die EIR richtet sich nicht nur an Entscheidungstriger im Umweltbereich, sondern an alle in der
gesamten EU. Sie ist nicht einfach nur ein weiterer Bericht unter vielen. Sie trdgt zur Sensibilisierung
der Offentlichkeit bei, fordert die Rechenschaftspflicht und versetzt die Menschen in der gesamten
EU in die Lage, sich an den gemeinsamen Bemiihungen zu beteiligen, indem sie ihnen ein besseres
Verstiandnis davon vermittelt, was auf individueller, lokaler, nationaler oder EU-Ebene getan werden
kann und/oder noch getan werden muss. Mit der EIR sollen all diese Akteure erméchtigt werden,
kohirent, aber aus verschiedenen Blickwinkeln auf dasselbe verniinftige Ziel hinzuarbeiten: die
Anwendung der bestehenden Vorschriften.

127 Avenir de 'Europe (europa.eu).
128 The European environment — State and Outlook 2020.
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Durch die Nichterreichung der EU-Umweltziele verlieren sowohl die nationalen Behorden als auch
die EU in den Augen der Offentlichkeit an Glaubwiirdigkeit. Die groBe Zahl umweltbezogener
Gerichtsverfahren, Vertragsverletzungsverfahren, Petitionen und Beschwerden sowohl auf nationaler
als auch auf EU-Ebene spiegelt den unzureichenden Stand der Umsetzung des Besitzstandes im
Umweltbereich wider.

Die nationalen Umweltbehdrden und die nationalen Gerichte, die in erster Linie fiir die Umsetzung
des EU-Rechts zustidndig sind, haben zwar Anstrengungen unternommen, um die Umweltvorschriften
um- und durchzusetzen, doch reichen diese nicht aus, um die Liicken zu schlieBen. Wahrend einige
Mitgliedstaaten und Regionen bei der Umsetzung des Besitzstandes im Umweltbereich eine
hervorragende Bilanz vorweisen kdnnen, hinken andere zum Teil erheblich hinterher. Selbst in Fallen,
in denen die Kommission Durchsetzungsmalnahmen ergriffen hat, die in einigen Féllen dazu fiihrten,
dass die Mitgliedstaaten — nach einem zweiten Urteil des EuGH, demzufolge sie sie gegen EU-Recht
verstieBen — hohe Geldstrafen zahlen mussten, ist die Umsetzung unzureichend.

Warum ist das so? In fritheren EIR wurden einige der Griinde aufgezeigt, die auch heute noch giiltig
sind. Sie stehen in Zusammenhang mit einer unzureichenden Einbeziehung von Umweltzielen in die
Gestaltung und Durchfithrung offentlicher Maflnahmen mit erheblichen Auswirkungen auf die
Umwelt, einer ineffizienten Umweltgovernance, auch bei den fiir die Einhaltung der Vorschriften vor
Ort zustindigen Stellen, und der fehlenden Transparenz von Umweltinformationen, die es den
Betroffenen, seien es Behorden oder einfache Biirgerinnen und Biirger, ermdglichen wiirde, sich zu
mobilisieren und zu handeln. In den Landerberichten wird auch auf nach wie vor bestehende Méngel
bei der Umsetzung der drei Siulen des Ubereinkommens von Aarhus'? hingewiesen: Zugang zu
Informationen, Offentlichkeitsbeteiligung und Zugang zu Gerichten. Dies wirkt sich auf die
Umsetzung und Durchsetzung auf nationaler Ebene aus'*.

Was kann nun getan werden? Auch wenn jeder von uns seinen Teil dazu beitragen muss, ist der
politische Wille der entscheidende Faktor fiir Regierungen und Entscheidungstrager, um die
rechtzeitige, ordnungsgemille und effiziente Umsetzung der EU-Umweltpolitik und -vorschriften
voranzutreiben, ihre Ziele zu erreichen und ihre Vorteile zu nutzen. In Threr Mitteilung ,,Verbesserung
des Zugangs zu Gerichten in Umweltangelegenheiten in der EU und ihren Mitgliedstaaten“!*! forderte
die Kommission ferner, die Umsetzung durch einen wirksameren Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten vor den nationalen Gerichten zu intensivieren. Darin wurden das Européische
Parlament und der Rat aufgefordert, in neuen oder iiberarbeiteten Legislativvorschligen der EU
Bestimmungen iiber den Zugang zu Gerichten anzunehmen!*2, Die Reaktion auf die COVID-19-Krise
und den Konflikt in der Ukraine hat gezeigt, wozu Regierungen fahig sind, wenn sie die Dringlichkeit
der Lage erkennen. Die Behorden verfiigen liber die Mittel, um o6ffentliche Gelder fiir Investitionen

129 Ubereinkommen der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa (UNECE) iiber den Zugang zu
Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten, ratifiziert mit dem Beschluss 2005/370/EG des Rates vom 17. Februar 2005 iiber den Abschluss
des Ubereinkommens iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den
Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten im Namen der Européischen Gemeinschaft (ABL. L 124 vom 17.5.2005,
S. 1).

130 Eg sei darauf hingewiesen, dass mit der Verordnung (EU) 2021/1767 des Européischen Parlaments und des Rates vom
6. Oktober 2021 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1367/2006 iiber die Anwendung der Bestimmungen des
Ubereinkommens von Arhus iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren
und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten auf Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft (ABI. L 356 vom
8.10.2021, S. 1) Biirgerinnen und Biirger sowie im Umweltschutz tdtigen Nichtregierungsorganisationen, die besondere
Bedenken iiber die Vereinbarkeit von Verwaltungsakten, die sich auf die Umwelt auswirken, mit dem Umweltrecht haben,
der Zugang zur administrativen und gerichtlichen Uberpriifung auf Unionsebene erleichtert wurde, wie im europiischen
Griinen Deal zugesagt worden war.

131 COM(2020) 643 final.

132 Siche die jiingsten Vorschlige zur Uberarbeitung der Industrieemissionsrichtlinie, das Gesetz iiber die Wiederherstellung
der Natur und die Entwaldungsverordnung, die spezifische Bestimmungen iiber den Zugang zu Gerichten enthalten.
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und Reformen einzusetzen, die fiir die Wiederherstellung und den Schutz von Okosystemen, Boden,
Wasser und Luft erforderlich sind.

Sobald der notwendige politische Wille vorhanden ist, werden die Ursachen der unzureichenden
Umsetzung wie folgt angegangen:

1. Vorausplanung und Ermittlung der Zusammenhdnge und Auswirkungen: Bevor Entscheidungen
mit Auswirkungen auf die Umwelt getroffen werden, sollten alle relevanten Umweltaspekte
systematisch und im Voraus bewertet werden, um weitere integrierte Losungen fiir die
betroffenen Sektoren zu finden. Die Rechtsvorschriften iiber Umweltvertréglichkeitspriifungen
bieten den erforderlichen Rahmen, und die Praxis zeigt, dass Umweltverfahren
(Vertraglichkeitspriifungen, offentliche Konsultationen, Umweltgenehmigungen) integriert
werden konnen und bei angemessener Planung und Organisation nicht aufwendig sein miissen.
Wir konnen aus bewdhrten Verfahren lernen.

2. Rechtzeitige Bereitstellung der entsprechenden Ressourcen, denn spdter wird es teurer: Wir
kénnen nicht eine rasche Umsetzung der Umweltvorschriften erwarten, wenn dafiir Personal,
Ressourcen, Organisation und Ausbildung fehlen. Der Aufbau von Kapazititen ist eine
Investition, die sich lohnt, die Analysen in diesem EIR zeigen jedoch, dass in vielen
Mitgliedstaaten immer noch eine erhebliche Liicke zwischen Bedarf und Finanzierung besteht.

3. Stindige Uberwachung und Messung, denn Daten sind die Grundlage fiir Kursinderungen und
kiinftige Entscheidungen: Die Schlieffung von Umsetzungsliicken erfordert solide Fakten, um die
»Zielentfernung®, die Hindernisse und die verfugbaren Optionen zu ermitteln und die
Wirksamkeit der eingefiihrten Losungen zu tiberwachen. Es miissen ernsthafte Anstrengungen
unternommen werden, um diese Informationen in einer benutzerfreundlichen Weise zur
Verfiigung zu stellen. Dies wiirde es den Behdrden ermoglichen, titig zu werden, aber auch
private Akteure in die Lage versetzen, einen Beitrag zu leisten und sicherzustellen, dass
Mafsnahmen ergriffen werden, wodurch schliefflich solides Wissen, Vertrauen und Zuversicht
aufgebaut werden.

In dieser Hinsicht haben der europdische Griine Deal und das Aufbauinstrument NextGenerationEU
eine Trendwende eingeleitet. Ersterer hat KlimaschutzmaBBnahmen und Umweltziele in den
Mittelpunkt der EU-Agenda geriickt. Letztere fiihrte den Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen™ ein und wandte ihn sowohl durch regelméBige Ausgaben als auch durch die
auBerordentlichen EU-Mittel zur Wiederbelebung der EU-Wirtschaft im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie an, wobei ein Teil dieser Mittel fir grilne Projekte bereitgestellt wurde. Dies
birgt ein groBes Potenzial im Hinblick auf die Gewahrleistung einer konsequenten Einbezichung von
Umweltbelangen und die Forderung der Entwicklung sauberer Technologien und erneuerbarer
Energie, nachhaltiger Mobilitdt usw. Griine Zweckbindung und Kennzeichnung haben griine Projekte
ermoglicht, ebenso wie die Reformen, die die Mitgliedstaaten in ihren Aufbau- und Resilienzplianen
vorgestellt haben, die unter anderem zu einer Stirkung der Umweltgovernance beitragen sollen. Sie
sind erst der Anfang, wenn es darum geht, eine Trendwende bei der Einhaltung von
Umweltvorschriften und damit beim Schutz unserer Umwelt herbeizufiihren.

Es gibt jedoch eine Sache, die wir alle tun konnen, ndmlich bei Behorden legitime Forderungen zu
stellen und gleichzeitig konkrete Schritte zu unternehmen, um sicherzustellen, dass die EU-
Umweltvorschriften eingehalten werden. Jeder in der EU, ob privat oder offentlich, muss dafiir
sorgen, dass dies auch geschieht.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=111586&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2022;Nr:277&comp=277%7C2022%7CSWD
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VORRANGIGE MAGBNAHMEN ZUR BESSEREN UMSETZUNG DER

UMWELTPOLITIK

In diesem Anhang werden die vorrangigen MaBnahmen aus den 27 EIR-Landerberichten'

zusammengefasst.

Vorrangige Malknahmen

Mitgliedstaat(en)

MafBnahmen fiir den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft

Stiarkung des Politikrahmens zur Beschleunigung des Ubergangs aller
Wirtschaftssektoren, einschlieBlich prioritdrer Sektoren wie Kunststoff- und
Textilindustrie und Baugewerbe, zur Kreislaufwirtschaft.

DE, HR, HU, MT, SK

Annahme von Aktionspldnen oder Strategien fiir die Kreislaufwirtschaft, die sich auf
den gesamten Lebenszyklus erstrecken und klare Ergebnisse und einen Zeitplan fiir
die Umsetzung vorsehen.

AT, BG, CZ, IE, RO, PT

Annahme von MaBnahmen zur Erhohung der Nutzungsrate wiederverwendbarer
Stoffe.

BG, CY, DK, EL, ES, FI,
HR, HU, IE, LV, LT,
MT, PL, PT, RO, SK, SE

Abfallbewirtschaftung

Bereitstellung von nationalen und/oder regionalen Abfallbewirtschaftungspldnen und

AT, BE, BG, CZ, CY,

Abfallvermeidungsprogrammen im Einklang mit der  tberarbeiteten | DE, EE, EL, ES, FI, FR,
Abfallrahmenrichtlinie. HR, IE, IT, LT, LU, MT,

PL, PT, RO, SI
Verbesserung der Zusammenarbeit und Koordinierung im Bereich der | ES

Abfallbewirtschaftung zwischen den verschiedenen zustindigen o&ffentlichen
Verwaltungen.

Einfithrung neuer politischer Instrumente, einschlieBlich wirtschaftlicher Instrumente
in der Abfallpolitik, z. B. Deponie- und/oder Verbrennungssteuern, PAYT-Systeme
(,,Pay as You Throw").

BG, CY, DK, EE, EL, FI,
FR, HR, HU, IE, IT, LT,
LU, MT, NL, PL, SE, SK

Verbesserung der Funktionsweise der Systeme der erweiterten
Herstellerverantwortung im Einklang mit den allgemeinen Mindestanforderungen
der Abfallrahmenrichtlinie.

AT, CY, CZ, EL, EE,
HR, HU, LT, LV, PL,
SK, RO

Einfiithrung neuer Strategien zur Umsetzung der Abfallhierarchie, d. h. Férderung der
Abfallvermeidung und der Wiederverwendung von Produkten; Begrenzung der
Verbrennung mit energetischer Verwertung auf das erforderliche Mindestmall und
deutliche Einschrankung der Deponierung von Abfillen.

FI, LU, MT, PT, SE, SI

Gewihrleistung wirksamer getrennter Abfallsammelsysteme als Vorstufe fiir
hochwertiges Recycling, z. B. durch Einbeziehung der Gemeinden und Einsatz
sinnvoller wirtschaftlicher Instrumente (z. B. PAYT-Systeme) sowie durch die
Aufbereitung zu niitzlichen Materialien.

BG, CZ, CY, EE, EL, FR,
HR, HU, IE, LV, MT,
RO, SK

Entwicklung und Durchfithrung von Férderprogrammen fiir Gemeinden, um sie bei
der Umsetzung von Strategien fiir die getrennte Sammlung zu unterstiitzen und die
Recyclingquoten zu verbessern.

CY, EE, HR, LT, LV, PL,
RO

Vermeidung der Verbrennung oder und

recyclingfahiger Abfille.

Deponierung wiederverwendbarer

AT, BE, CZ, DE, DK,
EE, HR, IE, LU, NL, PL,
SE

! Die vorrangigen MaBnahmen wurden unter Beriicksichtigung der der Europdischen Kommission vorliegenden Informationen in die
einzelnen Lénderberichte aufgenommen, um die Gleichbehandlung aller Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten. Zur besseren Vergleichbarkeit
wurden alle vorrangigen MaBnahmen in diesem Anhang nach Gruppen von Mitgliedstaaten zusammengefasst, fur die dhnliche
Empfehlungen ausgesprochen wurden. Daher kdnnen die Formulierungen im Anhang weniger spezifisch sein als in den Lénderberichten.
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SchlieBung und Sanierung von nicht konformen Deponien als Prioritét.

BG, CY, EL, ES, HR, PL,

PT, RO, SK, SI
Verhinderung der illegalen Ablagerung von Abfillen, einschlieflich Vermiillung, | BG, PL
insbesondere durch wirksame Sanktionen.
Begrenzung eingehender Abfallverbringungen zu Verbrennungsanlagen, um zu | CY

vermeiden, dass lokal erzeugter Restmiill auf einer Deponie gelagert wird.

Vermeidung des Baus einer iiberméfigen Infrastruktur zur Abfallbewirtschaftung fiir
die Behandlung von Restmiill, d. h. Deponien, Anlagen zur mechanisch-biologischen
Abfallbehandlung (MBA) und Verbrennungsanlagen.

CZ, EL, ES, PL, PT, SK

Ratifizierung der einschligigen internationalen Ubereinkommen iiber das Recycling
von Schiffen.

BG, CY, LU

Schutz und Wiederherstellung der Natur

Abschluss des Verfahrens zur Ausweisung von Natura-2000-Gebieten, einschlielich
der besonderen Schutzgebiete, und Festlegung der erforderlichen Erhaltungsziele
und -mafBnahmen fiir die Erreichung eines giinstigen Erhaltungszustands geschiitzter
Lebensrdume und Arten im Rahmen von Gebietsbewirtschaftungspldnen oder
gleichwertigen Instrumenten.

AT, BE, BG, CZ, CY,
DE, DK, EL, EE, ES, FI,
FR, HU, IE, IT, LV, LT,
MT, NL, PL, PT, RO, SE,
ST, SK

Sicherstellung, dass die Natura-2000-Bewirtschaftungspline wirksam umgesetzt
werden und dafiir ausreichende Verwaltungskapazititen und Finanzmittel zur
Verfiigung  stehen.  Gewihrleistung  der  Umsetzung des  Prioritdren
Aktionsrahmens 2021-2027.

BG, CY, DK, EL, HR,
HU, IT, LT, MT, PL, PT,
RO, SK

Verbesserung der Qualitét einschldgiger Bewertungen, Entwicklung und Forderung
intelligenter und optimierter Umsetzungskonzepte insbesondere fiir geeignete
Bewertungsverfahren und Genehmigungsverfahren fiir Arten.

BE, BG, CY, EE, HR, EL

Starkere Einbezichung der Belange der biologischen Vielfalt in andere
Politikbereiche und Forderung der Kommunikation zwischen den Akteuren.

BG, CZ, EL, ES, FL, HR,
LU, LV, PT

Gewihrleistung des erforderlichen Rechtsrahmens fiir geschiitzte Arten, Sammlung
zuverldssiger Daten tiber den Erhaltungszustand geschiitzter Lebensrdaume und Arten
und Betrieb eines soliden Uberwachungssystems.

EL, FI, HR, RO

Gewihrleistung einer angemessenen Durchsetzung von Jagd- und/oder Fangverboten
fiir geschiitzte Vogelarten sowie von Verboten des illegalen Holzeinschlags und des
Torfabbaus.

CY, EL, IE, MT, RO

Ergreifung konkreter Mafnahmen, um dem gravierenden Riickgang der Watvogel
entgegenzuwirken, und Weiterentwicklung des Programms zur Erhaltung des
Groflen Brachvogels, sowohl in Natura-2000-Gebieten als auch aufBlerhalb der
Gebiete.

IE

Gewihrleistung der regionalen Zusammenarbeit mit den benachbarten
Mitgliedstaaten zur Bewdltigung der wichtigsten Belastungen von Lebensrdumen
und Arten.

LU

Verbesserung der Erhaltung von extensiv bewirtschaftetem Griinland und Erh6hung
des Anteils an Griinland, das zu Erhaltungszwecken bewirtschaftet wird.

AT, EE

Wiederherstellung von Fluss- und Auenlebensraumen und Verbesserung der
Vernetzung von Fliissen.

AT

Verringerung des Einsatzes und des Risikos von Pestiziden durch die weitere
Umsetzung spezieller Programme und durch Forderung des Einsatzes nicht-
chemischer Pestizide, einer geringen Pestizidverwendung und eines integrierten
Pflanzenschutzes.

NL

Intensivierung der MaBnahmen zur Umsetzung der EU-Verordnung iiber invasive
gebietsfremde Arten. Ergreifung weiterer Mallnahmen zur Bekdmpfung invasiver
gebietsfremder Arten.

BG, CZ, CY, EL, ES, FI,
FR, HR, HU, IE, LV, LT,
LU, MT, PL, PT, RO, SI,
SK
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Sicherstellung der Sammlung von Daten Uber invasive gebietsfremde Arten und
Ausarbeitung von Moglichkeiten zur Verbesserung des Uberwachungssystems.

HU, RO

Vermeidung von Belastungen geschiitzter Lebensraume und Arten durch schidliche
landwirtschaftliche Verfahren und Nutzung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
zur Schaffung von Anreizen fiir die Nutzung nachhaltiger Methoden, indem die
MaBnahmen zur Umsetzung der Empfehlungen aus dem nationalen GAP-
Strategieplan intensiviert werden.

BE, CZ, CY, DE, EE, EL,
FI, HU, IE, LT, LV, LU,
MT, NL, SI, SK

Férderung des okologischen Landbaus, der nachhaltigen Waldbewirtschaftung und
der Aufforstung. Uberpriifung der Konformitidt mit der Habitat-Richtlinie vor der
Erteilung/Verldngerung von Genehmigungen fiir den Holzeinschlag.

AT, BE, CZ, EE, FI, LT,
LV, NL, PL, RO, SE, SI,
SK

Verringerung und  Sanierung  geschddigter — Bodden, Verringerung  der
Nihrstoffverluste und Erwdgung einer formlichen Selbstverpflichtung zum Ziel der
Bodendegradationsneutralitit im Rahmen des diesbeziiglichen Ubereinkommens der
Vereinten Nationen zur Bekdmpfung der Wiistenbildung (UNCCD). Erhéhung des
organischen Kohlenstoffgehalts im Boden, besseres Néhrstoffmanagement und
Erhoéhung der Néhrstoffnutzungseffizienz.

BE, ES, HU, LU, MT,
PL, PT, SI

Meeresokosysteme

Gewihrleistung der regionalen Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, die
Anrainer derselben Meeres(unter)region sind, zur Bewdltigung der wichtigsten
Belastungen.

BE, BG, CY, DK, DE,
EL, EE, ES, FI, FR, HR,
IE, IT, LV, LT, MT, NL,
PL, PT, RO, SE, SI

Umsetzung der Empfehlungen der Kommission zur Ausarbeitung der
Meeresstrategien, die Folgendes umfassen: die Bewertung, die Beschreibung des
guten Umweltzustands und die Festlegung von Umweltzielen.

BE, BG, CY, DK, DE,
EL, ES, EE, FI, FR, HR,
IE, IT, LV, LT, MT, NL,
PL, PT, RO, SE, SI

Sicherstellen, dass der Zustand der Meeresumwelt ermittelt, bewertet und ggf.
verbessert wird.

BG, EL, HR, RO, SI

Unterzeichnung und Ratifizierung einschligiger internationaler Ubereinkommen und
Protokolle (Protokoll iiber integriertes Kiistenzonenmanagement und Offshore-
Protokoll zum Ubereinkommen von Barcelona, Ubereinkommen zur Regelung des
Walfangs, Protokoll iiber die besonderen Schutzgebiete und die biologische Vielfalt
des Mittelmeers).

CY, EL, FR, IT, MT

Bewertung und Bilanzierung von Okosystemen

Weitere Unterstiitzung der Kartierung und Bewertung von Okosystemen und ihren
Leistungen sowie Entwicklung der Okosystembilanzierung durch geeignete
Indikatoren fiir die Einbeziehung von Ausmal}, Zustand und Leistungen der
Okosysteme in die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung. Weitere Unterstiitzung der
Entwicklung nationaler Plattformen fiir Unternehmen und biologische Vielfalt sowie
von Bilanzierungssystemen fiir Naturkapital, um die Auswirkungen der Wirtschaft
auf die biologische Vielfalt zu iiberwachen und zu bewerten.

AT, BE, CY, DK, FR,
EE, EL, FI, HR, HU, IE,
LT,LV, LU, MT, PL,
PT, RO, SE, SI, SK

Gewihrleistung des erforderlichen Aufbaus von Verwaltungskapazititen und von
Schulungen, des Informationsaustauschs zwischen den Netzwerken und der
Einbeziehung der Interessentrdger sowie der Entwicklung nationaler Plattformen fiir
Unternehmen und biologische Vielfalt.

BG, CZ, DE, ES, FI, LU,
MT, NL

Saubere Luft

Beibehaltung des Abwirtstrends bei den Luftschadstoffemissionen und Verringerung
der negativen Auswirkungen der Luftverschmutzung auf Gesundheit und Wirtschaft,
um zu gewihrleisten, dass kiinftige Konzentrationen den Luftqualititsnormen
entsprechen; Ausbau und Verbesserung des Netzes zur Uberwachung der Luftqualitit
und Gewihrleistung der fristgerechten Berichterstattung tiber Luftqualitdtsdaten.

AT, BE, BG, CY, CZ,
DK, DE, EE, EL, ES, FI,
FR, HR, HU, IE, IT, LT,
LV, LU, MT, NL, PT,
PL, RO, SE, SI, SK

Einfiihrung von MaBnahmen zur Verringerung der Emissionsquellen im Rahmen des
nationalen Luftreinhalteprogramms (National Air Pollution Control Programme —
NAPCP).

AT, BE, BG, CY, CZ,
DE, DK, EE, EL, FI, FR,
HR, HU, IE, IT, LT, LV,
LU, MT, NL, PL, PT,
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SK, ES, SE, SI

Annahme eines nationalen Luftreinhalteprogramms (NAPCP).

RO

Unterzeichnung und Ratifizierung internationaler Ubereinkommen (UNECE-
Luftkonvention, Schwermetallprotokoll, Protokoll iiber persistente organische
Schadstoffe und Anlage VI zum MARPOL-Ubereinkommen).

AT, BE, BG, EL, HU,
IE, FR, IT, LV, MT, PL,
PT

Industrieemissionen

Weitere Bekdmpfung der Emissionen aus den jeweiligen Sektoren (Stromsektor,
Metallindustrie, Intensivtierhaltung).

BG, CZ, DE, EE, ES,
EL, HU, IE, FR, IT, PL,

PT, LU, RO, SK
Uberpriifung von Genehmigungen, verstirkte Kontrolle und Durchsetzung, um die
Einhaltung BVT-Schlussfolgerungen (BVT: beste verfiigbare Techniken) RO, SK
sicherzustellen.
Verbesserung der Berichterstattung an das Europdische Schadstofffreisetzungs- und
-verbringungsregister (E-PRTR). DE, LT, NL, SK
Unterzeichnung und Ratifizierung des Kiew-Protokolls zu Registern iiber die | pT

Freisetzung und Verbringung von Schadstoffen.

SEVESO

Stirkung der Kontrolle und Durchsetzung, um die Einhaltung der Bestimmungen der
Seveso-III-Richtlinie sicherzustellen, insbesondere in Bezug auf die Information der
Offentlichkeit und/oder den externen Notfallplan.

AT, BG, CZ, DE, DK,
EE, EL, ES, IE, FR, IT,
LT, LV, MT, NL, PL,

PT, RO, SE, SI
Unterzeichnung  und  Ratifizierung des  Ubereinkommens  iiber  die | IE, MT
grenziiberschreitenden Auswirkungen von Industrieunfillen (TEIA)
Lirm
Vervollstindigung der Larmkartierung. CY, EL, PT, ES

Erstellung von Aktionspldnen fiir das Larmmanagement in wichtigen Bereichen
(Ballungsraume, Hauptverkehrsstralen und Haupteisenbahnstrecken).

CY, DE, FR, EL, ES, PL,
PT, SK

Wasserqualitit und Wasserbewirtschaftung

Erleichterung der Durchfiihrung von MaBnahmen (z. B. Wiederherstellung der
Hydromorphologie von Flissen), um zur Erreichung der Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) beizutragen. Erhohung der Dauer und Héufigkeit
der Uberwachung. Sicherstellung ausreichender Finanzmittel fiir die Umsetzung von
Mafnahmen aus den Bewirtschaftungsplénen fiir die Einzugsgebiete.

AT, BE, CZ, DE, DK,
EE, EL EL, ES, FI, FR,
HR, HU, IT, LT, LV,
LU, MT, NL, PL, PT,
SK, SE, SI, RO

Bewertung neuer physischer Verdnderungen von Wasserkorpern im Einklang mit
Artikel 4 Absatz 7 der WRRL. Priifung alternativer Optionen und angemessener
AbhilfemalB3nahmen.

BE, BG, CY, CZ, EE,
EL, ES, FL, FR, HR, HU,
IE, IT, LT, LV, LU, MT,
NL, PL, PT, RO, SK, SE,
SI

Sofortige Gewdhrleistung einer angemessenen Kontrolle der Wasserentnahme und
der hydromorphologischen Verdnderungen gemafl der WRRL.

IE

Vollstindige Umsetzung der Richtlinie {iber die Behandlung von kommunalem
Abwasser in allen Gemeinden durch den Bau der erforderlichen Infrastruktur.

BE, BG, CY, CZ, EE,
FR, EL, ES, FI, HR, HU,
IE, IT, LT, LV, MT, PL,
PT, RO, SE, SI, SK

Verbesserung der koordinierten Umsetzung der Wasser-, Meeres- und Naturpolitik.

BE, BG, CY, CZ, EE, FI,
FR, EL, EI ES, HR, HU,
IE, LT, LU, LV, MT,
NL, PL, PT, SE, SI, SK
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Bekdmpfung der Nihrstoffbelastung, insbesondere durch Nitrate aus der

Landwirtschaft, durch die Umsetzung der Nitratrichtlinie.

CY, DE, DK, EE, EL,
ES, FI, FR, HU, IE, IT,
LV, LT, LU, MT, NL,
PL, PT, SK, SE, SI

Chemikalien

Ausbau der Verwaltungskapazititen fiir die Umsetzung und Durchsetzung zur
Verfolgung einer Null-Toleranz-Politik gegeniiber Verstofen.

AT, BE, BG, CY, CZ,
DE, EE, EL, ES, FI, FR,
HR, HU, IE, IT, LV, LT,
LU, MT, NL, PT, PL,
RO, SE, SI, SK

Entwicklung und Umsetzung von Strategien zur Durchsetzung der REACH- und der
CLP-Verordnung.

BE, EE, HR, LV, MT,
PL

Ratifizierung des Stockholmer Ubereinkommens

Schadstoffe.

iber persistente organische

IT

Klimaschutz

Forderung der Nachhaltigkeit und Dekarbonisierung des Verkehrssektors
(StraBenverkehr, Seeverkehr, verbesserte Bahnverbindungen), unter anderem durch
den Einsatz von Alternativen zu fossilen Brennstoffen (Biokraftstoffe, Nutzung von
Elektrofahrzeugen).

BE, CY, CZ, DE, EL,
ES, IE, IT, FI, FR, HR,
HU,IT LV, LT, LU,
MT, NL, PT, PL, RO,
SE, SK

Intensivere Nutzung sauberer und erneuerbarer Energien (Sonnenenergie, Wind,
Wasserstoff) mit dazugehoriger Infrastruktur.

AT, BE, BG, CY, CZ,
DE DK, EE, EL, ES, IE,
IT, FI, FR, HR, HU, LV,
LT, MT, NL, PT, PL,
RO, SE, SK

Erwdgung von Steuerreformen und Bepreisung von Treibhausgasemissionen, um
Anreize fiir die Nutzung erneuerbarer Energien anstelle fossiler Brennstoffe zu
schaffen.

AT, LU, LT, LV

Steigerung der Energieeffizienz und Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energien im
Gebidudesektor durch umfassende Renovierung/Nachriistung.

BG, CZ, CY, EE, EL,
ES, FI, HU, HR, IE, IT,
LV, LT, NL, PT, SE, SK

Gewihrleistung der nachhaltigen Nutzung von Biomasse. Erkundung von Ldsungen
fir die Umwandlung von Biomasse in langlebige Holzprodukte und Anderung der
Bodenbewirtschaftungsmethoden, um die Senkenfunktion des LULUCF-Sektors zu
fordern.

AT, BG, CZ, EE, ES, FI,
HU, IE, LT, LV, MT,
SE, SK

Beschleunigung der Entwicklung von Forschung und Innovation im Bereich CO»-
armer Technologien im Energiesektor, der Schaffung qualifizierter Arbeitsplitze und
von Unternehmensgriindungen.

CY, DE, LV, PL, SK

Nutzung der betrdachtlichen Moglichkeiten zur Verringerung der Nicht-CO»-
Treibhausgasemissionen aus dem Abfallsektor. Verringerung der Nicht-CO»-
Emissionen aus der Landwirtschaft bei gleichzeitiger Ermoglichung des Ubergangs
der Agrar- und Lebensmittelindustrie zu nachhaltigen Produktionsformen.

IE, MT

Sicherstellung, dass der Agrarsektor sich auf einem CO,-armen Weg befindet.

FR, LV

Wiederbelebung von Wasserldufen, die zum Schutz vor Uberschwemmungen, Diirren
und womdglich vor einer qualitativen Verschlechterung der verfiigbaren
Wasserressourcen beitragen wiirden. Weitere durchgingige Beriicksichtigung von
MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und zur Reduzierung des
Katastrophenrisikos, insbesondere zur Hochwasservermeidung.

MT, SK

Durchfithrung von Reformen in Regionen mit einem CO»-intensiven Energiesektor
(Kohleregionen).

BG

Schaffung von Anreizen fiir Investitionen in klimafreundliche Produktionsverfahren
im gesamten Industriesektor.

DE
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Ratifizierung des Stockholmer Ubereinkommens

Schadstoffe (POPs).

iber persistente organische

IT

Finanzierung

Verbesserung der Féhigkeit, EU-Mittel fir die Umwelt wirksam einzusetzen,
insbesondere durch technische Hilfe und/oder Umweltfinanzierungsstrategien, und
Erhohung der Finanzierung, u. a. durch private Mittel, um den Investitionsbedarf im
Umweltbereich, insbesondere im Bereich der biologischen Vielfalt, zu decken.
Zusammenfithrung aller relevanten Verwaltungsebenen bei Gewdhrleistung einer
komplementéren Verwendung der Mittel.

AT, BE, BG, DE, CZ,
CY, EL, HR, FI, HU,
HR, IE, IT, LV, LT, LU,
MT, NL, PL, PT, RO,
SE, SI, SK

Inangriffnahme von Steuer- und Finanzreformen und einer umweltgerechten
Haushaltsplanung, einschlieBlich der schrittweisen Abschaffung umweltschadlicher
Subventionen, und zwar dahin gehend, dass im Einklang mit dem
,Verursacherprinzip® Anreize fiir ein umweltbewussteres Verhalten der Industrie und
der Gesellschaft insgesamt geschaffen werden.

CZ, EL, ES, FR, HU,
LU, SK

Information, Offentlichkeitsbeteiligung und Zugang zu Gerichten

Verbesserung des Zugangs zu Geodaten und Priorisierung von Umweltdatensétzen
bei der Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie, insbesondere solcher, die als
hochwertige Geodatensétze fiir die Umsetzung von Umweltvorschriften ermittelt
wurden.

BE, BG, CY, CZ, DE,
DK, EE, EL, FI, FR, HR,
IE, IT, LT, LV, PL, PT,
NL, RO, SK, SE

Sammlung, Uberwachung und Veréffentlichung von Informationen iiber UVP- und
SUP-Verfahren zur Erleichterung und Verbesserung der Beteiligung der
Offentlichkeit (z. B. durch spezielle Instrumente) an Entscheidungsverfahren in
Umweltangelegenheiten, einschlieBlich der Ergebnisse und des Umfangs, in dem

AT, BE, CZ, CY, DE,
DK, EL, EE, FI, FR, HR,
HU, IE, IT, LT, LV, MT,
NL, PL, PT, RO, SK, SE,

Stellungnahmen der  Offentlichkeit bei den endgiiltigen Entscheidungen | SI
berticksichtigt wurden.
Vollstandige Umsetzung der gednderten Richtlinie iiber die | CZ, SK

Umweltvertrdglichkeitspriifung (UVP).

Verbesserung des Zugangs zu Gerichten fiir die betroffene Offentlichkeit.

AT, BG, CY, CZ, DE,
DK, EE, EL, FI, HR,
HU, IE, IT, LU, MT, NL,
PL, RO, SK, SI, SE

Bessere Information der Offentlichkeit iiber ihre Rechte auf Zugang zu Gerichten,
insbesondere durch Verweise auf Justiz- und Verwaltungsportalen, die zu den von der
Kommission auf dem Europdischen Justizportal veroffentlichten Merkblattern iiber
den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten fithren, sowie {lber
Beschwerdemoglichkeiten  bei ~ Umweltproblemen  oder  -verstoBen  und
Veroffentlichung von Informationen iiber FolgemaBBnahmen zu solchen Beschwerden.

BG, CZ, DE, EL, ES, FI,
FR, HR, HU, IE, IT, LT,
LV, LU, MT, PL, PT,
RO, SK, SE, SI

Gewihrleistung, dass Kosten kein Hindernis fiir den wirksamen Zugang zu Gerichten
in Umweltangelegenheiten sind.

BE, HR, IE, IT, PT

Sicherstellung, dass die Ergebnisse von Gerichtsverfahren in Umweltangelegenheiten | ES
in der Praxis Wirkung zeigen.
Ratifizierung des Protokolls iiber die strategische Umweltpriifung zum | FR

Ubereinkommen iiber die Umweltvertriiglichkeitspriifung im grenziiberschreitenden
Rahmen (Kiew-Protokoll).

Gewihrleistung der Einhaltung der Vorschriften

Sammlung und Bereitstellung von Informationen {iber die Durchsetzung des
Umweltrechts, unter anderem tiber Verstofle, die Verfolgung von Umweltdelikten,
Umweltschadensfille, Féalle im Rahmen der Umwelthaftungsrichtlinie,
Inspektionspldane und -berichte, die Verfligbarkeit einer Deckungsvorsorge fiir die
Kosten von Umweltschdden und iiber formelle Kooperationsvereinbarungen
zwischen den zustindigen offentlichen Stellen.

AT, BE, BG, CY, CZ,
DE, DK, EE, EL, ES, FI,
FR, HR, HU, IE, IT, LT,
LU, LV, MT, NL, PL
PT, RO, SE, SI, SK,
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Forderung und Uberwachung der Beteiligung der Offentlichkeit an der Durchsetzung
der Vorschriften durch Sensibilisierungsmainahmen tiber die Moglichkeiten zur
Meldung von Umweltproblemen. Verbesserung der offentlich zuginglichen
Informationen {iber Beschwerdemdoglichkeiten bei Umweltproblemen oder -verstdf3en
sowie iiber die FolgemaBBnahmen zu Beschwerden und Umweltinspektionen.

BE, BG, CY, DE, DK,
EL, ES, FI, FR, HU, IT,
LT, LU, MT, PL, RO

Verbesserung oder Einfilhrung eines Deckungsvorsorgesystems oder von
Umwelthaftungsinstrumenten zur Deckung der Kosten von Umweltschiden.

CY, HR, HU, LU, NL

Verbesserung der Verfligbarkeit praktischer Informationen fiir Landwirte und/oder
Landbewirtschafter, wie sie zu einer besseren Umsetzung der Naturschutzrichtlinien
und/oder der Nitratrichtlinie beitragen konnen.

AT, BE, BG, CY, CZ,
DK, EE, EL, ES, HR, IT,
PL, PT, RO, SI, SK

Effektivitit der Umweltbehorden

Weitere Verbesserung der Umweltgovernance, insbesondere der
Verwaltungskapazitit und der Koordinierung auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene.

ES, FL, HU, IT, LU, MT,
PT
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