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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
o Grinde und Ziele des Vorschlags

Mit diesem Vorschlag soll die EU in die Lage versetzt werden, der Ukraine weitere
auflerordentliche Makrofinanzhilfen (MFA) in H6he von 5 Mrd. EUR in Form von Darlehen
zur Verfiigung zu stellen und gleichzeitig den EU-Haushalt so auszustatten, dass das Risiko
von Verlusten aus diesen zusétzlichen Darlehen und dem am 12. Juli 2022 angenommenen
Makrofinanzhilfe-Darlehen in Hoéhe von 1 Mrd. EUR abgefedert werden kann. Darlber
hinaus wird angestrebt, den Haushaltsschutz fir im Rahmen des EIB-AulRenmandats
unterzeichnete Darlehen (ELM) auf Darlehen auszuweiten, die nach dem 15. Juli 2022 an die
ukrainischen Behdrden und staatseigene Einrichtungen der Ukraine ausgezahlt wurden bzw.
werden.

o Allgemeiner Kontext

Die Unterstltzung der EU fir die Ukraine ist in engen langfristigen Beziehungen verankert.
Die Ukraine baut seit 2014 eine enge Partnerschaft mit der EU auf, die tiber die rein bilaterale
Zusammenarbeit hinausgeht und sich in Richtung einer allméhlichen politischen Assoziierung
und wirtschaftlichen Integration entwickelt. Das Assoziierungsabkommen zwischen der EU
und der Ukraine, das am 1. September 2017 in Kraft getreten ist und eine vertiefte und
umfassende Freihandelszone (Deep and Comprehensive Free Trade Area — DCFTA) vorsieht,
ist das wichtigste Instrument fiir die Anndherung zwischen der Ukraine und der EU.
Zusatzlich zur Forderung vertiefter politischer Beziehungen, stérkerer wirtschaftlicher
Verbindungen und der Achtung gemeinsamer Werte bietet das Abkommen einen soliden
Rahmen fur die Verfolgung einer ehrgeizigen Reformagenda, deren Schwerpunkt auf der
Korruptionsbekdmpfung, einem unabhdngigen Justizsystem, der Rechtsstaatlichkeit und
einem besseren Geschéftsklima liegt. Die EU hat die weitreichenden Strukturreformen der
Ukraine bestdndig unterstiitzt, da diese von entscheidender Bedeutung sind, um Investitionen
anzuziehen, die Produktivitat zu steigern und den Lebensstandard mittel- und langfristig
anzuheben. Nach dem Antrag des Landes auf Mitgliedschaft in der EU und der Zuerkennung
des Status eines Bewerberlandes wird die Zusammenarbeit mit der Ukraine auf dem Weg
nach Europa weiter vertieft.!

Die langfristige wirtschaftliche Entwicklung und die Reformorientierung der Ukraine stehen
vor enormen Herausforderungen, seit Russland in einem beispiellosen Akt ungerechtfertigter
und grundloser Aggression am 24. Februar 2022 in das Land einmarschiert ist. Neben dem
menschlichen Leid hat der anhaltende russische Angriffskrieg gegen die Ukraine bereits
enorme Schaden an der physischen Infrastruktur des Landes (StralRen, Briicken, Fabriken
usw.) sowie in Wohngebieten und an offentlichen Geb&uden (Wohngebdude, Schulen,
Krankenh&user usw.) verursacht. Die Kémpfe haben auch zu massiven Fluchtbewegungen
gefiihrt, mit mehr als 8 Millionen Binnenvertriebenen und tber 6 Millionen Fluchtlingen. Die
wirtschaftlichen Folgen in Form von Produktionsausfallen im Jahr 2022 und in den
kommenden Jahren aufgrund der Zerstérung von Kapital und der Abwanderung von
Arbeitskraften werden auf Hunderte von Milliarden veranschlagt. Allein im Jahr 2022 dirfte
das BIP der Ukraine um 30 % bis 50 % zurlickgehen, was zusatzlich zur Zerstérung von
Sachkapital einen weiteren Verlust von mehr als 100 Mrd. EUR bedeuten wiirde.

! Die Ukraine beantragte am 28. Februar 2022, vier Tage nach der russischen Invasion, offiziell die EU-
Mitgliedschaft und erhielt am 23. Juni 2022 den Status eines Kandidatenlandes.
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Neben massivem Schaden fiir die Wirtschaft hat Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine
dazu gefiihrt, dass das Land keinen Zugang mehr zu den internationalen Kapitalméarkten hat.
Die daraus resultierende Finanzierungslicke in der Zahlungsbilanz wurde von den Behérden
und dem Internationalen Wéhrungsfonds (IWF) fir das gesamte Jahr 2022 auf rund
39 Mrd. USD geschatzt. Nach der urspringlichen Einschatzung des IWF konnte die Ukraine
durch eine sichere Inanspruchnahme ihrer offiziellen Wahrungsreserven, die ihre
makrofinanzielle Stabilitat nicht gefahrden wiirde, 9 Mrd. USD davon finanzieren.?

Die bilateralen und multilateralen Zusagen zur finanziellen Unterstlitzung, die der Ukraine im
Rahmen des Petersberger Treffens der Finanzminister und Zentralbankprasidenten der G7
vom 18. bis 20. Juni zugesagt wurden, haben fast 20 Mrd. USD erreicht. Diese Zusagen sind
zwar von entscheidender Bedeutung, um den ukrainischen Staat funktionsfahig zu halten,
doch selbst ihre vollstdndige und rasche Auszahlung liele gegenuber dem vom IWF
bezifferten Finanzierungsbedarf eine ungedeckte Restlicke von rund 10 Mrd. USD. Die
Freigabe eines erheblichen Anteils des noch nicht ausgezahlten Teils der Sonderfinanzhilfe
wirde eine zusétzliche erhebliche Entlastung darstellen und einen Teil dieser Liicke decken.

Angesichts unter anderem der erheblichen Liicke zwischen Mittelzusagen und -auszahlungen
gingen die Wahrungsreserven des Landes in den ersten sieben Monaten des Jahres 2022 um
8,5 Mrd. USD zuriick und beliefen sich Ende Juli noch auf rund 22,3 Mrd. USD (die rund
3,5 Monate kiinftiger Einfuhren abdecken). Fir den Rest des Jahres waren daher nur sehr
begrenzte Puffer beim Ruckgriff auf Reserven vorhanden (da 20 Mrd. USD oft als kritische
Mindestreserve angesehen werden, die erforderlich ist, um die makrookonomische Stabilitét
des Landes zu gewabhrleisten). In diesem zunehmend schwierigen Kontext hat die ukrainische
Zentralbank (NBU) die Griwna am 21. Juli gegenuber dem US-Dollar um 25 % abgewertet
und dabei die Wechselkursbindung beibehalten. Dieser Schritt wurde durch zusétzliche
MaRnahmen zur Minimierung der Nachfrage nach Fremdwahrungen flankiert.®

Daruber hinaus hat die Ukraine am 21. Juli formlich um Zustimmung zur Aussetzung ihres
Schuldendienstes gegenuber privaten Glaubigern bis mindestens Ende 2023 ersucht. Diese
Initiative eines Schuldendienst-Moratoriums wurde von wichtigen offiziellen bilateralen
Glaubigern, insbesondere der Gruppe der Glaubiger der Ukraine*, begriiRt und mit der Zusage
analoger MaRnahmen unterstiitzt. Das wirde einen wichtigen Beitrag zur Liquiditatssteuerung
der Ukraine leisten und die Haushaltslage weiter entspannen.

Auf EU-Seite haben viele Mitgliedstaaten Zuschiisse gewahrt und weitere Darlehen und
Garantien zugesagt, entweder bilateral oder Uber internationale Finanzinstitutionen. Die
bislang von den EU-Mitgliedstaaten gewahrten bilateralen Darlehen wurden zu glnstigen
Konditionen gewahrt und enthalten nach der etablierten OECD-Methode fiir die Berechnung
des Zuschusselements der 6ffentlichen Entwicklungshilfe ein erhebliches solches Element.

2 Wie der IWF der Europdischen Kommission in einem am 3.Juni 2022 eingegangenen
Bewertungsschreiben bestétigte.
3 Erstens gestattete die NBU den Banken bargeldlose Fremdwéhrungs-Verkaufe fur Einlagen mit

mindestens drei Monaten Laufzeit ohne Recht auf vorzeitige Kindigung. Zweitens wurden strengere
Obergrenzen fir Barabhebungen von Fremdwahrungen mittels Zahlungs- oder Kreditkarten sowie fur
Uberweisungen und Zahlungen ins Ausland eingefiihrt. Drittens wurde der Algorithmus fiir die
Berechnung der offenen Devisenpositionen der Banken zum 1. August 2022 angepasst.
4 Die Gruppe der Glaubiger der Ukraine umfasst Deutschland, Frankreich, Japan, Kanada, das Vereinigte
Konigreich und die Vereinigten Staaten von Amerika. Beobachterstatus haben Australien, Belgien, Brasilien,
Danemark, Finnland, Irland, Israel, Italien, Korea, die Niederlande, Norwegen, Osterreich, Schweden, die
Schweiz und Spanien.
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Die EU selbst hat der Ukraine im Laufe des Jahres 2022 Makrofinanzhilfe-Darlehen in Héhe
von 2,2 Mrd. EUR zur Verfigung gestellt. 1,2 Mrd. EUR wurden im Marz bzw. Mai
ausgezahlt, und am 1. und 2. August folgte eine weitere auRerordentliche Makrofinanzhilfe in
Hohe von 1 Mrd. EUR.® Sie bildete den ersten Teil des von der Kommission in ihrer
Mitteilung ,,Entlastung und Wiederaufbau der Ukraine® vom 18. Mai 2022 angekiindigten
auBerordentlichen Makrofinanzhilfe-Pakets von 9 Mrd. EUR und wurde vom Europdischen
Rat auf seiner Tagung vom 23./24. Juni 2022 gebilligt. Angesichts der groflen Gesamt-
Finanzierungsliicke hat die EU ihre Entschlossenheit bekréftigt, einen erheblichen Beitrag zur
Deckung des verbleibenden Finanzierungsbedarfs der Ukraine in Bezug auf das gesamte Jahr
2022 zu leisten. Bis Ende des Jahres erhebliche Mittel freizugeben ist auch deswegen so
dringlich, weil andere internationale Geber fiir das vierte Quartal nur begrenzte Zusagen
gegeben haben.®

Im Anschluss an die Aufforderung des Européischen Rates vom 23./24. Juni und angesichts
der Dringlichkeit des kurzfristigen Finanzierungsbedarfs der Ukraine legte die Européische
Kommission einen ersten Vorschlag fir eine aulerordentliche Makrofinanzhilfe in Héhe von
bis zu 1 Mrd. EUR vor, die am 1. und 2. August 2022 in zwei Tranchen vollstandig
ausgezahlt wurde. Um diese auBBerordentliche Unterstiitzung weiter voranzubringen, legt die
Europdische Kommission nun diesen Vorschlag fur eine weitere aullerordentliche
Makrofinanzhilfe in Hohe von 5 Mrd. EUR in Form von Darlehen fur die Ukraine vor. Die
Restsumme von bis zu 3 Mrd. EUR der angekindigten Gesamthilfe von bis zu 9 Mrd. EUR
soll so bald wie mdglich bereitgestellt werden.

Zusatzlich zur direkten Unterstutzung hat die Europdische Kommission im Juli 2022 der
Umwidmung von 1,59 Mrd. EUR an nicht ausgezahlten Darlehen im Rahmen des
Aulenmandats zugestimmt, von denen 1,05 Mrd. EUR von der EIB im dritten Quartal 2022
als Unterstltzung fur die ukrainischen Behdrden ausgezahlt werden kénnen. Die weiteren
EIB-Darlehen in Hohe von 536 Mio. EUR sollen zu einem spateren Zeitpunkt ausgezahlt
werden, um ausgewdhlte Projekte wiederaufzunehmen. Dies kommt zu den 668 Mio. EUR
hinzu, deren Umwidmung die Kommission und die EIB bereits im Marz 2022 vereinbart
hatten und die innerhalb eines Monats nach Beginn des russischen Angriffskriegs ausgezahlt
wurden.

Diese Makrofinanzhilfe-Darlehen und die umgewidmeten Darlehen im Rahmen des
Aulenmandats ergénzen die vielen anderen Formen der EU-Unterstiitzung, insbesondere
humanitare Hilfe, Entwicklungs- und Verteidigungshilfe, die Aussetzung aller Einfuhrzolle
auf ukrainische Ausfuhren fir ein Jahr oder andere Solidaritatsinitiativen, z.B. zur
Beseitigung von Verkehrsengpéssen, damit Ausfuhren, insbesondere von Getreide,
sichergestellt werden kénnen.’

Darliber hinaus ist diese umfassende EU-Unterstiitzung Teil der auBerordentlichen
internationalen Bemuhungen bilateraler Geber und internationaler Finanzinstitutionen, die
Ukraine in dieser kritischen Phase und beim langerfristigen Wiederaufbau zu unterstutzen.

5 Die einmalige Sonderfinanzhilfe von bis zu 1 Mrd. EUR wurde an zwei aufeinanderfolgenden Tagen in
zwei Tranchen durchgefiihrt, um den durchschnittlichen Zinssatz fur die aufgenommenen Mittel zu
optimieren.

6 Das ukrainische Finanzministerium geht in Zusammenarbeit mit dem IWF davon aus, dass die

Budgethilfe fiir das vierte Quartal, die durch feste Geberzusagen ausreichend gesichert wurde, bei etwas
Uber 2 Mrd. USD liegen wird.

7 Auf der Website https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine_de wird ein Uberblick
Uber das intensivierte Engagement der EU gegeben.
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Angesichts des erhohten Risikos fur Darlehen an die Ukraine werden in diesem Vorschlag
auch die Haushaltsmittel prézisiert, die erforderlich sind, um die Gewahrung zusatzlicher
aullerordentlicher Makrofinanzhilfe-Darlehen in Héhe von 5 Mrd. EUR und die Auszahlung
umgewidmeter Darlehen im Rahmen des Aullenmandats abzusichern.

o Wesentliche Elemente des VVorschlags
(1) Ausnahmecharakter dieser Makrofinanzhilfe-MaRnahme

Angesichts der beispiellosen Umstande des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine
unterscheidet sich diese auRerordentliche Makrofinanzhilfe von regularer Makrofinanzhilfe,
indem sie in mehrfacher Hinsicht mehr Flexibilitat bietet. Der Vorzugscharakter der Hilfe
zeigt sich unter anderem an einer héheren durchschnittlichen Laufzeit der Darlehen von bis zu
25 Jahren und der Mdglichkeit fur den EU-Haushalt, die Zinsen und die Zahlung von
Verwaltungsgebuhren zu decken. Dariiber hinaus ist die vorgeschlagene Sonderfinanzhilfe in
Hohe von bis zu 5 Mrd. EUR im derzeitigen Kontext im Gegensatz zu den reguldren
Makrofinanzhilfen formal nicht an ein auszahlendes IWF-Programm gebunden.

Eine mit den ukrainischen Behorden zu treffende Grundsatzvereinbarung (Memorandum of
Understanding — MoU) enthalt die mit einer Freigabe der Darlehenstranchen verbundenen
Einzelheiten. Zusétzlich zu den ausgewahlten politischen Auflagen, an die Auszahlungen im
Rahmen dieses zweiten Teils der auBerordentlichen Makrofinanzhilfe an die Ukraine
geknupft werden, soll in dieser Vereinbarung auch die Nutzung der im Rahmen des ersten
Teils der aullerordentlichen Makrofinanzhilfe eingerichteten Berichterstattungssysteme
vorgeschrieben werden. Die ausgewahlten politischen Auflagen, mit denen die Auszahlung
der Hilfe verknlpft wird, betreffen die kritischsten Themen, stehen aber auch in einem
angemessenen Verhéltnis zu dem, was angesichts des anhaltenden russischen Angriffskriegs
gegen die Ukraine derzeit erreichbar scheint. Durch das Berichterstattungssystem wirde die
kiinftige Vereinbarung auf mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht in Bezug auf die
Verwendung der Haushaltsmittel (einschlielich der im Rahmen dieser Hilfe erhaltenen
Mittel) hinwirken. Sie kodnnte auch eine Analyse der Bedlrfnisse umfassen, die zu
berticksichtigen sind, insbesondere in Bezug auf kritische Infrastruktur wie Straflen,
Eisenbahnen, Krankenh&user, Schulen und Wohnraum. Auch die politischen MaRnahmen zur
Verbesserung der Widerstandsfahigkeit und Stabilitdt des Landes in den Bereichen
Regierungsfiihrung und Rechtsstaatlichkeit sowie im Energiesektor, die aus der im Marz bzw.
Mai 2022 ausgezahlten Soforthilfe in Hohe von 1,2 Mrd. EUR finanziert werden sollten, doch
aufgrund héherer Gewalt nicht abgeschlossen wurden, kénnten dann, soweit dies angemessen
erscheint, in Betracht gezogen werden.®

(2 Haushalts- und Risikomanagementerwagungen

Dieses Paket auBerordentlicher Makrofinanzhilfe-Darlehen muss dem Umfang und dem
erhdhten Risikoprofil des EU-Engagements in der Ukraine sowie den besonderen Zwéngen
Rechnung tragen, mit denen der EU-Haushalt derzeit konfrontiert ist. Dennoch sollen die
Darlehen zu sehr ginstigen Konditionen (durchschnittliche Laufzeit von bis zu 25 Jahren)
gewdhrt werden und dem ukrainischen Staat —zumindest wahrend des derzeitigen

8 Die Erfullung der an die Soforthilfe geknipften politischen Auflagen wurde zwar durch die Kriegslage
behindert, aber dennoch haben die ukrainischen Behdrden in der Zwischenzeit Fortschritte bei ihrer
Umsetzung erzielt, wie die kirzlich erfolgte Ernennung eines neuen Leiters der
Sonderstaatsanwaltschaft fiir Korruptionsbekampfung am 28. Juli.
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mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) — kurzfristige Erleichterungen bieten, indem sie ihn vom
Zinsdienst befreit. Angesichts dieser verschiedenen Erwagungen berucksichtigt der
vorliegende Vorschlag Folgendes:

a. Hohere Verlustabsorptionsféhigkeit entsprechend dem hdheren Kreditrisiko

Ahnlich wie die in dem jiingsten Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates tiber
eine Sonderfinanzhilfe in Hohe von bis zu 1 Mrd. EUR vorgesehenen Darlehen® ist das
vorgeschlagene Darlehenspaket fur die Ukraine unter den derzeitigen Umstdnden im
Vergleich zu ublichen Makrofinanzhilfe-Darlehen einem erhdhten Ausfallrisiko ausgesetzt.
Die Dotierungsquote von 9 %, die im Allgemeinen flr Lander in einer Zahlungsbilanzkrise
gilt, ist aufgrund des russischen Angriffskriegs nicht angemessen. Unter Berlicksichtigung der
Herausforderungen, vor denen die Ukraine steht, und der Wahrscheinlichkeit von Ausfallen
wird in diesem Vorschlag eine Haushaltsdeckung von 70 % als erforderlich angesetzt, um den
EU-Haushalt gegen kinftige unvorhergesehene Ausgaben abzusichern. Diese hohe
Dotierungsquote gilt als notwendig, um das mit dieser zusatzlichen auflerordentlichen
Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine verbundene Risiko im Einklang mit den Grundsétzen der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung zu begrenzen.

Auf dieser Grundlage stellt ein Deckungsumfang von 70 % eine umsichtige und konservative
Risikominderungspolitik dar, die erforderlich ist, damit Investoren darauf vertrauen, dass
Betrdge, die sie in EU-Anleihen zur Finanzierung der auBerordentlichen Makrofinanzhilfe-
Darlehen an die Ukraine investieren, auch vollstandig und fristgemal zurtickgezahlt werden.

b. Notwendigkeit, Garantien der Mitgliedstaaten  fur die  erforderliche

Haushaltsdeckung einzusetzen

Die Garantie fur Aufenmalnahmen im Rahmen des Instruments fiir Nachbarschatft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt
wurde als Garantie fur Makrofinanzhilfen in Hoéhe von insgesamt rund 11 Mrd. EUR
konzipiert, bei einer Dotierungsquote von 9 %, da als Makrofinanzhilfen gewahrte Darlehen
mit einem Landerrisiko verbunden sind. Auf dieser Grundlage wurde aus den in Artikel 31
Absatz 5 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) 2021/947 vorgesehenen Mitteln in der
Finanzplanung eine Dotierung in H6he von 1 Mrd. EUR fiir Makrofinanzhilfen zugunsten von
Drittlandern vorgesehen.

Der Grofiteil dieser Dotierung ist bereits fir Makrofinanzhilfe-Darlehen fir die Ukraine
vorgesehen, so fur die Soforthilfedarlenen in Ho6he von 1,2 Mrd. EUR mit einer
Dotierungsquote von 9 % (Dotierung in Hohe von 108 Mio. EUR) und fur das jlngste
aullerordentliche Makrofinanzhilfe-Darlehen in  H6he wvon 1 Mrd. EUR mit einer
Dotierungsquote von 70 % (Dotierung in H6he von 700 Mio. EUR). Folglich reichen die
verbleibenden EU-Haushaltsmittel nicht aus, um fur die zusétzlichen Darlehen in Héhe von
5 Mrd. EUR die erforderliche Haushaltsdeckung von 70 % ihres Nominalwerts zu erreichen.

Die vorgeschlagenen neuen Makrofinanzhilfe-Darlehen kdnnen also nur dann auf finanziell
solide Weise durchgefiihrt werden, wenn die Mitgliedstaaten bereit sind, fr die erforderliche
zusétzliche Deckung zu sorgen. Es wird vorgeschlagen, dass diese Deckung in Form von
Garantien erfolgt, wobei die auf die einzelnen Mitgliedstaaten entfallenden Betrége anteilig
auf Grundlage des BNE berechnet werden. Durch solche Garantien kann die EU Betrage
abrufen, die sie bendtigt, um ihren Rickzahlungsverpflichtungen gegenuber den

9 Beschluss (EU) 2022/1201
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Anleihegléaubigern nachzukommen, falls und soweit dies erforderlich wird, um ein Defizit des
gemeinsamen Dotierungsfonds (Common Provisioning Fund — CPF) zu decken, das sich aus
einem etwaigen Zahlungsausfall der Ukraine ergibt. Die Mitgliedstaaten mussten keine
Bardotierungen im Voraus leisten, und die Garantien wirden nur dann in Anspruch
genommen, wenn Zahlungsausfalle der Ukraine dazu gefuhrt haben, dass die im
gemeinsamen Dotierungsfonds verfiigbare spezielle Dotierung ausgeschopft ist. Garantien
sind auch deshalb ein angemessenes Instrument, weil nicht sicher gesagt werden kann, ob
bzw. welche Verluste tatséchlich entstehen werden. Wie bereits erwahnt, wirden die
Darlehen so strukturiert, dass die Chancen auf eine hinreichende Erholung der Ukraine und
damit eine vollstandige Rickzahlung maximiert werden.

Garantien der Mitgliedstaaten wurden als Instrument im Rahmen der Verordnung zur
Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE)Y
eingesetzt, um sicherzustellen, dass die EU (ber ausreichende Haushaltsmittel verfligt, um
erwartete Verluste aus ihren Darlehen an die Mitgliedstaaten aufzufangen. Anders als im Fall
von SURE, wo die Voraussetzung galt, dass alle Garantien vorab in Kraft getreten sein
mussten, konnten die aufBerordentlichen Makrofinanzhilfe-Darlehen fir die Ukraine
angesichts des &duBerst dringlichen Finanzierungsbedarfs der Ukraine verfluigbar gemacht
werden, bevor die einzelnen nationalen Garantievereinbarungen zwischen der Kommission
und den Mitgliedstaaten in Kraft getreten sind, sofern sich die Mitgliedstaaten nachdricklich
dazu verpflichten, die Garantievereinbarungen so bald wie méglich abzuschlieRen.

c. Maximale Synergien zwischen EU-Dotierung und Garantien der Mitgliedstaaten

Um Situationen optimal zu bewaltigen, in denen EU-Dotierung und Garantien der
Mitgliedstaaten fur Rickzahlungen an EU-Anleihegldubiger in Anspruch genommen werden
konnten, wird vorgeschlagen, das am 1. und 2. August 2022 ausgezahlte jlingste
aullerordentliche Makrofinanzhilfe-Darlehen in H6he von 1 Mrd. EUR und die zusétzlichen
Darlehen in Hohe von 5 Mrd. EUR im Rahmen dieser Initiative zusammen als ein Biindel von
Risikopositionen in Hohe von 6 Mrd. EUR zu verwalten. Nach diesem Ansatz bietet der EU-
Haushalt eine Erstverlustabsicherung fir 9% des gesamten Darlehensbiindels wvon
6 Mrd. EUR. Hinzu kdmen dann die Garantien der Mitgliedstaaten, um weitere 61 % des
Werts des Darlehensbiindels abzusichern.

Eine solche gemeinsame Verwaltung der beiden Darlehensbiindel der auRerordentlichen
Makrofinanzhilfe bedeutet konkret Folgendes:

o Die geplante Dotierung aus dem EU-Haushalt, die ausschlieBlich zur Deckung der
potenziellen Forderungen in Hohe von 6 Mrd. EUR aus neuen Risikopositionen im
Zusammenhang mit der Ukraine verwendet werden soll, beldauft sich auf
540 Mio. EUR. Dieser erhebliche Betrag (der durch Dotierungen fiir umgewidmete
Darlehen im Rahmen des AuRenmandats, wie unten beschrieben, aufgestockt werden
soll) bildet einen signifikanten Puffer fur fallige Ruckzahlungen, sollte die Ukraine
voribergehend  oder  langerfristig nicht in  der Lage sein, ihren
Zahlungsverpflichtungen gegentiber der EU nachzukommen. Ein Puffer dieser Grofie
kann als wirksame erste Absicherungsebene flr den Fall dienen, dass Zahlungen der
Ukraine an die EU ausfallen, und verzogert die Inanspruchnahme der Garantien der

10 Verordnung (EU) 2020/672 des Rates vom 19. Mai 2020 zur Schaffung eines Europdischen Instruments

zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) im
Anschluss an den COVID- 19- Ausbruch
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Mitgliedstaaten. Diese Dotierung in Hohe von 540 Mio. EUR kann in einer
speziellen Komponente des gemeinsamen Dotierungsfonds gehalten werden. So
kdnnte aus der Dotierung in Hohe von 700 Mio. EUR, die fur das Darlehen in Héhe
von 1Mrd. EUR im Rahmen des ersten Teils des auBerordentlichen
Makrofinanzhilfepakets bereits vorgesehen war, ein Betrag von 160 Mio. EUR
freigegeben werden.

o Um die erforderliche Deckung von 70 % zu erreichen, sollten die Mitgliedstaaten fur
die verbleibenden 61 % des gesamten Pakets von 6 Mrd. EUR an aul3erordentlichen
Makrofinanzhilfe-Darlehen Haushaltsgarantien bereitstellen. Der von den Garantien
der Mitgliedstaaten abzudeckende Betrag wiirde sich auf insgesamt 3,66 Mrd. EUR
belaufen. Dabei wirden die Garantien nur in Anspruch genommen, wenn die als
Dotierung in der speziellen Komponente des gemeinsamen Dotierungsfonds fir die
Ukraine-Makrofinanzhilfe — gehaltenen  Betrdge ausgeschopft waren. Die
Mitgliedstaaten verpflichten sich, auf ein Ersuchen der Kommission, das wegen
eines potenziellen Zahlungsausfalls der Ukraine ergeht, unbedingt und unverziglich
Mittel bereitzustellen. Da die Mitgliedstaaten keine Barmittel im Voraus
bereitstellen, handelt es sich bei den von ihnen zugesagten Haushaltsgarantien um
Eventualverbindlichkeiten. Die Garantien stellen eine zweite Absicherungsebene fiir
Anleger in EU-Anleihen dar, tber die die auflerordentlichen Makrofinanzhilfe-
Darlehen finanziert werden.

Dieser Ansatz erfordert geringfiigige Anderungen am Wortlaut des Beschlusses
(EU) 2022/1201%* (iber die auerordentlichen Makrofinanzhilfe-Darlehen in Hé6he von
1 Mrd. EUR. Die vorzunehmenden Anderungen werden im vorliegenden Vorschlag dargelegt.

d. Deckung der Zinskosten aus dem EU-Haushalt

Die Zinskosten aus dem im Juli gewahrten Darlehen in Hohe von 1 Mrd. EUR kdnnen im
Rahmen des derzeitigen MFR auf Antrag der Ukraine und vorbehaltlich der Verfligbarkeit
von Haushaltsmitteln aus dem EU-Haushalt gedeckt werden. Die Ubernahme der Zinskosten
durch die EU wiirde die Ukraine finanziell weiter entlasten und auch das Risiko einer
mdoglichen Nichtriickzahlung des Hauptbetrags auf das Ende der Darlehenslaufzeit oder auf
den Zeitpunkt eines potenziellen Zahlungsausfalls begrenzen bzw. verschieben. Die
Kommission konnte ein Darlehen mit langer Laufzeit (die durchschnittliche Laufzeit wirde
25 Jahre Dbetragen) organisieren, um der Ukraine einen mdoglichst langen Zeitraum
einzurdumen, in dem sie wieder zu Wachstum zurtickkehren, die Wirtschaft im Einklang mit
dem eingeschlagenen europdischen Weg wieder aufbauen und die Chancen auf eine
vollstdndige Rickzahlung maximieren kann. Durch eine solche Strukturierung der
Verbindlichkeiten kann die Europdische Kommission auch versuchen, das Risiko der
Inanspruchnahme eines Teils oder aller Garantien der Mitgliedstaaten zu verringern. Um in
Bezug auf die Zinskosten, die sich aus den zusétzlichen Makrofinanzhilfe-Darlehen in HOohe
von 5 Mrd. EUR ergeben, ebenso vorzugehen, missen zusatzliche Mittel mobilisiert werden.

e. Anwendung einer hdheren Dotierungsquote auf im dritten Quartal 2022 ausgezahlte

umgewidmete Darlehen im Rahmen des Auflenmandats und noch auszuzahlende

Darlehen im Rahmen des Auflenmandats

u Beschluss (EU) 2022/1201 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2022 zur
Bereitstellung einer aulerordentlichen Makrofinanzhilfe fir die Ukraine (ABI. L 186 vom 13.7.2022,
S. 1).
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Angesichts des dringenden Finanzierungsbedarfs der Ukraine stimmte die Europaische
Kommission im Juli 2022 zu, EIB-Darlehen im Rahmen des Auflenmandats in HOhe von
1,59 Mrd. EUR fir die Ukraine umzuwidmen. 1,05 Mrd. EUR sollen von der EIB im dritten
Quartal 2022 ausgezahlt werden. Die EIB plant, im Zeitraum 2022-23 weitere 536 Mio. EUR
an Darlehen auszuzahlen, um zur Finanzierung der Wiederaufnahme ausgewahlter
Investitionsprojekte beizutragen. Da es sich dabei jedoch um Darlehen an den ukrainischen
Staat handelt (oder um Darlehen, fiir die der ukrainische Staat eine Garantie gewahrt), sind sie
mit demselben Risiko behaftet wie die aullerordentlichen Makrofinanzhilfe-Darlehen. Gemal
den Garantievereinbarungen fir Darlehen im Rahmen des Aufenmandats hat die EIB das
Recht, fur Verluste, die ihr aus diesen Darlehen entstehen, volle Deckung aus dem EU-
Haushalt zu verlangen. Daher sollte klargestellt werden, dass flr diese Risikopositionen
derselbe am Vorsorgeprinzip ausgerichtete Ansatz gelten sollte und dass einschlagige
zusatzliche Dotierungen in eine gemeinsame Komponente des gemeinsamen Dotierungsfonds
fir die Ukraine eingestellt werden sollten. Der vorliegende Vorschlag sieht daher vor, die
Dotierungsquote von 70 % auf diese zusatzlichen Risikopositionen in Hoéhe von
1,59 Mrd. EUR aus umgewidmeten Darlehen auszudehnen. Fir jede weitere mdgliche
Auszahlung umgewidmeter Darlehen im Rahmen des AuRenmandats an die Ukraine wirde
dieselbe (regelmaRig zu Uberpriifende) Dotierungsquote gelten, sofern flr eine solche
Dotierung Haushaltsmittel gefunden werden.

Die Dotierung entsprechend der Quote von 70 % fir die Darlehen im Rahmen des
AuBenmandats in HOohe von 1,59 Mrd. EUR wird aus dem EU-Haushalt bereitgestellt,
unterliegt den Vorschriften der Haushaltsordnung zu Dotierungen und nicht denen des
Garantiefonds fir MalBnahmen im Zusammenhang mit den AuRenbeziehungen und wird
ferner in einer separaten Komponente des gemeinsamen Dotierungsfonds gehalten.

Es wird vorgeschlagen, dass weitere Auszahlungen von Darlehen im Rahmen des
Aulenmandats an die Ukraine nur unter der Voraussetzung erfolgen, dass Haushaltsmittel
gefunden werden, um die Risikopositionen mit einer Dotierungsquote von 70 % ihres
Nennwerts abzusichern, wobei die Prioritdten im Rahmen des Instruments NDICI/Europa in
der Welt zu beriicksichtigen sind.

f.  Uberprifung des Dotierungsbedarfs fiir Makrofinanzhilfe-Darlehen und Darlehen

im Rahmen des AuRenmandats

Die hohe Dotierung nach diesem Vorschlag ist dadurch gerechtfertigt, dass die Ukraine
derzeit die militarischen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen eines grofReren bewaffneten
Konflikts bewéltigen muss. Wenn sich die militarische und wirtschaftliche Lage der Ukraine
stabilisiert oder verbessert, ist diese Dotierungsquote moglicherweise nicht mehr erforderlich.
Dieser Vorschlag sient daher eine regelmaBige halbjahrliche Uberprifung der
Dotierungsquote vor, ggf. ab Mitte 2023 oder friiher. Die Uberpriifung bezieht sich auch auf
die Dotierungsquote fir das Darlehen in Héhe von 1 Mrd. EUR, das auf der Grundlage des
Beschlusses (EU) 2022/1201'2 gewdahrt wurde, und die auRerordentliche Dotierungsquote von
70 % fur die umgewidmeten Darlehen im Rahmen des AuRenmandats in Hoéhe von
1,59 Mrd. EUR (s. u.). Neben dieser regelmaRigen Uberpriifung kénnte die Kommission die
Dotierungsquote auch auf Ad-hoc-Basis neu bewerten, insbesondere wenn dies durch ein
bedeutendes einschlégiges Ereignis gerechtfertigt ist.

12 Beschluss (EU) 2022/1201 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 12.Juli 2022 zur
Bereitstellung einer auerordentlichen Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine (ABI. L 186 vom 13.7.2022,
S. 1).
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(3) Durchfihrung von Makrofinanzhilfe-Darlehen

Die Kommission wird unverziglich die Auszahlung von Tranchen der auRerordentlichen
Makrofinanzhilfe -Darlehen veranlassen, nachdem dieser Vorschlag angenommen und alle
Formalitaten abgeschlossen sind. Dazu gehdren insbesondere i) die unmissverstandliche und
einstimmige Zusage aller Mitgliedstaaten, so schnell wie nach ihren nationalen Verfahren
moglich ~ Garantievereinbarungen zu schlieBen, und ii)die Unterzeichnung der
Grundsatzvereinbarung (Memorandum of Understanding — MoU) und das Inkrafttreten der
Darlehensvereinbarung.

Dieser Vorschlag sieht vor, dass die Européische Kommission unter der VVoraussetzung, dass
alle Mitgliedstaaten in klarer und unmissverstandlicher Weise zusagen, die Garantien so
schnell wie nach nationalen Verfahren maglich bereitzustellen, unmittelbar nach Inkrafttreten
dieses Beschlusses Darlehen auf den Weg bringt. Bisherige Erfahrungen haben gezeigt, dass
viele Mitgliedstaaten Garantien innerhalb von zwei bis drei Monaten bereitstellen kénnen, es
aber vier bis funf Monate dauern kann, bis alle Garantien bereitstehen. Dies wére nicht mit
dem Ziel vereinbar, die Ukraine dringend zu unterstiitzen. Die Kommission plant daher —
ausnahmsweise und aufgrund der extremen Lage — die Darlehen zu organisieren, noch
wéhrend parallel die Garantien eingehen. Das Risiko fur den EU-Haushalt ist in diesem
besonderen Fall gering, da wéhrend eines langeren Zeitraums keine Zahlung (Zinszahlung)
fallig wird. Insbesondere wird im Ubergangszeitraum (vier bis funf Monate), bevor alle
Garantien eingegangen sind, gar keine Zahlung féllig. In dem theoretischen Fall, dass es in
diesem Ubergangszeitraum zu einer Nichtzahlung kommt, kann die im gemeinsamen
Dotierungsfonds vorgesehene Dotierung (erforderlichenfalls erganzt durch Mittel aus anderen
Komponenten des gemeinsamen Dotierungsfonds) mobilisiert werden, um vorlbergehenden
Engpassen zu begegnen. Durch die Verfugbarkeit der Dotierung im gemeinsamen
Dotierungsfonds sind Barmittel vorhanden, die alle Zahlungen absichern, die an EU-
Anleiheglaubiger zu leisten sind, auch wenn die Garantien noch nicht in vollem Umfang
vorliegen.

Daher schldgt die Europaische Kommission vor, die neuen Makrofinanzhilfe-Darlehen so
rasch wie moglich nach Inkrafttreten dieses Beschlusses und nach Abschluss der
entsprechenden Darlehensvereinbarung in wenigen Tranchen zu organisieren. Es ist von
groRter Bedeutung, dass alle Mitgliedstaaten die erforderlichen Haushaltsgarantien so schnell
wie moglich bereitstellen und dass die gemeinsame Verpflichtung besteht, diesen Prozess
zlgig abzuschlielen.

Um, wie in der Mitteilung tber Entlastung und Wiederaufbau der Ukraine vom 18. Mai 2022
angekundigt, den vollen Betrag von bis zu 9 Mrd. EUR an Makrofinanzhilfe bereitzustellen,
arbeitet die Européische Kommission mit den EU-Mitgliedstaaten derzeit an einem soliden
und gerechten Mechanismus fir die Auszahlung der verbleibenden bis zu 3 Mrd. EUR.
Sobald der Mechanismus steht, wird die Kommission rasch einen Vorschlag fir den
verbleibenden Unterstutzungsbetrag vorlegen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMARIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 212 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union ist eine geeignete
Rechtsgrundlage fir die finanzielle Unterstitzung von Drittlandern durch die Union. Die
unprovozierte und ungerechtfertigte militarische Aggression Russlands erfordert eine
zusétzliche Finanzhilfe fir die Ukraine. Um die budgetdre Tragfahigkeit dieser Malinahmen
zu starken, ist es auBerdem erforderlich, als eine der Grundlagen fur die Finanzhilfe einen
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Mechanismus aus Garantien der Mitgliedstaaten vorzusehen. Unter den derzeitigen
Umsténden sind diese Garantien ein unverzichtbarer begleitender Teil der finanziellen
Unterstltzung.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

Das Subsidiaritatsprinzip wird eingehalten, da das Ziel, kurzfristig in der Ukraine
makrookonomische Stabilitat wiederherzustellen, von den Mitgliedstaaten allein nicht in
genugendem Malie erreicht werden kann und besser auf Ebene der Europdischen Union zu
verwirklichen ist. Die Hauptgriinde hierfiir sind die Haushaltszwénge auf nationaler Ebene
und die Notwendigkeit einer starken Geberkoordinierung, um den Umfang und die
Wirksamkeit der Hilfe zu maximieren und gleichzeitig den Verwaltungsaufwand der
ukrainischen Behorden zu begrenzen, der unter den derzeitigen Umstanden sehr angespannt
ist.

. VerhéltnismaRigkeit

Der Vorschlag entspricht dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz: es wird nur das vorgeschlagen,
was unbedingt erforderlich ist, um das Ziel der Wahrung der kurzfristigen makrofinanziellen
Stabilitat zu erreichen.

Wie von der Kommission auf der Grundlage der Schatzungen der Behorden festgestellt und
vom [WF® bestitigt, entspricht der Betrag der vorgeschlagenen auBerordentlichen
Makrofinanzhilfe zusammen mit der bereits ausgezahlten Soforthilfe héchstens der Hélfte der
geschétzten verbleibenden Finanzierungsliicke fur 2022. Dieser Anteil steht im Einklang mit
der géngigen Praxis zur Lastenteilung bei Makrofinanzhilfen (fir ein Land mit einem
Assoziierungsabkommen wirde die Obergrenze gemald den Schlussfolgerungen des ECOFIN-
Rates vom 8. Oktober 2002 bei 60 % liegen) unter Beriicksichtigung der von anderen
bilateralen und multilateralen Gebern zugesagten Finanzhilfen fur die Ukraine.

Garantien der Mitgliedstaaten, die nur dann in Anspruch genommen werden kénnen, wenn
aullergewohnliche Umstande dies erfordern, dirften aus finanzieller Sicht die wirksamste
Losung darstellen. Durch solche Garantien wird vermieden, dass innerhalb der derzeitigen
MFR-Obergrenzen zusétzliche Mittel gefunden werden missen, denn alle Betrége sind derzeit
bereits verplant. AuBerdem wird vermieden, dass die Mitgliedstaaten im Voraus zuséatzliche
Mittel bereitstellen missen: Mittel konnen vielmehr nachtrdaglich abgerufen werden, wenn
etwaige Verluste auftreten.

Die Mitgliedstaaten mussen im Rahmen dieses Instruments nur unter den in dem Beschluss
festgelegten Umstanden Mittel zur Verflgung stellen. Insbesondere missen sie der EU nicht
sofort Barmittel zur Verfligung stellen, sondern nur dann, wenn die Voraussetzungen flr die
Inanspruchnahme von Garantien erfullt sind. Da Riickzahlungen in einem ersten Schritt aus
Riickstellungen des gemeinsamen Dotierungsfonds finanziert werden konnen, dirfte eine
Inanspruchnahme der Garantien, wenn es Uberhaupt dazu kommt, eher selten und
vorhersehbar sein.

. Wahl des Instruments

Eine Projektfinanzierung oder technische Hilfe wére weder geeignet noch ausreichend, um
die umfassenderen makrofinanziellen Ziele dieser auerordentlichen Makrofinanzhilfe zu

13 Wie der IWF der Europdischen Kommission in einem im Juni 2022 eingegangenen
Bewertungsschreiben bestatigte.
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erreichen. Der wichtigste Mehrwert der auRerordentlichen Makrofinanzhilfe im Vergleich zu
anderen EU-Instrumenten besteht darin, den externen Finanzierungbedarf rasch und im
erforderlichen Umfang zu mindern. Sie tragt innerhalb eines angemessenen Rahmens flr
Berichtspflichten und politische Auflagen zu einem stabilen makrofinanziellen Rahmen bei,
unter anderem durch eine solidere und tragfahigere Zahlungsbilanz- und Haushaltslage.
Indem die Makrofinanzhilfe zur Errichtung eines geeigneten allgemeinen politischen
Rahmens beitréagt, kann sie die Wirksamkeit der Malinahmen erhoéhen, die Uber andere, enger
fokussierte EU-Finanzinstrumente in der Ukraine finanziert werden. Die Auswirkungen der
MaRnahme auf die Tragfahigkeit der Schulden der Ukraine werden durch die sehr gunstigen
Konditionen (langere Laufzeiten und Zinszuschuss) abgemildert. Eine rasche Bereitstellung
der dringend benétigten und sehr umfangreichen finanziellen Unterstiitzung durch die
Gewahrung von Darlehen zu sehr glinstigen Bedingungen im Rahmen der Makrofinanzhilfe
erscheint gerechtfertigt, insbesondere angesichts der Grenzen, in denen die internationale
Gemeinschaft, einschlielich der EU, umfangreiche Zuschsse bereitstellen muss.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertungen/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

In der Vergangenheit haben Ex-post-Bewertungen fritherer Makrofinanzhilfen fir die Ukraine
gezeigt, dass sie im Allgemeinen im Hinblick auf die Ziele, die Finanzausstattung und die
politischen Auflagen von grofl3er Bedeutung waren.

Mit den MaBnahmen wurde die Ukraine wesentlich dabei unterstitzt, ihre
Zahlungsbilanzprobleme anzugehen und zentrale Strukturreformen zur Stabilisierung der
Wirtschaft und zur Verbesserung der Tragféhigkeit ihrer Zahlungsbilanzsituation
durchzufthren. Sie haben Haushaltseinsparungen und finanzielle Leistungen ermdglicht und
eine Katalysatorwirkung fur weitere finanzielle Unterstitzung und das Vertrauen der
Investoren entfaltet. Die an die Makrofinanzhilfe geknlpften Auflagen haben das
entsprechende IWF-Programm ergénzt und hatten einen verstarkenden Effekt, der dazu
beigetragen hat, die ukrainischen Behorden zu wesentlichen Reformen anzuspornen, was
insbesondere flr Bereiche gilt, die nicht von anderen internationalen Geberprogrammen
abgedeckt wurden.

In jlngster Zeit wurden weder die Dotierungsquoten flr die Makrofinanzhilfen und Portfolios
der Euratom-Darlehensfazilititen noch die Dotierung der Haushaltsgarantie fir das EIB-
Mandat fur die Darlehenstatigkeit in Drittlandern uberprift. Die Dotierungsquote von 9 % fur
Makrofinanzhilfen im Rahmen der Garantie fir AulRenmalnahmen wurde mit der Annahme
der Verordnung 2021/947 (NDICI-GE-Verordnung) erneut bestéatigt. In der NDICI-GE-
Verordnung ist zudem ein Hdochstbetrag fur die Dotierung der gesamten Garantie fur
AuRenmafBnahmen festgelegt.’* Eine Uberpriifung der Dotierung der Makrofinanzhilfe ist fur
2024 geplant. Wenngleich Makrofinanzhilfen naturgemaR ein Kriseninstrument sind, gehen
die aus der Kreditvergabe an ein Kriegsland erwachsenden Risiken weit Uber die Szenarien
hinaus, die bei der Annahme der NDICI-GE-Verordnung ins Auge gefasst wurden. Daher

14 Unter die Garantie fir AulenmalRnahmen fallen MalRnahmen des EFSD+, die von der Haushaltsgarantie
gedeckt sind, sowie Makrofinanzhilfen und Darlehen an Drittlander nach Artikel 10 Absatz 2 der
Verordnung (Euratom) 2021/948. In Artikel 31 Absatz 4 der NDICI-GE-Verordnung sind der
Hochstbetrag der Vorhaben im Rahmen der Garantie fir AuenmaBnahmen auf 53 448 800 000 EUR
und der Hochstbetrag der Dotierung auf 10 000 000 EUR festgesetzt.
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mussen auf der Grundlage der verfligbaren Analysen passgenaue Lésungen zur Bewéltigung
der kritischen Lage gefunden werden.

. Konsultation der Interessentrager

Diese auBerordentliche Makrofinanzhilfe ist integraler Bestandteil der internationalen
Unterstutzung fir die Ukraine. Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags haben die
Kommissionsdienststellen den IWF, die Weltbank und andere bilaterale (einschlieBlich
Mitgliedstaaten) und multilaterale  Geber konsultiert, die Uber umfangreiches
makrofinanzielles Fachwissen verfligen, auch in Bezug auf die ukrainische Wirtschaft. Auch
stand die Kommission in standigem Kontakt mit den ukrainischen Behdrden.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Diesem Vorschlag liegt eine sorgféltige Analyse des Finanzbedarfs und der allgemeinen
makrofinanziellen Lage der Ukraine zugrunde, die die Kommissionsdienststellen in
Zusammenarbeit mit dem IWF wund den zustandigen internationalen Institutionen
vorgenommen haben. Dazu gehoren regelmaRige Erdrterungen der jungsten Prognosen fiir
den Finanzierungsbedarf der Ukraine auf internationalen Foren, z. B. G7.

Die Kommissionsdienststellen haben auch Gesprdéche mit ihren Kollegen in den
Risikoabteilungen internationaler Finanzinstitute gefuhrt, die in der Ukraine umfangreiche
Risikopositionen halten. Ziel dieser Gesprache war es zu verstehen, wie diese Institute ihre
Risikopositionen gegenuber der Ukraine absichern und verwalten werden. Die Diskussionen
haben gezeigt, inwieweit der institutionelle Ansatz der einzelnen Institute davon abhangig ist,
in welchem Umfang ihre Bilanzen den Auswirkungen von Verlusten aus ukrainischen
Risikopositionen ausgesetzt sind. Einige Institute profitieren von vollstdndigen oder
teilweisen Riuckbirgschaften fir ihre Risikopositionen oder von anderen Formen der
Sicherung (Reserven, die von der Ukraine beim IWF gehalten werden). Die EU hat
Makrofinanzhilfedarlenen durch Back-to-Back-Darlehen finanziert und ist daher in der
singuldren Situation, dass sie im Falle von Zahlungsausfallen bei Darlehensnehmern stetige
und vorhersehbare Zahlungsstrome an ihre Anleiheinvestoren nach einem festen und
regelmaRigen Zeitplan gewahrleisten muss. Um unter den derzeitigen Umstédnden — und unter
Beibehaltung ihres Finanzierungsmodells — einem einzigen Beginstigten rasch weitere
Makrofinanzhilfe auferordentlichen Umfangs gewéhren zu kdnnen, muss die Union den
gemeinsamen Dotierungsfonds durch zusatzliche Garantien der Mitgliedstaaten aufstocken,
die als Letztsicherung flr die Risikoexposition gegentiber der Ukraine dienen wirden.

Im Einklang mit den Anforderungen der Haushaltsordnung werden die
Kommissionsdienststellen wahrend der Durchfuhrung der Hilfe eine operative Bewertung der
Finanz- und Verwaltungsabldufe der Ukraine durchfiihren, um sich zu vergewissern, dass die
bestehenden Verfahren fur die Verwaltung der Programmbhilfe, einschlieRlich der MFA,
angemessene Garantien bieten, auch unter Berlcksichtigung der aulRergewdhnlichen
Umsténde infolge des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine. Dies wird eine
Aktualisierung der friheren Bewertung ermdglichen, bei der festgestellt wurde, dass die
Finanzkreisldufe und -verfahren in der Ukraine auf soliden Grundsatzen beruhen und daher
fur die Zwecke der MFA als angemessen erachtet werden.

. Folgenabschatzung

Die MFA der Union ist ein in Ausnahmeféllen zum Einsatz kommendes Notfallinstrument,
mit dem ernste Zahlungsbilanzschwierigkeiten in Drittlindern angegangen werden. Generell
bauen die Makrofinanzhilfevorschldge der Kommission auf Erkenntnissen auf, die aus Ex-
post-Bewertungen friiherer MalRnahmen in EU-Nachbarlandern gewonnen wurden. Diese
aullerordentliche ~ Makrofinanzhilfe ~ wird  dazu  beitragen, den  kurzfristigen
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Finanzierungsbedarf der Ukraine unter den derzeitigen auflergewohnlichen Umstéanden zu
verringern. Die mit dieser auBerordentlichen Makrofinanzhilfe verbundenen Berichtspflichten
und politischen Auflagen sollen die Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht der
Unterstitzung gewaéhrleisten. Die aulRerordentliche Makrofinanzhilfe sollte auf den
Ergebnissen der sechs Makrofinanzhilfeprogramme seit 2015 aufbauen, einschlieRlich der
jungsten Makrofinanzhilfe zur Bewaltigung der COVID-19-Krise und zur Soforthilfe zu
Beginn des Jahres 2022.

Fur den Vorschlag ist keine Folgenabschéatzung erforderlich, da Makrofinanzhilfen die einzige
verfiigbare politische Option sind, um die vorliegende Situation anzugehen. Die Verwendung
zusétzlicher Garantien erfolgt nach einer grindlichen Bewertung des finanziellen Risikos
ausstehender Verbindlichkeiten.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Der Vorschlag steht nicht im Zusammenhang mit der Effizienz und Vereinfachung der
Rechtsetzung.

. Grundrechte

Lander, die unter die Europaische Nachbarschaftspolitik fallen, kommen fur eine
Makrofinanzhilfe infrage. Eine Vorbedingung fir die Gewéhrung der Makrofinanzhilfe
besteht darin, dass das betreffende Land sich wirksame demokratische Mechanismen,
einschliellich eines parlamentarischen Mehrparteiensystems, und das Rechtsstaatsprinzip zu
eigen macht und die Achtung der Menschenrechte garantiert.

Der erneuerte Reformwillen und der starke politische Wille der ukrainischen Behdrden,
insbesondere der erfolgreiche Abschluss der mit dem COVID-19-Nothilfeprogramm fir die
Ukraine verbundenen strukturpolitischen Auflagen in Schlisselbereichen wie Justiz,
verantwortungsvolle Staatsfuhrung, Rechtsstaatlichkeit und Korruptionsbek&mpfung, sind ein
deutliches positives Zeichen. Ebenso zeugen die Anstrengungen, die unternommen wurden,
um den Antrag auf eine EU-Mitgliedschaft zu untermauern, insbesondere durch die
ausfihrliche Beantwortung von zwei sehr umfassenden und detaillierten Fragebtgen, von der
Bereitschaft der Behdrden, die européischen Bestrebungen der Ukraine weiterzuverfolgen und
umzusetzen. Seit dem russischen Angriff auf das Land haben die ukrainischen Behdrden ein
beeindruckendes MaR an Widerstandsfahigkeit bewiesen und sind weiterhin entschlossen,
diese Reformen transparent und im Einklang mit den EU-Standards fortzusetzen. Zu diesem
Zweck gilt die politische Vorbedingung fir eine MFA-MaRnahme als erfillt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Mittel flr diese auRerordentliche Makrofinanzhilfe in Héhe von 5 Mrd. EUR zugunsten
der Ukraine werden an den Kapitalmarkten aufgenommen und als Darlehen an die Ukraine
weitergegeben. Sie ergadnzen die mit dem Beschluss (EU) 2022/1201 gewdhrte
auflerordentliche Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine in Hohe von 1 Mrd. EUR.

Zum Schutz des Unionshaushalts sollte fir die beiden auBerordentlichen MFA-Darlehen in
Hohe von insgesamt bis zu 6 Mrd. EUR fiir die Ukraine eine Deckung von 70 % gewaéhrt
werden, die sich aus eingezahlten Dotierungen in Héhe von 9 % und abrufbaren Garantien der
Mitgliedstaaten in HOhe von 61 % zusammensetzt. Fur die erforderliche eingezahlte
Dotierung (in Hohe von 9 % der Garantie fur AuBenmaRnahmen) ist im Rahmen der NDICI-
GE-Verordnung ein Betrag von insgesamt 540 Mio. EUR programmiert (Haushaltslinie
14 02 01 70 ,,NDICI-GE — Dotierung des gemeinsamen Dotierungsfonds®). Der Spielraum fiir
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die Mobilisierung von Haushaltsmitteln fur die zusétzliche Dotierung, die Uber die 9 %-Quote
hinausgeht, ist innerhalb der derzeitigen MFR-Obergrenzen jedoch begrenzt. Der Ruckgriff
auf Garantien der Mitgliedstaaten ist erforderlich, damit der Ukraine auf haushaltspolitisch
solide Weise weitere MFA-Darlehen bereitgestellt werden kénnen, ohne dass die Umsetzung
des MFR 2021-2027 beeintrachtigt wirde. Darauf beruht der Vorschlag, dass die
Mitgliedstaaten Garantien fiir weitere 61 % des Werts der vorgeschlagenen Darlehen in Hohe
von 6 Mrd. EUR bereitstellen.

Fur die Gesamtdeckung wirde somit eine Erstverlustabsicherung durch eine eingezahlte
Dotierung in Hohe von 9 % der 6 Mrd. EUR vorgesehen, gefolgt von ergédnzenden Garantien
der Mitgliedstaaten zur Deckung von Risikopositionen in H6he von bis zu 3,66 Mrd. EUR
bzw. 61 % der 6 Mrd. EUR der MFA-Darlehen, und im Einklang mit den geltenden
Bestimmungen wirden etwaige Restbetrdge als Eventualverbindlichkeiten durch den
Unionshaushalt gedeckt.

Die aul3erordentliche Makrofinanzhilfe fur die Ukraine im Rahmen dieses Beschlusses wird
unmittelbar nach Inkrafttreten des vorliegenden Beschlusses auf den Weg gebracht, ohne den
Eingang der erforderlichen nationalen Garantien abzuwarten.

Da im Laufe des Jahres 2022 dringend Darlehen fiir die Ukraine benétigt werden, wird die
EU die Darlehen zur Verfugung stellen, bevor die Mitgliedstaaten die Garantien stellen. Die
bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass zwar viele Mitgliedstaaten innerhalb von zwei bis
drei Monaten Garantien stellen konnen, es aber vier bis finf Monate dauern kann, bis
samtliche Garantien bereitstehen. Solche Verzdgerungen konnen aufgrund der &uRersten
Dringlichkeit, die mit Blick auf den Finanzbedarf der Ukraine besteht, nicht hingenommen
werden. Angesichts der extremen Lage plant die Kommission daher, die Darlehen
ausnahmsweise parallel zum Eingang der Garantien auf den Weg zu bringen.

Wahrend dieses Ubergangszeitraums gehen Investoren in EU-Anleihen aufgrund der Art und
Weise, wie das Darlehenspaket konzipiert wurde, in dem kurzen Zeitraum vor Eingang aller
Garantien kein Risiko der Nichtzahlung durch die EU ein. Insbesondere werden in der
Ubergangszeit (4-5 Monate) vor der Bereitstellung samtlicher Garantien keine Zahlungen
fallig. Im theoretischen Szenario einer Nichtzahlung vor Eingang aller Garantien koénnte die
Européische Kommission auf die Dotierungen fur die MFA-Darlehen und erforderlichenfalls
auf andere Dotierungen im gemeinsamen Dotierungsfonds der EU zuriickgreifen.

Die Mitgliedstaaten sollten mit hochster Prioritdt daran arbeiten, dass ihre nationalen
Verfahren fur die Garantien abgeschlossen werden und in Kraft treten.

Die Garantien wirden Betrdge abdecken, die (ber die urspriinglich eingezahlte Dotierung
von 9 % des Darlehensbetrags geméald diesem Beschluss und dem Beschluss (EU) 2022/1201
hinausgehen und fur die nach Artikel 31 Absatz 5 der NDICI-GE-Verordnung und der
Finanzplanung Mittel aus dem MFR bereitgestellt wirden. Die Abrufe von Garantien werden
sich auf Falle von Nichtzahlung des Darlehens nach dem vorliegenden Beschluss und dem
Beschluss (EU) 2022/1201 durch die Ukraine beschranken, und sie wurden in erster Linie
dazu verwendet, die Verpflichtungen der Union zu erfullen und gegebenenfalls die fur die
Ukraine vorgesehene Komponente des gemeinsamen Dotierungsfonds aufzufillen.
Abweichend von Artikel 211 Absatz 4 Unterabsatz 2 der Haushaltsordnung sollten solche
Beitrdge bei der Berechnung der sich aus der Dotierungsquote gemaR Artikel 211 Absatz 1
der Haushaltsordnung ergebenden Dotierung berticksichtigt werden.
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Bei den von den Mitgliedstaaten abgerufenen Betrdgen wirde es sich um externe
zweckgebundene Einnahmen im Sinne von Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer ii der
Haushaltsordnung handeln, mit denen die Mitgliedstaaten Beitrdge zur Dotierung von
Makrofinanzhilfen leisten, bei denen es sich um ein im Rahmen der NDICI-GE-Verordnung
garantiertes AuBenhilfeprogramm handelt.

Angesichts des  Ausnahmecharakters der durch die Garantien abgesicherten
Makrofinanzhilfen ist es angezeigt, die aus den Makrofinanzhilfen nach diesem Beschluss
und dem Beschluss (EU) 2022/1201 erwachsenden finanziellen Verbindlichkeiten getrennt
von anderen finanziellen Verbindlichkeiten im Rahmen der Garantie fir AufRenmaBnahmen
zu decken. Insbesondere ist es angemessen, die im gemeinsamen Dotierungsfonds fiir diese
Makrofinanzhilfe vorgesehene Dotierung ausschliefflich fur finanzielle Verbindlichkeiten zu
verwenden, die unter diesen Beschluss fallen, und nicht die allgemeine Regel nach Artikel 31
Absatz 6 der NDICI-GE-Verordnung anzuwenden.

Die gleichen Risikotiberlegungen gelten fiir Darlehen im Rahmen des EIB-AuRenmandats, die
von der EIB nach dem 15. Juli 2022 ausgezahlt wurden oder ausgezahlt werden sollen. In dem
vorliegenden Vorschlag ist daher vorgesehen, die Dotierungsquote von 70 % auf solche
Darlehen auszuweiten und anstelle der fur den Garantiefonds fir Mallnahmen im
Zusammenhang mit den Auflenbeziehungen geltenden Regelungen die Bestimmungen der
Haushaltsordnung tber Dotierungen anzuwenden und auBerdem die Dotierungen in einer
separaten Komponente des gemeinsamen Dotierungsfonds zu halten.

Darliber hinaus sollte, wie nachstehend beschrieben, ein Zinszuschuss gewahrt werden, der
wéhrend des Zeitraums des MFR 2021-2027 zulasten des in Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a
erster Gedankenstrich der NDICI-GE-Verordnung genannten Finanzrahmens geht. Die mit
den Anleihen und Darlehen verbundenen Verwaltungskosten wirden erlassen und daher nicht
von der Ukraine zuriickgefordert. Sie werden aus den jeweiligen Verwaltungshaushaltslinien
finanziert.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Europdische Union stellt der Ukraine die aul3erordentliche Makrofinanzhilfe in Hohe von
insgesamt 5 Mrd. EUR in Form von langfristigen Darlehen zur Verfugung. Diese Finanzhilfe,
die in mehreren Tranchen ausgezahlt werden soll, wird dazu beitragen, die verbleibende
AuBenfinanzierungsliicke der Ukraine im Jahr 2022 zu schlieRen. Die erste Tranche wird nach
Billigung des vorliegenden Vorschlags und nach Inkrafttreten der einschldagigen
Grundsatzvereinbarung ausgezahlt, und sobald die Mitgliedstaaten einstimmig ihre
Zustimmung erklart haben, ihre nationalen Verfahren so rasch wie méglich abzuschlieRen, um
nationale Garantien stellen zu konnen.

Die Auszahlung wirde ferner von der Erfillung der in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten Berichtspflichten abhangig gemacht. Die Kommission wird eng mit den
internationalen Finanzinstitutionen und den nationalen Behdrden zusammenarbeiten, um die
einschlagigen Entwicklungen und die Anwendung der in der Grundsatzvereinbarung
vereinbarten Pflichten und Auflagen zu Gberwachen.

Die Finanzhilfe wird von der Kommission verwaltet. In Einklang mit der Haushaltsordnung
gelten spezifische Vorschriften zur Verhinderung von Betrug und anderen
UnregelmaRigkeiten.
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. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Mit dem Beschluss wird auch ein Rahmen fiir Garantien der Mitgliedstaaten zur Deckung von
Verlusten geschaffen, die Uber die bereits in den gemeinsamen Dotierungsfonds eingezahlten
oder in der Finanzplanung des MFR 2021-2027 vorgesehenen Dotierungen hinausgehen.

In Artikel 1 werden die Hauptmerkmale dieser auBerordentlichen Makrofinanzhilfe dargelegt.

Artikel 2 sieht vor, dass die politischen Vorbedingungen fir die Auszahlung der
Makrofinanzhilfe erfllt werden missen.

In Artikel 3 sind klar definierte Berichts- und Uberwachungsanforderungen sowie politische
Auflagen vorgesehen, an die diese auBerordentliche Makrofinanzhilfe der Union zu kniipfen
ist. Diese Anforderungen und Bedingungen werden in einer Grundsatzvereinbarung
festgelegt.

In Artikel 4 sind die Bedingungen festgelegt, die fir die Auszahlung dieser auRerordentlichen
Makrofinanzhilfe in mehreren Tranchen erforderlich sind. Der Zeitplan und die Bedingungen
fiir die Auszahlung jeder Tranche werden in der Grundsatzvereinbarung festgelegt.

Artikel 5 enthalt die Regeln flr die Anleihe- und Darlehenstransaktionen.
In Artikel 6 wird die Finanzierung des Zinszuschusses erlautert.

Artikel 7 enthélt die Berichtspflichten der Kommission gegeniiber dem Europdischen
Parlament und dem Rat wahrend der Durchfuhrung dieser aufRerordentlichen
Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine.

Artikel 8 enthélt Einzelheiten zur Bewertung der Durchfiihrung der aulRerordentlichen
Makrofinanzhilfe.

In Artikel 9 ist die Einfuhrung nationaler Garantien der Mitgliedstaaten in Hohe von
insgesamt 3,66 Mrd. EUR vorgesehen.

Artikel 10 enthélt Einzelheiten zu den Garantievereinbarungen, die die Kommission mit den
Mitgliedstaaten schlief3t.
In Artikel 11 wird die Dotierung der gedeckten Makrofinanzhilfen erlautert.

In Artikel 12 ist die Aufstockung der Dotierung fur bestimmte nach dem Beschluss
Nr. 466/2014/EU garantierte finanzielle Verbindlichkeiten in der Ukraine geregelt.

In Artikel 13 werden eine Bewertung der Angemessenheit der Dotierung und ein
Uberprifungsverfahren festgelegt.

Artikel 14 enthalt Einzelheiten zur Buchfuhrung hinsichtlich der Dotierung im gemeinsamen
Dotierungsfonds.

Gemal Artikel 15 unterstitzt ein Ausschuss die Kommission nach dem Ausschussverfahren.
Artikel 16 regelt die Ausubung der Befugnistubertragung.
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Artikel 17 enthdlt die Berichtspflichten der Kommission gegenuber dem Europdischen

Parlament und dem Rat wahrend der Durchfuhrung dieser aulRerordentlichen
Makrofinanzhilfe fur die Ukraine.

Artikel 18 enthalt die Anderungen des Beschlusses (EU) 2022/1201.

In Artikel 19 wird das Datum des Inkrafttretens des vorliegenden Beschlusses festgelegt.
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2022/0281 (COD)
Vorschlag fir einen

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber die Bereitstellung einer aul3erordentlichen Makrofinanzhilfe ftr die Ukraine und

zur Aufstockung des gemeinsamen Dotierungsfonds durch Garantien der

Mitgliedstaaten und durch spezifische Dotierungen flr bestimmte gemald dem Beschluss
Nr. 466/2014/EU garantierte finanzielle Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit der

Ukraine sowie zur Anderung des Beschlusses (EU) 2022/1201

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 212,

auf VVorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®®,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

)

Ein Assoziierungsabkommen zwischen der Union und der Ukraine®® (im Folgenden
,,Assoziierungsabkommen‘), welches eine vertiefte und umfassende Freihandelszone
umfasst, ist am 1. September 2017 in Kraft getreten.

Im Friihjahr 2014 leitete die Ukraine ein ehrgeiziges Reformprogramm ein, das darauf
abzielt, die Wirtschaft zu stabilisieren und den Lebensstandard der Burgerinnen und
Birger zu verbessern. Die Korruptionsbekdampfung sowie Verfassungs-, Wahl- und
Justizreformen zahlen zu den wichtigsten Prioritaten auf der Agenda. Die Umsetzung
dieser Reformen wurde durch aufeinanderfolgende Makrofinanzhilfeprogramme
untersttzt, in deren Rahmen die Ukraine Finanzhilfe in Form von Darlehen in Hoéhe
von insgesamt 6,6 Mrd. EUR erhalten hat. Mit der Notfall-Makrofinanzhilfe, die im
Zusammenhang mit zunehmenden Spannungen an der Grenze zu Russland gemaf dem
Beschluss (EU) 2022/313 des Europaischen Parlaments und des Rates!’ gewahrt
wurde, wurden Darlehen in H6he von 1,2 Mrd. EUR fir die Ukraine bereitgestellt, die
in zwei Tranchen von 600 Mio. EUR im Marz und im Mai 2022 ausgezahlt wurden.
Die auRerordentliche Makrofinanzhilfe in Hohe von bis zu 1 Mrd. EUR gemal} dem
Beschluss (EU) 2022/1201 des Europaischen Parlaments und des Rates'® leistete
rasche und dringende Unterstltzung fir den ukrainischen Haushalt und wurde am 1.
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Standpunkt des Européischen Parlaments vom 16. Februar 2022 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht) und
Beschluss des Rates vom 21. Februar 2022.

Assoziierungsabkommen zwischen der Européischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Ukraine andererseits (ABI. L 161 vom 29.5.2014, S. 3).

Beschluss (EU) 2022/313 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Mérz 2022 uber eine
Makrofinanzhilfe fur die Ukraine (ABI. L 55 vom 28.2.2022, S. 4).

Beschluss (EU) 2022/1201 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2022 zur
Bereitstellung einer aullerordentlichen Makrofinanzhilfe fir die Ukraine (ABI. L 186 vom 13.7.2022,
S. 1).
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und 2. August 2022 vollstandig ausgezahlt. Sie bildete den ersten Teil des von der
Kommission in ihrer Mitteilung ,,Entlastung und Wiederaufbau der Ukraine* vom
18. Mai 2022 angekiindigten auRerordentlichen MFA-Pakets und wurde vom
Européischen Rat auf seiner Tagung vom 23./24. Juni 2022 gebilligt. Der vorliegende
Beschluss stellt eine zweite Phase bei der Erflllung der Verpflichtung dar, der Ukraine
Makrofinanzhilfe in Hohe von bis zu 9 Mrd. EUR zur Verfligung zu stellen. Er bildet
die Grundlage fur die Bereitstellung von weiteren 5 Mrd. EUR in Form von MFA-
Darlehen zu sehr guinstigen Bedingungen. Sobald angemessene Modalitaten festgelegt
sind, sollte rasch ein drittes Finanzhilfepaket mit einem Umfang von bis zu
3 Mrd. EUR folgen.

Der unprovozierte und ungerechtfertigte militrische Angriff Russlands gegen die
Ukraine, der am 24. Februar 2022 begann, und der seitdem anhaltende Krieg haben zu
einem eingeschrankten Marktzugang und einem drastischen Rickgang der
offentlichen Einnahmen gefuhrt, wahrend die offentlichen Ausgaben zur Bewéltigung
der humanitéren Lage und zur Aufrechterhaltung der staatlichen Dienste deutlich
gestiegen sind. In dieser sehr unsicheren und instabilen Lage deuten die bestmdglichen
Schatzungen des Finanzierungsbedarfs der Ukraine, die der Internationale
Wiéhrungsfonds vorgenommen hat, auf eine aullerordentliche Finanzierungslucke von
rund 39 Mrd. USD im Jahr 2022 hin, die bei vollstandiger Auszahlung der bisher
zugesagten internationalen Unterstiitzung in etwa zur Halfte geschlossen werden
konnte. Die rasche Bereitstellung dieses zweiten Teils des aulRerordentlichen MFA-
Pakets der Union fir die Ukraine wird unter den derzeitigen auBergewohnlichen
Umsténden als angemessene kurzfristige Reaktion auf die erheblichen Risiken fir die
makrofinanzielle Stabilitdt des Landes angesehen. Diese weiteren 5 Mrd. EUR an
auBerordentlicher Makrofinanzhilfe der Union wirden zur makrofinanziellen
Stabilisierung der Ukraine beitragen, die unmittelbare Widerstandsfahigkeit des
Landes starken und seine Fahigkeit zum Wiederaufbau erhalten, was die Tragféhigkeit
der offentlichen Verschuldung der Ukraine und die Aussichten darauf verbessern
wirde, dass das Land seinen finanziellen Verpflichtungen letztlich nachkommen kann.

Diese neue Phase der auflerordentlichen Makrofinanzhilfe wird einen signifikanten
Beitrag zur Finanzierung des vom Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und anderen
internationalen Finanzinstitutionen geschatzten Finanzierungsbedarfs der Ukraine
leisten, wobei die Féhigkeit der Ukraine berlicksichtigt wird, sich aus eigenen Mitteln
zu finanzieren. Bei der Festlegung der Hohe der Finanzhilfe werden auch erwartete
finanzielle Beitrdge bilateraler und multilateraler Geber, die Notwendigkeit einer
angemessenen Lastenverteilung zwischen der Union und anderen Gebern sowie ein
bereits bestehender Einsatz anderer Aufienfinanzierungsinstrumente der Union in der
Ukraine und der durch das gesamte Engagement der Union erzielte Mehrwert
berlcksichtigt. Die Zusage der ukrainischen Behorden, bei der Gestaltung und
Umsetzung kurzfristiger Notfallmalinahmen eng mit dem IWF zusammenzuarbeiten,
und ihre Absicht, mit dem IWF an einem geeigneten Wirtschaftsprogramm zu
arbeiten, wenn es die Umstande erlauben, sollte anerkannt werden. Im August 2022
wurde ein solches Programm formlich beantragt. Die aullerordentliche
Makrofinanzhilfe der Union sollte darauf abzielen, die makrofinanzielle Stabilitat und
Widerstandsfahigkeit unter den Umstdnden des russischen  Angriffskriegs
aufrechtzuerhalten. Die Kommission sollte sicherstellen, dass die auf3erordentliche
Makrofinanzhilfe der Union rechtlich und inhaltlich mit den wichtigsten Grundsatzen
und Zielsetzungen der MalRnahmen in den verschiedenen Bereichen der AulRenpolitik
und anderen relevanten Politikbereichen der Union in Einklang steht.
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Die auRerordentliche Makrofinanzhilfe der Union sollte die AuRenpolitik der Union
gegenuber der Ukraine stutzen. Die Dienststellen der Kommission und der
Européische Auswaértige Dienst sollten wahrend der gesamten Dauer des
Makrofinanzhilfevorhabens eng zusammenarbeiten, um sich abzustimmen und die
Kohérenz der AulRenpolitik der Union zu gewahrleisten.

Eine Vorbedingung fur die Gewahrung der aullerordentlichen Makrofinanzhilfe der
Union sollte darin bestehen, dass die Ukraine wirksame demokratische Mechanismen
—einschlielllich  eines  parlamentarischen  Mehrparteiensystems— und  das
Rechtsstaatsprinzip respektiert und die Achtung der Menschenrechte garantiert. Diese
Grundsétze sollten durch den anhaltenden Kriegszustand angesichts des russischen
Angriffskriegs gegen die Ukraine und insbesondere das derzeitige Kriegsrecht trotz
der Machtkonzentration in der Exekutive nicht eingeschrénkt werden.

Um einen wirksamen Schutz der finanziellen Interessen der Union im Zusammenhang
mit dieser aulRerordentlichen Makrofinanzhilfe zu gewahrleisten, sollte die Ukraine
geeignete MalRnahmen treffen, um Betrug, Korruption und andere Unregelmafiigkeiten
im Zusammenhang mit dieser Hilfe zu verhindern bzw. dagegen vorzugehen. Dariiber
hinaus sollte vorgesehen werden, dass die Kommission Kontrollen und der
Rechnungshof Prifungen durchfiihren und die Européische Staatsanwaltschaft ihre
Zusténdigkeiten ausubt.

Die auBerordentliche Makrofinanzhilfe der Union sollte an Berichtspflichten und
politische Auflagen geknupft sein, die in einer Grundsatzvereinbarung festzulegen
sind. Die strengen Berichtspflichten zielen angesichts der aktuellen Umstédnde im
Zusammenhang mit dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine darauf ab, die
Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Verwendung der Mittel
sicherzustellen. Die politischen Auflagen sollen die unmittelbare Resilienz des Landes
und seine langerfristige Schuldentragféhigkeit starken und dadurch die Risiken
hinsichtlich der Begleichung seiner offenen und kunftigen finanziellen
Verpflichtungen verringern.

Zur Gewabhrleistung einheitlicher Bedingungen flr die Durchfihrung dieses
Beschlusses sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse (bertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européaischen Parlaments und des Rates'® ausgeiibt werden.

Die durchschnittliche Laufzeit der Darlehen im Rahmen dieses Beschlusses und des
Beschlusses (EU) 2022/1201 sollte hochstens 25 Jahre betragen.

Da die Darlehen nach diesem Beschluss und dem Beschluss (EU) 2022/1201 mit
denselben Risiken fiir den EU-Haushalt behaftet sind und beide eine durchschnittliche
Laufzeit von 25 Jahren haben sollten, sollte hinsichtlich des Gesamtbetrags der
Makrofinanzhilfe fur die Ukraine in Hohe von 6 Mrd. EUR im Rahmen dieses
Beschlusses und des Beschlusses (EU) 2022/1201 eine gemeinsame Methode zur
Bewaltigung der finanziellen und haushaltspolitischen Auswirkungen gelten.
Insbesondere sollte als angemessener Schutz vor der Mdglichkeit, dass die Ukraine
einige oder alle Darlehen zum vorgesehenen Zeitpunkt nicht zurtickzahlt, die gleiche
Haushaltsdeckung festgelegt werden. Die aus dem EU-Haushalt fir die beiden
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Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfuihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Darlehenspakete der auflerordentlichen Makrofinanzhilfe bereitgestellten Mittel
sollten als integriertes Paket von Dotierungen verwaltet werden. Dies wird die
Widerstandsfahigkeit und Flexibilitat des EU-Haushalts im Fall von Nichtzahlungen
erhohen. Artikel 7 Absatz 2 des Beschlusses (EU) 2022/1201 sollte daher
entsprechend geédndert werden.

Die nach diesem Beschluss und dem Beschluss (EU) 2022/1201 gewaéhrte
auBerordentliche Makrofinanzhilfe stellt eine finanzielle Verbindlichkeit der Union im
Rahmen des Gesamtvolumens der Garantie fur AuBenmalinahmen dar. Fir den
Gesamtbetrag von bis zu 6 Mrd. EUR an auferordentlichen MFA-Darlehen fur die
Ukraine sollten 9 % der eingezahlten Dotierungen fir MFA-Darlehen im Rahmen der
Garantie fur Auflenmalinahmen vorgesehen werden. Der Dotierungsbetrag sollte aus
der Mittelausstattung fur Makrofinanzhilfen gemal der Verordnung (EU) 2021/947
des Europdischen Parlaments und des Rates?® in Hohe von insgesamt 540 Mio. EUR
finanziert werden. Dieser Betrag sollte im Rahmen des MFR 2021-2027 gebunden und
in den gemeinsamen Dotierungsfonds eingezahlt werden.

Nach Artikel 210 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des
Européischen Parlaments und des Rates (im Folgenden ,,Haushaltsordnung*) werden
die Eventualverbindlichkeiten aus Haushaltsgarantien oder finanziellem Beistand, die
zulasten des Haushalts gehen, als tragfahig erachtet, wenn ihre voraussichtliche
mehrjadhrige Entwicklung mit den durch die in Artikel 312 Absatz2 AEUV
vorgesehene Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates?* zur Festlegung des
mehrjdhrigen Finanzrahmens festgelegten Grenzen sowie der Obergrenze der
jahrlichen Mittel fur Zahlungen, die in Artikel 3 Absatz1 des Beschlusses
2014/335/EU, Euratom?? des Rates festgelegt ist, vereinbar ist. Um die Union in die
Lage zu versetzen, der Ukraine durch Makrofinanzhilfen beispiellosen Umfangs auf
finanziell sichere Weise substanzielle Unterstitzung zukommen zu lassen und
gleichzeitig die hohe Bonitét der Union und damit ihre Féhigkeit zu einer wirksamen
Finanzierung im Rahmen ihrer internen und externen politischen MaRnahmen zu
wahren, ist es von wesentlicher Bedeutung, den Unionshaushalt angemessen vor der
Verwirklichung dieser Eventualverbindlichkeiten zu schutzen und sicherzustellen,
dass sie im Sinne des Artikels 210 Absatz 3 der Haushaltsordnung finanziell tragfahig
sind.

Im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung sollte der
gemeinsame Dotierungsfonds durch Mittel aufgestockt werden, die den Risiken
angemessen sind, die sich aus den Eventualverbindlichkeiten im Zusammenhang mit
dieser Makrofinanzhilfe beispiellosen Umfangs flir einen einzigen Begunstigten
ergeben. Ohne eine solche Verstarkung konnte die Unterstiitzung beispiellosen
Umfangs, die aufgrund des Bedarfs der Ukraine infolge des Kriegs geboten ist, nicht
unter Wahrung der Finanzsicherheit Uber den Haushalt der Union bereitgestellt
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Verordnung (EU) 2021/947 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021 zur
Schaffung des Instruments fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses
Nr. 466/2014/Union des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) 2017/1601 des Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 480/2009 des Rates (Text von Bedeutung fir den EWR) (ABI. L 209 vom 14.6.2021, S. 1).
Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des
mehrjéhrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 11).
Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates vom 26. Mai 2014 (ber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union (ABI. L 168 vom 7.6.2014, S. 105).
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werden. Zum Schutz des Unionshaushalts sollte fiir die auBerordentlichen MFA-
Darlehen in Héhe von bis zu 6 Mrd. EUR fir die Ukraine eine Deckung von 70 %
durch eingezahlte Dotierungen (in Hohe von 9 %), ergénzt durch nationale Garantien
zur haushaltsméRigen Deckung von Verlusten von bis zu 61 % des Darlehenswerts,
gewahrt werden.

Die in der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 vorgesehenen Mittel werden
angesichts der generellen Ausgabenprioritdten der Union stark beansprucht. Es ist
daher angezeigt, nach Alternativen fur zusétzliche Mittel zu streben, die die reguléren
Ausgaben, die in der Finanzplanung des MFR 2021-2027 vorgesehen sind, nicht
belasten.

Beitrédge der Mitgliedstaaten in Form von Garantien wurden als geeignetes Instrument
ermittelt, um zusatzlich zur anféanglich eingezahlten Dotierung Schutz zu bieten. Die
Garantien der Mitgliedstaaten sollten freiwillig bereitgestellt werden und eine
geeignete Letztsicherung darstellen, die den Unionshaushalt im Falle einer
Ausschopfung der Dotierungen im gemeinsamen Dotierungsfonds fur die finanziellen
Verbindlichkeiten nach diesem Beschluss und dem Beschluss (EU) 2022/1201 zu
unterstitzen. Die Beitrdge im Rahmen dieser Garantien sollten abweichend von
Artikel 211 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Haushaltsordnung in den Betrag der zuldssigen
finanziellen Verbindlichkeiten eingeschlossen werden. Abweichend von Artikel 211
Absatz 4 Unterabsatz 2 der Haushaltsordnung sollten diese Betrdge bei der
Berechnung der sich aus der Dotierungsquote gemaR Artikel 211 Absatz 1 der
Haushaltsordnung ergebenden Dotierung berticksichtigt werden.

Die von den Mitgliedstaaten gewéhrten Garantien sollten das im Rahmen dieses
Beschlusses gewdéhrte auRerordentliche MFA-Darlehen und das auferordentliche
MFA-Darlehen in Hohe von 1 Mrd. EUR gemaR dem Beschluss (EU) 2022/1201
abdecken. Sie sollten unwiderruflich, nicht an Auflagen gekniipft und unmittelbar
abrufbar sein. Diese Garantien sollten sicherstellen, dass die Union in der Lage ist, die
an den Kapitalmarkten oder bei den Finanzinstituten aufgenommenen Mittel
zurlickzuzahlen. Sie sollten nur abgerufen werden, wenn strenge Bedingungen in
Bezug auf die Angemessenheit der verfligbaren Dotierungen erfullt sind und die
Union nicht rechtzeitig eine Zahlung von der Ukraine im Zusammenhang mit den im
Rahmen dieses Beschlusses und des Beschlusses (EU) 2022/1201 gewéhrten
Makrofinanzhilfedarlehen erhélt, um die finanziellen Verpflichtungen der Union aus
Anleihen zu erfullen, oder falls der Zeitplan flr die Zahlungen der nach diesem
Beschluss und dem Beschluss (EU) 2022/1201 gewéhrten Darlehen geéndert werden
sollte. Die Garantien der Mitgliedstaaten sollten fur einen Betrag abgerufen werden,
der dem Betrag entspricht, der sich aus Verlusten der finanziellen Unterstitzung fiir
die Ukraine gemaR diesem Beschluss und dem Beschluss (EU) 2022/1201 ergibt, und
um den gemeinsamen Dotierungsfonds wieder bis zur erforderlichen Hohe
eingezahlter Dotierungen aufzufullen. Abrufe von Garantien der Mitgliedstaaten
sollten erst dann erfolgen, wenn der Betrag der urspringlichen vorgesehenen
Dotierung fir die Makrofinanzhilfe nach diesem Beschluss und dem Beschluss (EU)
2022/1201 ausgeschopft ist oder ausgeschopft werden soll. Betrdge, die im Rahmen
der Darlehensvereinbarungen fir die finanzielle Unterstiitzung der Ukraine gemalR
dem vorliegenden Beschluss und dem Beschluss (EU) 2022/1201 eingezogen wurden,
sollten abweichend von Artikel 211 Absatz 4 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung an
die Mitgliedstaaten zuriickgezahlt werden, die den Abrufen von Garantien
nachgekommen sind.
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Falls die aus Anleihen fir Makrofinanzhilfen fur die Ukraine im Rahmen dieses
Beschlusses und des Beschlusses (EU) 2022/1201 entstandenen finanziellen
Verpflichtungen der Union voriibergehend aus Dotierungen des gemeinsamen
Dotierungsfonds, die zur Deckung anderer finanzieller Verbindlichkeiten der Union
vorgesehen sind, beglichen werden, kénnten die Garantien der Mitgliedstaaten zu dem
Zweck abgerufen werden, die Dotierungen fiir diese finanziellen Verbindlichkeiten
wieder aufzustocken.

Angesichts des Ausnahmecharakters der durch die Garantien abgesicherten
Makrofinanzhilfe ist es angezeigt, die Dotierungen fiir die finanziellen
Verbindlichkeiten, die sich aus der Makrofinanzhilfe gemald diesem Beschluss und
dem Beschluss (EU) 2022/1201 ergeben, sowie fiir etwaige Auszahlungen von im
Rahmen des Beschlusses Nr. 466/2014/EU des Européischen Parlaments und des
Rates?® garantierten Darlehen nach dem 15.Juli 2022 getrennt von anderen
finanziellen Verbindlichkeiten im Rahmen der Garantie fur AuBenmalnahmen und
des Garantiefonds fur MaRnahmen im Zusammenhang mit den AufRenbeziehungen zu
verwalten. Daher wird vorgeschlagen, die im gemeinsamen Dotierungsfonds
ausschliel3lich fur finanzielle Verbindlichkeiten aus den unter diesen Beschluss und
unter den Beschluss (EU) 2022/1201 fallenden Makrofinanzhilfen vorgesehenen
Dotierungen zu verwenden, und nicht die allgemeine Regel nach Artikel 31 Absatz 6
der NDICI-GE-Verordnung®® anzuwenden. Es wird ferner vorgeschlagen, die
Dotierungen im gemeinsamen Dotierungsfonds fir die gemaR dem Beschluss
Nr. 466/2014/EU garantierten Darlehen, die nach dem 15.Juli 2022 ausgezahlt
werden, ausschlielflich fir die finanziellen Verbindlichkeiten aus diesen Darlehen zu
verwenden und anstelle der allgemeinen Regel nach Artikel 31 Absatz 8 der NDICI-
GE-Verordnung die Bestimmungen der Haushaltsordnung auf die Dotierung
anzuwenden. Abweichend von Artikel 213 der Haushaltsordnung sollte dies durch
eine Ausnahme der fur diese Makrofinanzhilfen vorgesehenen Dotierungen von der
Anwendung der effektiven Dotierungsquote ergénzt werden.

Der relative Anteil der Beitrdge jedes Mitgliedstaats am Gesamtgarantiebetrag
(Beitragsschlissel) sollte dem relativen Anteil der Mitgliedstaaten am gesamten
Bruttonationaleinkommen der Union entsprechen. Die Abrufe von Garantien sollten
anteilig erfolgen und auf diesem Beitragsschliissel beruhen.

Die Mitgliedstaaten sollten mit hdchster Prioritat daran arbeiten, dass ihre nationalen
Verfahren flr die Garantien abgeschlossen werden und in Kraft treten. Angesichts der
Dringlichkeit der Lage sollte die fur den Abschluss dieser Verfahren bendtigte Zeit
nicht die Auszahlung der dringend benotigten auRerordentlichen Makrofinanzhilfe fiir
die Ukraine nach diesem Beschluss verzégern. Die zusatzlichen MFA-Darlehen im
Rahmen dieses Beschlusses werden nach Inkrafttreten dieses Beschlusses, der
Annahme  der  Grundsatzvereinbarung und  der  Unterzeichnung  der
Darlehensvereinbarung rasch vereinbart.

23 Beschluss Nr. 466/2014/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 (ber eine
Garantieleistung der Européischen Union flr etwaige Verluste der Europdischen Investitionsbank aus
Finanzierungen zur Unterstiitzung von Investitionsvorhaben aufRerhalb der Union (ABI. L 135 vom 8.5.2014,

S. 1).

24 Verordnung (EU) 2021/947 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021 zur Schaffung des
Instruments flr Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa
in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) 2017/1601 und der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates (ABI. L 209 vom
14.6.2021, S. 1).
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Angesichts der schwierigen Lage der Ukraine aufgrund des russischen Angriffskriegs
und zur Unterstltzung ihres langfristigen Stabilitatspfads ist es angezeigt, von
Artikel 220 Absatz 5 Buchstabe e der Haushaltsordnung abzuweichen und der Union
die Mdoglichkeit einzurdumen, die Zinskosten zu decken und der Ukraine die
Verwaltungskosten zu erlassen. Der Zinszuschuss sollte gewéhrt werden, da er im
Sinne von Artikel 220 Absatz 1 der Haushaltsordnung als ein geeignetes Instrument
erscheint, um eine wirksame Unterstutzung zu gewahrleisten, und er sollte zumindest
wéhrend des laufenden MFR-Zyklus aus dem Haushalt der Union finanziert werden.
Wahrend des Zeitraums 2021-2027 sollte der Zinszuschuss aus der Finanzausstattung
gemal Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a erster Gedankenstrich der Verordnung (EU)
2021/947 finanziert werden.

Der Zinszuschuss und der Verwaltungskosten-Erlass konnten von der Ukraine jedes
Jahr bis Ende Mérz beantragt werden. Um eine flexible Riickzahlung des Hauptbetrags
zu ermoglichen, sollte es abweichend von Artikel 220 Absatz 2 der Haushaltsordnung
auch maglich sein, die im Namen der Union begebenen zugehdrigen Anleihen durch
die erneute Begebung von Anleihen abzuldsen.

Angesichts des dringenden Finanzierungsbedarfs der Ukraine hat die Europaische
Kommission im Juli 2022 der Umwidmung und Auszahlung weiterer EIB-Darlehen in
Hohe von 1,59 Mrd. EUR an die Ukraine zugestimmt, die im Rahmen des EIB-
Aullenmandats 2014-2020 (ELM) garantiert werden. Da es sich dabei jedoch um
Darlehen fir den ukrainischen Staat und staatseigene Stellen handelt, sind sie mit
demselben Risiko fur den EU-Haushalt behaftet wie die MFA-Darlehen. Fur den EU-
Haushalt sollte daher bei diesen Risikopositionen derselbe VVorsorgeansatz angewandt
werden wie bei den neuen MFA-Darlehen. In dem vorliegenden Beschluss ist somit
vorgesehen, dass auf die umgewidmeten Darlehen im Rahmen des EIB-Auflienmandats
in Hohe von 1,59 Mrd. EUR sowie auf etwaige weitere Auszahlungen von Darlehen
im Rahmen des EIB-AuRenmandats an die Ukraine eine Dotierungsquote von 70 %
angewandt wird. Diese Dotierungsquote sollte anstelle der Dotierungsquote
Anwendung finden, die sich aus Artikel 31 Absatz 8 Satz 3 der Verordnung (EU)
2021/947 ergibt. Die Dotierung von 70 % fur die Auszahlungen von Darlehen im
Rahmen des EIB-AufRenmandats in Hohe von 1,59 Mrd. EUR an die Ukraine wird aus
dem EU-Haushalt finanziert.

Die Dotierung fur die jeweiligen Makrofinanzhilfen und Darlehen im Rahmen des
EIB-AuRenmandats sollte alle sechs Monate, beginnend Mitte 2023 oder
gegebenenfalls friiher, Uberpriift werden. Bei dieser Uberpriifung sollte insbesondere
bewertet werden, ob sich die Lage in der Ukraine so entwickelt hat, dass eine
Erhohung oder Senkung der Dotierungsquote gerechtfertigt wére. Die Kommission
konnte die Dotierungsquote auf Ad-hoc-Basis neu bewerten, insbesondere wenn dies
durch ein wesentliches einschlagiges Ereignis gerechtfertigt ist. Um sicherzustellen,
dass die Dotierungsquote den finanziellen Risiken angemessen bleibt, sollte der
Kommission die Befugnis Ubertragen werden, im Einklang mit Artikel 290 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union Rechtsakte in Bezug auf die
Dotierungsquote zu erlassen, wenn eine Erhohung oder Senkung der Dotierungsquote
gerechtfertigt ist. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge
ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstandigen, durchfuhrt, die mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
niedergelegt wurden. Um insbesondere flr eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europdische Parlament
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und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der
Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstdndigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung
der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Da das Ziel dieses Beschlusses, namlich die Bereitstellung einer aulRerordentlichen
Makrofinanzhilfe fir die Ukraine zur Unterstitzung insbesondere ihrer
wirtschaftlichen Widerstandskraft und Stabilitdt, von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kann, sondern wegen des Umfangs und der
Wirkungen der MaBBnahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags tber die Europdische
Union (EUV) verankerten Subsidiaritatsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in
Absatz 4 des genannten Artikels genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht
dieser Beschluss nicht tber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal}
hinaus.

Wegen der Dringlichkeit, die sich aus den auRergewohnlichen Umstanden infolge des
unprovozierten und ungerechtfertigten militarischen Angriffs Russlands gegen die
Ukraine ergibt, wird eine Ausnahme von der Achtwochenfrist nach Artikel 4 des dem
EUV, dem Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union und dem Vertrag
zur Griindung der Europaischen Atomgemeinschaft beigefiigten Protokolls Nr. 1 tber
die Rolle der nationalen Parlamente in der Europdischen Union als angemessen
erachtet.

Wegen der mit der Lage in der Ukraine verbundenen Dringlichkeit sollte dieser
Beschluss am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union
in Kraft treten —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

(1)

(2)

©)

Kapitel |
AuRerordentliche Makrofinanzhilfe

Artikel 1
Bereitstellung der auf3erordentlichen Makrofinanzhilfe der Union

Die Union stellt der Ukraine eine aulRerordentliche Makrofinanzhilfe in Hohe von bis
zu 5000000000 EUR (im Folgenden ,auBerordentliche Makrofinanzhilfe der
Union®) zur Verfigung, um die makrofinanzielle Stabilitdt der Ukraine zu
unterstitzen. Die Makrofinanzhilfe der Union wird der Ukraine in Form von
Darlehen gewéhrt. Mit der Finanzhilfe wird ein Beitrag zur Deckung der in
Zusammenarbeit mit den internationalen Finanzinstitutionen festgestellten
Finanzierungslicke der Ukraine geleistet.

Zur Finanzierung der auflerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union wird die
Kommission erméchtigt, im Namen der Union die erforderlichen Mittel an den
Kapitalmarkten oder bei Finanzinstituten aufzunehmen und als Darlehen an die
Ukraine weiterzugeben. Die Darlehen nach Absatz 1 und nach dem Beschluss (EU)
2022/1201 haben zusammen eine durchschnittliche Laufzeit von hdchstens 25
Jahren.

Die aulerordentliche Makrofinanzhilfe der Union wird ab dem ersten Tag nach
Inkrafttreten der in Artikel 3 Absatz 1 genannten Grundsatzvereinbarung und
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wéhrend des darin festgelegten Bereitstellungszeitraums zur Verfligung gestellt,
selbst wenn die Garantien nach Kapitel Il Abschnitt 1 dieses Beschlusses noch nicht
bereitgestellt worden sind.

Sollte der Finanzierungsbedarf der Ukraine im Zeitraum der Auszahlung der
aullerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union gegentber den urspringlichen
Prognosen erheblich sinken, wird die Kommission den Betrag der Hilfe kiirzen oder
ihre Auszahlung aussetzen oder einstellen.

Artikel 2
Vorbedingung fur die Gewahrung der Makrofinanzhilfe

Eine Vorbedingung fir die Gewahrung der auBerordentlichen Makrofinanzhilfe der
Union besteht darin, dass die Ukraine wirksame demokratische Mechanismen —
einschlieBlich  eines parlamentarischen  Mehrparteiensystems — sowie das
Rechtsstaatsprinzip respektiert und die Achtung der Menschenrechte garantiert.

Die Kommission 0berprift die Erfullung der Vorbedingung gemal Absatz 1
wéhrend der gesamten Laufzeit der aulRerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union
und insbesondere vor Auszahlungen, wobei sie auch den Gegebenheiten vor Ort und
den Folgen der Anwendung des Kriegsrechts Rechnung tragt.

Die Absatze 1 und 2 dieses Artikels werden gemal? dem Beschluss 2010/427/EU des
Rates? angewendet.

Artikel 3
Grundsatzvereinbarung

Die Kommission vereinbart mit der Ukraine politische Auflagen, an die die
aufllerordentliche Makrofinanzhilfe der Union gekniipft wird. Die politischen
Auflagen werden im Einklang mit dem Prufverfahren nach Artikel 14 Absatz 2
angenommen. Die politischen Auflagen werden in einer Grundsatzvereinbarung
festgehalten.

Die Berichtspflichten, die im Rahmen des ersten Teils dieser auflerordentlichen
Makrofinanzhilfe angenommen wurden, werden in die Grundsatzvereinbarung
aufgenommen und gewadbhrleisten insbesondere die Effizienz, Transparenz und
Rechenschaftspflicht bei der Verwendung der auflerordentlichen Makrofinanzhilfe
der Union.

Die finanziellen Bedingungen der auferordentlichen Makrofinanzhilfe der Union
werden in einer zwischen der Kommission und der Ukraine zu schlielenden
Darlehensvereinbarung im Einzelnen festgelegt.

Die Kommission priift regelmaiig die Einhaltung der in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten Berichtspflichten und die Fortschritte bei der Erflllung der dort
vereinbarten politischen Auflagen. Die Kommission unterrichtet das Europdische
Parlament und den Rat Uber die Ergebnisse dieser Prifung.
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Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 Uber die Organisation und die Arbeitsweise des
Européischen Auswaértigen Dienstes (ABI. L 201 vom 3.8.2010, S. 30).
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Artikel 4
Freigabe der auf3erordentlichen Makrofinanzhilfe

Vorbehaltlich der in Absatz 3 festgelegten Anforderungen wird die auRerordentliche
Makrofinanzhilfe der Union von der Kommission in Tranchen zur Verfligung
gestellt, die jeweils aus einem Darlehen bestehen. Die Kommission legt den Zeitplan
fir die Auszahlung jeder Tranche fest. Eine Tranche kann in einem oder mehreren
Teilbetrdgen ausgezahlt werden.

Die Freigabe der auBerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union erfolgt durch die
Kommission im Einklang mit den zwischen der Kommission und der Ukraine in der
in Artikel 3 Absatz 1 genannten Grundsatzvereinbarung getroffenen Abmachungen
oder Absprachen.

Die Kommission beschlief3t die Freigabe der Tranchen vorbehaltlich ihrer Bewertung
der nachstehenden Anforderungen:

a)  der Einhaltung der in Artikel 2 Absatz 1 genannten VVorbedingung;

b)  einer zufriedenstellenden Erfullung der in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten Berichtspflichten;

c)  fir die zweite und die nachfolgenden Tranchen zufriedenstellender Fortschritte
bei der Umsetzung der in der Grundsatzvereinbarung festgelegten politischen
Auflagen.

Bevor der Hochstbetrag der Makrofinanzhilfe ausgezahlt wird, Gberprift die
Kommission, ob alle in der Grundsatzvereinbarung festgelegten politischen Auflagen
erfullt sind.

Sind die in Absatz 3 genannten Anforderungen nicht erfllt, so wird die Auszahlung
der auBerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union von der Kommission zeitweise
ausgesetzt oder unterlassen. In solchen Fallen teilt die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat die Grunde fur die Aussetzung oder
Unterlassung mit.

Die aulerordentliche Makrofinanzhilfe der Union wird grundsétzlich an die
Nationalbank  der  Ukraine  ausgezahlt.  Vorbehaltlich  der in  der
Grundsatzvereinbarung  festzulegenden  Bedingungen, einschliellich  einer
Bestatigung des verbleibenden Haushaltsbedarfs, kénnen die Gelder der Union an
das ukrainische Finanzministerium als Endbegunstigten ausgezahlt werden.

Artikel 5
Anleihe-und Darlehenstransaktionen

Die Anleihe- und Darlehenstransaktionen werden im Einklang mit Artikel 220 der
Haushaltsordnung durchgefthrt.

Abweichend von Artikel 220 Absatz 2 der Haushaltsordnung kann die Kommission
fur die Ruckzahlung der im Namen der Union begebenen zugehdrigen Anleihen
erforderlichenfalls erneut Kredite aufnehmen.

Artikel 6
Zinszuschuss
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1) Abweichend von Artikel 220 Absatz 5 Buchstabe e der Haushaltsordnung kann die
Union fur das im Rahmen dieses Beschlusses gewahrte Darlehen durch Gewéhrung
eines Zinszuschusses Zinsen sowie Verwaltungskosten im Zusammenhang mit den
Anleihe- und Darlehenstransaktionen tragen, ausgenommen Kosten in Verbindung
mit der vorzeitigen Riickzahlung der Darlehen.

2 Die Ukraine kann den Zinszuschuss und die Deckung der Verwaltungskosten durch
die Union bis Ende Mérz eines jeden Jahres beantragen.

3) Die in Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a erster Gedankenstrich der Verordnung (EU)
2021/947 genannte Finanzausstattung wird zur Deckung der Kosten von
Zinszahlungen im Zusammenhang mit der Makrofinanzhilfe im Zeitraum 2021-2027
als Zinszuschuss verwendet.

Artikel 7
Unterrichtung des Europdaischen Parlaments und des Rates

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat ber die Entwicklungen
beziglich der auferordentlichen Makrofinanzhilfe der Union, einschlielich tber deren
Auszahlung und ber Entwicklungen hinsichtlich der in Artikel 5 Absétze 2 und 3 genannten
Transaktionen, und stellt diesen Organen die einschldgigen Dokumente rechtzeitig zur
Verfugung.

Artikel 8
Bewertung der Durchfihrung der auRerordentlichen Makrofinanzhilfe

Wahrend der Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union prift die Kommission mittels
einer operativen Bewertung erneut, wie solide die in der Ukraine bestehenden fir die
Finanzhilfe relevanten Finanzregelungen, Verwaltungsverfahren und Mechanismen der
internen und externen Kontrolle sind. Diese operative Bewertung kann zusammen mit der im
Beschluss (EU) 2022/1201 vorgesehenen Bewertung durchgefuhrt werden.

Kapitel 11
Aufstockung des gemeinsamen Dotierungsfonds

Abschnitt 1

Garantien der Mitgliedstaaten fur die aul3erordentliche Makrofinanzhilfe der Union
nach diesem Beschluss und dem Beschluss (EU) 2021/1201

Artikel 9
Beitréage in Form von Garantien der Mitgliedstaaten

Q) Die Mitgliedstaaten konnen die im gemeinsamen Dotierungsfonds fur die
Makrofinanzhilfe gehaltene Dotierung erganzen, indem sie Garantien in Hohe von
insgesamt bis zu 3 660 000 000 EUR fur die aufRerordentliche Makrofinanzhilfe der
Union fir die Ukraine nach Artikel 1 dieses Beschlusses und nach dem Beschluss
(EU) 2022/1201 (im Folgenden ,,gedeckte Makrofinanzhilfen*) bereitstellen.

(2 Beitrdge der Mitgliedstaaten werden in Form unwiderruflicher, nicht an Auflagen
geknupfter und unmittelbar abrufbarer Garantien im Rahmen einer mit der
Kommission geschlossenen Garantievereinbarung im Einklang mit Artikel 10
geleistet.
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(3)

(4)

Der relative Anteil des Beitrags des betreffenden Mitgliedstaats zu dem in Absatz 1
genannten Betrag entspricht dem relativen Anteil dieses Mitgliedstaats am gesamten
Bruttonationaleinkommen der Union, der sich aus Teil A Tabelle 4 Spalte 1
(,,Finanzierung  des  Jahreshaushalts der  Union, FEinleitung) unter
,Gesamteinnahmen® des Haushalts fiir 2022 im Gesamthaushaltsplan der Union fiir
das Haushaltsjahr 2022 in der am 24. November 2021 angenommenen Fassung
ergibt.

Die Garantien eines jeden Mitgliedstaats werden am Tag des Inkrafttretens der
Garantievereinbarung nach Artikel 10 zwischen der Kommission und dem
betreffenden Mitgliedstaat wirksam.

Artikel 10

Garantievereinbarungen

Die Kommission schlieBt mit jedem Mitgliedstaat, der eine Garantie gemal Artikel 9
bereitstellt, eine Garantievereinbarung. In dieser Vereinbarung werden die fir die Garantie
geltenden Regelungen festgelegt, die fir alle Mitgliedstaaten gleich sein missen, darunter
insbesondere Bestimmungen

b)

d)

f)

9)

1)

uber die Einfuhrung der Verpflichtung fur Mitgliedstaaten, Abrufen von Garantien
seitens der Kommission fir die gedeckten Makrofinanzhilfen nachzukommen, sobald
die Gesamtbetrage der im gemeinsamen Dotierungsfonds gehaltenen urspringlichen
Dotierung fur die finanzielle Verbindlichkeit aus den gedeckten Makrofinanzhilfen
in Anspruch genommen worden sind oder in Anspruch genommen werden sollen;

mit denen sichergestellt wird, dass die Abrufe von Garantien anteilig erfolgen und
auf dem in Artikel 9 Absatz 3 genannten Beitragsschlissel basieren;

nach denen die Abrufe von Garantien sicherstellen, dass die Union in der Lage ist,
die Mittel zuriickzuzahlen, die gemaR Artikel 1 Absatz 2 an den Kapitalméarkten oder
bei Finanzinstituten aufgenommen wurden, falls es zu einer Nichtzahlung durch die
Ukraine kommt, was auch Falle einschlief3t, in denen mit einem Zahlungsausfall
gerechnet wurde oder in denen ein Zeitplan fir Zahlungen aus welchem Grund auch
immer geandert wurde;

mit denen gewahrleistet wird, dass Abrufe von Garantien genutzt werden kdnnen, um
den gemeinsamen Dotierungsfonds wieder aufzuftillen, wenn Dotierungen fir die
gedeckten Makrofinanzhilfen in Anspruch genommen worden sind;

die daflr sorgen, dass ein Mitgliedstaat, der einem Abruf nicht nachgekommen ist,
verpflichtet bleibt, diesem nachzukommen;

in Bezug auf die Zahlungsbedingungen.
Abschnitt 2

Dotierung der gedeckten Makrofinanzhilfen und bestimmter finanzieller
Verbindlichkeiten im Rahmen des EIB-AulRenmandats in der Ukraine

Artikel 11
Dotierung der gedeckten Makrofinanzhilfen

Fir die gedeckten Makrofinanzhilfen gilt eine Dotierungsquote von 70 %, und nicht
die in Artikel 31 Absatz 5 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) 2021/947 festgelegte
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allgemeine Regel.
Das Niveau der in den gemeinsamen Dotierungsfonds eingezahlten Dotierungen wird
jedoch bei 9% der aus den gedeckten Makrofinanzhilfen erwachsenden
ausstehenden Verbindlichkeiten gehalten und nach Inanspruchnahme wieder auf
diese Hohe aufgestockt, bis die in Artikel 9 genannten Garantien ganzlich in
Anspruch genommen worden sind.

(2) Betrége, die sich aus dem Abruf der Garantien nach Artikel 10 ergeben, gelten als
externe zweckgebundene Einnahmen zur Ruckzahlung von finanziellen
Verbindlichkeiten aus den gedeckten Makrofinanzhilfen und Zahlungen fir den
gemeinsamen Dotierungsfonds im Einklang mit Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe a
Ziffer ii der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046.

3 Abweichend von Artikel 211 Absatz 1 Unterabsatz 1 Satz 2 der Haushaltsordnung
wird der Betrag der Garantien nach Artikel 9 Absatz1 in den Betrag der
genehmigten finanziellen Verbindlichkeit eingeschlossen. Abweichend von
Artikel 211 Absatz 4 Unterabsatz 2 der Haushaltsordnung werden die in Absatz 2
dieses Artikels genannten Dotierungsbetrage bei der Berechnung der sich aus der
Dotierungsquote  flr  gedeckte  Makrofinanzhilfen  ergebenden  Dotierung
berticksichtigt.

4) Abweichend von Artikel 211 Absatz 4 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung dirfen die
im Zusammenhang mit den gedeckten Makrofinanzhilfen von der Ukraine
eingezogenen Betrédge bis zur Hohe des Betrags der Abrufe von Garantien, denen die
Mitgliedstaaten gemaR Artikel 10 Buchstabe a nachgekommen sind, nicht in die
Dotierung einflieBen. Diese Betrdge werden den betreffenden Mitgliedstaaten
erstattet.

Artikel 12

Aufstockung der Dotierung fur bestimmte nach dem Beschluss Nr. 466/2014/EU
garantierte finanzielle Verbindlichkeiten in der Ukraine

Abweichend von Artikel 31 Absatz 8 Satz 3 der Verordnung (EU) 2021/947 gilt der
Dotierungssatz von 70 % fiir Darlehensbetrage, die nach dem 15. Juli 2022 im Rahmen von
FinanzierungsmalRnahmen der Europdischen Investitionsbank in der Ukraine ausgezahlt
werden, die von der Europdischen Investitionsbank vor dem 31. Dezember 2021 unterzeichnet
und von der EU im Einklang mit dem Beschluss Nr. 466/2014/EU garantiert wurden
(,,gedeckte finanzielle Verbindlichkeiten im Rahmen des EIB-Auflenmandats in der
Ukraine®), und die Artikel 211, 212 und 213 der Haushaltsordnung finden vorbehaltlich der
Artikel 13 und 14 des vorliegenden Beschlusses Anwendung. Fur die Zwecke von Artikel 211
Absatz 1 Unterabsatz 2 der Haushaltsordnung erreicht die Dotierung bis zum 31. Dezember
2027 das Niveau, das der Dotierungsquote entspricht, die auf den Gesamtbetrag der
ausstehenden Verbindlichkeiten aus gedeckten finanziellen Verbindlichkeiten im Rahmen des
EIB-AuRenmandats in der Ukraine angewandt wird.

Artikel 13
Bewertung der Angemessenheit der Dotierungsquote und Uberpriifungsverfahren

(¢D) Ab dem 30. Juni 2023 bewertet die Kommission alle sechs Monate und immer dann,
wenn sie es aufgrund anderer Griinde oder Ereignisse fur erforderlich halt, ob es
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1)

)

(3)

(1)

neue Entwicklungen gibt, die sich dauerhaft und auf nennenswerte Weise auf die
Angemessenheit der in den Artikeln 11 und 12 genannten Dotierungsquote,
einschliellich der Quote der eingezahlten Dotierung, auswirken koénnten. Anhand
von Daten aus einem Zeitraum von mindestens zwei Jahren stellt die Kommission
insbesondere fest, ob sich das Kreditrisikoprofil dieser Risikopositionen auf
nachhaltige Weise erheblich veréndert hat.

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, die Artikel 11 und 12 zu andern, um
die Dotierungsquote durch einen delegierten Rechtsakt im Einklang mit Artikel 16
anzupassen, insbesondere um den in Absatz 1 genannten Entwicklungen Rechnung
zu tragen.

Artikel 14
Im gemeinsamen Dotierungsfonds gehaltene Dotierung

Abweichend von der allgemeinen Regel in Artikel 31 Absatz 6 der Verordnung (EU)
2021/947 wird die finanzielle Verbindlichkeit aus den gedeckten Makrofinanzhilfen
getrennt von anderen finanziellen Verbindlichkeiten im Rahmen der Garantie fir
AuBenmalnahmen gedeckt, und die im gemeinsamen Dotierungsfonds fir die
gedeckten Makrofinanzhilfen vorgesehenen Dotierungen werden ausschlieBlich fur
finanzielle Verbindlichkeiten nach dem vorliegenden Beschluss und dem Beschluss
(EU) 2022/1201 verwendet.

Abweichend von der allgemeinen Regel in Artikel 31 Absatz 8 der Verordnung (EU)
2021/947 wird die finanzielle Verbindlichkeit aus den gedeckten finanziellen
Verbindlichkeiten im Rahmen des EIB-AulRenmandats in der Ukraine getrennt von
anderen finanziellen Verbindlichkeiten im Rahmen des Garantiefonds fir
MafRnahmen im Zusammenhang mit den Aufllenbeziehungen gedeckt, und die im
gemeinsamen Dotierungsfonds fur die gedeckten finanziellen Verbindlichkeiten im
Rahmen des EIB-AuBenmandats in der Ukraine vorgesehenen Dotierungen werden
ausschlieBlich fir finanzielle Verbindlichkeiten nach dem vorliegenden Beschluss
und dem Beschluss (EU) 2022/1201 verwendet.

Abweichend von Artikel 213 der Haushaltsordnung gilt die effektive
Dotierungsquote nicht fir die im gemeinsamen Dotierungsfonds vorgesehene
Dotierung fiir die gedeckten Makrofinanzhilfen und die gedeckten finanziellen
Verbindlichkeiten im Rahmen des EIB-AuRenmandats in der Ukraine.

Abweichend von Artikel 213 Absatz 4 Buchstabe a der Haushaltsordnung gelten alle
in Artikel 12 genannten Dotierungsiiberschisse als externe zweckgebundene
Einnahmen im Sinne von Artikel 21 Absatz5 der Haushaltsordnung fir das
AuBenhilfeprogramm, in dessen Rahmen die Ukraine forderfahig ist.

Kapitel 111
Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 15
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 untersttzt.
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Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 16
Auslbung der Befugnistbertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen tbertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaR Artikel 13 Absatz 2 wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem Datum des Inkrafttretens dieses
Beschlusses Ubertragen.

Die Befugnisiibertragung gemé&ll Artikel 13 Absatz 2 kann vom Européischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im
Widerrufsbeschluss angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Widerruf nicht
berihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von
jedem Mitgliedstaat benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
enthaltenen Grundséatzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tUbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 13 Absatz 2 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europaische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von
zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament
und den Rat Einwédnde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Européische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 17
Jahresbericht

Die Kommission unterbreitet dem Européischen Parlament und dem Rat alljahrlich
bis 30. Juni im Rahmen ihres Jahresberichts eine Bewertung der Durchfiihrung von
Kapitel | dieses Beschlusses im Vorjahr. Darin

a) analysiert sie den bei der Durchfihrung der auBerordentlichen
Makrofinanzhilfe der Union erzielten Fortschritt;

b)  bewertet sie die wirtschaftliche Lage und die wirtschaftlichen Aussichten der
Ukraine sowie die Umsetzung der in Artikel 3 Absatz 1 genannten Pflichten
und Auflagen;

c) erlautert sie den Zusammenhang zwischen den in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten Pflichten und Auflagen, der aktuellen makrookonomischen Lage
der Ukraine und den Beschliissen der Kommission uber die Auszahlung der
einzelnen Tranchen der aullerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union.
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(2) Spétestens zwei Jahre nach Ende des Bereitstellungszeitraums legt die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Ex-post-Bewertungsbericht vor, in
dem sie die Ergebnisse und die Effizienz der abgeschlossenen auflerordentlichen
Makrofinanzhilfe der Union bewertet und Dbeurteilt, inwieweit diese zur
Verwirklichung der angestrebten Ziele beigetragen hat.

Kapitel 1V
Anderung des Beschlusses (EU) 2022/1201 und Schlussbestimmung

Artikel 18

Der Beschluss (EU) 2022/1201 wird wie folgt geandert:
1) Artikel 1 Absatz 2 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,,Die Darlehen nach Absatz 1 und nach dem Beschluss [COM(2022)XXX - vorliegender
Vorschlag] haben zusammen eine durchschnittliche Laufzeit von hochstens 25 Jahren.*

(2 Acrtikel 7 wird aufgehoben.

Artikel 19

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Prasident
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fur einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates Uber eine
Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine.

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur?®

Politikbereich: Wirtschaft und Finanzen

Tatigkeit: Internationale Wirtschafts- und Finanzfragen

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
L1 eine neue MalRnahme

[0 eine neue MaRRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme?’

die Verlangerung einer bestehenden MaRnahme

O die Zusammenfuhrung mehrerer Malinahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MalRnahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

,Neue  Impulse fir  Arbeitsplitze, = Wachstum  und  Investitionen:
Wohlstandsforderung iiber die Européische Union hinaus*

Einzelziel(e)

Einzelziel Nr.

,, Wohlstandsforderung iiber die Europdische Union hinaus*

ABM/ABB-Tétigkeit(en)

Die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der GD ECFIN betreffen:

a) Unterstutzung der Finanzmarktstabilitat und Forderung wachstumsférdernder
Reformen auBerhalb der EU, u.a. durch regelmaRige Wirtschaftsdialoge mit
einschlagigen Partnern sowie durch die Bereitstellung von Makrofinanzhilfen, und

b) Unterstlitzung des Erweiterungsprozesses und der Umsetzung der
Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik der EU sowie anderer EU-Prioritaten bei
Partnern mittels Durchfihrung von Wirtschaftsanalysen sowie politischer
Bewertungen und Beratung.

26

27

ABM: Activity Based Management — malRhahmenbezogenes Management; ABB: Activity Based

Budgeting — malRnahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3. Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beginstigten/Zielgruppe auswirken
durfte.

o Gewdhrung einer Makrofinanzhilfe fir die Ukraine zur Unterstiitzung ihrer
wirtschaftlichen  Widerstandsfahigkeit ~ und  Stabilitdt  unter  den
Kriegsbedingungen.

o Beitrag zur Deckung des AuRenfinanzierungsbedarfs der Ukraine fiir 2022 vor
dem Hintergrund einer erheblichen Verschlechterung ihrer Zahlungsbilanz
infolge der unprovozierten und ungerechtfertigten russischen Invasion in die
Ukraine.

. Verringerung des Haushaltsbedarfs des Partners, als Fortsetzung der bereits
geleisteten Soforthilfe.

. Unterstltzung von Strukturreformen zur Verbesserung der
makrotkonomischen Steuerung insgesamt, zur  Starkung  der
wirtschaftspolitischen Governance und Transparenz sowie zur Verbesserung
der Bedingungen flr nachhaltiges Wachstum.

1.4.4. Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Die ukrainischen Behtrden missen den Dienststellen der Kommission regelmaRig ber eine
Reihe wvon wirtschaftlichen Indikatoren und (ber die in der Grundsatzvereinbarung
enthaltenen Berichtspflichten und politischen Auflagen Bericht erstatten.

Die Dienststellen der Kommission werden — im Nachgang zur operativen Bewertung der
Finanzkreislaufe und der Verwaltungsverfahren der Ukraine, die im Juni 2020 vorgelegt
wurde — die 6ffentliche Finanzverwaltung weiterhin berwachen. Die Kommission wird
wahrend der Durchfuhrung der MalRnahme eine zweite operative Bewertung vornehmen.

In dem Beschlussvorschlag ist vorgesehen, dass dem Rat und dem Europdischen Parlament
alljahrlich ein MFA-Bericht vorlegt wird, in dem die Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe
bewertet wird. Innerhalb von zwei Jahren nach Freigabe der letzten Tranche wird eine
unabhéngige Ex-post-Bewertung der Finanzhilfe vorgenommen.

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.5.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieBlich eines ausflihrlichen
Zeitplans fur die Durchflihrung der Initiative

Voraussetzung fir die Auszahlung der Finanzhilfe ist die Erfillung der politischen
Vorbedingungen, die in einer Grundsatzvereinbarung zwischen der Kommission und den
ukrainischen Behorden festgelegt sind. Die Hilfe soll in mehreren Tranchen ausgezahlt
werden. Die Freigabe der Tranchen wirde rasch nach der Annahme dieses Vorschlags und
dem Inkrafttreten der betreffenden Grundsatzvereinbarung erfolgen und im Anschluss daran
verfiigbar.

Die Finanzhilfe wird von der Kommission verwaltet. In Einklang mit der Haushaltsordnung
gelten spezifische Vorschriften zur Verhinderung von Betrug und anderen
UnregelmaRigkeiten.
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Die Kommission und die ukrainischen Behdrden wiirden sich auf eine Grundsatzvereinbarung
einigen, in der die Berichtspflichten festgelegt sind. Die Kommission wird eng mit den
internationalen Finanzinstitutionen und den nationalen Behorden zusammenarbeiten, um die
einschldgigen Entwicklungen und die Anwendung der in der Grundsatzvereinbarung
vereinbarten Pflichten und Auflagen zu Gberwachen.

1.5.2. Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groRere
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

Dieser Vorschlag fur eine Makrofinanzhilfe fir die Ukraine mit einem Umfang von bis zu
5 Mrd. EUR tragt zu dem Ziel der EU bei, kurzfristige Liquiditatshilfen in Héhe von bis zu
9 Mrd. EUR bereitzustellen. Der Vorschlag folgt auf den Beschluss (EU) 2022/1201 zur
Bereitstellung einer Makrofinanzhilfe fur die Ukraine in Héhe von 1 Mrd. EUR in Form von
Darlehen, die Anfang August 2022 vollstandig ausgezahlt wurde, und &ndert den Beschluss.
Mit der Makrofinanzhilfe werden auflerdem die MafRnahmen der Union flr unmittelbare
humanitére Hilfe und Wirtschafts- und Verteidigungshilfe sowie die Initiativen der Union zur
Koordinierung multilateraler MaBnahmen wie ,,Stand up for Ukraine™ verstérkt.
Makrofinanzhilfen an sich sind auch ein Katalysator fiir Reformen, die die kurzfristige
Widerstandsfahigkeit des Landes starken und auBerdem einer grofReren langerfristigen
Stabilitat forderlich sind. Diese erwarteten Ergebnisse sind fir die Ukraine zum jetzigen
kritischen Zeitpunkt besonders relevant.

Die Bereitstellung weiterer Unterstltzung fur die Ukraine in Form von Darlehen zu diesem
Zeitpunkt kann den ukrainischen Behorden dabei helfen, die unmittelbaren und drangendsten
finanziellen Herausforderungen zu bewéltigen, die sich aus der Kriegssituation ergeben. Mit
der vorgeschlagenen Makrofinanzhilfe werden die Bemiuhungen der Behérden um die
Aufrechterhaltung eines stabilen makrofinanziellen Umfelds unterstiitzt, sodass daruber
hinaus auch der Mehrwert des gesamten Engagements der EU in der Ukraine erhoht und die
Wirksamkeit anderer Formen der EU-Finanzhilfe fir das Land verbessert werden,
einschlieBlich BudgethilfemalRnahmen und Finanzhilfen, die im Rahmen des derzeitigen
Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 (ber externe Finanzierungsinstrumente zur
Verfligung stehen.

Die Projektfinanzierung oder technische Hilfe ware weder geeignet noch ausreichend, um die
umfassenderen makrofinanziellen Ziele dieser auferordentlichen Makrofinanzhilfe zu
erreichen. Der wesentliche Mehrwert der aul3erordentlichen Makrofinanzhilfe im Vergleich
zu anderen EU-Instrumenten besteht darin, dass die externen finanziellen Zwénge rasch
abgemildert werden und dazu beigetragen wird, einen stabilen makrofinanziellen Rahmen zu
gewadhrleisten, unter anderem durch die Forderung einer dauerhaften und tragféhigen
Zahlungsbilanz- und Haushaltslage mit einem angemessenen Rahmen fir die
Berichterstattung. Indem sie zur Errichtung eines geeigneten allgemeinen politischen
Rahmens beitragt, kann die Makrofinanzhilfe die Wirksamkeit der Malinahmen erhohen, die
im Rahmen anderer, enger fokussierter EU-Finanzinstrumente in der Ukraine finanziert
werden.

1.5.3.  Aus friiheren ahnlichen MalRnahmen gewonnene Erkenntnisse

MakrofinanzhilfemalRnahmen fiir Partner werden einer Ex-post-Bewertung unterzogen. In der
Vergangenheit haben Ex-post-Bewertungen friiherer Makrofinanzhilfen fir die Ukraine
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gezeigt, dass sie im Allgemeinen im Hinblick auf die Ziele, die Finanzausstattung und die
politischen Ziele von grolRer Relevanz waren.

Mit den MaRnahmen wurde die Ukraine wesentlich dabei unterstiitzt, ihre
Zahlungsbilanzprobleme anzugehen und zentrale Strukturreformen zur Stabilisierung der
Wirtschaft und zur Verbesserung der Tragfahigkeit ihrer Zahlungsbilanzsituation
durchzufuhren. Sie haben Haushaltseinsparungen und finanzielle Leistungen ermdglicht und
eine Katalysatorwirkung fir weitere finanzielle Unterstitzung und das Vertrauen der
Investoren entfaltet. Die an die Makrofinanzhilfe geknipften Auflagen standen mit dem
betreffenden IWF-Programm vollstandig in Einklang und hatten eine verstarkende Wirkung,
die dazu beigetragen hat, die ukrainischen Behdrden zu wesentlichen Reformen anzuspornen,
was insbesondere flr Bereiche gilt, die nicht von anderen internationalen Geberprogrammen
abgedeckt waren.

1.5.4. Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mdgliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Grundsétzlich werden die Dotierungen fur Makrofinanzhilfen im Rahmen des MFR 2021-
2027 zu einem Satz von 9 % fur den nach Artikel 212 der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates eingerichteten gemeinsamen
Dotierungsfonds bereitgestellt.

Im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und angesichts
der derzeit geschétzten Risikoexponierung ist es erforderlich, diese zusatzlichen
Risikopositionen im Zusammenhang mit der Situation in der Ukraine zu einem Satz von 70 %
abzudecken. Der EU-Haushalt wird eine Absicherung der Erstverluste fir 9 % des
Gesamtpakets von 6 Mrd. EUR in Form von Darlehen bieten. Der Schutz wird durch die
Garantien der Mitgliedstaaten fir weitere 61 % des Darlehenswerts verstarkt.

Dartiber hinaus sollte die Union angesichts der schwierigen Lage der Ukraine und zur
Unterstutzung ihres langfristigen Stabilitdtspfads die Mdglichkeit haben, ausnahmsweise die
Zinskosten zu decken und der Ukraine die Verwaltungskosten zu erlassen. Der Zinszuschuss
sollte wahrend des Zeitraums des MFR 2021-2027 aus der Finanzausstattung geman Artikel 6
Absatz 2 Buchstabe a erster Gedankenstrich der Verordnung (EU) 2021/947 finanziert
werden.

Neben der Bereitstellung direkter Unterstiitzung hat die Europdische Kommission im Juli
2022 der Umwidmung von 1,59 Mrd. EUR im Rahmen des Mandats der Européischen
Investitionsbank (EIB) fir die Darlehenstétigkeit in Drittlandern (ELM) fur Darlehen an die
Ukraine zugestimmt, die durch Garantien aus dem EU-Haushalt unterstutzt werden. Im dritten
Quartal 2022 soll die EIB einen Betrag von 1,05 Mrd. EUR auszahlen. Weitere
536 Mio. EUR an Darlehen sollen 2022-23 von der EIB ausgezahlt werden, um zur
Finanzierung der Wiederaufnahme ausgewadhlter Investitionsprojekte beizutragen. Da es sich
dabei jedoch um Darlehen an den ukrainischen Staat handelt (oder diese von ihm garantiert
werden), sind sie mit demselben Risiko behaftet wie die aufl3erordentlichen MFA-Darlehen.
Gemal den Garantievereinbarungen fur das AuRenmandat hat die EIB das Recht, bis zur
Hohe der Verluste, die ihr aus diesen Darlehen entstehen, Mittel aus dem EU-Haushalt
abzurufen. Daher sollte klargestellt werden, dass derselbe Vorsorgeansatz fur diese
Risikopositionen gelten sollte und dass einschldgige zusétzliche Dotierungen in eine
spezifische gemeinsame Komponente des gemeinsamen Dotierungsfonds (CPF) fur die
Ukraine aufgenommen werden sollten. Der Vorschlag sieht daher vor, die Dotierungsquote
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von 70 % auf diese zusétzlichen Risikopositionen in Hoéhe von 1,59 Mrd. EUR aus
umgewidmeten EIB-Darlehen auszuweiten.

Maogliche Synergien mit anderen angemessenen Instrumenten

Die EU gehort zu den wichtigsten Geldgebern der Ukraine und unterstiitzt dort
wirtschaftliche, strukturelle und institutionelle Reformen sowie die Zivilgesellschaft. Die
Bereitstellung weiterer Unterstutzung fur die Ukraine in Form von Darlehen zu diesem
Zeitpunkt kann den ukrainischen Behorden dabei helfen, erhebliche finanzielle
Herausforderungen zu bewaltigen, die sich aus der Kriegssituation ergeben. Mit der
vorgeschlagenen Makrofinanzhilfe werden die Bemiuhungen der Behdrden um die
Aufrechterhaltung eines stabilen makrofinanziellen Umfelds unterstitzt, sodass dartber
hinaus auch der Mehrwert des gesamten Engagements der EU in der Ukraine erhéht und die
Wirksamkeit anderer Formen der EU-Finanzhilfe fur das Land verbessert werden,
einschlieBlich BudgethilfemalRnahmen und Finanzhilfen, die im Rahmen des derzeitigen
Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 (ber externe Finanzierungsinstrumente zur
Verfligung stehen. Die vorgeschlagene Makrofinanzhilfe ist auch Teil einer umfassenderen
Hilfs- und Wiederaufbauinitiative der EU fur die Ukraine und integraler Bestandteil der
internationalen Gesamtunterstiitzung fur die Ukraine?®,

1.5.5. Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlieRlich der
Maoglichkeiten fiir eine Umschichtung

Durch Einsatz eines Darlehens erhoht diese MFA-MalRinahme die Wirksamkeit des EU-
Haushalts, da sie so eine Hebelwirkung entfaltet und am kostengunstigsten ist.

Die Kommission darf Mittel der Kapitalmérkte sowohl im Namen der Europdischen Union als
auch im Namen von Euratom aufnehmen und dabei die Garantie seitens des EU-Haushalts
einsetzen. Ziel ist es, Uber den ausgezeichneten Bonitétsstatus (AAA-Rating von Fitch,
Moody's und DBRS, AA von S&P, alle mit stabilen Prognosen) auf den Geldmarkten Kapital
fir die EU / Euratom zu den bestmdéglichen Zinssédtzen zu erhalten und es dann als Darlehen
im Rahmen von EFSM-, BoP-, MFA- und Euratom-Projekten an geeignete Kreditnehmer
weiterzugeben. Anleihe- und Darlehenstatigkeiten werden als Spiegelgeschafte durchgefihrt,
wodurch fir den EU-Haushalt Zins- oder Fremdwahrungsrisiken ausgeschlossen werden. Das
Ziel, Mittel zu den besten verfligbaren Zinssatzen fir die Kreditaufnahme und -vergabe zu
erhalten, wurde erreicht, da diese Zinssatze mit denen vergleichbarer Institutionen (EIB,
EFSM und ESM) Ubereinstimmen.

8 Wie in der Mitteilung der Kommission vom 18. Mai dargelegt,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction_en.pdf.
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1.6.

1.7.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
befristete Laufzeit

O Laufzeit: [TT.MM.J333J bis [TT.MM.]333J

L1 Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fur Verpflichtungen von 2021 bis
2027 und auf die Mittel fir Zahlungen von 2022 bis 2027

L1 unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,

anschlie3end reguldre Umsetzung.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

durch ihre Dienststellen, einschliellich ihres Personals in den Delegationen der
Union

[0 durch Exekutivagenturen

L1 Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

LIDrittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen
Olinternationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

1 die EIB und der Europdische Investitionsfonds,

I Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
Lloffentlich-rechtliche Korperschaften

Olprivatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten

Olprivatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Umsetzung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden

O] Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Manahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem maRgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,, Bemerkungen“ néher zu
erlautern.
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die im Rahmen dieses Beschlusses zu finanzierenden Malknahmen werden nach dem Prinzip
der direkten Mittelverwaltung von den zentralen Dienststellen der Kommission durchgefihrt.

Diese Hilfe ist makrookonomischer Art. Die Uberwachung der MaBnahme durch die
Kommissionsdienststellen erfolgt auf der Grundlage der spezifischen MaRRnahmen, die mit
den ukrainischen Behorden in einer Grundsatzvereinbarung festzulegen sind.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

2.2.1. Begrundung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfihrungsmechanismus/der Durchfuhrungsmechanismen fir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die im Rahmen dieses Beschlusses zu finanzierenden MaRnahmen werden nach dem Prinzip
der direkten Mittelverwaltung von den zentralen Dienststellen der Kommission durchgefihrt.

MFA-Auszahlungen sind an erfolgreiche Uberprifungen und an die Erfiillung der mit der
MaRnahme gekniipften politischen Auflagen gebunden. Die Einhaltung dieser Bedingungen
wird von der Kommission genau tberwacht.

2.2.2. Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Ermittelte Risiken

Im Zusammenhang mit der vorgeschlagenen MFA-MalRnahme bestehen politische,
treuhanderische und politische Risiken.

Ein wesentliches Risiko fur die MalRnahme ergibt sich aus der Fortsetzung des Krieges, der
durch die ungerechtfertigte und unprovozierte Invasion Russlands in die Ukraine verursacht
wurde und weitere negative Auswirkungen auf die makroékonomische Stabilitat der Ukraine
haben und sich auf die Auszahlung und/oder Rickzahlung der vorgeschlagenen
Makrofinanzhilfe auswirken konnte.

Es besteht die Gefahr, dass die Makrofinanzhilfe in betriigerischer Weise verwendet wird. Da
Makrofinanzhilfen (im Gegensatz beispielsweise zu Projektfinanzierungen) nicht an
spezifische Ausgaben gebunden sind, h&ngt dieses Risiko von Faktoren wie der allgemeinen
Qualitat der Managementsysteme in der Nationalbank der Ukraine und im ukrainischen
Finanzministerium ab, von Verwaltungsverfahren, Kontroll- und
Uberwachungsmechanismen, der Sicherheit der IT-Systeme und der Eignung der internen und
externen Auditmethoden.

Ein drittes Risiko rihrt daher, dass die Ukraine die finanziellen Verbindlichkeiten gegeniiber
der EU, die aus dem vorgeschlagenen MFA-Darlehen entstehen, maoglicherweise nicht
bedienen kann (Ausfall- oder Kreditrisiko), wenn sich beispielsweise Zahlungsbilanz und
Haushaltslage des Partners deutlich weiter verschlechtern.

Systeme der internen Kontrolle

Die Makrofinanzhilfe unterliegt Prifungs-, Kontroll- und Auditverfahren unter der
Verantwortung der Kommission, einschlieBlich des Européischen Amtes fir
Betrugsbekampfung (OLAF), und des Europdischen Rechnungshofs, wie es in Artikel 129 der
Haushaltsordnung vorgesehen ist.
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Wahrend der Durchfuhrung prift die Kommission regelmaRig die Erklarungen des Partners.
Die Zahlung unterliegt (1) der Uberwachung durch verantwortliche Personen der GD ECFIN
und (2) dem dblichen Kontrollverfahren, das in dem von der GD ECFIN verwendeten
Finanzkreislauf (Modell 2) vorgesehen ist. Die Auszahlungen im Zusammenhang mit MFA-
MaRnahmen konnen Gegenstand weiterer unabhingiger Ex-post-Uberpriifungen durch
offizielle Vertreter des Ex-post-Kontrollteams der GD sein (dokumentarisch und/oder vor
Ort). Solche Uberpriifungen konnen auch auf Verlangen von nachgeordnet bevollméchtigten
Anweisungsbefugten (AOSD) eingeleitet werden. Nétigenfalls kénnen Unterbrechungen und
Aussetzungen von Zahlungen, (von der Kommission eingeleitete) finanzielle Korrekturen und
Wiedereinziehungen vorgenommen werden (was bisher aber nicht vorgekommen ist); dies ist
in den Finanzierungsvereinbarungen mit den Partnern ausdrticklich vorgesehen.

2.2.3. Schatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die bestehenden Kontrollsysteme haben bislang eine effektive Fehlerquote von 0 % fur MFA-
Zahlungen gewabhrleistet. Es gibt keine bekannten Félle von Betrug, Korruption oder illegalen
Aktivitaten. Alle MFA-Malinahmen folgen einer klaren Interventionslogik, die der
Kommission auch die Einschatzung ihrer Wirkung ermdglicht. Die Kontrollen ermdglichen
eine Aussage Uber die Zuverlassigkeit und die Erreichung der politischen Ziele und
Prioritaten.

2.3. Pravention von Betrug und UnregelméaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdventions- und SchutzmaBnahmen, z. B. im Rahmen der
Betrugsbekdmpfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Zur Minderung der Risiken einer betriigerischen Mittelverwendung wurden und werden
verschiedene MalRnahmen getroffen.

Zunachst gehoren zu jeder Darlehensvereinbarung verschiedene Bestimmungen Uber
Kontrollen, Betrugsprévention, Prifungen und die Einziehung von Geldern im Fall von
Betrug oder Korruption. Ferner ist vorgesehen, dass eine Reihe von Berichtspflichten an die
Unterstitzung geknlpft werden, um die Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der
Verwendung der Mittel zu verbessern. Darlber hinaus wird die Finanzhilfe auf ein
Sonderkonto bei der Nationalbank der Ukraine gezahlt.

Im Einklang mit den Anforderungen der Haushaltsordnung haben die Dienststellen der
Kommission eine operative Bewertung der Finanzkreislaufe und Verwaltungsverfahren der
Ukraine durchgefiihrt, um sich zu vergewissern, dass die bestehenden Verfahren fir die
Verwaltung der Programmhilfe, einschlieRlich der Makrofinanzhilfe, angemessene Garantien
bieten. Diese Bewertung wurde im Juni 2020 vorgenommen und umfasst Bereiche wie die
Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans, die interne Kontrolle der 6ffentlichen
Finanzen, interne und externe Auditverfahren, 6ffentliche Auftragsvergabe, Liquiditats- und
Staatsschuldenmanagement sowie die Unabhangigkeit der Zentralbank. Die Kommission wird
wéhrend der Durchfthrung der vorgeschlagenen aufRerordentlichen Makrofinanzhilfe eine
zweite operative Bewertung vornehmen.

SchlieBlich unterliegen die Hilfen Prifungs-, Kontroll- und Auditverfahren unter der
Verantwortung der Kommission, einschlieBlich des Européischen Amtes fir
Betrugsbekampfung (OLAF) und des Europdischen Rechnungshofs, wie es in Artikel 129 der
Haushaltsordnung vorgesehen ist.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ;;gggn Finanzierungsbeitrage
Mehrjéhri-
gen von von von nach Artikel 21
Finanzrah- Anzahl GM/NGM EFTA- Bewerber- Drittlan- Absatz 2
mens 29 Landern® | landern3 Buchstabe b der
dern Haushaltsordnung
6 14 02 01 11 ,,Ostliche Nachbarschaft GM NEIN NEIN NEIN NEIN
14 02 01 70 ,,NDICI — Europa in der
6 Welt — Dotierung des gemeinsamen GM NEIN NEIN NEIN NEIN
Dotierungsfonds*

¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien (entfallt)

29
30
31

DE

42

GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandelsassoziation.
Kandidatenl&nder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans
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e ABuswe [ed Mamm

3.2. Geschatzte finanzielle Auswirkungen des VVorschlags auf die Mittel

3.2.1. Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.
— Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens 6 Rubrik 6 — Nachbarschaft und tbrige Welt
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
GD: GD NEAR GESAMT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
o Operative Mittel MFA 132
20,0 20,0
o Verpflichtungen a) 20,0 20,0 20,0 100,0
Haushaltslinie3?
14 02 01 11 ,,Ostliche Nachbarschaft* 3
Zahlungen b 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 1000
0 Operative Mittel MFA I
o Verpflichtungen a) 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 750,0
Haushaltslinie
1402 01 11 ,,0stliche Nachbarschaft %
Zahlungen b) 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 750,0

32 Beschluss (EU) 2022/1201

3 GemaR dem offiziellen Eingliederungsplan.
3

35

DE
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Aufstockung aus dem NDICI-Puffer fir neue Herausforderungen und Prioritaten, Haushaltslinie 14 02 04.
Aufstockung aus dem NDICI-Puffer fiir neue Herausforderungen und Prioritaten, Haushaltslinie 14 02 04.
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e ABuswe [ed Mamm

o Bereitstellung von Mitteln fiir Auszahlungen von EIB-Darlehen im Rahmen des EIB-AuRenmandats in Hohe von 1,586 Mrd. EUR

gemeinsamen Dotierungsfonds

Haushaltslinie Verpflichtungen a) 47,58 47,58 47 58 142,74
14 02 01 70 05 ,NDICI - Dotierung des
gemeinsamen Dotierungsfonds® (9 % Dotierung) Zahlungen b) 4758 47.58 4758 142.74
Haushaltslinie Verpflichtungen a) 322,48 322,48 322,48 967,46
14 02 01 70 05 “NDICI - Dotierung des
gemeinsamen Dotierungsfonds*3¢(61 % Dotierung) Zahlungen b) 322,48 322,48 32248 067,46
Gesa
) Verpflichtungen mtzahl 170,0 170,0 540,06 540,06 540,06 1960,2
Mittel INSGESAMT fir GD NEAR von a)
Gesa
Zahlungen mtzahl 170,0 170,0 540,06 540,06 540,06 1960,2
von b)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
GD: ECFIN GESAMT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
o MFA I8
Haushaltslinie
14 02 01 70 06 ,,NDICI — Dotierung des Verpflichtungen ) 273 627 90,0
« 37 1 !

36
37

Aufstockung aus dem NDICI-Puffer fir neue Herausforderungen und Prioritaten, Haushaltslinie 14 02 04.

der jahrlichen Haushaltspléane.
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Betrag der Dotierung fir MFA-Darlehen (9 %), der im Zeitraum 2021-2027 gebunden und in den gemeinsamen Dotierungsfonds eingezahlt werden soll, vorbehaltlich der Annahme
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e ABuswe [ed Mamm

Zahlungen d) 81,2 8,8 90,0
o MFA I
Haushaltslinie
) Verpflichtungen c) 62,4 162,6 32,5 143,4 | 49,1 450,0
14 02 01 70 06 ,NDICI — Dotierung des
gemeinsamen Dotierungsfonds* 3
Zahlungen d) 91,2 | 300,0 58,8 450,0
O Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte
Verwaltungsausgaben®®
Haushaltslinie Verpflichtungen ©) 0,15 0,15 0.3
14 20 03 01 Makrofinanzhilfen Zahlungen d) 0,15 0.15 0,3
Gesamt
Verpflichtungen zahl) 27,3 125,2 162,6 32,5 143,55 49,1 540,3
- .. von c
Mittel INSGESAMT fur GD ECFIN
Zahlungen s 0,15 81,2 | 100,15 300,0 58,8 540,3
27,3 332,6 202,5 683,6 589,19 540,06
Mittel INSGESAMT unter der Verpflichtungen | =ac 125,2 2500,5
RUBRIK 6 des Mehrjahrigen

38

der jahrlichen Haushaltspléane.
39

Forschung, direkte Forschung.
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Betrag der Dotierung fiir MFA-Darlehen (9 %), der im Zeitraum 2021-2027 gebunden und in den gemeinsamen Dotierungsfonds eingezahlt werden soll, vorbehaltlich der Annahme

Technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstlitzung der Umsetzung von Programmen bzw. Mafnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte
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e ABuswe [ed Mamm

Finanzrahmens

Zahlungen

=b+d

0,15

170,0

251,2

640,22

840,06

598,87

2500,5

Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens

7

,» Verwaltungsausgaben*

Zum Ausfiillen dieses Teils ist die ,,Tabelle fiir Verwaltungsausgaben zu verwenden, die zuerst in den Anhang des Finanzbogens zu

Rechtsakten (Anhang V der Internen Vorschriften), der fiir die dienststellentibergreifende Konsultation in DECIDE hochgeladen wird,
aufgenommen wird.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
GESAMT
2022 2023 2024 2025 2026 2027
GD: ECFIN
o Personal 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912
o Sonstige Verwaltungsausgaben 0,06 0,06
GD ECFIN INSGESAMT Mittel 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
Mittel INSGESAMT
(Verpflichtungen insges. =
unter der RUBRIK 7 Zahlungen insges.) 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
des Mehrjahrigen Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
GESAMT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
. : 683,672
Mittel INSGESAMT unter den Verpflichtungen 27,3 126,098 | 333,084 | 202,924 589,262 | 540,132 2502,472
DE 46
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e ABuswe [ed Mamm

RUBRIKEN 1 bis 7 des Mehrjahrigen

Finanzrahmens Zahlungen 0,998 | 170,484 | 251,624 | 640,292 | 840,132 | 598,942 2502,472

3.2.2. Geschatzte Ergebnisse, die mit operativen Mitteln finanziert werden

Mittel fiir Verpflichtungen in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr 2021 Jahr 2022 Jahr 2023 Jahr 2024 Jahr 2025 Jahr 2026 Jahr 2027 GESAMT
Ziele und
Ergebnisse ERGEBNISSE
angeben
Art#0 - — — — — — _ Ges
= Kost = Koste = Koste = Koste = Koste = Koste =1 Kosten amt Gesamtk
| N en N n N n N n N n N n N zahl osten
EINZELZIEL Nr. 14...
-Ergebnis Auszahlunge 170,0 170,0 170,0 170,0 170,0 850
nvon
Zuschissen
-Ergebnis Dotierung 27,3 125,2 162,6 32,5 513,46 419,16 370,06 1650,2
der Garantie
far
-Ergebnis Operative 1 0,15 1 0,15
Bewertung

40
41

DE

Outputs sind zu liefernde Produkte und Dienstleistungen (z. B.: Anzahl der finanzierten Studentenaustausche, der gebauten StraBenkilometer etc.).
Wie unter 1.4.2. ,Einzelziel(e)...“ beschrieben.
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e ABuswe [ed Mamm

DE

-Ergebnis

Ex-post-
Bewertung

0,15

0,15

GESAMT

27,3

125,2

332,6

202,65

683,46

589,16

540,06

2 500,5

48
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3.2.3.  Ubersicht iiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— X Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr 2022 Jahr 2023 Jahr 2024 Jahr 2025 Jahr 2026 Jahr 2027 GESAMT

RUBRIK 7

des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912

Sonstige

Verwaltungsausgaben . 0.06 - - - - 0,06

Zwischensumme
RUBRIK 7

des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

AuRerhalb der
RUBRIK 7%

des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auBerhalb RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

GESAMT 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

Der Mittelbedarf fir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der VVerwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die
Verwaltung der MalRnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfugbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

42 Technische und/oder administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstitzung der Umsetzung von
Programmen bzw. MaBnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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3.2.3.1. Geschatzter Personalbedarf
— [IFar den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendétigt:

Schatzung in Vollzeitdquivalenten

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr GESAMT
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027

0 Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

2001 02 01 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission) 54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15
2001 02 03 (in den Delegationen)
01 01 01 01 (indirekte Forschung)
01 01 01 11 (direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

o Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten: VZA)*®

2002 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)
2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

-am Sitz
XX 01 xx jj zz “

- in den Delegationen
01010102 (VB, ANS und LAK — indirekte Forschung)
010101 12 (VB, ANS und LAK — direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

GESAMT 54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

XX steht fir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Malnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der
MaRnahme zustdndigen GD nach Malgabe der verfiigharen Mittel im Rahmen der j&hrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufuhrenden Aufgaben:

Beamte und Bedienstete auf Zeit Direktor Dir. D: Uberwachung und Verwaltung der MaRnahme, Kontakte zu Rat und
Parlament zur Annahme des Beschlusses und zur Genehmigung der
Grundsatzvereinbarung (MoU), Aushandlung der Vereinbarung mit den ukrainischen
Behorden, Uberpriifung von Berichten, Leitung von Dienstreisen und Bewertung der
Fortschritte in Bezug auf die Erfullung der Auflagen.

Referatsleiter/Stellvertretender Referatsleiter Dir. D: Unterstutzung des Direktors bei
der Verwaltung der Malinahme, beziiglich der Kontakte zu Rat und Parlament zur
Annahme des Beschlusses und zur Genehmigung der Grundsatzvereinbarung, der
Aushandlung der Grundsatzvereinbarung und (gemeinsam mit der GD BUDG) der
Darlehensvereinbarung mit den ukrainischen Behorden, der Uberprifung von
Berichten und der Bewertung der Fortschritte in Bezug auf die Erflllung der Auflagen.

Okonomen des Teams, Bereich Makrofinanzhilfen (Dir. D): Vorbereitung des
Beschlusses und der Vereinbarung, Kontakte zu den Behorden und den internationalen
Finanzinstitutionen, Durchfihrung von Kontrollbesuchen, Vorbereitung der Berichte
der Kommissionsdienststellen und der Kommissionsverfahren im Zusammenhang mit
der Verwaltung der Finanzhilfe, Kontakte zu externen Sachverstandigen fir operative

3 VB = Vertragsbedienstete, OB = 6rtliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskrafte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.
a4 Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien)
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Bewertung und die Ex-post-Bewertung.

GD BUDG (Referate E1, E3 unter der Aufsicht des Direktors): Vorbereitung der
Darlehensvereinbarung, Aushandlung dieser Vereinbarung mit den ukrainischen
Behorden und Vorbereitung ihrer Genehmigung durch die zustdndigen Dienststellen
der Kommission sowie ihrer Unterzeichnung durch beide Seiten. Follow-up zum
Inkrafttreten der Darlehensvereinbarung. Vorbereitung des
Kommissionsheschlusses/der Kommissionsbeschliisse tber die Anleiheoperation(en),
Follow-up zur Einreichung des Antrags/der Antrdge auf Gewéhrung von Mitteln,
Auswahl der Banken, Vorbereitung und Durchfihrung der Transaktion(en) und
Auszahlung der Mittel an die Ukraine. Back-office-Téatigkeiten zur Verfolgung der
Riickzahlung des Darlehens/der Darlehen. Vorbereitung der entsprechenden Berichte
Uber diese Tétigkeiten.

Externes Personal

3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen

DE

Der Vorschlag/Die Initiative

— [XI'kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
— [ sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor

Der Vorschlag umfasst Beitrdge der Mitgliedstaaten in Form von Garantien als geeignetes
Instrument, um zusétzlich zur Dotierung aus dem EU-Haushalt von 9 % Schutz zu bieten. Die
Beitrdge im Rahmen dieser Garantien sollten abweichend von Artikel 211 Absatz 1
Unterabsatz 1 der Haushaltsordnung in den Betrag der zulédssigen finanziellen
Verbindlichkeiten eingeschlossen werden. Der Abruf von Garantiebetrdgen sollte der
Erfallung der finanziellen Verpflichtungen der Union aus den Anleihen und der Auffillung
des gemeinsamen Dotierungsfonds dienen.

3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
O Der Vorschlag/Die Initiative hat keine finanziellen Auswirkungen.
51
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