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Proposal for a COUNCIL REGULATION on the election of the Members
of the European Parliament by direct universal suffrage, repealing
Council Decision 76/787/ECSC, EEC, Euratom and the Act concerning
the election of the members of the European Parliament by direct
universal suffrage annexed to that Decision

- Reasoned opinion on the application of the Principles of Subsidiarity
and Proportionality*

Delegations will find enclosed the reasoned opinion of the Swedish Parliament on the above.
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The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website

(IPEX) at the following address: https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/document/PE-2020-2220/serik
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Braga?

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har granskat Europaparlamentets forslag till radets forordning om
allménna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet, om upphavande av
rédets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom och den alt om allmanna direkta
val av ledamoter av Europaparlamentet som utgér en bilaga till det beslutet
(PO TA(2022)0129)

Inledningsvis konstaterar riksdagen att forslaget till férordning utgor ett
sadant utkast till lagstifiningsakt som omfattas av bestémmelserna om
subsidiaritet 1 artikel 5 1 EU-fordraget och 1 protokollet om tillampmng av
subsidiaritets- och proportionalitetspnnciperna Europaparlamentet oversande
forslaget till forordmng till riksdagen den 19 maj 2022 I samband darmed
lamnades inte ndgon information om att férfarandet som anges 1 protokollet
om tillampning av subsidiantets- och proportionalitetspnnciperna hade inletts
eller att riksdagen har mojlighet att mnom étta veckor lamna ett motiverat
ytirande med angivende av skélen till att riksdagen anser att det aktuella
utkastet inte ar forenligt med subsidiantetsprincipen [ ingressen till
resolutionen anges emellertid att en lamplig metod for att reformera den
europeiska vallagen bor baseras pa respekten for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och inforandet av gemensamma mmminormer [
ingressen till férslaget till forordning redogors ocksd for forslagets
overensstammelse med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

I det tidigare forslaget till andringar av valrattsakten som Europarlamentet
lamnade 2015 fanns det inte heller nigon information om att forfarandet for
subsidiantetsprovmng hade inletts eller att riksdagen hade mdjlighet att lamna
ett motiverat yttrande

Riksdagen lamnade ett motiverat yttrande 2015/16 med synpunkter bide pa
forfarandet och subsidiariteten (utl. 2015/16: KUZ27, rskr. 2015/16:135)

Riksdagen vidhaller den tidigare bedomningen att franvaron av information
av detta slag kan leda till en osékerhet bland EU's nationella parlament om
huruvida ett utkast omfattas av bestdmmelserna om subsidiantetsprovning i
fordraget och fran vilket datum &ttaveckorsfristen for att avlamna ett motiverat
ytirande ska beraknas. For att varna de nationella parlamentens ratt att prova
utkasts forenlighet med subsidiaritetsprincipen méste alla lagstiftningsakter
som oversands till de nationella parlamenten, cavsett vilken nstitution som &ar
avsiindare, atfoljas av sadan information

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omrden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och 1 den mén som maélen for
den planerade atgarden nte 1 tillracklig utstrdckmng kan uppnés av
medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas pd umonsmva.

Valrattsakten bygger pa grundtanken att férfarandet vid val till
Europaparlamentet 1 allt vasentligt ska folja de regler som géller for nationella
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val. Riksdagen anser liksom tidigare att detta ar en god och andaméilsenlig
ordning Formerna for hur valen genomfors maste tillatas vara olika1 de olika
medlemsstaterna. Att formerna ar val kanda fér medborgama ar av vikt for
tilltron till demokratin och valforfarandet och bidrar till att uppratthélla
fortroendet for valforfarandena 1 likhet med regeringen anser riksdagen
sdledes att den nuvarande ordningen idrar till att uppréatthilla véljarnas
fortroende for att valet genomfors sékert och att resultatet ar tillforlitligt, vilket
1 sin tur bidrar till att stiarka den demokratiska legitimiteten 1 de olika valen 1
varje medlemsstat

En utgangspunkt vid subsidiantetspréviungen bor alltsa vara att reglenngen
1 58 stor omfattning som méjligt sker pa nationell nivd Enligt riksdagen bér
liksom tidigare endast de grundlaggande bestammelserna om val till
Europaparlamentet regleras 1 umonsratten

Riksdagen noterar att flera av forslagen 1 den forordning som nu foreslas
ersatta valrattsakten ar mer langtgaende och detaljerade an liknande forslag till
andnngar 1 valrattsakten som tidigare lagts fram Vidare noteras att atskilliga
av dessa forslag inte har genomforts pd grund av bmstande stod bland
medlemsstaterna

Riksdagen anser liksom tidigare att mélen for flera av de foreslagna
dtgarderna battre kan uppnds av medlemsstaterna. Riksdagen vill sérskilt
framh8lla att de politiska partiemas imnre liv inte behover regleras pa
umonsmvd, tex vad de politiska partierna ska beakta nar de viljer ut
keandidater Det bor vara en uppgift for vane parti att bestimma hur
kandidaterna ska véljas Vidare anser riksdagen att det mte finns skal att pa
umonsmvé reglera hur valkampanjer ska bedrivas, t.ex nar valkampanjen far
inledas och vad valkampanjmaterial ska innehdlla Detsamma géller det
forslagna forbudet mot att genomfora opimonsundersokningar under en viss
period Riksdagen beddmer att regleringen kan utgéra en begransning av
grundlaggande fri- och rittigheter Under alla forhallanden bor en sadan
reglering om den anses befogad ske pa nationell nmiva och kunna utformas
utifran forutsattningarna 1 respektive medlemsstat.

Sammantaget finner riksdagen att forslaget 1 flera avseenden strider mot
subsidiantetsprincipen. Att mnfora en detaljerad reglenng av formerna for
Europaparlamentsvalet pd unionsnivd kan enligt nksdagen fa motsatt effekt
mot den &syftade och leda till ett minskat fértroende och ett lagre
valdeltagande

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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