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9. volebni obdobi

81

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 13. schiize
ze dne 31. srpna 2022

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Na cesté ke smérnici o trestnich sankcich za
porusovani omezujicich opatfeni Unie /kdéd Rady 9671/22, KOM(2022) 249 v kone¢ném znéni/

k navrhu rozhodnuti Rady o zatfazeni poruseni omezujicich opatieni Unie mezi oblasti trestné
¢innosti stanovené v ¢lanku 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie /kod Rady 9641/22,
KOM(2022) 247 v kone¢ném znéni/

k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o vymahani a konfiskaci majetku /kdd Rady
9598/22, KOM(2022) 245 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace ndméstka ministra spravedlnosti Michala Franka, po vyslechnuti zpravodajské zpravy
posl. Lucie Potickové a po rozprave

1. bere na védomi sdéleni Na cest¢ ke smérnici o trestnich sankcich za porusovani
omezujicich opatfeni Unie, navrh rozhodnuti o zafazeni poruSeni omezujicich opatfeni Unie
mezi oblasti trestné ¢innosti stanovené v ¢lanku 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
a navrh smérnice o vymahani a konfiskaci majetku;

2. souhlasi se zafazenim poruSovani omezujicich opatieni na seznam trestnych ¢inu EU
Vv ¢lanku 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU;

3. podporuje ramcovou pozici vlady k navrhu smérnice o vymahani a konfiskaci majetku,
zejména Vv jejim rezervovaném postoji vi¢i nepfiméfenému rozsitovani moznosti konfiskaci v
trestnim fizeni;

4. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politick¢ho dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.
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Petr Fifka v. r. Lucie Potickova v. r.
ovétovatel zpravodajka

Ondrej Benesik v. r.
predseda
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Piiloha k usneseni ¢. 81

DOKUMENTY EU

POSLANECKA PARLAMENTNI
SNEMOVNA

ceseneruaiee  INSTITUT

Zarazeni poruseni omezujicich opatfeni Unie mezi
trestné Ciny EU a zajisténi ucinné konfiskace
majetku ziskaného trestnou Cinnosti

Informacni podklad ke:
— sdéleni Na cesté ke smérnici o trestnich sankcich za porusovani omezujicich
opatreni Unie,
— navrhu rozhodnuti o zafazeni poruseni omezujicich opatieni Unie mezi

oblasti trestné ¢innosti stanovené v ¢lanku 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a

— navrhu smérnice o vymahani a konfiskaci majetku
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SDELENI
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Na cesté ke smérnici o trestnich
sankcich za porusovani omezujicich opatreni Unie
COM(2022) 249 final, ¢islo Rady 9671/22

NAVRH ROZHODNUTI
Navrh rozhodnuti Rady o zarazeni poruseni omezujicich opatreni Unie mezi oblasti
trestné Cinnosti stanovené v ¢lanku 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
COM(2022) 247 final, Cislo Rady 9641/22
Interinstitucionalni spis 2022/0176/NLE

NAVRH SMERNICE
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o vymahani a konfiskaci majetku
COM(2022) 245 final, ¢islo Rady 9598/22
Interinstitucionalni spis 2022/0167/COD

Pravni zaklad:

Clanek 83 odst. 1 tfeti pododstavec Smlouvy o fungovani Evropské unie. (COM(2022) 247)

Clanek 82 odst. 2, ¢lanek 83 odst. 1 a 2 a ¢lanek 87 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
(COM(2022) 245)

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:

14.a21. 6. 2022

Datum projednéani ve VEZ:

22. 6. 2022 (1. kolo)

Procedura:

Nelegislativni postup. (COM(2022) 247)

Radny legislativni postup. (COM(2022) 245)

PredbéZna stanoviska vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):

Datovana dnem 20. a 27. 6. 2022, dorucena do vyboru pro evropské zalezitosti dne 21. a 28. 6. 2022
prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:

Bude doplnéno po jednani vyboru; u sdéleni se vzhledem k jeho informativni povaze hodnoceni
neprovadi.

OdUvodnéni a predmét:

Evropska komise piedklada navrh rozhodnuti Rady, kterym dopliiuje poruSovani omezujicich
opatifeni na seznam trestnych ¢inlt EU v ¢lanku 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU (dale jen
»SFEU®).

Navrh rozhodnuti doprovazi sdéleni Na cesté ke smérnici o trestnich sankcich za poruSovani
omezujicich opatfeni Unie (dale také jen ,,sdéleni), v némz Evropska komise vysvétluje divody
ptedloZzeni pravni Upravy, a jeho pfiloha, kterd uvadi, jak by mohla vypadat budouci smérnice
upravujici sankce za poruseni omezujicich opatteni.

Soucasné piedlozila Evropska komise i navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o vymahani
majetku a konfiskaci, ktery ma prislusnym organtum ¢lenskych stati poskytnout nova pravidla pro
ucinné a rychlé vysledovani a identifikaci, zmrazeni, konfiskaci a spravu majetku ziskaného
trestnou Cinnosti ve vSech oblastech, v nichz jsou organizované zlo¢inecké skupiny aktivni.

1
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Hlavnim cilem navrhované smérnice je zajistit, aby se trestna ¢innost nevyplacela, ¢ehoz chce
Komise dosahnout tak, Zze zloCince pfipravi o jejich neopravnéné nabyté zisky, a omezi tak jejich
moznosti, jak spachat dalsi trestné ¢iny.

Omezujici opatieni neboli ,,sankce* jsou zakladnim nastrojem spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky EU (,,SZBP*). Jsou ukladdna v zdjmu prosazovani cili SZBP za uc¢elem dosaZeni zmény
Vv politice nebo chovani dotéenych subjekt. Cile SZBP jsou definovany v ¢lanku 21 Smlouvy o EU
a patii mezi né ochrana hodnot Unie, udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, jakoz i
upeviiovani a podpora demokracie, pravniho statu a lidskych prav.

Omezujici opatfeni mohou byt namirena proti:

e vladam zemi, které nejsou ¢leny EU, z diivodu jejich politik,

subjektim (spolecnostem), které poskytuji prostredky k provadéni dotéenych politik,

e skupinam nebo organizacim, naptiklad proti teroristickym skupindm,

osobam, které podporuji dotcené politiky, podili se na teroristické Cinnosti atd.

Muze se jednat o cilend individualni opatfeni, tj. cilené finan¢ni sankce (zmrazeni majetku) a
omezeni vstupu (zakazy cestovani), nebo o odvétvova opatfeni, tj. zbrojni embarga nebo
hospodarska a finan¢ni opatfeni (napf. omezeni dovozu a vyvozu, omezeni poskytovani urcitych
sluzeb, jako jsou bankovni sluzby).

EU ma v soucasné dobé zavedeno vice nez Ctyricet rezimi omezujicich opatieni. Jedna se bud’
0 vlastni opatieni EU, nebo o opatieni provadéjici zavazné rezoluce Rady bezpecnosti Organizace
spojenych narodd. Jejich aktualni piehled je dostupny na internetové prezentaci Evropské komise
nebo je mozno vyhledavat informace na internetové prezentaci EU Sanctions Map.

Omezujici opatfeni jsou pfijimana ve formé nafizeni Rady na zaklad¢ clanku 215 Smlouvy
0 fungovani EU. Jsou zavazna pro Clenské staty Unie a pro vSechny osoby nebo subjekty spadajici
do pravomoci clenskych stath. Za provadéni a prosazovani omezujicich opatfeni Unie jsou
odpovédné predevsim cClenské staty. PrisluSné organy clenskych stati musi posoudit, zda doslo
K poruseni  pfislusného nafizeni Rady a pfijmout odpovidajici opatieni. Tato
»odpovidajici® opatieni se v§ak v jednotlivych ¢lenskych statech velmi lisi. Zatimco ve dvanacti
¢lenskych stitech! je poruseni omezujicich opatieni EU povazovano za trestny &in, ve dvou
(Spanélsko a Slovensko) se jedna pouze o prestupek. Ve zbyvajicich tfinacti ¢lenskych statech?
(véetné Ceska) se miize jednat bud’ o trestny &in, nebo o piestupek, pii¢emz kritéria, podle nichz
jednani spadd do jednoho nebo druhého rezimu, se v jednotlivych Clenskych statech lisi (obvykle
souviseji s jeho zéavaznosti nebo jsou stanovena kvalitativné (Umysl, zdvazna nedbalost) ¢i
kvantitativné (Skoda)).

Rozdilné definice a ruzné sankce za poruseni omezujicich opatieni Unie, které uplatiuji
¢lenské staty ve svych systémech spravniho nebo trestniho prava, vedou k tomu, Ze stejné
poruseni miize byt trestano rtznymi sankcemi a riznou tdrovni vymahani. Z politického
hlediska to oslabuje prosazovani omezujicich opatfeni Unie a naruSuje davéryhodnost cil Unie.

Evropska komise proto navrhuje zaradit poruseni omezujicich opatieni Unie mezi oblasti
trestné ¢innosti stanovené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, tzn. mezi tzv.
»eurozlociny“. Jakmile Rada dosahne dohody a Evropsky parlament udé€li souhlas se zarazenim
poruseni omezujicich opatieni Unie mezi oblasti trestné Cinnosti stanovené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU, navrhne Komise Fadnym legislativnim postupem smérnici, ktera harmonizuje
definici trestnych ¢ina a sankci.

Soucasné s ndvrhem na zatazeni poruseni omezujicich opatfeni EU na seznam trestnych ¢inti EU

1DK, FR, HR, CY, LV, LU, HU, MT, NL, PT, FI, SE.
2BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, IT, LT, AT, PL, RO, SI.
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predlozila Komise i navrh novych, zprisnénych pravidel pro vymahani a konfiskaci majetku z
trestné ¢innosti. Tento navrh ma jednak ptispét k provadéni omezujicich opatieni EU, jednak bude
mit vyrazny dopad na boj proti organizované trestné ¢innosti.

Zlo€inecké skupiny maji kazdorocné piijmy pies 139 miliard EUR a pfedstavuji velmi vaznou
hrozbu pro bezpecnost Evropy. Nadnarodni zlo¢inecké organizace provozuji nedovoleny obchod,
pachaji vrazdy, podplaceji statni Ufedniky a ptebiraji legitimni podniky, aby zakryly protipravni
¢innost. Navzdory stavajicim pravidlim pro vymahani a konfiskaci majetku z trestné ¢innosti
jsou zmrazena pouze 2 % majetku z trestné ¢innosti a zkonfiskovano pouze 1 %. Posouzeni
hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti vypracované Europolem v roce 2021 zduraznilo
bezprecedentni hrozbu pro bezpecnost Evropy nasledkem pronikani organizované trestné ¢innosti
do legéalni ekonomiky a vefejnych instituci. Riziko, ze zlo€inci vyuziji své obrovské zisky k ucasti
na hospodafstvi, zvySuje ekonomicka situace zpiisobena pandemii covidu-19 a nejnovéji ruskou
agresi na Ukrajin€, nebot’ oslabené spolecnosti jsou zranitelnéjsi vicéi prevzeti zlocineckymi
skupinami. Nejucinnéj$§im zpisobem boje proti organizovanym zlo¢ineckym skupinam je
snaZit se je pripravit o jejich zisky. Proto Komise piedlozila navrh nové smérnice, jejimz cilem je
narusit obchodni model téchto skupin a vymoci jejich nezdkonné piijmy.

Vymahani majetku z trestné ¢innosti je podle Komise u¢innym opatienim, nebot’ zbavuje pachatele
organy odhali a rozbiji rozsahlé¢ sité zloCineckych organizaci plisobicich v Evropské unii 1 mimo ni.
70 % zlo¢ineckych skupin piisobicich v EU je aktivnich ve vice neZ tfech ¢lenskych statech a
65 % z nich tvori ¢lenové s nékolika statnimi prislusnostmi.

Stavajici pravni ramec pro vymahani majetku z trestné ¢innosti je na drovni EU tvofen:

e rozhodnutim Rady o afadech pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti z roku 2007, které
vyzaduje, aby ¢lenské staty ziidily afady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti s cilem
usnadnit vysledovani a identifikaci vynosti z trestné c¢innosti, a stanovi minimalni
pozadavky na usnadnéni jejich pieshrani¢ni spoluprace,

e smérnici 0 konfiskaci z roku 2014, ktera stanovuje minimalni pravidla pro zajistovani,
spravu a konfiskaci majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti,

e ramcovym rozhodnutim o konfiskaci 2005/212/SVV z roku 2005, které bylo z vétsi ¢asti
nahrazeno smérnici 0 konfiskaci, ale zistava v platnosti pro tzv. standardni konfiska¢ni
opatteni.

Tento pravni ramec je podle Komise nedostateény, nebot’ neposkytuje ¢lenskym statim
ucinné nastroje pro reseni slozitého zpisobu fungovani zlo¢ineckych organizaci. Vnitrostatni
organy maji omezené moznosti rychle vysledovat, identifikovat a zajistit majetek, neu¢inna sprava
zajisténého majetku vede k tomu, ze tento majetek pied piijetim rozhodnuti o jeho konfiskaci ztraci
hodnotu, a stavajici konfiska¢ni nastroje nepokryvaji vsechny krimindlni trhy poskytujici vysoké
piijmy a nefesi slozité struktury a metody zlo¢ineckych organizaci. Proto jej Komise navrhuje
nahradit novym, komplexnim navrhem smérnice.

Navrh nové smérnice byl zavazkem piijatym v ramci strategie bezpecnostni unie i strategie EU pro
boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025 a stanovenym jako soucast pracovniho
programu Komise na rok 2021. Byl upraven tak, aby reagoval na soucasné vyzvy vytvoiené ruskou
agresi proti Ukrajin¢. Navrh se vztahuje také na poruSovani omezujicich opatfeni a snazi se zajistit
ucinné vysledovani, zajiSténi, spravu a konfiskaci vynosu ziskanych porusovanim omezujicich
opatfenti.

Obsah a dopad:

Navrh_rozhodnuti Rady o zaiazeni poruSeni omezujicich opatieni Unie mezi oblasti trestné
cinnosti stanovené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovdani Evropské unie

V soucasné dobé neumoznuje ustanoveni ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU harmonizovat
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v ramci EU minimalni pravidla tykajici se definice poruseni omezujicich opatieni Unie a sankci za
n¢, nebot’ poruseni omezujicich opatfeni Unie neni zahrnuto na seznam trestnych ¢ind uvedenych v
tomto c¢lanku, kde nyni figuruji tyto oblasti trestné Cinnosti: terorismus, obchodovani s lidmi,
pohlavni vykofistovani déti, nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny obchod se zbranémi,
korupce, prani penéz, padélani platebnich prostiedk, trestnd ¢innost v oblasti vypocetni techniky a
organizovana trestnd ¢innost.

Poznamka Parlamentniho institutu:

Vybor pro evropské zalezitosti dne 30. bfezna 2022 projednal a vzal na védomi jiny dokument,
ktery navrhoval rozsifeni ¢l. 83 odst. 1 SFEU o novou oblasti trestné ¢innosti - sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé - Inkluzivnéjsi a bezpecnéjSi Evropa: rozSifeni seznamu trestnych
¢intt EU o nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti.

O rozs$ifeni katalogu tzv. ,,eurozlocini“ miZe jednomyslné rozhodnout Rada po obdrzZeni
souhlasu Evropského parlamentu, pokud jsou kumulativné splnény tyto podminky:

a) jedna se o ,,dalsi®, tzn. nové dopliiovanou oblast trestné ¢innosti,
b) jedna se o mimotadné zavaznou trestnou ¢innost,

C) jedna se o trestnou Cinnost s pieshraniénim rozmérem z divodu povahy nebo dopadu
trestnych ¢inil nebo kvili zvlastni pottebé potirat je na spole¢ném zaklad¢ a

d) je-li rozsiteni tieba s ohledem na vyvoj trestné ¢innosti.

Vsechna tato kritéria jsou podle Komise v pfipadé poruSeni omezujicich opatfeni EU splnéna.
Navrhuje proto rozhodnuti, jehoz ¢lanek 1 Fadi poruSeni omezujicich opatieni EU mezi
oblasti trestné ¢innosti vyjmenované v ¢l. 83 odst. 1 SFEU.

Sdéleni Na cesté ke smérnici o trestnich sankcich za poruSovdani omezujicich opatieni Unie

Ve sdéleni Komise vysvétluje divody a okolnosti pfedlozeni navrhu. Jeho soucasti je priloha
vymezujici potencialni oblast plisobnosti budouci smérnice a trestni sankce za poruseni omezujicich
opatfeni, zejména pokud jde o trestné ¢iny, na které se ma vztahovat.

Budouci smérnice by se podle pfilohy sdéleni mohla vztahovat naptiklad na tyto trestné ¢iny — a to
1 ve fazi navodu, ptipravy a pokusu:

e nezajisténi financnich prostiedki nebo hospodarskych zdrojt, které patii uréené osobé /
ur¢enému subjektu, zptistupnéni financnich prosttfedkii nebo hospodaiskych zdroji piimo ¢i
nepiimo urcené osobé / uréenému subjektu nebo v jejich prospéch,

e nezajisténi finan¢nich prostfedk nebo hospodarskych zdrojl, které patii urcené osobé /
ur¢enému subjektu nebo jsou jimi vlastnény, drzeny ¢i kontrolovany,

e (cast na zakdzanych finan¢nich ¢innostech, jako je poskytovani zakazanych pujcek ¢i uveért,

e (cast na zakazaném obchodovani, obchodnich nebo jinych Cinnostech, jako je dovoz ¢i
vyvoz zbozi a technologii, na néz se vztahuji zdkazy obchodu, nebo poskytovani zakazanych
sluzeb,

e poruseni podminek pouzitelnych podle povoleni udélenych ptislusnymi organy,

e nedodrzeni povinnosti poskytnout informace organiim, jako je povinnost oznamit veskery
majetek, ktery patii urCené osobé / urCenému subjektu nebo je jimi vlastnén, drzen ci
kontrolovan,

e qcast na akcich nebo Cinnostech, jejichz cilem je pfimo ¢i nepiimo obchazet omezujici
opatieni, védom¢ a umyslng, vcetné zapojeni do systémui vytvorenych za ucelem utajeni
majetku nebo ucasti uréenych osob / subjekti tak, ze se napoméha vyhnout se dopadu
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opatfeni tém, proti nimz omezujici opatfeni smétuji, nebo ze se poskytuji zavadéjici
informace organiim,

e neozndmeni poruseni omezujicich opatfeni nebo ¢innosti, jejichz cilem je opatfeni obchézet,
v rozporu se zvlastni povinnosti oznameni ucinit.

Smérnice by rovnéz zahrnovala souvisejici trestné ¢iny, naptiklad prani Spinavych penéz.

Trestné ¢iny by vyzadovaly imysl nebo alesponi hrubou nedbalost zaloZenou na védomi, Ze jednani
se tyka osob, subjektd, ¢innosti nebo majetku, na néz se vztahuji omezujici opateni, nebo na
opomijeni omezujicich opatteni ¢i souvisejicich pravnich zakazu (ptiloha pouziva pojem ,,zamérna
nevsimavost*).

Budouci smérnice by rovnéz méla stanovit pravidla pro sankce ve vsech ¢lenskych statech, véetné
sankci pouzitelnych vici pravnickym osobam. Mohlo by se jednat napf. o tyto sankce:

e pokuty trestni nebo jiné povahy,

e docasny zdkaz pristupu k vefejnému financovani, vcetné nabidkovych fizeni, granti a
koncesi,

e docasny nebo trvaly zdkaz vykonavat podnikatelské ¢innosti,

e odejmuti povoleni a opravnéni k vykonu ¢innosti, které vedly ke spachani trestného ¢inu,
e uloZeni soudniho dohledu,

e zruSeni rozhodnutim soudu a

e docasné nebo trvalé uzavieni provozoven uzitych pro spachani trestného ¢inu.

Navrh smérnice o vvmahdani a konfiskaci majetku 7 trestné éinnosti

Cilem navrhu smérnice je poskytnout novy komplexni pravni nastroj, ktery bude fFeSit
vyméahani majetku z trestné ¢innosti od za¢atku az do konce: Od vysledovani a identifikace
(kapitola 1), pies zajisténi a konfiskaci (kapitola I11), az k ustanovenim o spravé majetku (kapitola
IV). Kromé toho upravuje také procesni zaruky (kapitola V), strategické otazky (kapitola VI),
spolupraci (kapitola V1) a zavére¢na ustanoveni (kapitola V11I).

N&vrh smérnice se — oproti stavajici oblasti pisobnosti smérnice 0 konfiskaci, kterd se omezuje na
terorismus, obchodovani s lidmi, obchod s drogami, prani penéz, korupci, padélani platebnich
prostiedku, Kkyberkriminalitu a organizovanou trestnou c¢innost — vztahuje na Sir§i seznam
trestnych ¢inu. Kromé tzv. ,eurozloc¢ini® podle ¢l. 83 odst. 1 SFEU a dalsich trestnych ¢int
harmonizovanych na Grovni EU se nové bude vztahovat i na dalsi trestné ¢iny, které na drovni EU
harmonizovany nejsou (napiiklad padé¢lani zbozi, nezdkonné obchodovani s kulturnimi statky,
vrazda a tézké ublizeni na zdravi, nezakonné obchodovani s lidskymi organy, Unos), pouze vsak za
piedpokladu, ze jsou spachany v ramci zlo¢inného spoléeni. Bude-li pfijat navrh Komise na
roz§iteni seznamu trestnych ¢init EU 0 poruseni omezujicich opatieni EU, bude se smérnice
vztahovat i na tuto oblast trestné ¢innosti.

V oblasti vysledovani a identifikace majetku navrh podstatné rozsifuje Ukoly a pravomoci aiadu
pro vyhledavani majetku (Asset Recovery Offices), které jsou povinny ziidit vSechny c¢lenské
staty®, a navrhuje jejich okamzity a piimy piistup do fady registrii a databézi, stanovi konkrétngjsi
pravidla pro vyménu informaci a pozaduje, aby byly informace poskytnuté ze strany
spolupracujiciho tfadu pro vyhledavani majetku pouzitelné jako dtikaz v trestnim fizeni.

V oblasti zaji§téni* nové pfiznava tadim pro vyhledavani majetku pravomoc okamzitého zajisténi
majetku na dobu az sedmi dni.

3V CR plni tkoly Gfadu pro vyhledavani majetku Narodni centréla proti organizovanému zloginu SKPV PCR.
4V angli¢ting , freezing”, proto se v této souvislosti ¢asto pouZziva pojem ,zmrazeni”.
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V oblasti konfiskaci je navrhovéna Sirsi aplikovatelnost tzv. rozsifenych konfiskaci (extended
confiscation) i konfiskaci nezaloZzenych na odsouzeni (non-conviction based confiscation) a
zejména nové zavadi institut konfiskace nevysvétlitelného bohatstvi (unexplained wealth)
spojeného s trestnou ¢innosti.

V oblasti spravy zajisténého a konfiskovaného majetku upravuje navrh povinnost vsech
Clenskych statt ziidit nebo urcit specializované urady pro spravu majetku, stanovi jejich ukoly a
upravuje piedbézny prodej zajisténého majetku nebo planovani pied zajisténim.

Stanovisko vlady CR:

Pokud jde o navrh rozhodnuti Rady, vlada CR s nim souhlasi.

Pokud jde o ndvrh smérnice o vymahani a konfiskaci majetku z trestné ¢innosti, vlada vypracovala
velmi detailni rAmcovou pozici, v niz podrobné vysvétluje u kazdého z ustanoveni jak navrhovanou
upravu a jeji srovnani se soucasnym stavem, tak jeji dopad na cesky pravni fad a svou pozici
K navrzené zméné. Ackoliv v obecné roviné cile navrhu smérnice podporuje, k vlastni Gpravé ma
n¢kolik vyhrad. Ktém nejzdsadnéjSim patii zejména zdrzenlivy postoj k nepFrimérenému
rozSirovani moznosti konfiskaci v trestnim Fizeni, pokud jde o majetek, u né¢hoz dostatecné neni
prokdzana jeho spojitost s konkrétnim trestnym c¢inem. VIdda nepodporuje zavadéni
»preventivnich® konfiskaci do trestniho fizeni, pokud nebude déna dostatecnd névaznost na
konkrétni prokazany trestny ¢in. V této souvislosti upozorituje zejména na novy institut konfiskaci
zaloZenych na nevysvétlitelném bohatstvi podle ¢l. 16 navrhu a na ¢l. 14 navrhu zobeciujici
aplikovatelnost institutu rozsifenych konfiskaci. Dale vlada namitd neexistenci pravniho
zékladu pro spravu zajisténého a konfiskovaného majetku, protoze podle jejiho nazoru tuto
Upravu nelze povazovat za pravidla tykajici se vymezeni trestnich sankci, a proto nemohou byt tato
pravidla harmonizovéana na zdklad¢ deklarovaného ¢l. 83 SFEU.

Ve spolupraci se zpravodajkou vyboru pro evropské zalezitosti Lucii Potickovou zpracovala
JUDr. Jana Francova, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelare PS PCR.
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PARLIAMENT
OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Ondfiej Benesik
Chairman
Committee on European Affairs

Prague, 9" September 2022
Dear Ms. President,

I would like to inform you about the opinion of the Committee on European Affairs of
the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic

on the Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council - Towards a Directive on criminal penalties for the violation of Union restrective
measures /Council Code 9671/22, COM(2022) 249/,

on the Proposal for a Council Decision on adding the violation of Union restrective
measures to the areas of crime laid down in Article 83(1) of the Treaty on the Functioning of
the European Union /Council Code 9641/22, COM(2022) 247/,

on the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on asset
recovery and confiscation /Council Code 9598/22, COM(2022) 245/.

The respective document was included in the agenda of the 13" session of the
Committee on European Affairs and was scrutinized on 31 August 2022. According to the
Rules of Procedure the Deputy Minister of Interior was present at the session to introduce the
preliminary Government’s Framework Position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee
has adopted the Resolution No. 81 in the context of the Political Dialogue which is
enclosed to this letter.

Yours sincerely

Ms. Ursula von der Leyen
President of the European Commission
Brussels

PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC

Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies, Snémovni 3, 118 26 Praha 1
tel.: +420-257 173 411, fax: +420-257 173 415

http://www.psp.cz/vez
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Chamber of Deputies
Committee on European Affairs

Resolution No. 81
13" Session on 31 August 2022

Communication from the Commission to the European Parliament and the Council -
Towards a Directive on criminal penalties for the violation of Union restrective
measures /Council Code 9671/22, COM(2022) 249/;

Proposal for a Council Decision on adding the violation of Union restrective measures to
the areas of crime laid down in Article 83(1) of the Treaty on the Functioning of the
European Union /Council Code 9641/22, COM(2022) 247/,

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on asset
recovery and confiscation /Council Code 9598/22, COM(2022) 245/

Conclusions of the Resolution:

Committee for European Affairs

1.

takes note of the Communication Towards a Directive on criminal penalties for the
violation of Union restrective measures, Proposal for a Council Decision on adding the
violation of Union restrective measures to the areas of crime laid down in Article
83(1) of the Treaty on the Functioning of the European Union and the Proposal for a
Directive on asset recovery and confiscation;

agrees to include the violations of restricted measures in the list of EU criminal
ofenses in Article 83 (1) of the Treaty on the Functioning of the EU;

supports the Government’s Framework Position on the Proposal for a Directive on
asset recovery and confiscation; especialy in its reserved attitude towards the
disproportionate expansion of confiscation options in criminal proceeding;

authorizes its Chairman of the Committee on European Affairs to forward this
resolution to the President of the European Commission in the framework of the
political dialogue.
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