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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer
COM (2022) 650
Proposta de DIRETWA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, relativa ao

estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa durago [reformulacdo)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORLA

tos termos do disposto no artigo 7.9 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Republica no dambito do
processo de construcio da Unido Furepeia, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.®
212012, de 17 de maio, pela Lein2 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n® 642020 de 2
de novembro, bem comso na Metodologia de escrutinic das iniciativas europeias
aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de assuntos Europeus recabeu a propaosta
de DIRETIVA DO PARLAMENTD EURDPEU E DO COMSELHD, relativa ao estatute dos
nacionais de paises terceiros resicentes de longa duracio (reformulacdo) [COM {2022)
650

Atento o seu chjeto. a presente iniciathva tod enviada a Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias que a analisou e aprovou o respetivo

Relattric que se anexa ao pressnte parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

1. A presenle imiciativa visa alterar a Dirctival relativa ao estatuto dos nacionais de
paises tercelros residentes de longa duragdo, que estabelece as condigdes em
gue um nacional de um pais terceiro gue resida legal e continsamente num
Estado-Membro hd, pelo menos, cinco anos, poder adquiric o “estatoto de
residente e lomga duracio na UEY, Este estatute é permanente e confere direitos

de igualdade de tratamento em relagdo aas cidaddes da UE, nomeadamente ne

L Doretiva 2005/ 105/CE, de 25 de novembro de 2003,
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que diz respeito: & protegdo reforgada contra a expulsdo e 3 possibilidade

(condicional) de circular e residir noutros Estados-Membros.

Os objetivos desta Diretiva integram-se plenamente nos objetivos fundamentais
da UE de promogdo da coesdo econdmica e social. Contudo, como ja fora
salientado nos dois relatérios da Comissao sobre a aplicagdo da Diretiva, um em
2011 e outro em 2019, bem como na avaliagdo de qualidade da legislac3o da UE
em materia de migragdo legal (2019), subsistem problemas que continuam a
prejudicar a consecugdo de todos os objetivos da diretiva. Mais concretamente,
existern obstaculos no que concerne: i) & aquisicdo do estatuto de residente de
longa duragdo da UE; ii) a integracdo dos residentes de longa duragfo iii) ao

exercicio do direito de livre circulagdo e de residéncia noutros Estados-Membros.

Com vista a suprir tais entraves a Comissdo apresentou a presente iniciativa com
o objetivo de criar um sistema mais eficiente, coerente e justo para a obtengdo
do estatuto de residente da UE de longa duragdo, no pressuposto que este
sistema contribua para promover a integragdo dos nacionais de paises terceiros

que se estabeleceram legal e permanentemente na Unido.

Importa ainda mencionar que a presente iniciativa parte de um conjunto de
medidas propostas no seguimento da Comunica¢do da Comissdo sobre um Novo
Acordo sobre Migragdo e Asilo, adotada em 23 de setembro de 2020, que
enfatizou a necessidade de serem colmatadas as principais deficiéncias da politica
de migracdo legal da UE, respandendo, desta forma, ao objetivo global de atrair

as competéncias e talentos de que a UE tanto necessita.
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5. MNeste contexto, a reformulacio da iniciativa aqui proposta dastina-se a facilitar a
aquisigdo do estatuto de residente de longa duragiio, simplificando as condigdes
de admissSo e reforgando os direitos des residentes e dos seus familiares,

incluindo os direitos de circulagio e de trabalho noutra Estado-Membro da UE.

6. Por iltimo, tendo em conla que o Relatdric apresentade pela Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade: e Garantias reflete o conteddo da
iniciativa com rigor ¢ detalhe, considera-se gue deve, por isso, ser dado par
integralmente reproduzido, evitando-se desta forma vma repeticao de znalise &

eonsequente redundancia.

Atentas as disposicdes da presente iniciativa, cumpre sirscitar a3 seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
& base juridica da proposta £ o artign 799, n® 2, alineas a) e b), do Tratado scbre o

Funcionamento da UE.

b Do Princlpic da Subsidiariedade

Mo gue concerne 3 veriticacdo do princlpio da subsidiariedade, cumpra referir que 3 esta
propasta se aplica o principio da subsidiariedade, uma vez que a migragio legal & uma
frea de competéncia partilhada. A necessidade de um guadrg comum da UE em matéria
de rsgracdo legal esta ligado & aboliggo dos controlos nas fronteiras internas da UE e &

criagdo do espago Schengen,

Meste contexto, as politicas e deciséies de migragdo de um Estado-Membro afetam outros

Estados-Membros, pelo gue se considera necessdrie ter um conjunto de regras comuns
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da UE em relagdo as condigGes e procedimentos para permitir a entrada e residéncia de
nacionais de paises terceiros no UE, bem como estabelecer os seus direitos apés a
admissdo. No caso em concreto, o objetivo global é o de melhorar a utilizac3o e a eficacia
do estatuto de residente de longa duragdo da UE, através da melhoria de procedimentos
comuns, o que requer uma intervencao a nivel da UE e tal ndo podera ser alcangado pelos
Estados-Membros, pois s& a nivel da UE poderdo ser definidas normas eficazes em

materia de mobilidade no interior da UE.

Assim sendo, o objetivo visado so pode ser alcangado mais eficazmente ao nivel da Unido,
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do Tratado

da Unido Europeia.

Considera-se, por tanto, que a presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade.

PARTE Il — PARECER

Face ao exposto e atento o Relatdrio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancgar so pode ser adequada e eficazmente atingido através de uma acdo da

Uniao Europeia;

2. Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd concluido.
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Palacio de 5. Bento, 14 de setembro de 2022

A Deputada Autora do Parecer 0 Presidente da Comiss3o
7 { .f_,,q.__-___,... . C/"'M--‘\ a——h‘
T Lok __]:-V"i"'h i
[Romualda Femandes) {Luis Capoulas Santos)

PARTE IV — AMEXO

-Relatérin da Comiss3o de Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias,
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2022) 650 final - Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa

ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duragio (reformulaciio)

L Nota preliminar

Ao abrige do disposto no artigo 79, n.2 2, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela
Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, .apreciacéio e proniincia pela
Assembleia da Repiblica no dmbito do processo de construcdio da UniGo Europeio”, a
Comissdo de Assuntos Europeus solicitou 3 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissdo de relatério sobre a COM(2022) 650 final relativa
Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao estatuto dos
nacionais de.paises terceiros residentes de longa duragdo (reformulagio).

Tal relatorio:destina-se a analisar a observincia do principio da subsidiariedade, nos termos
previstos no Protocolo n.2 2 relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE],

n. Do objeta, cantetido e motivacdo da iniciativa

A COM (2022} 650 final refere-se a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do

Conselho relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa dura¢io

(reformulacgdo).
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A presente proposta de Diretiva visa a reformulacio da Diretiva 2003/1059/CE do Conselho,
de 25 de Movembro de 2003, relativa a0 estatuto dos naclonais de paises terceiros
residentes de longa duraglio, & & um dos instrumentos que integra o pacote de medidas
proposto no ngvo Pacta em matérla de Migragdo e Asilo, adotado em 23 de setembro de
2020, que veio sublinhar a necessidade de suprir as principals caréncias da politica da UE em
matéria de migragio legal, respondendo ao objetivo geral de atrair as competéncias 2 os
talentos de que a UE necessita.

Mo dmbito desse pacote relatlvo 45 competéncias e talentos, o Pacto previa, entre outras
medidas legislativas, a reformulac3o da Diretiva 2003/109/CE relativa aos residentes de
langa duragdo, a fim de crlar um verdadeiro estatuto de residente de longa duragio da UE,
nomeadamente reforcando o direito dos residentes de longa duragdo se deslocarem e
trahalharem noutros Estados-Membros,

Mesza zequéncia, com a reformulagio da Diretiva 2003/109/CE, através da presente
proposta, visa-se criar um sistema mais eficaz, coerente e justo para se obter o estatuto de
residente de longa duragdo da UE, considerado crucial para promover a integracdo dos
naclonals de paises terceiros que se estabelecam legalmente e a longo prazo na UE.

A proposta oris um Mecanismo para assegurar condledas de concorréndia equitativas entre a
autorizagdo de residéncia de longa duragio da UE e as autorizagfes de residéncia
permanente nacionais, em termos de procadimentos, igualdade de tratamento e acesso a
infarmag3o, de mado que o5 nacionais de paises terceiros disponham de uma verdadeira
possibilidade de escolha entre os dois tipos de autorizagSes.

Este instrumento promove igualmente a migracio circular, facilitando o regresso dos
residentes de longa duraglo aos seus paises de origem sem perda de direitos, beneficiando
assim tanto os paises de origem como os paises de residéncia.

Em termos concretos, passa-se & autorizar os nacionais de paises terceiros a acumular
perivdos de residéncia em Estados-Membros diferentes, para cumprirem os requisitos

quanto a duragdo da residéncia, darificando gque deverido ser contabilizados, na integra,

bt
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todos os periodos de residéncia legal, incluindo os periodos de residéncia como estudante,
beneficidrio de prote¢do tempordria, ou inicialmente baseados em motivos temporarios.

A proposta acrescenta ainda que os periodos de permanéncia regular ao abrigo de um visto
de curta duragdo ndo serdo considerados periodos de residéncia e ndo devem ser
contabilizados

Com a presente proposta visa-se igualmente reforcar os direitos dos residentes de longa
duragdo e dos seus familiares, nomeadamente permitindo que os nacionais de paises
terceiros que ja sdo residentes de longa duragio num Estado-Membro da UE mudem de
emprego e se desloquem para outro Estado-Membro por motivos profissionais.

Esta medida pretende, deste modo, aumentar a eficicia do mercado de trabalho em toda a
UE, suprindo a escassez de competéncias e compensando os desequilibrios existentes entre
as diferentes regides.

Refira-se que o Parlamento Europeu, na sua Resolugio de 21 de maio de 2021 sobre:navas
vias para uma migracao labaral legal, congratulou-se com a revisdo da diretiva prevista pela
Comissao, afirmando que a mesma «constitui uma oportunidade pora reforgar a mobilidade
e simplificar e harmonizar os procedimentos»®. Na sua Resolugic de 25 de novembro de
2021 que contém recomendacbes a Comissdo sobre a politica e a legislagio em matéria de
migra¢ao legal’, o Parlamento Europeu solicitou @ Comissdo que alterasse a diretiva de
modo a reconhecer aos residentes-de longa duragdo da UE o direito efetivo & mobilidade no
interior da UE e a reduzir o ndmerc de anos de residéncia necessarios para adquirir o
estatuto de residente de longa dura¢do da UE de cinco pard trés anos.

Sinaliza-se igualmente que desde 2003, quando a Diretiva 2003/109/CE entrou em vigor, a
Comissdo recebeu um ndmero consideravel de queixas (nomeadamente por parte de
reguerentes ou de titulares do estatuto de residente de longa duragio da UE), algumas delas

seguidas de processos de infragdo, tendo algumas sido objeto de acérdios do Tribunal de

* Resolugdo do Parlamento Europeu, de 20 de maio de 2021, sobre novas vias para uma migragio laboral legal
(2020/2010(INI}.

% Resolugdo do Parlamento Europeu, de 25 de novembro de 2021, que contém recomendacies 3 Comisso
sobre a politica e a [egislacdo em matéria de migragdo legal (2020/2255(INL).
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Justica da Unido Eurgpeia {TJUE]. & presente reformulacdo visa igualmente suprr as
principais insuficiéncias evidenciadas por esses processos de infracdo e codificar a

jurisprudéncia do TIUE.

Il. Principios da subsidiariedade e proparcionalidade

A base juridica da proposta & o artigo 79.%, n.? 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniga Europeia, gue habilita o Parlamento Europeu & o Conselho a deliberarem de acordo
com o processa legislativo ordindrio e a adotar medidas sobre: a) as condipdes de entrada e
de residncia, Bem comao normas relotivas & emissilo, pelos Estados-Membras, de vistos e de
titulas de residéncig de longa duracio; e b) o definipdo dos direitos dos nocionais de poises
terceiros que residam legolmente num Estade-Membro, incluindo os condigBes que regem o
liberdode de circulocdo e de permanéncia nos outros Estodas-Membros.

A propoita em Aprec¢o trata de um dominio de competéncia partilhada, designadamente
quanta ao "(..) direite de os Estodos-Membros determingrem os volumes de odmissdo de
nocionais de pofses terceiros, provenientes de paises terceiras, no respetiva tervirdria, parg of
procurarer trobaiha, assalariado ou ndo assolarfiada” [cfr. artigo 799 ntS do TFUE]

Meste contexto, as politicas e decisfes de um Estado-Membro em matéria de ‘migracio
afetam o5 outros Estados-Membras, pelo que a necessidade de urnm enquadramento comum
da UE em matéria de migracdo legal, ligada a supressdo dos controlos nas suas fronteiras
internas e & criagao do espago Schengen, passa pela daterminacio de um conjunta de regras
comuns relativas as condigfies e aos procedimentos de entrada e de residéncia de nacionais
te paises terceiros nos Estados-Membros, assim como a definigdo dos direitos dos mesmaos
apos a sua admissao.

Tendo em conta os objetivos de simplificac3io e harmonizagio do estatuto dos nacionais de
paisas Lerceirns residentes de longa duragdo preconizados na proposta de reformulacdo da

Diretiva, considera-se, para efeitos de escrutinio do principio da subsidiariedade, que estes
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objetivos ndo podem ser alcangados pelos Estados-Membros isoladamente e sé a nivel da
UE sera possivel estabelecer regras eficazes em matéria de mobilidade no interior da Unido.

Assim, para os efeitos do disposto no artigo 52, n.% 1 e 2, do Tratado da Unifo Europeia
(TUE) e no artigo 692 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.2 2 anexo, relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, conclui-se que a proposta em causa é conforme ao principio da
subsidiariedade bem como respeita ¢ principio da proporcionalidade atendendo que as

medidas propostas ndo vio além do necessario para atingir os objetivos fixados.

il - Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
conclui o seguinte:
a) Que a COM 2022 (650) final —~ do Parlamento Europeu e do Consetho relativa ao
estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duracdo
{reformulag30) ndo viola o principio da subsidiariedade e proporcionalidade:

b] Que o presente relatério deve ser remetido & Comiss3o de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 6 de setembro de 2022

A Deputada Relatora O Presigente da Comissdo
i
(Clara Marques Mendes) {Fernando Negréo)
5
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