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WEB/document/COM-2022-655/ptass
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM (2022) 655...

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa a um procedimento de pedido Onico de concessio de uma
autorizagBo Gnica para os nacionais de paises terceiros residirem e
trabalharem no territorio de um Estado-Membro e a um conjunto comum de
direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente
num Estado-Membro (reformulagéo)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do arlige 7.7 da Lei n™ 4372006, dea 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuancia pela Assembleia da Republica no ambito
do processn de construcdo da Unido Europeia, com as alteraces infroduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.® 18/2018, de 2 de maio & pela Lei n®
G4/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europsias aprovads em 1 de margo de 2016, a Comizsds de Assuntos Europaus
recebau a Propesta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHD
relativa a um procedimento de pedida Onico de concessao de uma autorizago Unica
para o0s nacionais de paises terceiros residicem e trabalharem no teritdio de um
Estado-Membro & a um conjunte comum de direitos para os trabalhadores de palzes
tarceirns  gue  residem  legalments  num  Estado-Membro  (reformulagao)

[COM(2022)855].

A supra dentificada iniciativa for sinalizada a Comisséo de Assuntos Constitucionals,
Direitos, Liberdades & Garantias ¢ & Comissdo de Trabalho, Saguranga Social e
Inclusdo, Comissbes compatentas em razdo da matéria, as quais analisaram a raferida
iniciativa & aprovaram os relatorios que 5 anexam ao presene parecer, dele fazendo
parte integrante.

PARTE Il - COMNSIDERANDOS

1 - & pregente iniciativa visa atterar & Diretiva 2011/98/UE" relativa a um procedimento
de pedido Gnico de concessio de uma autorizagdo Unlca para 08 nacionals de paises
terceiros residirem e trabalharem no territdrio de um Estado-Membre & a um conjunto
comum de direlles para os rabalhadores de paisas lerceiros qua residem legalmante
num Estado-Membro (a seguir designada por «Dirativa Autorizaggio Unicas).

1101 343 de 23.12. 2011, p. L.
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2 - & presente iniciativa integra, assim, o paccte de medidas relativo &s compaténcias
& talentos proposto no seguimento da Comunicagioe da Comissdo sabre um nova
Paclo am matéria de Migragdo e Asilo?, adotada em 23 de selembro de 2020, que
sublinhou a necessidade de suprir as principais caréncias da pollica da UE em
materia de migragao legal e o ohjetivo geral de atrair as competéncias e talantos de
que a UE necessita,

A reformulacio da Diretiva em andlise, constitul uma dessas medidas, com o objetivo,
enunciade no Pacto, de sprocwrar formas de simpiificar & clenficar o dmbito de
aplicagao da legistagdos.

3 — Neste contexto, impaorta relembrar gue a grande maloria dos migrantes chega a
Europa de forma legal. )

Em 2018, os Estados-Membros da UE emitiram mais de trés milhdes de primairas
autorizacdes de residéncia a naclonals de paises tenceiros, das quais mais de um
milhdo para efeitos de emprego.

Em 20158% foram comunicadas pelos Estados-Membros 2 D84 261 docisdes de
autorizagho Unica®, das quais 1 212 952 referentes & concessiic de primeiras
autorizagBes. As restantes diziam respeito & renovagdo ou A alteragdo de
autorizacoes,

Coin base nos dados estatisticos disponiveis, das autonzagdes emitidas em 2019, 1
172 D28 foram-no para atividades remuneradas (39 %), 928 483 por raztes familiares
(31 %), 395 428 para educacdo & formagdoe (13 %) e 368 509 por outros motivos (12
Ba)s,

4 — Com efaito, a Diretiva Autorizacio Unica tem, pals, por principais objetivos
estabalecer um procedimento de pedido Unico de concessio de um titulo combinado

¥ cOn/2020/609 final

* Fonte: Eurastat {rigr_ressing).

¥ No que diz respeito ) comunicagio do dados estatistices, entende-se por #autorizacio dnicas uma
autorizacdo de residéncia que inciui tanto as pessoas gue residemn para efeitos de trabalho coma as
odrmitidas por outros molivos mas gque ém o direite de trabalhar, A definigio estatistica de
Hautorlzagdo dnicas corresponde b enunciada no artige 2.9, alines €], da Dirativa 2011,/98/UE,

¥ para cerca de 4 % das autorizagbes dnicas emitidas em 2019, nSo foi indicado o motive da ermissda da

auterzagdo. Tendo em conta as alteraghes ocorridas nos fluxes migratorios em 2020 causadas pela
pandemia de COVID-19, foram utilizados na andlise os dedos estatistico:s de 2019,
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que anglobe a autorizagdo de residéncia e a autorizagao de trabalho, assim como
estabelecer um conjunto comum de direitos para o5 nacionais de paises terceiros
elegiveis, com base num ratamento idéntico ao dos nacionais do Estado-Membro que
concede a autorzagio unica.

Mo entanto, tal como ja fora salentado no balango de qualidede de 2019 sobre a
migragio legal & no relatono sobre a aplicagio da Diretiva, varias gquesties

sontinuavam a comprometer a plena consecuzdo dos objetivos da mesma.

§ — A presente iniciativa visa, assim, simplificar o procedimento de apresentagsSo dos
pedidos e toma-lo mais eficaz.

Atualmente, a duragic total do procedimento® dissuade os empregadores de
recoimerem ao recrutamento internacional.

A reducio da sua duragio devera coniribuir para aumentar a atratividade da UE e
suprir a escassezr de m&o de obra na UE.

A presente iniciativa esfabelece, igualmente, novos requisitos para reforgar as
salvaguardaz & a igualdade de watamento dos nacionals de palses tarcelros em
relacdn aos cidaddos da UE e melhorar a sua protegdo contra a exploragdo laboral,
Tal faciiitara a correspondéncia entre a oferta e a procura de mao de obra, reduzinde a
vulnerabilidade dos trabalhadoras 4 exploragdo labaoral,

& - Deste modo, com base nas alteragBes propostas, a Autorizagio Unica conferiria
igualmente ags nacionais de um pals terceiro o direile de mudar de empregador
durante o pericdo da validade da mesma, o que contribuiria igualmente para reduzir 0s
encargos administrativos, limitando a necessidade de repetir o padido em caso de
mudanga de emprego,

Além disso, visa melhorar alguns direitos em matérla de igualdade de tratamento e
clarificar guais as caiegorias de trabalhadores de palses tercairos abrangidas pela
Diretlva, alargando também o ambito de aplicagio deste diploma legal aos
heneficiarios de protegde nos termos da legislagdo nacional, melhorando a protecao

% 0 estudo da aplicacSo pratica do balango de qualidade mostra que o perfodo de tempao necessdrio
para requerer um visto profooga por voees de forma considerdvel a durag3o global do procedimento,
nalguns casos até mals 3 meses,
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dos trabalhadores de paises terceiros com a introdugdo de disposicdes em maténa de
apresentagdo de queixas, fiscalizacho e sangdes.

7 = Por Gltimo, sublinhar & destacar a oportunidade desta reformulagho. Alids, a
presente iniciativa menciona que duranfe os 10 anos da sue aplicagso, a Comissdo
racebel tma sere de queikas quanto & aplicacao da direliva pelos Eslados-Mambros
{nomeadamente sobre o incumprimanto dos prazos estabelecidos para & emissdo de
uma aulorizagdo unica ou sobre Questios relaclonadas com & seguranga social).
Algumas dessas guelxas esliveram na origem de processos por infragio.

A avaliagdo da diretiva no quadro do balango de qualidade da migragdo legal®,
adolado em 2019, e do relaldtle sobre a sua aplicacao®, adotadn nesse ano, permitiu
identificar uma série de lacunas, incoeréncias e insuficiéncias, tanto de cardter pessoal
coma material, assim como varios problemas praticos resultantes da aplicagio da
dirstiva pelos Estados-Membros. Mas conclusfes do balango de gualidade
recomendava-se que fosse ponderada «2 apresenfacio de nedidas leglslativas para
coimatar as incoardnoias, facinas e oufras insuficléncias detetadss, a fim do
simpfificar, raclonalizar, completar &, de um modo geral, melhorar a legisfagdo da UEs,
como maternial, assim como vérios problemas praticos resultanies de aplicagdo da
diretiva pelos  Estados-Membros. MNas conclusdes do balango de  qualidada
recomendava-se que fosse ponderada «a apresentagdio de medidas legislativas para
calmatar as incoeréncias, lacunas @ outras insuficiéncias detetadas, a fim de
gimplificar, racionalizar, completar &, de um mado geral, melhorar a legislacio da UEs.

Atentas as disposighes da prasente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questies:

al Da Base Juridica

A base juridica da presente iniciativa & o artigo 79.9 n° 2, do Tratade sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que habilita o Parlamento Europeu & o Conselho a
deliberar de acordo com o processo legislative ordindrio e a adotar medidas sobre:

TWer o resume do balango de qualidade no anexs 7 & o relatéric completo: https./feceurops eufhome:
affains fwnat-we-do/pol'cieslegal-mig ratjonyfitness -chock aad:~text

8y ttpacdfenr-lew. ewrana.eudlegal-con beat/ PT/THT,/P OF/ fur=CELEX: 52019 DC0L60E fro m=FT
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a) as condigies de entrada e de residéncia, bem como normas relativas & emissao,
peios Estados-Membros, de vistos e de titules de residéncia de longa duragao,; e
b} a definicdo dos direitos dos nacionais de palses.

b} Da Principio oa Subsidiaiedade

A necessidade de um enquadramento comum da UE em matéria de migm;ﬁn legal
esta ligada 4 supressdo dos confrolos nas fronteiras internas da UE e & criagio do
aspago Schengean.

O balango de qualidade mostrou gue as diretivas relativas 4 migragdo legal, incluindo
a Diretiva Autorizagso Unica, tiveram uma sérle de efeitos positives gue no poderiam
ser alcangados pelos Estados-Membros isoladamente, nomeadaments:

= um cero grau de harmonizacéo das condicdes, procedimentos e direitos,
conifbuinde para criar condicies de concorréncia equitativas em todos os
Estados-Membros,

=+ 3 simplificaglio dos procedimentos administrativos;

*  uma maior saguranga juridica e previsibilidade para os nacionais de paises
terceires, 08 empregadores & as administragiaes pablicas;

+ a melhonia do reconhecimento dos direitos dos nacionais de paises terceiros
(nomeadamente o direlto a ser tratado em pé de igualdade com os naciongis
em varos dominios importantes, como as condigBes laborais, 0 acesso &
educagiio, & formagio e a5 prestacbes da seguranca social, bam como os
direitos processuais); &

s ginda a melhoriz da mobilidade no interior da UE.

A reformulagio da Diretiva AutorizagBo Unica visa, pois, simplificar ainda mais
procedimentos, bem como reforgar os direitos a igualdade de ratamento e a protegio
dos trabalhadores de paises terceiros gue residem [egalmente na LE.

Mais concratamante, a racionalizagdo & o encurtamento dos procedimentos a nivel da
LE beneficiardo tanto os nacionals de paises terceiros come os seus potenciais
empragadores em toda a UE. enguanto a melhoria dos direilos gua Ihes assistem
contribuird  para assegurar condigbes de concoméncia  aquitativas  para os
trabalhadores de paises terceiros nos diferentes Estados-Membros & para reduzir o
risca de dumping social.
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Com efeito. as diferencas na aplicagio da Diretiva demonstraram que, se os Estados-
Membros intervierem isoladamente, existe o risco de as diferengas no tratamento dos
nacionais de paizes terceiroz entre os varigs Estados-Membros persistirem e néo
sarem, consequentemante, reduzidas ou clarificadas.

FPor conseguinte, os objetivos definidos na presente iniciativa ndo podem ser
suficientamente realizados unilateralmente pelos Eslados-Membros & apenas com
uma intervencac coordenada e adequada poderfio ser alcangados de forma eficaz ao
nive| da Linido, pelo que & respeitado e cumpride ¢ principle da subsidianedade nos
termos do artigo 5° do TUE.

¢) Do Principio da Proporcionalidade

#s alteraglies a Diretiva Aulorizagio Unica previstas na presents iniciativa s3g
limitadas e especificas, visando colmatar eficazmente as principais insuficiéncias
identificadas na aplicagdio e avaliagio da diretiva.

As alteragdes propostas limitam-se a0z aspetos que os Estados-Membros ndo podem,
por s 84, aleangar de forma satisfatoria, e ndo vio além do necessdrio para atingir os
abjetivos fixados.

For conseguinte, & respaitado @ cumprido o princlpio da proporcionalidade nos termos
do artiga 5% do TUE,

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos sxpostos e atento os Relaldrios das comissdes
competentes, a Comissdo de Assuntos Eurcpeus & de parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viole os principlos da subsidigriedade & da
proporcionalidade, na medida em gue o oblelive & alcangar sera mais eficazments
atingido através de uma agio da Unido e o proposto ndo excede o necessério para tal.

2 - Em relagdo & iniciativa em analise. o processo de escrutinio e=td concluido,

Falacio de 5. Bento, 14 de sefembra de 2022
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0 Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

(Faulo Moniz) {Luis Capoulas Santos)

?/ b A R

PARTE IV = ANEXO

-Relatorin da Comiss&o de Comiss@o de Assuntos Constilucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias.

-Relatorio da Comissao de Trabalho, Segurangs Sooial € (nolusao.

-Mota Técnica dos servigos da Comissao de Assuntos Eurapeus.
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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

RELATORIO

COM (2022) 655 final Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a um procedimento de pedido Unico de concessdo de
uma autorizagdo Unica para os nacionais de paises terceiros residirem e
trabalharem no territério de um Estado -Membro e a um conjunto
comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que

residem legalmente num Estado-Membro (reformulagao)

I NOTA PRELIMINAR

Nos termos dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto’, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo
de construcdo da Unido Europeia, a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a um procedimento de pedido Gnico de concessdo de uma autorizagdo lnica para os
nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado -Membro e a
um conjunto comum de direitos para .os trabalhadores de paises terceiros que residem
legalmente num Estado-Membro (reformulacdo), foi distribuida & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e

elaboragdo do presente relatério.

! Com as alteragbes introduzidas pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, Lei n.2
18/2018, de 2 de maio e Lei n.2 64/2020, de 2 de novembro.
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Il. DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVACAO DA INICIATIVA

A iniciativa de dmbito europeu aqui em analise visa alterar a Diretiva 2011/98/UE* relativa a um
procedimento de padido dnico de concessdo de uma autorizacdo nica para 05 nacianais de
paises terceiros residirem e trabalharem no territdric de um Estado-Membro e a um conjunta
comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros gue residem legalmente num
Estado-Membro [a seguir designada por aDiretiva Autorizagdo Unicas). Integra o pacote de
medidas relativo as competéncias e talentos proposto no seguimento da Comunicacio da
ComissSo sobre um novo Pacto em matéria de Migracio e Asilo’ {3 seguir designado por
wPactor), adotada em 23 de setembro de 2020, gue sublinhou a necessidade de suprir as
principals caréncias da politica da UE em matéria de migracdo legal & o objetive geral de atrair
as competéncias e talentos de que a UE necessita. A reformulacdo da Diretiva Autorizagio Unica
constitui uma dessas medidas, com o abjetivo, enunciado no Pacto, de eprocurar formas de

simplificar e clarificar o ambite de aplicacio da legislaggon,

A Diretiva Autorizagdo Unica tem por principais objetivos estabelecer um procedimento de
pedido unico de concessao de um titule combinado gue englobe a autarizacdo de residéncia e
a3 autarizacdo de trabalho, assim como estabelecer um conjunto comum de direitos para os
nacionais de palses terceiros elegiveis, com base num tratamento idéntico ao dos nacionais do
Estado-Membro que concede a autorizagdo dnica, No entanto, tal comao jd fora salientado no
balango de qualidade de 2019 sabre a migragdo legal e no relatdrio sobre a aplicagdo da diretha,

wirias guestdes continuavam a comprometer a plena consecuco dos objetivos da diretiva,

A presente proposta visa simplificar o procedimento de apresentacdo dos pedidos & tarni-lo

imais eficaz, Atwalmente, a duracio total do procedimento® dissuade os ernpregadores de

! 10L343ded3.12.2011, p- 1.

COM/2020/609 final

0 estuda da aplicagao pratica do balango de qualidade mostra que o pericdo de tempo
NECessaric para requerer um visto prolonga por vezes de forma considerave! a duragdo global do
procedimenta, nalguns casos até maks 3 meses.
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recorrerem ao recrutamento internacional. A reducdo da soa duragdo deverd-contribuir para
aumentar a atratividade da UE e suprir a escassez de mdo de obra na UE. A proposta estabelece
igualmente novos requisitos para reforgar as salvaguardas e a igualdade de tratamento dos
nacionais de paises terceiros em relagdo aos cidadaos da UE e melhorar a sua protegdo contra a
exploracdo |laboral. Releva igualmente, nas alteragbes propostas, o facto de a autorizagdo Unica
conferir aos nacionais de um pais terceiro o direito de mudar de empregador durante o periodo
de validade do pedido. Mais ainda, a proposta introduz novas disposi¢des para refor¢ar a
protecdo dos trabalhadores de paises terceiros, que poderdo ser dissuadidos de apresentar
queixa contra um empregador por receio de perder a autorizacdo de residéncia, assegurando
que, pelo menos durante um periodo de trés meses apds a cessa¢do do emprego, podem residir
Iegalm:ente no Estado-Membro em causa. Tal facilitara a correspondéncia entre a oferta e a

procura de mao de obra, reduzindo a vulnerabilidade dos trabalhadores a exploragdo laboral.

Com efeito, a avaliagdo da diretiva no quadro do balango de qualidade da migrag8o legal’,
adotado em 2019, e do relatério sobre a sua aplicagao®, adotado nesse ano, permitiu identificar
uma série de Iacu'nas, incoeréncias e insuficiéncias, tanto de dmbito pessoal como material,
assim como vdrios problemas prdticos resultantes da aplicacdo da diretiva pelos Estados-
Membros. Nas conclusGes do balango de qualidade recomendava-se que fosse ponderada «a
apresentacdo de medidas legisiativas para colmatar as incoeréncias, lacunas e outras
insuficiéncias detetadas, a fim de simplificar, racionalizar, completar e, de um modo geral,

melhorar a legislagdo da UE».

De considerar ainda que, na sua Resolucdo de 21 de-maio de 2021 sobre novas vias para uma
migragio laboral legal” o Parlamento Europeu congratulou-se com a revisio da Diretiva
Autorizagdo Unica prevista pela-Comissdo, propondo que «para chegar a mais categorias de

trabalhadores, o &mbito de aplicacdo da diretiva seja alargado».

S Ver o resumo do balango de qualidade no anexo 7 e o relatério completo:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en#:~:text
J https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX;52019DC01608&from=PT

4 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 20 de maio de 2021, sobre novas vias para uma
migragdo laboral legal (2020/2010 {INI)
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M. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE E DA PROPORCIONALIDADE

Conforme determina o n® 1 do artign 73.% do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Eurapeia, [TFUE), "4 Unida desenvolve uma poiitica comury de imlgragdo destinada o garantir,

em todas of foses, wne gestio effcor dos fluxos migrofdrios, um Iratamento eguitelivo dos
nocionois e pafses terceiros que residom legalmente nos Estodos-Membros, bem como a
prevencio da imigracdo legol e do trdficn de seres humanes @ o reforco do combate o estes

fendmeanps,”

A lniciativa em analise tem poar base |uridica o n.® 2 do artigo 79.¢ do TFUE que, para este efeita,
estabelece que o Parlamento Europeu e o Conselho deliberaram e adotarm madidas sobre, entre

outros, domindos relativos a;

"a) Condigbes de entrada e de residéncio, bem como normas relativas & emissfio, pelos Estades-
Membros, de vistos e de titwlos de residéncia de longa durocda, inclusive paro efeitas de

reagrupamenta fomilior;

&) Definicda dos direites dos nacfonais de pafses terceiros que residom fegalmente num Estada-
Membro, incluindo as condigdes gue regem o liberdode de circwlagdo e de permanéncio nos

outros Estados-AMembros*

Tratando-se de |nlciativa no dominie de competéncia partilhada, designadamente no gque
respeita a determinacio dos wolumes de odmissio de nocionais de paises terceiros, provenientes
de paises terceiros, no respetivo territorio, porg of procurares trabotho, assoloriodo o pdo
ossoforiodo (of. MN.¥ 5 do artigo 79.% do TFUE), importard ndg olvidar o n.” 3 do artigo 5.° do
Tratado da Unic Eurcpela [TUE). Este estabelece gue "am wirtude do principie da
subsidioriedade, nos dominfos gue ndo sefom do swo competénclo exclusivo, & Unido intervém
openos se e na medido em que os obietives do agdo consideradn niio passam ser suficientements
alcangados pefos Estodos-Membras, tonfo oo nivel central cormo oo aivel regionol e focal,
podende contido, devide s dimensoes ouw oos efeftas do ocfo considernda, ser mals bem

alcangados oo pivel da Unido ™
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Adicionalmente, quanto ao principio da proporcionalidade, o n.2 4 do mesmo artigo 5.° do TUE
refere que “em virtude do principio da proporcionalidade, o contetido e a forma da agdo da

Unidio ndo devem exceder o necessdrio para alcancar os objetivos dos Tratados”.

Ora, resulta da proposta de Diretiva em andlise que os efeitos positivos visados ndo poderiam

ser alcangados eficazmente pelos Estados-Membros isoladamente. Com efeito, a necessidade

de um enguadramento comum da UE em matéria de migracdo legal estd ligada a supressédo dos
controlos nas fronteiras internas da EU e a criagdo do Espago Schengen, sendo certo que uma
intervencao isolada ndo evita que persistam diferengas no tratamento dos nacionais de paises

terceiros entre os varios Estados-Membros.

Bem assim, a proposta de alteragao limita-se a prever medidas que atualizam ou complementam
procedimentos ja existentes visando colmatar eficazmente insuficiéncias identificadas na

aplicacdo e avaliacdo da Diretiva a alterar.

IV.  CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a atingir serd mais eficazmente
atingido através de uma ag¢do da Unido;

b) A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da por
concluido o seu escrutinio da presente iniciativa devendo o presente relatério ser

remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 6 de setembro de 2022
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A Deputdda Relatora

(Romualda Nunas) {Femando Mefrao)

12553/22 SRB/KI 14
IALL ENPT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=112744&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12553/22;Nr:12553;Year:22&comp=12553%7C2022%7C

—
T L T I

71SSEMBLEIA DA K EPUBLICA

Comissao de Trabalho, Sequranga Soclal & Inelusan

RELATORIO COM (2022) 655
Proposta de Diretiva do Parlamento Eurgpeu «
do Conselho relativa a um procedimento de
pedido unico de concessac de uma auiurlzanﬁu Autora:

unica para os nacionais de paises terceiros | Deputada

residirem e trabalharem neo territdrio de um | Emilia Cerqueira (PSD)
Estado-Membro & a um conjunto comum de
direitos para os trahalhadores de paises
terceiros que resldern legalmente num Estado-

Membro {*Diretiva de Autorizacio Unica').
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1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea 7 do artigo 163.° da Constituighe da Repablica Portuguesa
e da Led n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.® 21/2012, de 17 de
maio, a Assembleia da Repiblica dispde de competéncia no ambito do
acompanhamento, apreciacio e pronuncia sobre a participagao de Portugal no
processo de construcio da Unido Europela (UE}L

Assim, ao abrigo do disposto no n.” 2 do arligo 7. da Lei n.” 43 /2006, de 25 de
maio, alterada pela Lel n.® 21 /2012, de 17 de maie, a Comissdo de Assunlos
Europeus solicitou & Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao a
emissao de relatorio sobre a COM (2022) 655, relativa & proposta de Diretiva do
Parlamentn Europeu e do Conselho relaliva a win procedimento de pedido Gnleo
de concessdo de uma antorizagao Onica para os nacionads de paises terceiros
residirem e trabalharem no territorio de um Estado-Membro e a um conjunto
comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros gue residem
legalmente num Estado-Membro {a segulr designada dor “Diretlva Autorizacio
Unica").

Nestes termos, o presente relatorio tem commo escopo analisar o observancia do
principio da subsidiariedade e da proporcionalidade, nos termos previstos no
Protocolo n.® 2 relatlvo 4 aplicacan dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unldo Eurcpela (TUE) e ao Tratado de
Funcionamento da Unido Buropeia (TFUE).

2 - OBJETO, MOTIVACAQ E AMBITO DA INICIATIVA

A COM [2022) 655 consubstancia uma proposta que visa alterar a Diretiva
2011/98/UE relativa a um procedimento de pedide (inico de concessao de uma
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autorizacio inica para os nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem
no territdrio de um Estado-Membro e a um conjunto comum de direitos para os
trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro
{a segulr designada por "Diretiva Autorizacao Unica’).

A Diretiva Autorizagao Unica tem como principals objetivos estabelecer um
procedimenio de pedido tunico de concessio de um titulo combinado que
englobe a autorizacio de resldéncla e a autorizagao de trabalho, bem como
estabelecer um conjunilo comum de direitos para os naclonais de estados
terceiros elegivels, tendo como base o tratamento idéntico ao dos naclonais do
Estado-Membro que concede a autorizacio unica,

Para tal, a iniclativa pretende simplificar o procedimento para a apresentacao
dos pedidos, permitindo que estes sejam apresentados tanto no Estado-Membro
de destino como a partir dum pais terceiro, e estabelecendo que o prazo de
guatro meses previsto na Diretiva abrange a emissdo do visto exigido a que se
refere o n.” 3 do artigo 4.°, que prevé gue "o procedimento de pedido tinico nao
prejudica o procedimento de visto eventualmente obrigatorio para a primeira
entrada”, bem como o tempo necessdario para as autoridades competentes
analisarem a situacéo do mercado de trabalho,

Acresce que, segundo a presente proposta, a Autorizagho Unica pretende
conferir aos nacionais dum pais terceiro o direito de mudar de empregador
durante o periodo de validade da mesma, o que visa contribuir igualmente para
a diminuicdo dos encargos administrativos, limitando a necessidade de repetir
o procedimento em caso de mudanga de emprego. Além disso, a proposta visa
melhorar alguns direitos em matéria de lgualdade de tratamento e clarificar
quals as categorlas de trabalhadores de paises terceiros abrangidos pela
Diretiva, alargando também o Aambito de aplicacio deste diploma aos
beneficiarios de protecdo nos lermos da leglslagio nacional, melhorando a
protegdo dos trabalhadores de paises terceiros com a introdugao de disposicoes
em matéria de apresentacao de queixas, fiscalizacio e sancoes.
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Finalmenie, a proposta introduz novas disposiches para reforcar a protecio dos
trabalhadores de paises tercelros, que poderan ser dissuadidos de apresentar
quelbea contra um empregador por receio de perder a autorizacao de residéncia,
asgegurando que, pelo menos durante um pericdo de trés meses apos a
cessacio do emprego, podem residir legalmente no Estado-Membro em causa.

3 - PRINCIPIO DA SUBSIDIARIDADE

A presente proposta tem como hase juridica o artigo 795, .Y 2 do Tratado de
Funcienamente da Unido Eurcpela [TFUE]. que habilita o Parlamento Europeu
e 0 Consgelho a deliberarem de acorde com o processo legislative ordinario e a
adotar medidas sobre: al as condipdes de entrade & de residéncio. bem como as
normas relativas & emissao, pelos Estados-Membros, de visios e de titulos de
resldéncia de longa duragas; e b) a definicfo dos direttos dos nacionais de paises
tercelros que residam legalmente num Estado-Membro, ncluindo o condipdes
gue regent A liberdade de circulagdo e de permanéncia nos ouiros Estados:
Membros.

A proposta em apreclacac trata dum dominio de competéncla partilhada,
designadamente guanto ao “direito de os Estados-Membros determinarem os
volirnes de admissdo de naclonals de paises lerceiros, provenientes de pafses
terceiros, no respetive territdrto, para af procurarem trabalho, assalariado on ndo
assalarodo” {elr, artigo 79.°, n." 5 TFUE).

A presente iniciativa integra o pacote relative as competéncias e talentos
proposto no seguimento da Comunicagao da Comissao sobre um nove Paclo em
matéria de Migragdo e Asilo, adotada em 23 de setembro de 2020, gque sublinhon
a necessidade de suprir as principais caréncias da politica da UE em matéria
de migragio legal e o olyjetive geral de alrair as competénclas e talentos de que
a UE necessitava.
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Neste contexto, as politicas e decisdes de um Estado-Membro em matéria de
migracao afetam os outros Estados-Membros, pele que a necessidade de um
enquadramento comum da UE em matéria de migragdo legal, ligada & supressao
dos controlos nas suas fronteiras internas € a criagdo do espaco Schengen,
passa pela determinacio de um conjunto de regras comuns relativas és
condipoes e acs procedimentos de entrada e de residéncia de naclonais de paises
tercetros nos Estados-Membros, assim como a definicio dos direitos dos

mesmos apis a sua admissao.

Tendo em conta os objetivos de stmplificacao & harmonizagdo do procedimento
de um pedido dnico de concessfo de uma aulorizacio lnica para os nacionais
de paises tercelros residirem e trabalharem no territdrlo dum Estado-Membro e
aum conjunto comum de direitas para os trabalhadores de paises lereeiros que
residem legalmente mim Estade-Membro preconizados na proposta de Diretiva,
considera-se, para efeitos de escrutinio do principio da subsidiariedade, que
estes ohietivos nao podem ser alcancados pelos Estados-Membros iscladamente
e 56 a nivel da UE sera possivel estabelecer regras eficazes em malérla de
mobilidade no Interior da Uniao.

Assim, para os efeltos do disposto no artige 5.%, n.°s 1 e 2, do Tratado da Uniao
Europeia (TUE), & no artigo 69.° do Tratado de Funcionamento da Unidc
Europeia (TFUE]. bem como no Protocolo n.* 2 anexo, relalivo a aplicacao dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, conclul-se que a proposta
em causa € conforme ao principio da subsidiariedade.

Tendo em consideragac o anleriormente exposto, a Comissic de Trabalho,

Seguranga Social e Inclusis conclui:
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1. Que a COM (2022) 655 relativa a um procedimento de pedido Gmico de
coneessdo de uma autorizacio 1inica para os nacionais de paises terceiros
residirem e irabalbarem no territdrlo de um Estado-Membro e 2 um
conjunte comum de direltos para os irabalhadores de paises terceiros que
residem legalmente nuimn Estado-Membro (a seguir designada dor “Diretiva
Aulorizgio Undea™) nao viola o Principio da Subsidiaredade.

2. Jue nos termos regimentals aplicdveis, o presente relatorio deve ser

remetido 4 Comlssio dos Assunios Europeus,

Falicio de 550 Bento, 8 de setembro de 2022

A Deputada Relatora A Presidente o Comissan
G:; . 5__ __..f:;:"‘-""-"""_l"'- PR T
‘ﬁnﬂmﬁqum //-ﬁ Izabel Meirelles —_
<]
12553/22 SRB/KI 20

JALL EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=112744&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12553/22;Nr:12553;Year:22&comp=12553%7C2022%7C

