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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Als Reaktion auf die rechtswidrige Annexion der Autonomen Republik Krim und der Stadt
Sewastopol durch die Russische Foderation im Jahr 2014 und auf die anhaltenden
destabilisierenden Handlungen in der Ostukraine hat die Européische Union bereits Folgendes
eingefihrt: i) Wirtschaftssanktionen angesichts der Handlungen Russlands, die die Lage in
der Ukraine destabilisieren, und die mit der unvollstdindigen Umsetzung der Minsker
Vereinbarungen im Zusammenhang stehen; ii) Sanktionen wegen Handlungen, die die
territoriale Unversehrtheit, Souveranitdt und Unabhangigkeit der Ukraine untergraben oder
bedrohen; iii) Sanktionen als Reaktion auf die rechtswidrige Annexion der Autonomen
Republik Krim und der Stadt Sewastopol durch die Russische Fdderation.

Die Entscheidung der Russischen Foderation, die nicht von der Regierung kontrollierten
Gebiete der ukrainischen Oblaste Donezk und Luhansk als unabhdngig anzusehen, und die
Entscheidung, russische Truppen in die Ukraine zu entsenden — ein beispielloser militarischer
Angriff auf die territoriale Unversehrtheit, Souveranitat und Unabhéngigkeit der Ukraine —
stellen einen schweren VerstoR gegen das Volkerrecht und internationale Ubereinkiinfte,
darunter die Charta der Vereinten Nationen, die Schlussakte von Helsinki, die Charta von
Paris und das Budapester Memorandum dar.

Als Unterzeichner der Minsker Vereinbarungen ist Russland eindeutig und unmittelbar daftr
verantwortlich, auf eine friedliche Beilegung des Konflikts hinzuarbeiten. Mit der
Entscheidung, die nicht von der Regierung kontrollierten Regionen der Ostukraine als
unabhangig anzusehen, hat Russland eindeutig gegen die Minsker Vereinbarungen versto3en,
in denen die vollstdndige Ruckkehr dieser Gebiete unter die Kontrolle der ukrainischen
Regierung vorgesehen ist.

Als Reaktion auf die Mallnahmen Russlands einigte sich die EU am 23. Februar 2022
einstimmig auf ein erstes Sanktionspaket, das Russland zuséatzliche Kosten verursachte. Das
Paket umfasste individuelle Sanktionen, finanzielle Beschrankungen sowie Beschrédnkungen
der Wirtschaftsbeziehungen zwischen der EU und den nicht von der Regierung kontrollierten
Gebieten der Oblaste Donezk und Luhansk.

Am 24. Februar 2022 verurteilte der Europdische Rat den unprovozierten und
ungerechtfertigten militarischen Angriff Russlands auf die Ukraine aufs Scharfste und
brachte — wie seine internationalen Partner — die uneingeschrénkte Solidaritat mit der Ukraine
und ihrer Bevolkerung zum Ausdruck. Russland verstoRt seitdem durch seine rechtswidrigen
militarischen Handlungen weiterhin aufs Grobste gegen das Volkerrecht, begeht Graueltaten
gegen die ukrainische Bevolkerung und untergrébt die Sicherheit und Stabilitat in Europa
sowie weltweit. Der Europdische Rat forderte Russland zudem auf, seine militarischen
Handlungen unverziglich einzustellen, alle Streitkrafte und militarischen Ausristungen
bedingungslos aus dem gesamten Hoheitsgebiet der Ukraine abzuziehen und die territoriale
Unversehrtheit, Souveranitat und Unabhangigkeit der Ukraine innerhalb ihrer international
anerkannten Grenzen uneingeschrankt zu achten. !

In der Folge reagierte die Union mit weiteren Sanktionspaketen, die unter anderem das
Einfrieren von Vermogenswerten und Reiseverbote fir bestimmte Personen vorsahen. Ferner
beschloss die Union restriktive Maltnahmen in den Bereichen Finanzen, Energie, Verkehr und

! Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 24. Februar 2022.
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Technologie. Daneben ergriff sie zusétzliche Malnahmen, insbesondere die teilweise
Aussetzung der Anwendung des Visaerleichterungsabkommens?. Diese teilweise Aussetzung
betraf bestimmte Kategorien russischer Staatsangehoriger, darunter Mitglieder offizieller
russischer Delegationen, Mitglieder nationaler und regionaler Regierungen und Parlamente
sowie Geschéftsleute.

Seit Beginn des russischen Angriffs auf die Ukraine hat sich die Lage verschlechtert — mit
tragischen humanitaren Folgen fiir die Zivilbevélkerung und Beschadigung der Infrastruktur —
und Russland hat seine vollstdndige oder teilweise Besetzung der Ostlichen und sudlichen
Regionen der Ukraine rechtswidrig ausgeweitet.

Die negativen innenpolitischen Entwicklungen in Russland, geprdgt durch zunehmende
politische Repressionen seitens der Regierung mit dem Ziel, die derzeitige politische und
wirtschaftliche Ordnung aufrechtzuerhalten, beeintrachtigen die Beziehungen zwischen der
EU und Russland zunehmend. Als Reaktion darauf hat die Kommission neben dem
vorliegenden Vorschlag zudem vorgeschlagen, das Visaerleichterungsabkommen zwischen
der EU und Russland vollstandig auszusetzen.®

Da die Mitgliedstaaten die rechtswidrige Annexion der Autonomen Republik Krim und der
Stadt Sewastopol durch die Russische Foderation oder anderer von Russland besetzter
Regionen in der Ukraine nicht anerkannt haben, erkennen sie auch die von den russischen
Behorden in diesen Gebieten ausgestellten Reisedokumente im Allgemeinen nicht fur die
Zwecke der Visumausstellung und des Uberschreitens der AuRengrenzen an. Dasselbe gilt fiir
Reisedokumente, die in den von Russland besetzten georgischen Gebieten Abchasien und
Siidossetien ausgestellt werden. Diese Standpunkte spiegeln sich in der Ubersicht lber die
von Drittlandern ausgestellten anerkannten Reisedokumente* wider, die die Kommission auf
der Grundlage der Mitteilungen der Mitgliedstaaten laufend aktualisiert.

Infolge der rechtswidrigen Annexion der Krim durch Russland im Jahr 2014 hat die
Kommission fur die Konsulate der Mitgliedstaaten in der Ukraine und in der Russischen
Foderation Leitlinien zur Einreichung von Schengen-Visumantrdgen durch Einwohner der
Krim herausgegeben. Im Jahr 2016 wurden weitere Leitlinien entwickelt, die das gemeinsame
Vorgehen bei der Nichtanerkennung bestimmter Kategorien gewdohnlicher russischer
internationaler Reisepasse, die von den russischen Verwaltungsbehdrden auf der Krim und in
Sewastopol ausgestellt werden, regeln. Im Jahr 2019 erstellten die Kommissionsdienststellen
und der Europdische Auswartige Dienst Leitlinien zur Bearbeitung von Visumantrdgen von
Einwohnern der ukrainischen Regionen Donezk und Luhansk, die gewdhnliche russische
internationale Reisepdsse besitzen. Die Russische Foderation weitet derzeit die Praxis der
Ausstellung gewohnlicher russischer internationaler Reisepéasse auf andere nicht von der
Regierung kontrollierte Gebiete der Ukraine aus, insbesondere auf die Regionen Cherson und
Saporischschja. Im  Mai 2022 fuhrte Russland ein vereinfachtes russisches
Einblrgerungsverfahren fir Waisenkinder aus der sogenannten Volksrepublik Donezk und
der sogenannten Volksrepublik Luhansk sowie aus der Ukraine ein. Das Gesetzesdekret gilt
auch fir Kinder ohne elterliche Firsorge und flr geschaftsunfdhige Personen, die in diesen
beiden besetzten Regionen wohnhaft sind.

2 Beschluss (EU) 2022/333 des Rates.

8 Vorschlag fur einen Beschluss des Rates Uber die vollstandige Aussetzung der Anwendung des
Abkommens zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der Russischen Foderation Uber die
Erleichterung der Ausstellung von Visa fiir Burger der Europdischen Union und fiir Staatsangehérige
der Russischen Foderation (COM(2022) 661).

4 Von Drittlandern und Gebietseinheiten ausgestellte Reisedokumente (Teil I), in der englischen
Sprachfassung abrufbar unter:  <https://home-affairs.ec.europa.eu/travel-documents-issued-third-
countries-and-territorial-entities-part-i_en>.
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Mit dem vorliegenden Vorschlag soll sichergestellt werden, dass russische Reisedokumente,
die in den besetzten ausléandischen Regionen oder — unabhangig vom Ausstellungsort — fir
Personen mit Wohnsitz in diesen Regionen ausgestellt werden, von den Mitgliedstaaten nicht
fir die Zwecke der Visumausstellung und des Uberschreitens der AuBengrenzen anerkannt
werden. Mit der MalRnahme wird eine gemeinsame Vorgehensweise flr die Nichtanerkennung
solcher Reisedokumente festgelegt.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Dieser Initiative steht mit den MalRnahmen im Einklang, die in den Schlussfolgerungen des
Européischen Rates vom 24. Februar 2022 aufgefiihrt sind, und ist eine Weiterentwicklung
der an die Konsulate der Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-L&nder in der Russischen
Foderation und der Ukraine gerichteten Leitlinien zur Bearbeitung von Visumantragen von
Einwohnern der ukrainischen Regionen Donezk und Luhansk, die gewdhnliche russische
internationale Reisepésse besitzen, die nach dem 24. April 2019 ausgestellt wurden. Dieser
Vorschlag erganzt die teilweise Aussetzung des Visaerleichterungsabkommens zwischen der
EU und Russland und den mit diesem Vorschlag zusammen vorgelegten Vorschlag der
Kommission zur vollstandigen Aussetzung des Abkommens.

Dieser Beschluss beriihrt weder die Anwendung des Beschlusses Nr. 1105/2011/EU noch die
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten aus diesem Beschluss in Bezug auf Reisedokumente, zu
denen die Union keinen Standpunkt festgelegt hat.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag ist eine weitere Reaktion der Union auf den militérischen Angriff Russlands
auf die Ukraine und die Praxis, russische Reisepdsse in besetzten ausldndischen Regionen
auszuhandigen. Der Vorschlag steht uneingeschrankt im Einklang mit der Erklarung des
Hohen Vertreters im Namen der EU zu Versuchen der Russischen Foderation, Teile des
Hoheitsgebiets der Ukraine gewaltsam unter ihre Kontrolle zu bringen®. Ferner steht die
Einbeziehung der Reisedokumente, die in den von Russland besetzten georgischen Gebieten
Sldossetien und Abchasien ausgestellt werden, im Einklang mit den Forderungen in den
Schlussfolgerungen des Europaischen Rates®, in denen dieser den einseitigen Beschluss
Russlands, die Unabhéngigkeit Abchasiens und Stdossetiens anzuerkennen, entschieden
verurteilt und an die Ubrigen Staaten appelliert, diese Unabhéngigkeitserklarung nicht
anzuerkennen.

Dieser Vorschlag lasst das Recht auf Freiziigigkeit der Unionsbirger im Sinne von Artikel 20
Absatz 1 AEUV, das Recht auf Freizigigkeit der Drittstaatsangehdrigen, die ein Recht auf
freien Personenverkehr geniel3en, das dem der Unionsbirger gleichwertig ist, sowie das Recht
auf Freizugigkeit ihrer jeweiligen Familienangehdrigen unberthrt. Die Richtlinie
2004/38/EG’ enthalt Vorschriften fur die Einreise von Drittstaatsangehorigen, die das Recht
auf Freizigigkeit genielRen.

5 Pressemitteilung: ,,Ukraine: Erkldrung des Hohen Vertreters im Namen der EU zu den Versuchen der
Russischen Foderation, Teile des Hoheitsgebiets der Ukraine gewaltsam unter ihre Kontrolle zu
bringen*, 3. Juni 2022, abrufbar unter: <Ukraine: Declaration by the High Representative on behalf of
the EU on attempts of the Russian Federation to forcefully integrate parts of Ukrainian territory -
Consilium (europa.eu)>.

6 Schlussfolgerungen des Vorsitzes zu der auBerordentlichen Tagung des Europdischen Rates vom
1. September 2008 (Dok. 12594/2/08 REV2).
7 Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 uber das Recht

der Unionsbirger und ihrer Familienangehoérigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
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2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage
Der Vorschlag stitzt sich auf Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben a und b AEUV.

Der Vorschlag verpflichtet die Mitgliedstaaten, Reisedokumente, die von russischen
Behdrden in den besetzten auslandischen Regionen oder fur Personen mit Wohnsitz in diesen
Regionen ausgestellt werden, fir die Zwecke der Visumausstellung und des Uberschreitens
der AuBengrenzen nicht anzuerkennen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

MaRnahmen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts fallen gemal Artikel 4
Absatz 2 AEUV in die geteilte Zustandigkeit der EU und der Mitgliedstaaten. Daher ist das in
Artikel 5 Absatz 3 EUV festgelegte Subsidiaritatsprinzip anwendbar, demzufolge die Union
in den Bereichen, die nicht in ihre ausschlielliche Zustandigkeit fallen, nur tatig wird, sofern
und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MaRnahmen von den Mitgliedstaaten weder
auf zentraler noch auf regionaler oder lokaler Ebene ausreichend verwirklicht werden kénnen,
sondern vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu
verwirklichen sind.

Die Anerkennung von Reisedokumenten féllt bisher in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten,
da die Union ihre geteilte Zustdndigkeit gemalR Artikel 77 Absatz 2 Buchstabena und b
AEUV in Bezug auf die Anerkennung von Reisedokumenten im Bereich der gemeinsamen
Visumpolitik und die Kontrollen, denen Personen beim Uberschreiten der AuBengrenzen
unterliegen, bisher nicht ausgeubt hat.

Die Ziele dieses Vorschlags konnen von den Mitgliedstaaten allein nicht in ausreichendem
MaRe erreicht werden, sondern lassen sich besser auf Ebene der Union verwirklichen. Diese
Ziele betreffen ndmlich die Ungdltigerkl&drung von Reisedokumenten, die fir die Einreichung
eines Visumantrags oder fur das Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten
erforderlich sind. Die Integritdit des Schengen-Raums und die Notwendigkeit einer
einheitlichen Reaktion auf die Praxis Russlands, russische Reisepdsse in besetzten
auslandischen Regionen auszuhandigen, erfordern eine im gesamten Schengen-Raum
einheitliche Vorgehensweise. Ohne diesen Vorschlag wirde die Anerkennung oder
Nichtanerkennung solcher Reisedokumente von Einzelentscheidungen der Mitgliedstaaten
abhangen, was in Bezug auf die Ausstellung von Visa an Personen, die ihren gewdhnlichen
Aufenthalt in von Russland besetzten Regionen haben, und ihre Féhigkeit, die Auflengrenzen
zu Uberschreiten, zu erheblichen Diskrepanzen fihren konnte. Diese MaRRnahme wird
Rechtssicherheit in dieser Frage gewahrleisten und unmittelbar in jedem Mitgliedstaat gelten.

Folglich kann die Union die vorgeschlagene MalRnahme im Einklang mit dem
Subsidiaritatsprinzip erlassen.

. VerhaltnismaRigkeit

GemdaR dem in Artikel 5 Absatz 4 EUV verankerten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
mussen Art und Ausmal? einer Malinahme auf den festgestellten Mangel abgestimmt sein.

Ziel der Malinahme ist es, eine gut funktionierende gemeinsame Politik in den Bereichen Visa
und Kontrollen an den AuBengrenzen zu gewéhrleisten und die Sicherheit der Union und ihrer

bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der
Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, T73/148/EWG, T75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG (ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77).
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Mitgliedstaaten zu schiutzen. Die vorgeschlagene MalRnahme ist eine Reaktion auf den
unprovozierten und ungerechtfertigten militarische Angriff Russlands auf die Ukraine. Der
Vorschlag wahrt in vollem Umfang das Souverénitatsrecht der Mitgliedstaaten gemaR den
volkerrechtlichen Bestimmungen Uber die Anerkennung von Staaten. Die vorgeschlagene
Nichtanerkennung von Reisedokumenten beriihrt nicht das Recht der Staaten, einen Beschluss
uber die Anerkennung einer Gebietseinheit als internationale Rechtspersonlichkeit der
internationalen Gemeinschaft zu fassen. Dartliber hinaus bertihrt die vorgeschlagene
MaRnahme nicht eine eventuelle Gultigkeit der betreffenden Reisedokumente im
Zusammenhang mit dem Identitatsnachweis bei nationalen Verfahren oder Vorgéngen. Die
einzelnen Mitgliedstaaten konnten somit weiterhin entscheiden, welche Arten von
Dokumenten sie zum Nachweis der Identitét zulassen.

Da die EU die rechtswidrige Annexion der Halbinsel Krim durch die Russische Foderation
oder anderer von Russland besetzter Regionen in der Ukraine nicht anerkennt, sollten die von
den russischen Behorden in diesen Gebieten ausgestellten Reisedokumente nach MaRgabe des
Unionsrechts fir Reisezwecke eindeutig fir unglltig erklart werden. Dasselbe gilt fur
Reisedokumente, die in den von Russland besetzten georgischen Gebieten Abchasien und
Sldossetien ausgestellt werden. Die Nichtanerkennung wirde generell fir alle
Reisedokumente gelten, die von den russischen Behdrden in ausldndischen Regionen
ausgestellt werden, in die Russland — maoglicherweise auch in der Zukunft — rechtswidrig
einmarschiert oder die Russland rechtswidrig besetzt.

. Wahl des Instruments

Der Vorschlag betrifft die Schengen-weite Nichtanerkennung von Reisedokumenten, die von
den russischen Behdrden in besetzten auslandischen Regionen ausgestellt werden, und ist im
Kontext der gemeinsamen Visumpolitik und der Kontrollen, denen Personen beim
Uberschreiten der AuRengrenzen unterzogen werden, zu betrachten. In Anbetracht der
Tatsache, dass das ordentliche Gesetzgebungsverfahren Anwendung findet, und angesichts
des spezifischen Anwendungsbereichs der vorgeschlagenen MalRnahme ist ein Beschluss des
Européischen Parlaments und des Rates angemessen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

Die Frage der Nichtanerkennung russischer Reisedokumente, die in den besetzten
ausldndischen Regionen ausgestellt werden, wurde in der Ratsarbeitsgruppe ,,Visa® am
13. Juli 2022 erortert. Im Anschluss an die informelle Tagung der Auflenministerinnen
und -minister in Gymnich vom 31. August 2022 teilte der Hohe Vertreter mit, die
Mitgliedstaaten héatten eine politische Einigung Uber die Nichtanerkennung russischer
Reisedokumente, die in den besetzten auslandischen Regionen ausgestellt werden, erzielt.

. Grundrechte

Die vorgeschlagene MalRnahme steht im Einklang mit den in der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union verankerten Grundrechten und Grundsétzen, insbesondere mit dem
Recht auf Freizigigkeit und Aufenthaltsfreiheit, dem Recht auf Asyl, den Rechten des Kindes
und den Grundséatzen der Nichtzurtickweisung und Nichtdiskriminierung.

Die vorgeschlagene MaRnahme wird zwar grundsétzlich dazu fihren, dass bestimmten
Kategorien von Drittstaatsangehorigen die Einreise in die EU verwehrt wird, da ihre
Reisedokumente fir die Zwecke der Visumerteilung und des Uberschreitens der
Aullengrenzen nicht als giltig anerkannt werden, doch wird die MaRnahme nicht einem
Reiseverbot flr diese Personen gleichkommen. Die Mitgliedstaaten haben weiterhin das
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Recht, im Einklang mit den Artikeln 25 und 29 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 ein Visum
mit rdumlich beschrénkter Giltigkeit zu erteilen und die Visummarke auf einem gesonderten
Blatt anzubringen und/oder von den in Artikel 6 der Verordnung (EU) 2016/399 festgelegten
Einreisevoraussetzungen abzuweichen. Die Mitgliedstaaten sollten von diesem Recht
insbesondere Gebrauch machen, um die Achtung der Rechte des Kindes und des Grundsatzes
der Nichtzurtickweisung zu gewéhrleisten.

Die vorgeschlagene MalRnahme berlhrt nicht das Recht auf Asyl und den Besitzstand der
Union im Asylbereich.

Dariiber hinaus ist festzustellen, dass — auch wenn die von Russland in den besetzten
auslandischen Regionen ausgestellten Reisedokumente fiir die Zwecke der Einreise in den
Schengen-Raum nicht anerkannt werden - die Gultigkeit dieser Dokumente als
Identitdtsdokumente im nationalen Kontext unberihrt bleibt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Kommission wird die Durchfiihrung der vorgeschlagenen Malinahme im Rahmen der
Schengen-Zusammenarbeit vor Ort und im Rahmen des gemaR Artikel 8 des Beschlusses
Nr. 1105/2011/EU eingesetzten Ausschusses fiir Reisedokumente tiberwachen und bewerten.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Der Vorschlag sieht die Nichtanerkennung russischer Reisedokumente vor, die in den
besetzten auslandischen Regionen oder fiir Personen mit Wohnsitz in diesen Regionen zum
Zwecke der Visumerteilung und des Uberschreitens der AuBengrenzen ausgestellt werden.
Aus Grinden der Rechtssicherheit, Klarheit und Transparenz sollte die Kommission eine
Liste der russischen Reisedokumente erstellen, die fur die Zwecke der Einreise in den
Schengen-Raum nicht anerkannt werden sollten. Diese Liste wird als Teil der Ubersicht tiber
die Anerkennung von Reisedokumenten und der Liste der von Drittlandern ausgestellten
Reisedokumente gemall dem Beschluss Nr. 1105/2011/EU auf der Website der Kommission
offentlich zuganglich sein.
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2022/0274 (COD)
Vorschlag fur einen

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber die Nichtanerkennung russischer Reisedokumente, die in besetzten auslandischen

Regionen ausgestellt werden

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben a und b,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

(2)

3)

(4)

Als Reaktion auf die rechtswidrige Annexion der Autonomen Republik Krim und der
Stadt Sewastopol durch die Russische Foderation im Jahr 2014 und auf ihre
anhaltenden destabilisierenden Handlungen in der Ostukraine hat die Européische
Union als Antwort auf die Handlungen Russlands, die die Lage in der Ukraine
destabilisieren, bereits Wirtschaftssanktionen, die mit der unvollstdndigen Umsetzung
der Minsker Vereinbarungen im Zusammenhang stehen, eingefiihrt sowie Sanktionen
im Hinblick auf Handlungen, die die territoriale Unversehrtheit, Souveranitat und
Unabhéngigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen, und Sanktionen als Reaktion
auf die rechtswidrige Annexion der Autonomen Republik Krim und der Stadt
Sewastopol durch die Russische Foderation.

Als Unterzeichner der Minsker Vereinbarungen hatte die Russische Fdderation die
klare und direkte Verantwortung, auf eine friedliche Beilegung des Konflikts im
Einklang mit diesen Grundsétzen hinzuarbeiten. Mit der Entscheidung, die nicht von
der Regierung kontrollierten Regionen der Ostukraine als unabhéngig anzuerkennen,
hat die Russische Foderation eindeutig gegen die Minsker Vereinbarungen verstof3en,
in denen die vollstandige Rickkehr dieser Gebiete unter die Kontrolle der
ukrainischen Regierung vorgesehen ist.

Die Entscheidung der Russischen Fdderation, die nicht von der Regierung
kontrollierten Gebiete der ukrainischen Oblaste Donezk und Luhansk als unabhangige
Gebietseinheiten anzuerkennen, und die daraus folgende Entscheidung, russische
Truppen in diese Gebiete zu entsenden, untergraben die Souverénitat und
Unabhéngigkeit der Ukraine weiter und stellen einen schweren VerstoR gegen das
Vélkerrecht und internationale Ubereinkiinfte dar, darunter die Charta der Vereinten
Nationen, die Schlussakte von Helsinki, die Charta von Paris und das Budapester
Memorandum.

Ein solcher militarischer Angriff in einem an die Europdische Union angrenzenden
Land wie der in der Ukraine, der zu den restriktiven Malinahmen gefuhrt hat,
rechtfertigt MalRnahmen zum Schutz der wesentlichen Sicherheitsinteressen der
Europaischen Union und ihrer Mitgliedstaaten.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Seit der rechtswidrigen Annexion der Halbinsel Krim stellt Russland Einwohnern der
Krim russische internationale Reisepésse aus. Im Mai 2022 flihrte die Russische
Foderation ein vereinfachtes russisches Einbirgerungsverfahren fur Waisenkinder aus
der sogenannten Volksrepublik Donezk und der sogenannten Volksrepublik Luhansk
sowie aus der Ukraine ein. Das Gesetzesdekret gilt auch fur Kinder ohne elterliche
Fursorge und flr geschaftsunfédhige Personen, die in diesen beiden besetzten Regionen
wohnhaft sind. Die systematische Ausstellung russischer Reisepédsse in diesen
besetzten Regionen stellt einen weiteren VerstoR gegen das Volkerrecht und die
territoriale Unversehrtheit, Souveranitat und Unabhangigkeit der Ukraine dar.

Angesichts der Verstole gegen das Volkerrecht und des militarischen Angriffs
Russlands auf die Ukraine und zur Gewahrleistung einer gemeinsamen Visumpolitik
und eines gemeinsamen Ansatzes bei den Kontrollen, denen Personen beim
Uberschreiten der AuRengrenzen unterzogen werden, sollten daher alle russischen
Reisedokumente, die in den besetzten auslandischen Regionen oder flr Personen mit
Wohnsitz in diesen Regionen ausgestellt werden, nicht als gultige Reisedokumente fir
die Zwecke der Visumerteilung und des Uberschreitens der AuRengrenzen anerkannt
werden.

Die Mitgliedstaaten sind weiterhin dafiir zustandig, Reisedokumente fur die Zwecke
der Visumerteilung anzuerkennen und dem Inhaber das Uberschreiten der
Aullengrenzen zu gestatten, und sollten diese Zusténdigkeit auch behalten, sofern die
Union dazu keinen Standpunkt vertritt.

Die Nichtanerkennung russischer Reisedokumente, die in besetzten auslandischen
Regionen oder fir Personen mit Wohnsitz in solchen Regionen fir die Zwecke der
Visumerteilung und des Uberschreitens der AuRengrenzen ausgestellt werden, sollte
sich auf alle geografischen Regionen erstrecken, einschlieBlich der von Russland
besetzten georgischen Gebiete Abchasien und Sudossetien. Die Nichtanerkennung
berthrt nicht die Gultigkeit solcher Dokumente flr andere Zwecke, unter anderem als
Identitdtsnachweis in einem nationalen Kontext.

Aus Grunden der Rechtssicherheit und Transparenz sollte die Kommission eine Liste
russischer Reisedokumente verdffentlichen, die in besetzten ausldndischen Regionen
oder flir Personen mit Wohnsitz in solchen Regionen ausgestellt werden und nicht
anerkannt werden sollten. Diese Liste sollte in die Liste der Reisedokumente
aufgenommen werden, die gemal dem Beschluss Nr. 1105/2011/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates® aufgestellt wird, und in die diesem beigefiigte Ubersicht
uber die Anerkennung von Reisedokumenten, die Informationen tber anerkannte und
nicht anerkannte Reisedokumente enthélt und online 6ffentlich zuganglich ist.

Dieser Beschluss beruhrt nicht das Recht der Unionsbirger und ihrer
Familienangehdrigen auf Freizigigkeit, einschlieRlich der Mdglichkeit fir diese
Familienangehorigen, ohne ein giltiges Reisedokument im Sinne insbesondere der
Richtlinie 2004/38/EG und der von der Union und den Mitgliedstaaten einerseits und
bestimmten Drittstaaten andererseits geschlossenen Abkommen uber die Freiziigigkeit
in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einzureisen. Die Richtlinie 2004/38/EG
erlaubt unter den darin festgelegten Bedingungen Beschréankungen der Freiziigigkeit
aus Grunden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit.

Beschluss Nr. 1105/2011/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 Uber
die Liste der visierfahigen Reisedokumente, die den Inhaber zum Uberschreiten der AuRengrenzen
berechtigen, und ber die Schaffung eines Verfahrens zur Aufstellung dieser Liste (ABI. L 287 vom
4.11.2011, S. 9).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Dieser Beschluss steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
werden. Er sollte das Recht auf Asyl unberthrt lassen.

Die Mitgliedstaaten haben weiterhin die Maoglichkeit, Inhabern von unter diesen
Beschluss fallenden Reisedokumenten, die von ihrem Recht, internationalen Schutz zu
beantragen, nicht Gebrauch gemacht haben, in Einzelfdllen nach den Artikeln 25 und
29 der Verordnung (EG) Nr.810/2009 und Artikel 6 Absatz5 der Verordnung
(EU) 2016/399 die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu gestatten.

Ziel dieses Beschlusses ist es, das Funktionieren der gemeinsamen Visumpolitik und
des Schengen-Raums zu stérken. Diese Ziele kdnnen von den Mitgliedstaaten allein
nicht erreicht werden. Daher muss eine Verpflichtung eingefiihrt werden, bestimmte
Reisedokumente fiir die Zwecke der Visumerteilung und des Uberschreitens der
AuBengrenzen auf Unionsebene nicht anzuerkennen. Die Union kann daher im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit geht dieser Beschluss nicht Gber
das fir die Verwirklichung der Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Européische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefligten Protokolls Nr. 22
uber die Position D&nemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieses
Beschlusses und ist weder durch diesen Beschluss gebunden noch zu seiner
Anwendung verpflichtet. Da dieser Beschluss den Schengen-Besitzstand ergénzt,
beschlielit Danemark gemal Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs
Monaten, nachdem der Rat diesen Beschluss angenommen hat, ob es ihn in nationales
Recht umsetzt.

Dieser Beschluss stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland nicht beteiligt®; Irland beteiligt sich daher nicht
an der Annahme dieses Beschlusses und ist weder durch diesen Beschluss gebunden
noch zu seiner Anwendung verpflichtet.

Fur Island und Norwegen stellt dieser Beschluss eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen Uber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands'® dar, die zu dem in
Artikel 1 Buchstaben A und B des Beschlusses 1999/437/EG des Rates!! genannten
Bereich gehoren.

Fir die Schweiz stellt dieser Beschluss eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen Union,
der Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die

10
11

Dieser Beschluss fallt nicht in den Anwendungsbereich der MalBnahmen gemédR dem
Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).

ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

Beschluss 1999/437/EG ~ des Rates vom 17.Mai 1999 zum  Erlass  bestimmter
Durchfthrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europaischen Union und
der Republik Island und dem Kénigreich Norwegen tber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 176 vom 10.7.1999,
S. 31).
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(18)

(19)

(20)

Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands!? dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstaben A und B des
Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/146/EG
des Rates'® genannten Bereich gehéren.

Fur Liechtenstein stellt dieser Beschluss eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union,
der Européischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Firstentum Liechtenstein Uber den Beitritt des Firstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europaischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands'* dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstaben A und B des
Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU
des Rates'® genannten Bereich gehéren.

Artikel 1 Buchstabe a dieses Beschlusses stellt einen auf dem Schengen-Besitzstand
aufbauenden oder anderweitig damit zusammenhédngenden Rechtsakt jeweils im Sinne
des Artikels 3 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003, des Artikels 4 Absatz 2 der
Beitrittsakte von 2005 und des Artikels 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2011 dar,
wéhrend Artikel 1 Buchstabe b einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden oder
anderweitig damit zusammenh&ngenden Rechtsakt jeweils im Sinne des Artikels 3
Absatz 1 der Beitrittsakte von 2003, des Artikels 4 Absatz 1 der Beitrittsakte von 2005
und des Artikels 4 Absatz 1 der Beitrittsakte von 2011 darstellt.

Aufgrund der Dringlichkeit der Lage und der anhaltenden illegalen Prasenz Russlands
in ausléandischen Regionen sollte dieser Beschluss am ersten Tag nach seiner
Veroffentlichung in Kraft treten —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Russische Reisedokumente, die in besetzten ausldndischen Regionen oder flir Personen mit
Wohnsitz in solchen Regionen ausgestellt werden, werden fiir die folgenden Zwecke nicht als
gultige Reisedokumente anerkannt:

a)
b)

die Erteilung eines Visums nach der Verordnung (EG) Nr. 810/2009;
das Uberschreiten der AuRengrenzen nach der Verordnung (EU) 2016/399.
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ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 uber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Européischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI.
L 53 vom 27.2.2008, S. 1).

ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Méarz 2011 (ber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Union — des Protokolls zwischen der Européischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein (ber den
Beitritt des Firstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Européischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und den freien
Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113438&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2011/350/EU;Year2:2011;Nr2:350&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113438&code1=VER&code2=&gruppen=Link:810/2009;Nr:810;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113438&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113438&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:53;Day:27;Month:2;Year:2008;Page:52&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113438&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2008/146/EG;Year2:2008;Nr2:146&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113438&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:53;Day:27;Month:2;Year:2008;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113438&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:53;Day:27;Month:2;Year:2008;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113438&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:160;Day:18;Month:6;Year:2011;Page:21&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113438&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2011/350/EU;Year2:2011;Nr2:350&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113438&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:160;Day:18;Month:6;Year:2011;Page:19&comp=

DE

Artikel 2
Die Kommission erstellt eine Liste der in Artikel 1 genannten russischen Reisedokumente.

Diese Liste wird der Offentlichkeit als Teil der mit dem Beschluss Nr. 1105/2011/EU
aufgestellten Liste der Reisedokumente zugénglich gemacht.

Artikel 3

Dieser Beschluss tritt am ersten Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Préasident/Die Prasidentin
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