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Betr.: Vorschlag fiir einen BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

UND DES RATES uber die Bereitstellung einer auRerordentlichen
Makrofinanzhilfe fur die Ukraine und zur Aufstockung des gemeinsamen
Dotierungsfonds durch Garantien der Mitgliedstaaten und durch
spezifische Dotierungen fir bestimmte gemal dem Beschluss

Nr. 466/2014/EU garantierte finanzielle Verbindlichkeiten im
Zusammenhang mit der Ukraine sowie zur Anderung des Beschlusses
(EU) 2022/1201

— Ergebnis der ersten Lesung des Europaischen Parlaments
(Stral3burg, 12. bis 15. September 2022)

I.  EINLEITUNG

Der Ausschuss der Standigen Vertreter hat am 14. September 2022 bestétigt, dass der Rat den

Standpunkt des Européischen Parlaments billigen wird, wenn das Europdische Parlament den oben

genannten Kommissionsvorschlag ohne Anderungen annimmt.

Nachdem das Parlament den Antrag der Kommission auf ein weiteres VVorgehen geméR Artikel 163
der Geschaftsordnung (Dringlichkeitsverfahren) am 13. September 2022 im Plenum gebilligt hatte,
hat der Ausschuss fiir internationalen Handel (INTA) vorgeschlagen, den oben genannten

Vorschlag fiir einen Beschluss ohne Anderungen anzunehmen. Die Fraktion Die Linke hat einen
Anderungsantrag (Anderungsantrag 1) eingereicht. Weitere Anderungsantrage wurden nicht

eingereicht.
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II.  ABSTIMMUNG

Das Parlament hat am 15. September 2022 den Anderungsantrag 1 abgelehnt und seinen Standpunkt
in erster Lesung festgelegt und dabei den Kommissionsvorschlag tibernommen. Dieser Standpunkt

ist in der legislativen EntschlieBung enthalten.

Folglich durfte der Rat in der Lage sein, den Standpunkt des Europaischen Parlaments (siehe

Anlage) zu billigen und damit die erste Lesung fir beide Organe zum Abschluss zu bringen.

Der Gesetzgebungsakt wirde anschlielend in der Fassung des Standpunkts des Européischen

Parlaments erlassen.
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ANLAGE
(15.9.2022)

P9 TA(2022)0323

Aulierordentliche Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine und Aufstockung des
gemeinsamen Dotierungsfonds ***|

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 15. September 2022 zu dem
Vorschlag fur einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die
Bereitstellung einer aul3erordentlichen Makrofinanzhilfe ftr die Ukraine und zur
Aufstockung des gemeinsamen Dotierungsfonds durch Garantien der Mitgliedstaaten und
durch spezifische Dotierungen ftir bestimmte gemald dem Beschluss Nr. 466/2014/EU
garantierte finanzielle Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit der Ukraine sowie zur
Anderung des Beschlusses (EU) 2022/1201 (COM(2022)0557 — C9-0303/2022 —
2022/0281(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(COM(2022)0557),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 212 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der Kommission unterbreitet
wurde (C9-0303/2022),

—  gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

- unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 14. September 2019
gemachte Zusage, den Standpunkt des Europaischen Parlaments geméal Artikel 294 Absatz 4
des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen Union zu billigen,

- gestitzt auf die Artikel 59 und 163 seiner Geschaftsordnung,
1.  legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren VVorschlag ersetzt,
entscheidend andert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu &ndern;

3. beauftragt seine Prasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission
sowie den nationalen Parlamenten zu tbermitteln.
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Standpunkt des Europaischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 15. September 2022
im Hinblick auf den Erlass den Beschluss (EU) 2022/... des Europaischen Parlaments und des
Rates uber die Bereitstellung einer aul3erordentlichen Makrofinanzhilfe fir die Ukraine und
zur Aufstockung des gemeinsamen Dotierungsfonds durch Garantien der Mitgliedstaaten und
durch spezifische Dotierungen fur bestimmte gemald dem Beschluss Nr. 466/2014/EU
garantierte finanzielle Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit der Ukraine sowie zur
Anderung des Beschlusses (EU) 2022/1201

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 212,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! Standpunkt des Européischen Parlaments vom 15. September 2022.
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in Erwagung nachstehender Grinde:

1) Ein Assoziierungsabkommen zwischen der Union und der Ukraine!, welches eine vertiefte

und umfassende Freihandelszone umfasst, ist am 1. September 2017 in Kraft getreten.

! Assoziierungsabkommen zwischen der Europdischen Union und der Europdischen
Atomgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine andererseits (ABI.
L 161 vom 29.5.2014, S. 3).
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Im Fruhjahr 2014 leitete die Ukraine ein ehrgeiziges Reformprogramm ein, das darauf
abzielt, die Wirtschaft zu stabilisieren und den Lebensstandard der Biirgerinnen und
Burger zu verbessern. Die Korruptionsbekdmpfung sowie Verfassungs-, Wahl- und
Justizreformen zéhlen zu den wichtigsten Prioritaten auf der Agenda. Die Umsetzung
dieser Reformen wurde durch aufeinanderfolgende Makrofinanzhilfeprogramme
unterstitzt, in deren Rahmen die Ukraine Finanzhilfe in Form von Darlehen in H6he von
insgesamt 6,6 Mrd. EUR erhalten hat. Mit der Notfall-Makrofinanzhilfe, die im
Zusammenhang mit zunehmenden Spannungen an der Grenze zu Russland geméaR dem
Beschluss (EU) 2022/313 des Europaischen Parlaments und des Rates! gewahrt wurde,
wurden Darlehen in Hohe von 1,2 Mrd. EUR flr die Ukraine bereitgestellt, die in zwei
Tranchen von 600 Mio. EUR im Mérz und im Mai 2022 ausgezahlt wurden. Die
auflerordentliche Makrofinanzhilfe der Union in Héhe von bis zu 1 Mrd. EUR gemal} dem
Beschluss (EU) 2022/1201 des Européischen Parlaments und des Rates? leistete rasche und
dringende Unterstltzung fir den ukrainischen Haushalt und wurde in zwei Teilbetragen
am 1. und 2. August 2022 vollstandig ausgezahlt. Diese Unterstltzung bildete die erste
Phase der von der Kommission in ihrer Mitteilung mit dem Titel ,,Entlastung und
Wiederaufbau der Ukraine” vom 18. Mai 2022 angekundigten geplanten umfassenden
auBerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union in Hohe von bis zu 9 Mrd. EUR und wurde
vom Europaischen Rat auf seiner Tagung vom 23./24. Juni 2022 gebilligt. Der vorliegende
Beschluss bildet die zweite Phase bei der Durchfuihrung dieser auf3erordentlichen
Makrofinanzhilfe der Union. Er bildet die Grundlage fur die Bereitstellung von einem
weiteren in Hohe von bis zu 5 Mrd. EUR Makrofinanzhilfe in Form von Darlehen zu sehr
gunstigen Bedingungen an die Ukraine. Dem vorliegenden Beschluss sollte rasch die
Annahme eines weiteren Beschlusses zur Durchfiuihrung der dritten Phase der geplanten

Beschluss (EU) 2022/313 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Mérz 2022
uber eine Makrofinanzhilfe fur die Ukraine (ABI. L 55 vom 28.2.2022, S. 4).

Beschluss (EU) 2022/1201 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2022
zur Bereitstellung einer aul3erordentlichen Makrofinanzhilfe fur die Ukraine (ABI. L 186
vom 13.7.2022, S. 1).
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umfassenden aullerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union fiir einen weiteren Betrag von

bis 3 Mrd. EUR folgen, sobald die Gestaltung dieser Hilfe festgelegt wurde.
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Der unprovozierte und ungerechtfertigte Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine seit
dem 24. Februar 2022 hat fiir die Ukraine zu einem eingeschrankten Marktzugang und
einem drastischen Rickgang der 6ffentlichen Einnahmen gefiihrt, wahrend die 6ffentlichen
Ausgaben zur Bewaéltigung der humanitaren Lage und zur Aufrechterhaltung der
staatlichen Dienste deutlich gestiegen sind. In dieser sehr unsicheren und instabilen Lage
deuten die bestmdglichen Schatzungen des Finanzierungsbedarfs der Ukraine, die der
Internationale Wahrungsfonds (IWF) vorgenommen hat, auf eine auf3erordentliche
Finanzierungsliicke von rund 39 Mrd. USD im Jahr 2022 hin, die bei vollstandiger
Auszahlung der bisher zugesagten internationalen Unterstiitzung in etwa zur Halfte
geschlossen werden konnte. Die rasche Bereitstellung der Makrofinanzhilfe der Union fur
die Ukraine gemal’ dem vorliegenden Beschluss wird unter den derzeitigen
auflergewohnlichen Umstanden als angemessene kurzfristige Reaktion auf die erheblichen
Risiken fir die makrofinanzielle Stabilitat des Landes angesehen. Der weitere Betrag von
bis zu 5 Mrd. EUR an aulRerordentlicher Makrofinanzhilfe der Union gemé&ll dem
vorliegenden Beschluss soll zur makrofinanziellen Stabilisierung der Ukraine beitragen,
die unmittelbare Widerstandsfahigkeit des Landes starken und seine Fahigkeit zum
Wiederaufbau erhalten, was die Tragféhigkeit der 6ffentlichen Verschuldung der Ukraine
und die Aussichten darauf verbessern wirde, dass das Land seinen finanziellen

Verpflichtungen letztlich nachkommen kann.
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Die aulRerordentliche Makrofinanzhilfe der Union gemal} dem vorliegenden Beschuss wird
einen signifikanten Beitrag zur Erfullung des vom IWF und anderen internationalen
Finanzinstitutionen geschétzten Finanzierungsbedarfs der Ukraine leisten, wobei die
Fahigkeit der Ukraine bertcksichtigt wird, sich aus eigenen Mitteln zu finanzieren. Bei der
Festlegung der Hohe der auBRerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union werden auch
erwartete finanzielle Beitrage bilateraler und multilateraler Geber, die Notwendigkeit einer
angemessenen Lastenverteilung zwischen der Union und anderen Gebern sowie ein bereits
bestehender Einsatz anderer AulRenfinanzierungsinstrumente der Union in der Ukraine und
der durch das gesamte Engagement der Union erzielte Mehrwert berticksichtigt. Die
Zusage der ukrainischen Behorden, bei der Gestaltung und Umsetzung kurzfristiger
NotfallmaBnahmen eng mit dem IWF zusammenzuarbeiten, und ihre Absicht, mit dem
IWF an einem geeigneten Wirtschaftsprogramm zu arbeiten, wenn es die Umstande
erlauben, sollte anerkannt werden. Im August 2022 wurde ein solches Programm formlich
beantragt. Die aulRerordentliche Makrofinanzhilfe der Union sollte darauf abzielen, die
makrofinanzielle Stabilitat und Widerstandsfahigkeit unter in der Kriegssituation
aufrechtzuerhalten. Die Kommission sollte sicherstellen, dass die aul3erordentliche
Makrofinanzhilfe der Union rechtlich und inhaltlich mit den wichtigsten Grundsatzen und
Zielsetzungen der MaRnahmen in den verschiedenen Bereichen der AulRenpolitik und

anderen relevanten Politikbereichen der Union in Einklang steht.
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(6)

(7)

Die aulRerordentliche Makrofinanzhilfe der Union sollte die AulRenpolitik der Union
gegenuber der Ukraine stiitzen. Die Kommission und der Européische Auswartige Dienst
sollten wahrend der gesamten Dauer des Makrofinanzhilfevorhabens eng
zusammenarbeiten, um sich abzustimmen und die Kohéarenz der Auf3enpolitik der Union zu

gewahrleisten.

Eine Vorbedingung fur die Gewéahrung der auRerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union
sollte darin bestehen, dass die Ukraine wirksame demokratische Mechanismen —
einschlieBlich eines parlamentarischen Mehrparteiensystems — und das Rechtsstaatsprinzip
respektiert und die Achtung der Menschenrechte garantiert. Diese Grundsétze sollten durch
den anhaltenden Krieg und insbesondere das derzeitige Kriegsrecht trotz der
Machtkonzentration in der Exekutive nicht eingeschrankt werden.

Um einen wirksamen Schutz der finanziellen Interessen der Union im Zusammenhang mit
dieser auBerordentlichen Makrofinanzhilfe zu gewéhrleisten, sollte die Ukraine geeignete
Mafnahmen treffen, um Betrug, Korruption und andere UnregelméaRigkeiten im
Zusammenhang mit dieser Hilfe zu verhindern bzw. dagegen vorzugehen. Dariiber hinaus
sollte in der Darlehensvereinbarung vorgesehen werden, dass die Kommission Kontrollen
und der Rechnungshof Prifungen durchfiihren und die Européische Staatsanwaltschaft ihre
Zusténdigkeiten gemal den Artikeln 129 und 220 der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 des Europaischen Parlaments und des Rates! (im Folgenden

,Haushaltsordnung*) austibt.

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
18. Juli 2018 tber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)

Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU)
Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur
Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom 30.7.2018,
S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1301/2013;Nr:1301;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1304/2013;Nr:1304;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1309/2013;Nr:1309;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1316/2013;Nr:1316;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=VER&code2=&gruppen=Link:223/2014;Nr:223;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=VER&code2=&gruppen=Link:283/2014;Nr:283;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20541/2014/EU;Nr:541;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=VER&code2=&gruppen=Link:541/2014;Nr:541;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=VER&code2=&gruppen=Link:966/2012;Nr:966;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:193;Day:30;Month:7;Year:2018;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:193;Day:30;Month:7;Year:2018;Page:1&comp=

(8)

©)

(10)

Die aulRerordentliche Makrofinanzhilfe der Union sollte an strenge Berichtspflichten und
politische Auflagen geknipft sein, die in einer Grundsatzvereinbarung festzulegen sind.
Diese strengen Berichtspflichten sollten angesichts der aktuellen Kriegssituation darauf
abzielen, die Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Verwendung der
Mittel sicherzustellen. Die politischen Auflagen sollten die unmittelbare Resilienz der
Ukraine und ihre l&ngerfristige Schuldentragféhigkeit stdrken und dadurch die Risiken
hinsichtlich der Begleichung ihrer offenen und kinftigen finanziellen Verpflichtungen

verringern.

Zur Gewabhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfuihrung dieses Beschlusses
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse tbertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments

und des Rates* ausgeibt werden.

Die Darlehen im Rahmen des vorliegenden Beschlusses und des Beschlusses (EU)

2022/1201 sollte zusammen eine durchschnittliche Laufzeit von hdchstens 25 Jahre haben.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfuhrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(11)

Da die Darlehen nach dem vorliegenden Beschluss und dem Beschluss (EU) 2022/1201
mit denselben Risiken flir den Unionshaushalt behaftet sind und beide zusammen eine
durchschnittliche Laufzeit von hochstens 25 Jahren haben sollten, sollte hinsichtlich des
Gesamtbetrags der Makrofinanzhilfe fur die Ukraine in Hohe von 6 Mrd. EUR im Rahmen
des vorliegenden Beschlusses und des Beschlusses (EU) 2022/1201 eine gemeinsame
Methode zur Bewaéltigung der finanziellen und haushaltspolitischen Auswirkungen gelten.
Insbesondere sollte als angemessener Schutz vor der Méglichkeit, dass die Ukraine einige
oder alle Darlehen zum vorgesehenen Zeitpunkt nicht zuriickzahlt, die gleiche
Haushaltsdeckung festgelegt werden. Die aus dem Unionshaushalt fir die beiden
Darlehenspakete der auRerordentlichen Makrofinanzhilfe bereitgestellten Mittel sollten als
integriertes Paket von Dotierungen verwaltet werden. Diese Verwaltung wird die
Widerstandsfahigkeit und Flexibilitat des Unionshaushalts im Fall von Nichtzahlungen

erhdhen. Der Beschluss (EU) 2022/1201 sollte daher entsprechend geandert werden.
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(12)

Die nach dem vorliegenden Beschluss und dem Beschluss (EU) 2022/1201 gewahrte
auflerordentliche Makrofinanzhilfe stellt eine finanzielle Verbindlichkeit der Union im
Rahmen des Gesamtvolumens der Garantie fur AuBenmalRnahmen gemal der Verordnung
(EU) 2021/947 des Europaischen Parlaments und des Rates! dar. Fiir den Gesamtbetrag
von bis zu 6 Mrd. EUR an auBerordentlichen Makrofinanzhilfedarlehen der Union fir die
Ukraine sollten 9 % der eingezahlten Dotierungen fur Makrofinanzhilfedarlehen im
Rahmen der Garantie fiir Auflenmalinahmen vorgesehen werden. Der Dotierungsbetrag
sollte aus der Mittelausstattung fur Makrofinanzhilfen gemaR der Verordnung (EU)
2021/947 in einem Gesamtbetrag von insgesamt 540 Mio. EUR finanziert werden. Dieser
Betrag sollte im Rahmen des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027, der in der
Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates? festgelegt ist, gebunden und in den

gemeinsamen Dotierungsfonds eingezahlt werden.

Verordnung (EU) 2021/947 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021
zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des
Beschlusses Nr. 466/2014/Union des Européaischen Parlaments und des Rates und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) 2017/1601 des Europaischen Parlaments und des Rates
und der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates (Text von Bedeutung fir den
EWR) (ABI. L 209 vom 14.6.2021, S. 1).

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung
des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 4331 vom
22.12.2020, S. 11).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2021/947;Year3:2021;Nr3:947&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/94;Nr:2021;Year:94&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=VER&code2=&gruppen=Link:466/2014;Nr:466;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2017/1601;Year3:2017;Nr3:1601&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1601;Year2:2017;Nr2:1601&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=VER&code2=&gruppen=Link:480/2009;Nr:480;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:209;Day:14;Month:6;Year:2021;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2020/2093;Year3:2020;Nr3:2093&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/2093;Nr:2020;Year:2093&comp=

(13)

Nach Artikel 210 Absatz 3 der Haushaltsordnung werden die Eventualverbindlichkeiten
aus Haushaltsgarantien oder finanziellem Beistand, die zulasten des Unionshaushalts
gehen, als tragfahig erachtet, wenn ihre voraussichtliche mehrjahrige Entwicklung mit den
durch die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 festgelegten Grenzen sowie der
Obergrenze der jéhrlichen Mittel fur Zahlungen, die in Artikel 3 Absatz 1 des Beschlusses
(EU, Euratom) 2020/2053* des Rates festgelegt ist, vereinbar ist. Um die Union in die
Lage zu versetzen, der Ukraine durch au3erordentliche Makrofinanzhilfen der Union
beispiellosen Umfangs auf finanziell sichere Weise substanzielle Unterstiitzung zukommen
zu lassen und gleichzeitig die hohe Bonitét der Union und damit ihre Fahigkeit zu einer
wirksamen Finanzierung im Rahmen ihrer internen und externen politischen Mal3nahmen
zu wahren, ist es von wesentlicher Bedeutung, den Unionshaushalt angemessen vor der
Verwirklichung dieser Eventualverbindlichkeiten zu schiitzen und sicherzustellen, dass sie

im Sinne des Artikels 210 Absatz 3 der Haushaltsordnung finanziell tragféhig sind.

1

Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 (ber das
Eigenmittelsystem der Européischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses
2014/335/EU, Euratom (ABI. L 424 vom 15.12.2020, S. 1)
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(14)

(15)

Im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung sollte der
gemeinsame Dotierungsfonds durch Mittel aufgestockt werden, die den Risiken
angemessen sind, die sich aus den Eventualverbindlichkeiten im Zusammenhang mit dieser
auflerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union beispiellosen Umfangs fir einen einzigen
Beglnstigten ergeben. Ohne eine solche Verstarkung kénnte die Unterstiitzung
beispiellosen Umfangs, die aufgrund des Bedarfs der Ukraine infolge des Kriegs geboten
ist, nicht unter Wahrung der Finanzsicherheit Giber den Haushalt der Union bereitgestellt
werden. Zum Schutz des Unionshaushalts sollte fiir die auRerordentlichen
Makrofinanzhilfedarlehen in Hohe von bis zu 6 Mrd. EUR fur die Ukraine eine Deckung
von 70 % durch eingezahlte Dotierungen (in Hohe von 9 %), die durch Garantien der
Mitgliedstaaten zur haushaltsmaliigen Deckung von Verlusten von bis zu 61 % des

Darlehenswerts erganzt werden kdnnen, gewéhrt werden.

Die in der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 vorgesehenen Mittel werden angesichts
der generellen Ausgabenprioritaten der Union stark beansprucht. Es ist daher angezeigt,
nach Alternativen fiir zusétzliche Mittel zu streben, die die reguldren Ausgaben, die in der
Finanzplanung des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 vorgesehen sind, nicht

belasten.
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(16)

Freiwillige Beitrage der Mitgliedstaaten in Form von Garantien wurden als geeignetes
Instrument ermittelt, um zusatzlich zur anfanglich eingezahlten Dotierung Schutz zu
bieten. Die Garantien der Mitgliedstaaten sollten freiwillig bereitgestellt werden und eine
geeignete Letztsicherung darstellen, die den Unionshaushalt unterstuitzen, wenn die
Dotierungen im gemeinsamen Dotierungsfonds fiir die finanziellen Verbindlichkeiten nach
dem vorliegenden Beschluss und dem Beschluss (EU) 2022/1201 vollstandig in Anspruch
genommen worden sind oder in Anspruch genommen werden sollen. Die Beitrage im
Rahmen dieser Garantien sollten abweichend von Artikel 211 Absatz 1 Unterabsatz 1 der
Haushaltsordnung in den Betrag der zuldssigen finanziellen Verbindlichkeiten
eingeschlossen werden. Abweichend von Artikel 211 Absatz 4 Unterabsatz 2 der
Haushaltsordnung sollten diese Betrége bei der Berechnung der sich aus der
Dotierungsquote gemald Artikel 211 Absatz 1 der Haushaltsordnung ergebenden Dotierung

berucksichtigt werden.
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(17)

Die von den Mitgliedstaaten gewéhrten Garantien sollten die im Rahmen des vorliegenden
Beschlusses und des Beschlusses (EU) 2022/1201 gewéhrten auflerordentlichen
Makrofinanzhilfedarlehen abdecken (im Folgenden ,,gedeckte Makrofinanzhilfen®). Diese
Garantien sollten unwiderruflich, nicht an Auflagen gekniipft und unmittelbar abrufbar
sein. Diese Garantien sollten sicherstellen, dass die Union in der Lage ist, die an den
Kapitalmarkten oder bei den Finanzinstituten aufgenommenen Mittel zuriickzuzahlen. Sie
sollten nur abgerufen werden, wenn strenge Bedingungen in Bezug auf die
Angemessenheit der verfligbaren Dotierungen erftllt sind und falls die Union nicht
rechtzeitig eine Zahlung von der Ukraine im Zusammenhang mit den im Rahmen der
gedeckten Makrofinanzhilfen gewéhrten Makrofinanzhilfedarlehen erhalt, um die
finanziellen Verpflichtungen der Union aus Anleihen zu erfullen, oder falls der Zeitplan
fiir die Zahlungen der im Rahmen der gedeckten Makrofinanzhilfen gewéhrten Darlehen
geédndert werden sollte. Die Garantien der Mitgliedstaaten sollten fiir einen Betrag
abgerufen werden, der dem Betrag entspricht, der sich aus Verlusten der finanziellen
Unterstutzung fur die Ukraine gemaR den gedeckten Makrofinanzhilfen ergibt, und um den
gemeinsamen Dotierungsfonds wieder bis zur erforderlichen Hohe eingezahlter
Dotierungen aufzustocken. Abrufe von Garantien der Mitgliedstaaten sollten erst dann
erfolgen, wenn der Betrag der urspriinglichen vorgesehenen Dotierung fur die
auBerordentliche Makrofinanzhilfe im Rahmen der gedeckten Makrofinanzhilfen
vollstandig in Anspruch genommen worden ist oder in Anspruch genommen werden soll.
Betrége, die im Rahmen der Darlehensvereinbarungen fur die auRerordentliche
Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine im Rahmen der gedeckten Makrofinanzhilfen
eingezogen wurden, sollten abweichend von Artikel 211 Absatz 4 Buchstabe c der
Haushaltsordnung an die Mitgliedstaaten zurlickgezahlt werden, die den Abrufen von

Garantien nachgekommen sind.
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(18) Falls die aus Anleihen fir aul3erordentlichen Makrofinanzhilfen fur die Ukraine im
Rahmen der gedeckten Makrofinanzhilfen entstandenen finanziellen Verpflichtungen der
Union voriibergehend aus Dotierungen des gemeinsamen Dotierungsfonds, die zur
Deckung anderer finanzieller Verbindlichkeiten der Union vorgesehen sind, beglichen
werden, kénnten die von den Mitgliedstaaten gestellten Garantien zu dem Zweck
abgerufen werden, die Dotierungen fiir diese finanziellen Verbindlichkeiten wieder

aufzustocken.
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(19) Angesichts des Ausnahmecharakters der durch die Garantien abgesicherten
Makrofinanzhilfe ist es angezeigt, die Dotierungen fir die finanziellen Verbindlichkeiten,
die sich aus der Makrofinanzhilfe im Rahmen der gedeckten Makrofinanzhilfen ergeben,
sowie flr etwaige Auszahlungen von im Rahmen des Beschlusses Nr. 466/2014/EU des
Européaischen Parlaments und des Rates® garantierten Darlehen nach dem 15. Juli 2022
getrennt von anderen finanziellen Verbindlichkeiten im Rahmen der Garantie fur
AuRenmaRnahmen und des Garantiefonds fiir Malinahmen im Zusammenhang mit den
Aullenbeziehungen zu verwalten. Daher ist es angebracht, die im gemeinsamen
Dotierungsfonds ausschlieBlich fir finanzielle Verbindlichkeiten aus den unter die
gedeckten Makrofinanzhilfen fallenden aulRerordentlichen Makrofinanzhilfen
vorgesehenen Dotierungen zu verwenden, und nicht die allgemeine Regel nach Artikel 31
Absatz 6 der Verordnung (EU) 2021/947 anzuwenden. Es ist ferner angebracht, die
Dotierungen im gemeinsamen Dotierungsfonds fiir die gemar dem Beschluss
Nr. 466/2014/EU garantierten Darlehen, die nach dem 15. Juli 2022 ausgezahlt werden,
ausschlieBlich fur die finanziellen Verbindlichkeiten aus diesen Darlehen zu verwenden
und anstelle der allgemeinen Regel nach Artikel 31 Absatz 8 der Verordnung (EU)
2021/947 die Bestimmungen der Haushaltsordnung auf die Dotierung anzuwenden.
Abweichend von Artikel 213 der Haushaltsordnung sollte dies durch eine Ausnahme der
fur diese auBerordentliche Makrofinanzhilfe gemal diesem Beschluss vorgesehenen
Dotierungen von der Anwendung der effektiven Dotierungsquote ergénzt werden.

! Beschluss Nr. 466/2014/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April
2014 Uber eine Garantieleistung der Europdischen Union fir etwaige Verluste der
Europdischen Investitionsbank aus Finanzierungen zur Unterstiitzung von
Investitionsvorhaben auerhalb der Union (ABI. L 135 vom 8.5.2014, S. 1).
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(20)

(21)

Der relative Anteil der Beitrdge jedes Mitgliedstaats am Gesamtgarantiebetrag
(Beitragsschlissel) sollte dem relativen Anteil der Mitgliedstaaten am gesamten
Bruttonationaleinkommen der Union entsprechen. Die Abrufe von Garantien sollten

anteilig erfolgen und diesen Beitragsschliissel anwenden.

Es ist wichtig, dass die Mitgliedstaaten mit hochster Prioritat daran arbeiten, dass ihre
nationalen Verfahren fir das Inkrafttreten der Garantien abgeschlossen werden. Angesichts
der Dringlichkeit der Lage sollte die flir den Abschluss dieser Verfahren benétigte Zeit
nicht die Auszahlung der dringend benétigten aulRerordentlichen Makrofinanzhilfe fur die
Ukraine geméR diesem Beschluss verzdgern. Die Makrofinanzhilfedarlehen im Rahmen
dieses Beschlusses werden nach Inkrafttreten dieses Beschlusses, der Annahme der
Grundsatzvereinbarung und der Unterzeichnung der Darlehensvereinbarung rasch

vereinbart.
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(22)

(23)

Angesichts der schwierigen Lage aufgrund des russischen Angriffskriegs und zur
Unterstutzung des langfristigen Stabilitatspfads der Ukraine ist es angezeigt, von

Artikel 220 Absatz 5 Buchstabe e der Haushaltsordnung abzuweichen und der Union die
Maglichkeit einzurdumen, die Zinskosten im Zusammenhang mit den Darlehen gemal}
dem vorliegenden Beschluss zu decken und die Verwaltungskosten zu erlassen, die sonst
von der Ukraine zu tragen waren. Der Zinszuschuss sollte gewéhrt werden, da er im Sinne
von Artikel 220 Absatz 1 der Haushaltsordnung als ein geeignetes Instrument erscheint,
um eine wirksame Unterstiitzung zu gewéhrleisten, und er sollte zumindest wéhrend des
laufenden Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 aus dem Haushalt der Union finanziert
werden. Wéhrend des Zeitraums 2021-2027 sollte der Zinszuschuss aus der
Finanzausstattung gemaf Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a erster Gedankenstrich der
Verordnung (EU) 2021/947 finanziert werden.

Es sollte der Ukraine méglich sein, den Zinszuschuss und den Erlass der
Verwaltungskosten jedes Jahr bis Ende Mérz zu beantragen. Um eine flexible Rickzahlung
des Hauptbetrags zu ermdglichen, sollte es abweichend von Artikel 220 Absatz 2 der
Haushaltsordnung auch mdglich sein, die im Namen der Union begebenen zugehdrigen

Anleihen durch die erneute Begebung von Anleihen abzulésen.
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(24)

Angesichts des dringenden Finanzierungsbedarfs der Ukraine hat die Kommission im Juli
2022 der Umwidmung und Auszahlung weiterer Darlehen der Europdischen
Investitionsbank in Héhe von 1,59 Mrd. EUR an die Ukraine zugestimmt, die im Rahmen
des Aullenmandats 2014-2020 (im Folgenden ,,Aullenmandat®) garantiert werden. Da es
sich dabei jedoch um Darlehen fur den ukrainischen Staat und staatseigene Stellen handelt,
sind sie mit demselben Risiko fur den Unionshaushalt behaftet wie die
Makrofinanzhilfedarlehen. Fir den Unionshaushalt sollte daher bei diesen
Risikopositionen derselbe VVorsorgeansatz angewandt werden wie bei den
Makrofinanzhilfedarlehen im Rahmen der gedeckten Makrofinanzhilfen. In dem
vorliegenden Beschluss ist somit vorgesehen, dass auf die umgewidmeten Darlehen im
Rahmen des AulRenmandats in H6he von 1,59 Mrd. EUR sowie auf etwaige weitere
Auszahlungen von Darlehen im Rahmen des AuRenmandats an die Ukraine eine
Dotierungsquote von 70 % angewandt wird. Diese Dotierungsquote sollte anstelle der
Dotierungsquote Anwendung finden, die sich aus Artikel 31 Absatz 8 Satz 3 der
Verordnung (EU) 2021/947 ergibt. Die Dotierung von 70 % fur die Auszahlungen von
Darlehen im Rahmen des AuRenmandats in Hohe von 1,59 Mrd. EUR an die Ukraine wird

aus dem Unionshaushalt finanziert.
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(25)

Die Dotierung fur die jeweiligen Makrofinanzhilfedarlehen im Rahmen des AulRenmandats
sollte alle sechs Monate, beginnend mit dem 30. Juni 2023 oder gegebenenfalls friher,
uberprift werden. Bei dieser Uberpriifung sollte insbesondere bewertet werden, ob sich die
Lage in der Ukraine so entwickelt hat, dass eine Erhéhung oder Senkung der
Dotierungsquote gerechtfertigt wére. Die Kommission konnte die Dotierungsquote auf Ad-
hoc-Basis neu bewerten, insbesondere wenn dies durch ein wesentliches einschlédgiges
Ereignis gerechtfertigt ist. Um sicherzustellen, dass die Dotierungsquote den finanziellen
Risiken angemessen bleibt, sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen werden, gemalf
Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union Rechtsakte
hinsichtlich der Erhéhung oder Senkung der Dotierungsquote zu erlassen. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer VVorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstéandigen, durchfiihrt, die
mit den Grundsatzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
13. April 2016 iber bessere Rechtsetzung! niedergelegt wurden. Um inshesondere fiir eine
gleichberechtigte Beteiligung an der VVorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen,
erhalten das Europdische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der

Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

1

ABI. L 123, 12.5.2016, S.1.
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(26) Da das Ziel dieses Beschlusses, ndmlich die Bereitstellung einer auBerordentlichen
Makrofinanzhilfe der Union flr die Ukraine zur Unterstiitzung insbesondere ihrer
wirtschaftlichen Widerstandskraft und Stabilitat, von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen des Umfangs und der
Wirkungen der MalRnahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union
im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags lber die Européische Union verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht dieser Beschluss nicht tber das fir die

Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal? hinaus.

(27) Wegen der Dringlichkeit, die sich aus den auBergewohnlichen Umsténden infolge des
unprovozierten und ungerechtfertigten Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine ergibt,
wird es als angemessen angesehen, sich auf die Ausnahme von der Achtwochenfrist geman
Artikel 4 des dem Vertrag Uber die Europdische Union, dem Vertrag Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union und dem Vertrag zur Grindung der Europaischen
Atomgemeinschaft beigefligten Protokolls Nr. 1 tGber die Rolle der nationalen Parlamente

in der Europdischen Union zu berufen.
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(28) In Anbetracht der Lage in der Ukraine sollte dieser Beschluss aus Griinden der
Dringlichkeit am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
in Kraft treten —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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1)

(@)

Kapitel |

Aullerordentliche Makrofinanzhilfe der Union

Artikel 1

Bereitstellung der aulRerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union

Die Union stellt der Ukraine eine auRerordentliche Makrofinanzhilfe in Hohe von bis zu
5000 000 000 EUR (im Folgenden ,,auBBerordentliche Makrofinanzhilfe der Union*) zur
Verfugung, um die makrofinanzielle Stabilitat der Ukraine zu unterstitzen. Die
aulRerordentliche Makrofinanzhilfe der Union wird der Ukraine in Form von Darlehen
gewahrt. Mit ihr wird ein Beitrag zur Deckung der in Zusammenarbeit mit den

internationalen Finanzinstitutionen festgestellten Finanzierungsliicke der Ukraine geleistet.

Zur Finanzierung der auBerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union wird die Kommission
ermachtigt, im Namen der Union die erforderlichen Mittel an den Kapitalmérkten oder bei
Finanzinstituten aufzunehmen und als Darlehen an die Ukraine weiterzugeben. Die nach
Absatz 1des vorliegenden Artikels und nach dem Beschluss (EU) 2022/1201 gewahrten
Darlehen haben zusammen eine durchschnittliche Laufzeit von hochstens 25 Jahren.
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(3) Die aulRerordentliche Makrofinanzhilfe der Union wird ab dem Tag nach Inkrafttreten der
in Artikel 3 Absatz 1 genannten Grundsatzvereinbarung und wéhrend des darin
festgelegten Bereitstellungszeitraums zur Verfiigung gestellt, selbst wenn die Garantien

nach Kapitel 11 Abschnitt 1 dieses Beschlusses noch nicht bereitgestellt worden sind.

4) Sollte der Finanzierungsbedarf der Ukraine im Zeitraum der Auszahlung der
aullerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union gegeniber den urspriinglichen Prognosen
erheblich sinken, wird die Kommission den Betrag der Hilfe kiirzen oder ihre Auszahlung

aussetzen oder einstellen.

Artikel 2

Vorbedingung fur die Gewahrung der Makrofinanzhilfe

1) Eine Vorbedingung fir die Gewahrung der aulerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union
besteht darin, dass die Ukraine wirksame demokratische Mechanismen — einschlieflich
eines parlamentarischen Mehrparteiensystems — sowie das Rechtsstaatsprinzip respektiert

und die Achtung der Menschenrechte garantiert.
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@)

(3)

1)

@)

Die Kommission tberprift die Erfullung der Vorbedingung gemal? Absatz 1 wahrend der
gesamten Laufzeit der auBerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union und insbesondere
vor Auszahlungen, wobei sie auch den Gegebenheiten in der Ukraine und den Folgen der

dort stattfindenden Anwendung des Kriegsrechts Rechnung trégt.

Die Absétze 1 und 2 dieses Artikels werden gemaR dem Beschluss 2010/427/EU des

Rates! angewendet.

Artikel 3

Grundsatzvereinbarung

Die Kommission vereinbart mit der Ukraine politische Auflagen, an die die
aulRerordentliche Makrofinanzhilfe der Union geknupft wird. Die politischen Auflagen
werden im Einklang mit dem Prifverfahren nach Artikel 15 Absatz 2 angenommen. Diese

politischen Auflagen werden in einer Grundsatzvereinbarung festgehalten.

Die Berichtspflichten, die geméall dem Beschluss (EU) 2022/1201 angenommen wurden,
werden in die Grundsatzvereinbarung aufgenommen und gewahrleisten insbesondere die
Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Verwendung der

auRerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union.

Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 tber die Organisation und die
Arbeitsweise des Europdischen Auswartigen Dienstes (ABI. L 201 vom 3.8.2010, S. 30).

12332/22 am/AKA/dp 28

GIP.INST DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12332/22;Nr:12332;Year:22&comp=12332%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2010/427/EU;Year2:2010;Nr2:427&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2022/1201;Year3:2022;Nr3:1201&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2010/427/EU;Year2:2010;Nr2:427&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:201;Day:3;Month:8;Year:2010;Page:30&comp=

(3) Die finanziellen Bedingungen der auBerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union werden
in einer zwischen der Kommission und der Ukraine zu schlie3enden

Darlehensvereinbarung im Einzelnen festgelegt.

4) Die Kommission prift regelmaiig die Einhaltung der in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten Berichtspflichten und die Fortschritte bei der Erflillung der dort vereinbarten
politischen Auflagen. Die Kommission unterrichtet das Europaische Parlament und den

Rat tber die Ergebnisse dieser Prifung.

Artikel 4

Freigabe der aulRerordentlichen Makrofinanzhilfe

1) Vorbehaltlich der in Absatz 3 festgelegten Anforderungen wird die auRerordentliche
Makrofinanzhilfe der Union von der Kommission in Tranchen zur Verfligung gestellt, die
jeweils aus einem Darlehen bestehen. Die Kommission legt den Zeitplan fur die
Auszahlung jeder Tranche fest. Eine Tranche kann in einem oder mehreren Teilbetrdgen

ausgezahlt werden.
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(2) Die Freigabe der auBerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union erfolgt durch die

Kommission im Einklang mit der Grundsatzvereinbarung.

3) Die Kommission beschlief3t die Freigabe der Tranchen vorbehaltlich ihrer Bewertung der

nachstehenden Anforderungen:
a) der Einhaltung der in Artikel 2 Absatz 1 genannten VVorbedingung;

b)  einer zufriedenstellenden Erflllung der in der Grundsatzvereinbarung festgelegten

Berichtspflichten;

c)  firdie zweite und die nachfolgenden Tranchen zufriedenstellender Fortschritte bei

der Umsetzung der in der Grundsatzvereinbarung festgelegten politischen Auflagen.

Bevor der HOchstbetrag der Makrofinanzhilfe der Union ausgezahlt wird, tberprift die
Kommission, ob alle in der Grundsatzvereinbarung festgelegten politischen Auflagen

erfullt sind.
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4) Sind die in Absatz 3 genannten Anforderungen nicht erftllt, so wird die Auszahlung der
aullerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union von der Kommission zeitweise ausgesetzt
oder unterlassen. In solchen Féllen teilt die Kommission dem Europdischen Parlament und

dem Rat die Griinde fr die Aussetzung oder Unterlassung mit.

(5) Die aulRerordentliche Makrofinanzhilfe der Union wird grundsatzlich an die Nationalbank
der Ukraine ausgezahlt. Vorbehaltlich der in der Grundsatzvereinbarung festzulegenden
Bedingungen, einschlieBlich einer Bestatigung des verbleibenden Haushaltsbedarfs,
kdnnen die Gelder der Union an das ukrainische Finanzministerium als Endbeglinstigten

ausgezahlt werden.
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Artikel 5

Anleihe-und Darlehenstransaktionen

Q) Die Anleihe- und Darlehenstransaktionen werden im Einklang mit Artikel 220 der
Haushaltsordnung durchgefihrt.

(2) Abweichend von Artikel 220 Absatz 2 der Haushaltsordnung kann die Kommission fir die
Rickzahlung der im Namen der Union begebenen zugehdrigen Anleihen
erforderlichenfalls erneut Kredite aufnehmen.

Artikel 6
Zinszuschuss

(1) Abweichend von Artikel 220 Absatz 5 Buchstabe e der Haushaltsordnung kann die Union
flr das im Rahmen dieses Beschlusses gewéhrte Darlehen durch Gewahrung eines
Zinszuschusses Zinsen sowie Verwaltungskosten im Zusammenhang mit den Anleihe- und
Darlehenstransaktionen tragen, ausgenommen Kosten in Verbindung mit der vorzeitigen
Ruckzahlung der Darlehen.

(2) Die Ukraine kann den Zinszuschuss und die Deckung der Verwaltungskosten durch die
Union bis Ende Marz eines jeden Jahres beantragen.
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(3) Die in Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a erster Gedankenstrich der Verordnung (EU)
2021/947 genannte Finanzausstattung wird zur Deckung der Kosten von Zinszahlungen im
Zusammenhang mit der Makrofinanzhilfe der Union im Zeitraum des Mehrjahrigen

Finanzrahmens 2021-2027 als Zinszuschuss verwendet.

Artikel 7

Unterrichtung des Européischen Parlaments und des Rates

Die Kommission unterrichtet das Européische Parlament und den Rat tber die Entwicklungen
beziglich der auBerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union, einschlieRlich Uber deren Auszahlung
und tber Entwicklungen hinsichtlich der in Artikel 5 Absatz 2 genannten Transaktionen, und stellt

diesen Organen die einschldgigen Dokumente rechtzeitig zur Verfugung.

Artikel 8

Bewertung der Durchfuhrung der aulRerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union

Wahrend der Durchfuihrung der auRerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union prift die
Kommission mittels einer operativen Bewertung erneut, wie solide die in der Ukraine bestehenden
fur die Finanzhilfe relevanten Finanzregelungen, VVerwaltungsverfahren und Mechanismen der
internen und externen Kontrolle sind. Diese operative Bewertung kann zusammen mit der im

Beschluss (EU) 2022/1201 vorgesehenen operativen Bewertung durchgefthrt werden.
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Kapitel 1

Aufstockung des gemeinsamen Dotierungsfonds

Abschnitt 1
Garantien der Mitgliedstaaten fir die auRerordentliche Makrofinanzhilfe der Union nach
dem vorliegenden Beschluss und dem Beschluss (EU) 2022/1201

Artikel 9
Beitrége in Form von Garantien der Mitgliedstaaten

(1) Die Mitgliedstaaten kdnnen die im gemeinsamen Dotierungsfonds fur die
Makrofinanzhilfe gehaltene Dotierung erganzen, indem sie Garantien in Hohe von
insgesamt bis zu 3 660 000 000 EUR fiir die aul3erordentliche Makrofinanzhilfe der Union
fur die Ukraine nach Artikel 1 des vorliegenden Beschlusses und nach dem Beschluss (EU)
2022/1201 (im Folgenden ,,gedeckte Makrofinanzhilfen*) bereitstellen.

(2) Beitréage der Mitgliedstaaten werden in Form unwiderruflicher, nicht an Auflagen
geknipfter und unmittelbar abrufbarer Garantien im Rahmen einer mit der Kommission

geschlossenen Garantievereinbarung im Einklang mit Artikel 10 geleistet.
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(3) Der relative Anteil des Beitrags des betreffenden Mitgliedstaats (Beitragsschlissel) zu dem
in Absatz 1 genannten Betrag entspricht dem relativen Anteil dieses Mitgliedstaats am
gesamten Bruttonationaleinkommen der Union, wie er sich aus dem Titel
,Gesamteinnahmen* des Haushalts fiir 2022, Teil A (,,Finanzierung des Jahreshaushalts
der Union, Einleitung®) Tabelle 4 Spalte 1 des im Gesamthaushaltsplans der Union fiir das
Haushaltsjahr 2022 in der am 24. November 2021 angenommenen endguiltigen Fassung

ergibt'.

4) Die Garantien eines jeden Mitgliedstaats werden am Tag des Inkrafttretens der
Garantievereinbarung nach Artikel 10 zwischen der Kommission und dem betreffenden

Mitgliedstaat wirksam.

! ABI. L 45 vom 24.2.2022.
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Artikel 10

Garantievereinbarungen

Die Kommission schliet mit jedem Mitgliedstaat, der eine Garantie gemaf Artikel 9 bereitstellt,

eine Garantievereinbarung. In dieser Vereinbarung werden die fir die Garantie geltenden

Regelungen festgelegt, die fir alle Mitgliedstaaten gleich sein mussen, darunter insbesondere

Bestimmungen

a)

b)

uber die Einfuhrung der Verpflichtung fir Mitgliedstaaten, Abrufen von Garantien seitens
der Kommission fur die gedeckten Makrofinanzhilfen nachzukommen, sobald die
Gesamtbetrage der im gemeinsamen Dotierungsfonds gehaltenen urspriinglichen oder
spater wieder aufgestockten Dotierung fir die finanzielle Verbindlichkeit aus den
gedeckten Makrofinanzhilfen vollstandig in Anspruch genommen worden sind oder in

Anspruch genommen werden sollen;

mit denen sichergestellt wird, dass die Abrufe von Garantien anteilig unter Anwendung des

in Artikel 9 Absatz 3 genannten Beitragsschlissels erfolgen;

nach denen die Abrufe von Garantien sicherstellen, dass die Union in der Lage ist, die
Mittel zuriickzuzahlen, die gemal Artikel 1 Absatz 2 an den Kapitalmarkten oder bei
Finanzinstituten aufgenommen wurden, falls es zu einer Nichtzahlung durch die Ukraine
kommt, was auch Falle einschlief3t, in denen ein Zeitplan fir Zahlungen aus welchem

Grund auch immer geédndert wurde, sowie auch erwartete Zahlungsausfalle;
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d)

f)

1)

(@)

mit denen gewahrleistet wird, dass Abrufe von Garantien genutzt werden kénnen, um den
gemeinsamen Dotierungsfonds wieder aufzustocken, wenn Dotierungen fur die gedeckten

Makrofinanzhilfen in Anspruch genommen worden sind;

die dafiir sorgen, dass ein Mitgliedstaat, der einem Abruf nicht nachgekommen ist,

verpflichtet bleibt, diesem nachzukommen;
in Bezug auf die Zahlungsbedingungen.

Abschnitt 2

Dotierung der gedeckten Makrofinanzhilfen und bestimmter finanzieller Verbindlichkeiten im

Rahmen des AuRenmandats in der Ukraine

Artikel 11
Dotierung der gedeckten Makrofinanzhilfen

Fur die gedeckten Makrofinanzhilfen gilt eine Dotierungsquote von 70 %, und nicht die in
Artikel 31 Absatz 5 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) 2021/947 festgelegte allgemeine
Regel. Das Niveau der in den gemeinsamen Dotierungsfonds eingezahlten Dotierungen
wird unbeschadet des Artikels 10 Buchstabe a des vorliegenden Beschlusses jedoch bei

9 % der aus den gedeckten Makrofinanzhilfen erwachsenden ausstehenden
Verbindlichkeiten gehalten und nach Inanspruchnahme wieder auf diese Hohe aufgestockt,

bis die in Artikel 9 genannten Garantien ganzlich in Anspruch genommen worden sind.

Betrdge, die sich aus dem Abruf der Garantien nach Artikel 9 ergeben, gelten als externe
zweckgebundene Einnahmen zur Rickzahlung von finanziellen Verbindlichkeiten aus den
gedeckten Makrofinanzhilfen und Zahlungen fir den gemeinsamen Dotierungsfonds im
Einklang mit Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer ii der Haushaltsordnung.
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(3) Abweichend von Artikel 211 Absatz 1 Unterabsatz 1 Satz 2 der Haushaltsordnung wird der
Betrag der Garantien nach Artikel 9 Absatz 1 in den Betrag der genehmigten finanziellen
Verbindlichkeit eingeschlossen. Abweichend von Artikel 211 Absatz 4 Unterabsatz 2 der
Haushaltsordnung werden die in Absatz 2 dieses Artikels genannten Dotierungsbetrége bei
der Berechnung der sich aus der Dotierungsquote flr die gedeckten Makrofinanzhilfen

ergebenden Dotierung bercksichtigt.

4) Abweichend von Artikel 211 Absatz 4 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung durfen die im
Zusammenhang mit den gedeckten Makrofinanzhilfen von der Ukraine eingezogenen
Betrége bis zur Hohe des Betrags der Abrufe von Garantien, denen die Mitgliedstaaten
gemald Artikel 10 Buchstabe a des vorliegenden Beschlusses nachgekommen sind, nicht in
die Dotierung einflieBen. Diese Betrdge werden den betreffenden Mitgliedstaaten erstattet.
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Artikel 12
Aufstockung der Dotierung flr bestimmte nach dem Beschluss Nr. 466/2014/EU garantierte
finanzielle Verbindlichkeiten in der Ukraine

(1) Abweichend von Artikel 31 Absatz 8 Satz 3 der Verordnung (EU) 2021/947 gilt der
Dotierungssatz von 70 % fur Darlehensbetrage, die nach dem 15. Juli 2022 im Rahmen
von Finanzierungsmalinahmen der Europdischen Investitionsbank (EIB) in der Ukraine
ausgezahlt werden, die von der EIB vor dem 31. Dezember 2021 unterzeichnet und von der
Union im Einklang mit dem Beschluss Nr. 466/2014/EU garantiert wurden (im Folgenden:
»gedeckte finanzielle Verbindlichkeiten im Rahmen des Auflenmandats in der Ukraine®),
und die Artikel 211, 212 und 213 der Haushaltsordnung finden vorbehaltlich der Artikel 13
und 14 des vorliegenden Beschlusses Anwendung.

(2) Fur die Zwecke von Artikel 211 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Haushaltsordnung erreicht die
Dotierung bis zum 31. Dezember 2027 das Niveau, das der Dotierungsquote entspricht, die
auf den Gesamtbetrag der ausstehenden Verbindlichkeiten aus gedeckten finanziellen

Verbindlichkeiten im Rahmen des Aullenmandats in der Ukraine angewandt wird.
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Artikel 13

Bewertung der Angemessenheit der Dotierungsquote und Uberpriifungsverfahren

1) Ab dem 30. Juni 2023 bewertet die Kommission alle sechs Monate und immer dann, wenn
sie es aufgrund anderer Grinde oder Ereignisse fur erforderlich halt, ob es neue
Entwicklungen gibt, die sich dauerhaft und auf nennenswerte Weise auf die
Angemessenheit der in den Artikeln 11 und 12 genannten Dotierungsquote, einschlief3lich
der Quote der eingezahlten Dotierung, auswirken kdnnten. Anhand von Daten aus einem
Zeitraum von mindestens zwei Jahren stellt die Kommission insbesondere fest, ob sich das

Kreditrisikoprofil dieser Risikopositionen auf nachhaltige Weise erheblich veréndert hat.

(2) Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, gemaf Artikel 16 zur Anderung der
Artikel 11 und 12 einen delegierten Rechtsakt zu erlassen, um die Dotierungsquote
anzupassen, insbesondere um den in Absatz 1 genannten Entwicklungen Rechnung zu

tragen.
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1)

Artikel 14

Im gemeinsamen Dotierungsfonds gehaltene Dotierung

Abweichend von der allgemeinen Regel nach Artikel 31 Absatz 6 der Verordnung (EU)
2021/947 wird die finanzielle Verbindlichkeit aus den gedeckten Makrofinanzhilfen
getrennt von anderen finanziellen Verbindlichkeiten im Rahmen der Garantie fir
AuBenmalinahmen gedeckt, und die im gemeinsamen Dotierungsfonds fur die gedeckten
Makrofinanzhilfen vorgesehenen Dotierungen werden ausschlieBlich fir finanzielle

Verbindlichkeiten im Rahmen der gedeckten Makrofinanzhilfen verwendet.

Abweichend von der allgemeinen Regel nach Artikel 31 Absatz 8 der Verordnung (EU)
2021/947 wird die finanzielle Verbindlichkeit aus den gedeckten finanziellen
Verbindlichkeiten im Rahmen des AuRenmandats in der Ukraine getrennt von anderen
finanziellen Verbindlichkeiten im Rahmen des Garantiefonds fur Malinahmen im
Zusammenhang mit den AulRenbeziehungen gedeckt, und die im gemeinsamen
Dotierungsfonds fir die gedeckten finanziellen Verbindlichkeiten im Rahmen des
Aullenmandats in der Ukraine vorgesehenen Dotierungen werden ausschlief3lich fir

finanzielle Verbindlichkeiten im Rahmen der gedeckten Makrofinanzhilfen verwendet.
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(2) Abweichend von Artikel 213 der Haushaltsordnung gilt die effektive Dotierungsquote
nicht fur die im gemeinsamen Dotierungsfonds vorgesehene Dotierung fur die gedeckten
Makrofinanzhilfen und die gedeckten finanziellen Verbindlichkeiten im Rahmen des

AuRenmandats in der Ukraine.

(3) Abweichend von Artikel 213 Absatz 4 Buchstabe a der Haushaltsordnung gelten alle in
Artikel 12 Absatz 2 des vorliegenden Beschlusses genannten Dotierungstiberschiisse als
externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne von Artikel 21 Absatz 5 der
Haushaltsordnung flr das AulRenhilfeprogramm, in dessen Rahmen die Ukraine

forderfahig ist.

Kapitel 111

Gemeinsame Bestimmungen
Artikel 15
Ausschussverfahren

1) Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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)

@)

3)

Artikel 16

Auslibung der Befugnisubertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Acrtikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte geméal’ Artikel 13 Absatz 2 wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem ... [Datum des Inkrafttretens dieses

Beschlusses] ubertragen.

Die Befugnisiibertragung gemal Artikel 13 Absatz 2 kann vom Europdischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europ&ischen Union oder zu einem im Beschluss uber
den Widerruf angegebenen spéateren Zeitpunkt wirksam. Die Gltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht

beriihrt.
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(4)

()

(6)

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung

enthaltenen Grundséatzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, tibermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 13 Absatz 2 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat
Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament
und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben
werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um

zwei Monate verlangert.
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Artikel 17

Jahresbericht

1) Die Kommission unterbreitet dem Européischen Parlament und dem Rat alljahrlich bis
30. Juni im Rahmen ihres Jahresberichts eine Bewertung der Durchfiihrung von Kapitel |

dieses Beschlusses im Vorjahr. Darin

a)  pruft sie den bei der Durchfuhrung der aulRerordentlichen Makrofinanzhilfe der
Union erzielten Fortschritt;

b)  bewertet sie die wirtschaftliche Lage und die wirtschaftlichen Aussichten der
Ukraine sowie die Umsetzung der in Artikel 3 Absatz 1 und 2 genannten Pflichten

und Auflagen;

c) erlautert sie den Zusammenhang zwischen den in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten Pflichten und Auflagen, der aktuellen makro6konomischen Lage der
Ukraine und den Beschliissen der Kommission uber die Auszahlung der einzelnen

Tranchen der aufRerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union.

(2) Spatestens zwei Jahre nach Ende des Bereitstellungszeitraums legt die Kommission dem
Européischen Parlament und dem Rat einen Ex-post-Bewertungsbericht vor, in dem sie die
Ergebnisse und die Effizienz der abgeschlossenen aufierordentlichen Makrofinanzhilfe der
Union bewertet und beurteilt, inwieweit diese zur Verwirklichung der angestrebten Ziele

beigetragen hat.
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Kapitel IV
Anderung des Beschlusses (EU) 2022/1201 und Schlussbestimmung

Artikel 18
Anderung des Beschlusses (EU) 2022/1201

Der Beschluss (EU) 2022/1201 wird wie folgt gedandert:
1. Artikel 1 Absatz 2 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,Die Darlehen nach Absatz 1 und nach dem Beschluss (EU) 2022/... des Européischen
Parlaments und des Rates** haben zusammen eine durchschnittliche Laufzeit von

hdchstens 25 Jahren.

* Beschluss (EU) 2022/... des Européischen Parlaments und des Rates vom ... Uber
die Bereitstellung einer auRerordentlichen Makrofinanzhilfe fur die Ukraine und zur
Aufstockung des gemeinsamen Dotierungsfonds durch Garantien der Mitgliedstaaten
und durch spezifische Dotierungen fur bestimmte geméall dem Beschluss Nr.
466/2014/EU garantierte finanzielle Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit der
Ukraine sowie zur Anderung des Beschlusses (EU) 2022/1201 (ABI. L ..., S ....).;

2. Artikel 7 wird aufgehoben.

+ ABI.: Bitte die Nummer des Beschlusses aus Dokument PE-CONS 49/22
(2022/0281(COD)) sowie die Nummer, das Datum, den Titel und die Amtsblattfundstelle

des genannten Beschlusses in die FuBnote einfligen.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2022/1201;Year3:2022;Nr3:1201&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2049/22;Code:PE-CONS;Nr:49;Year:22&comp=49%7C2022%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=113885&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2022;Nr:0281;Code:COD&comp=0281%7C2022%7C

Artikel 19

Schlussbestimmung

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
in Kraft.

Geschehen zu ...am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Préasidentin Der Prasident
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