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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

In der Verordnung (EU) 2020/672 des Rates (,,SURE-Verordnung®) ist der Rechtsrahmen
festgelegt, mit dem die Union Mitgliedstaaten, die von einer durch den COVID-19-Ausbruch
verursachten gravierenden wirtschaftlichen Stoérung betroffen oder von dieser ernstlich
bedroht sind, finanziellen Beistand leisten kann. Die Unterstlitzung im Rahmen des SURE-
Instruments dient in erster Linie der Finanzierung von Kurzarbeitsregelungen oder &hnlichen
MalBnahmen, die auf den Schutz von Beschéftigten und Selbststindigen abzielen und damit
Arbeitslosigkeit und Einkommensverluste verringern, sowie erginzend zur Finanzierung
bestimmter gesundheitsbezogener MaBBinahmen, insbesondere am Arbeitsplatz.

Am 6. August 2020 ersuchte Polen die Union um finanziellen Beistand, der am 25. September
2020 mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1353 des Rates gewédhrt wurde, um die
nationalen Anstrengungen des Landes zur Eindimmung der Auswirkungen des COVID-19-
Ausbruchs und zur Reaktion auf die soziookonomischen Folgen des Ausbruchs fiir
Beschiftigte und Selbststéindige zu ergénzen.

Am 19. September 2022 ersuchte Polen die Union darum, die Liste der im
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1353 des Rates genannten Maflnahmen zu erweitern.

Gemil Artikel 6 Absatz2 der SURE-Verordnung hat die Kommission die polnischen
Behorden konsultiert, um sicherzugehen, dass die tatsdchlichen und geplanten Ausgaben
unvermittelt und heftig angestiegen sind und dies unmittelbar auf Arbeitsmarkt- und
gesundheitsbezogene Mallnahmen aufgrund der COVID-19-Pandemie zuriickzufiihren ist.
Insbesondere geht es um neue MalBlnahmen:

a) die Finanzierung der Durchfiihrung von PCR-Tests. Der Gesundheitsminister hat den
Nationalen Gesundheitsfonds angewiesen, mit interessierten Labors Vertrige tliber
die Durchfiihrung von RT-PCR-Tests auf SARS-CoV-2 zu schlielen. Die Kosten der
Tests wurden aus dem Staatshaushalt finanziert und standen in angemessenem
Verhiltnis zur Zahl der Testwilligen;

b) die Zahlung einer monatlichen Primie fiir Fachkrifte im Gesundheitswesen und
einer einmaligen Pridmie fiir andere in der COVID-19-Bekdmpfung eingesetzte
Beschiftigte im Gesundheitswesen. Die Priamie ging an Personen, die an der
Erbringung von Gesundheitsleistungen beteiligt waren und in einschligigen
Organisationseinheiten medizinischer Einrichtungen direkten Kontakt mit SARS-
CoV-2-Infizierten und Personen mit Verdacht auf SARS-CoV-2 hatten. Der
Gesundheitsminister wies den Nationalen Gesundheitsfonds an, die Mittel fiir die
Primienzahlungen an die entsprechenden medizinischen Einrichtungen zu
iiberweisen.

Polen hat der Kommission die einschldgigen Informationen tibermittelt.

Mit Blick auf die verfiigbaren Nachweise schldgt die Kommission dem Rat vor, einen
Durchfiihrungsbeschluss zu erlassen, mit dem die Liste der Mallnahmen, fiir die der Rat mit
seinem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1353 bereits finanziellen Beistand gewahrt hat,
erweitert wird.
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Die von Polen am 19. September 2022 beantragten gesundheitsbezogenen Mallnahmen
belaufen sich auf 1 672 546 359 EUR.

o Kohérenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der vorliegende Vorschlag steht voll und ganz mit der Verordnung (EU) 2020/672 des Rates
in Einklang, auf deren Grundlage er ergeht.

Er ergidnzt ein anderes Rechtsinstrument der Union zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in
Notfillen, ndmlich die Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates vom 11. November 2002
zur Errichtung des Solidarititsfonds der Europdischen Union (im Folgenden ,,Verordnung
(EG) Nr. 2012/2002%). Die Verordnung (EU) 2020/461 des Europédischen Parlaments und des
Rates, durch die dieses Instrument gedndert wird, um dessen Anwendungsbereich auf
Notlagen groferen AusmalBes im Bereich der offentlichen Gesundheit auszuweiten und
spezifische MaBnahmen festzulegen, die fiir eine Finanzierung infrage kommen, wurde am
30. Mirz 2020 angenommen.

o Kohiérenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag ist Teil einer Reihe von Mallnahmen wie der ,Investitionsinitiative zur
Bewiltigung der Coronavirus-Krise®, die in Reaktion auf die derzeitige COVID-19-Pandemie
ergriffen wurden, und erginzt andere beschéftigungsfordernde Instrumente wie den
Europdischen Sozialfonds und den Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen
(EFSI)/InvestEU. Im Rahmen dieses Vorschlags werden Anleihe- und Darlehenstransaktionen
genutzt, um die Mitgliedstaaten in dem besonderen Fall des COVID-19-Ausbruchs zu
unterstlitzen; damit dient der Vorschlag als zweite Verteidigungslinie, um
Kurzarbeitsregelungen und dhnliche MaBinahmen zu finanzieren und so dazu beizutragen,
Arbeitsplitze zu erhalten und somit Arbeitnehmer und Selbststindige vor dem Risiko der
Arbeitslosigkeit zu schiitzen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage
Rechtsgrundlage fiir dieses Instrument ist die Verordnung (EU) 2020/672 des Rates.

o Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Der Vorschlag folgt dem Antrag eines Mitgliedstaates und stellt durch einen finanziellen
Beistand der Union in Form befristeter Darlehen fiir einen von der COVID-19-Pandemie
betroffenen Mitgliedstaat die Solidaritit Europas unter Beweis. Ein solcher finanzieller
Beistand dient als zweite Verteidigungslinie zur befristeten Unterstiitzung der gestiegenen
offentlichen Ausgaben fiir Kurzarbeitsregelungen und &hnliche MalBnahmen, um der
Regierung zu helfen, Arbeitspldtze zu erhalten und somit Arbeitnehmer und Selbststindige
vor dem Risiko von Arbeitslosigkeit und Einkommensverlusten zu schiitzen.

Eine solche Unterstiitzung wird der betroffenen Bevdlkerung helfen und dazu beitragen, die
direkten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen der aktuellen COVID-19-
Krise abzumildern.

. VerhiltnismaBigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhidltnismaBigkeit. Er geht nicht iiber das
erforderliche MaR zur Erreichung der mit dem Instrument verfolgten Ziele hinaus.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Konsultation der Interessentriger

Aufgrund der Dringlichkeit des Vorschlags, der rechtzeitig vom Rat angenommen werden
muss, konnte keine Konsultation der Interessentriger durchgefiihrt werden.

. Folgenabschitzung

Aufgrund der Dringlichkeit des Vorschlags wurde keine Folgenabschitzung durchgefiihrt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Kommission sollte die Mdglichkeit haben, an den Finanzmirkten Anleihen zu begeben
und die aufgenommenen Mittel als Darlehen an den Mitgliedstaat, der im Rahmen des SURE-
Instruments finanziellen Beistand beantragt, weiterzureichen.

Ergdnzend zu den Garantien der Mitgliedstaaten sind zur Gewihrleistung der finanziellen
Soliditdt der Regelung weitere Sicherungen eingebaut:

o ein strenges, konservatives Konzept fiir das Finanzmanagement,

° eine Strukturierung des Darlehensportfolios, die das Konzentrationsrisiko, das
Risiko auf Jahressicht und ein iibermiBiges Risiko gegeniiber einzelnen
Mitgliedstaaten begrenzt und gleichzeitig sicherstellt, dass den Mitgliedstaaten
mit dem hochsten Bedarf ausreichende Mittel zur Verfiigung gestellt werden
konnen, und

. Moglichkeiten fiir einen Roll-over.
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2022/0311 (NLE)
Vorschlag fiir einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2020/1353 zur Gewihrung einer
voriibergehenden Unterstiitzung geméall der Verordnung (EU) 2020/672 fiir die
Republik Polen mit dem Ziel, Arbeitslosigkeitsrisiken in der Notlage infolge des
COVID-19-Ausbruchs zu mindern

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2020/672 des Rates vom 19. Mai 2020 zur Schaffung eines
Europidischen Instruments zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von
Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) im Anschluss an den COVID-19-Ausbruch',

insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

A3)

“4)

Auf Ersuchen Polens vom 6. August 2020 gewihrte der Rat Polen mit dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1353° finanziellen Beistand in Form eines
Darlehens in Hohe von maximal 11 236 693 087 EUR mit einer durchschnittlichen
Laufzeit von hochstens 15 Jahren und einem Bereitstellungszeitraum von 18 Monaten,
um die nationalen Anstrengungen des Landes zur Eindimmung der Auswirkungen des
COVID-19-Ausbruchs und zur Reaktion auf die soziookonomischen Folgen dieses

Ausbruchs fiir Beschéftigte und Selbststindige zu erginzen.

Mit dem Darlehen sollte Polen die in Artikel 3 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU)
2020/1353 genannten Kurzarbeitsregelungen und dhnlichen Maflnahmen finanzieren.

Durch den COVID-19-Ausbruch wurde ein erheblicher Teil der Erwerbsbevolkerung
in Polen dazu gezwungen, seine Arbeit ruhen zu lassen. Dies hat in Polen weiterhin zu
einem unvermittelten und heftigen Anstieg der Offentlichen Ausgaben fiir neue
MaBnahmen gefiihrt, namentlich fiir PCR-Testungen und Prdmien fiir in der COVID-

19-Bekdampfung eingesetzte Beschéftigte im Gesundheitswesen.

Der COVID-19-Ausbruch und die von Polen in den Jahren 2020, 2021 und 2022
getroffenen  SondermaBnahmen, mit denen der Ausbruch und dessen
soziookonomische und gesundheitsbezogene Folgen eingedimmt werden sollten,
hatten und haben weiterhin dramatische Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen.
Im Jahr 2020 verzeichnete Polen ein gesamtstaatliches Defizit und einen
gesamtstaatlichen Schuldenstand von 6,9 % bzw. 57,1 % des Bruttoinlandsprodukts

ABI. L 159 vom 20.5.2020, S. 1.

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1353 des Rates vom 25. September 2020 zur Gewidhrung einer
voriibergehenden Unterstiitzung geméf der Verordnung (EU) 2020/672 fiir die Republik Polen mit dem
Ziel, Arbeitslosigkeitsrisiken in der Notlage infolge des COVID-19-Ausbruchs zu mindern (ABI. L 314

vom 29.9.2020, S. 45).
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)

(6)

(7

(BIP), die sich bis Ende 2021 auf 1,9% bzw. 53,8 % verringerten. Laut
Frihjahrsprognose 2022 der Kommission diirfte Polen Ende 2022 ein
gesamtstaatliches Defizit von 4,0% des BIP und einen gesamtstaatlichen
Schuldenstand von 50,8 % des BIP aufweisen. Laut Zwischenprognose der
Kommission vom Sommer 2022 diirfte das polnische BIP 2022 um 5,2 % wachsen.

Am 19. September 2022 ersuchte Polen die Union, die Liste der Manahmen, fiir die
mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1353 bereits finanzieller Beistand
gewidhrt wurde, zu erweitern, um die nationalen Anstrengungen, die 2020, 2021 und
2022 zur Einddmmung der Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs und als Reaktion
auf die soziookonomischen Folgen des Ausbruchs fiir Arbeitnehmer und
Selbststindige unternommen wurden, weiter zu erginzen (im Folgenden: ,.das
Ersuchen). Insbesondere hat Polen eine Reihe von gesundheitsbezogenen
MaBnahmen zur Bekdmpfung des COVID-19-Ausbruchs eingefiihrt, die in den
Erwégungsgriinden 6 und 7 dargelegt sind.

Auf der Grundlage des ,,Gesetzes vom 2. Mirz 2020 iiber besondere Losungen fiir
Verhiitung, Bekdmpfung und Beseitigung von  COVID-19, sonstigen
Infektionskrankheiten und hierdurch ausgeldsten Krisensituationen*® wies der
Gesundheitsminister den Nationalen Gesundheitsfonds an, mit interessierten Labors
Vertrige iiber die Durchfiihrung von RT-PCR-Tests auf SARS-CoV-2 abzuschlieBen.
Die Kosten der Tests wurden aus dem Staatshaushalt finanziert und standen in
angemessenem Verhéltnis zur Zahl der Testungswilligen. Laut Antrag wird im
Rahmen von SURE nur die Finanzierung von in den Jahren 2020 und 2021 getétigten
Ausgaben beantragt. Die Maflnahme ist neu und wurde von Ende April 2020 bis Ende
Mirz 2022 durchgefiihrt.

Auf der Grundlage des ,,Gesetzes vom 2. Midrz 2020 iiber besondere Losungen fiir
Verhiitung, Bekdmpfung und Beseitigung von COVID-19, sonstigen
Infektionskrankheiten und hierdurch ausgeldsten Krisensituationen“* und des
,Gesetzes vom 14. August 2020 zur Anderung bestimmter Rechtsakte zwecks
Sicherung eines funktionierenden Gesundheitsschutzes im Zusammenhang mit der
COVID-19-Epidemie und nach deren Beendigung*> wies der Gesundheitsminister den
Nationalen Gesundheitsfonds an, die Mittel fiir die Gewidhrung der im Ersuchen
genannten Pramien fiir die in der Bekdmpfung von COVID-19 eingesetzten
Beschiftigten im Gesundheitswesen an die entsprechenden medizinischen
Einrichtungen zu iiberweisen. Die Mallnahme besteht in der Kosteniibernahme fiir eine
monatliche Pramie fiir Fachkrifte im Gesundheitswesen und eine einmalige Pramie fiir
andere Beschiftigte im Gesundheitswesen. Die Pramie ging an Personen, die an der
Erbringung von Gesundheitsleistungen beteiligt waren und in den einschldgigen
Organisationseinheiten medizinischer Einrichtungen direkten Kontakt mit SARS-
CoV-2-Infizierten und Personen mit Verdacht auf SARS-CoV-2 hatten. Eine
Finanzierung im Rahmen von SURE wird nur fiir Ausgaben beantragt, die in den
Jahren 2020 und 2021 getétigt wurden. Die MaBnahme ist neu und wurde von
September 2020 bis Ende Mérz 2022 durchgefiihrt.

Artikel 10a Absdtze 1 und 2 sowie — nach Ablauf der Geltungsdauer von Artikel 10a — Artikel 11h
Absatz 2 Nummer 2 und Absatz 4. Dz.U. 2020 poz. 374, in der gednderten Fassung.

Artikel 10a Absatz 1. Dz.U. 2020 poz. 374.

Artikel 42. Dz.U. 2020 poz. 1493.
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(8) Polen erfiillt die in Artikel 3 der Verordnung (EU) 2020/672 festgelegten
Bedingungen fiir ein Ersuchen um finanziellen Beistand. Polen hat der Kommission
angemessene Nachweise dafiir vorgelegt, dass die tatsdchlichen und geplanten
offentlichen Ausgaben infolge der nationalen MaBnahmen zur Einddmmung der
soziookonomischen Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs seit dem 1. Februar
2020 um 11 826 003 428 EUR gestiegen sind. Hierbei handelt es sich um einen
unvermittelten und heftigen Anstieg, denn er ist auch auf die neuen
gesundheitsbezogenen MaBnahmen gegen den COVID-19-Ausbruch zuriickzufiihren,
die einen erheblichen Anteil der Unternehmen und der Erwerbsbevolkerung in Polen
betreffen. Polen will 9 100 000 EUR der durch die neuen gesundheitsbezogenen
MaBnahmen bedingten hoheren Ausgaben mit Unionsmitteln aus dem EU-Haushalt
und 580 210 341 EUR aus eigenen Mitteln finanzieren.

(9)  Die Kommission hat Polen konsultiert und den unvermittelten und heftigen Anstieg
der tatsdchlichen und geplanten Offentlichen Ausgaben, der unmittelbar auf
Kurzarbeitsregelungen und &hnliche Maflnahmen sowie auf die im Ersuchen vom
19. September 2022 genannten einschldgigen gesundheitsbezogenen MaBBnahmen im
Zusammenhang mit dem COVID-19-Ausbruch zuriickzufiihren ist, gemaf3 Artikel 6
der Verordnung (EU) 2020/672 iiberpriift.

(10) Die im Ersuchen Polens vom 19. September 2022 sowie in den Erwdgungsgriinden 6
und 7 genannten gesundheitsbezogenen MaBnahmen belaufen sich auf
1 672 546 359 EUR.

(11)  Der mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1353 bereits gewihrte finanzielle
Beistand sollte sich daher auch auf die in den Erwigungsgriinden 6 und 7 genannten
neuen Maflnahmen erstrecken.

(12) Dieser Beschluss sollte das Ergebnis etwaiger Verfahren, die wegen -einer
Beeintriachtigung des Funktionierens des Binnenmarkts eingeleitet werden konnten,
insbesondere etwaiger Verfahren nach Artikel 107 und 108 des Vertrags, unberiihrt
lassen. Er enthebt die Mitgliedstaaten keinesfalls ihrer Pflicht, etwaige staatliche
Beihilfen gemdl3 Artikel 108 des Vertrags bei der Kommission anzumelden.

(13) Polen sollte die Kommission regelmiflig iiber die Ausfilhrung der geplanten
offentlichen Ausgaben unterrichten, damit die Kommission beurteilen kann, inwieweit
Polen diese Ausgaben getitigt hat —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1353 wird wie folgt gedndert:

2. Artikel 3 erhilt folgende Fassung:

»Artikel 3
Polen kann folgende Mallnahmen finanzieren:

a) eine Verringerung der Sozialversicherungsbeitrige gemall Artikel 31zo des
,Gesetzes vom 2. Mirz 2020 tiber besondere Losungen flir Verhiitung, Bekampfung
und Beseitigung von COVID-19, sonstigen Infektionskrankheiten und hierdurch
ausgelosten Krisensituationen‘, soweit das den Anteil der Ausgaben betrifft, der sich
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auf die Unterstiitzung von Selbststindigen, allen Sozialgenossenschaften (ungeachtet
der Anzahl der Beschiftigten) und bei Unternehmen mit bis zu 50 Beschiftigten auf
den Anteil der Ausgaben fiir Arbeitnehmer bezieht, die ununterbrochen beschaftigt
waren;

b) eine Arbeitsausfallentschiadigung fiir Selbststindige und Beschéftigte mit
zivilrechtlichen Arbeitsvertragen gemaf3 den Artikeln 15zq und 15zua des ,Gesetzes
vom 2. Mirz 2020 iiber besondere Losungen fiir Verhiitung, Bekdmpfung und
Beseitigung von COVID-19, sonstigen Infektionskrankheiten und hierdurch
ausgelosten Krisensituationen®;

c) Zuschiisse fiir Lohne und Sozialversicherungsbeitrige von Unternehmen, die
auf Kurzarbeitsregelungen zuriickgreifen oder die Arbeitszeit freiwillig verkiirzen
oder deren Arbeitnehmer kontinuierlich beschéftigt waren, wie in Artikel 15g, 15ga,
15gg, 15zzb, 15zze, 15zze* des ,Gesetzes vom 2. Mirz 2020 iiber besondere
Losungen fiir Verhiitung, Bekdmpfung und Beseitigung von COVID-19, sonstigen
Infektionskrankheiten und hierdurch ausgelosten Krisensituationen® vorgesehen;

d) Zuschiisse fiir Selbststindige, die keine Mitarbeiter beschiftigen, wie in
Artikel 15zzc des ,Gesetzes vom 2. Mirz 2020 tiiber besondere Losungen fiir
Verhiitung, Bekdmpfung und Beseitigung von COVID-19, sonstigen
Infektionskrankheiten und hierdurch ausgelosten Krisensituationen® vorgesehen;

e) in Zuschiisse wandelbare Darlehen flir Selbststdndige, Mikrounternehmen und
Nichtregierungsorganisationen, soweit dies den tatséchlich in Zuschiisse umgewandelten
Betrag betrifft, wie in Artikel 15zzd und 15zzda des ,Gesetzes vom 2. Mérz 2020 {iber
besondere Losungen fiir Verhiitung, Bekdmpfung und Beseitigung von COVID-19,
sonstigen Infektionskrankheiten und hierdurch ausgelosten Krisensituationen®
vorgesehen,;

f) die Finanzierung der Durchfithrung von PCR-Test in Labors, die mit dem
Nationalen Gesundheitsfonds Vertrdge liber die Durchfithrung von RT-PCR-Tests
auf SARS-CoV 2 geschlossen haben, wie in Artikel 10a Absédtze 1 und 2 sowie —
nach Ablauf der Geltungsdauer von Artikel 10a — in Artikel 11h Absatz 2 Nummer 2
und Absatz4 des ,Gesetzes vom 2. Mirz 2020 iiber besondere Losungen fiir
Verhiitung, Bekdmpfung und Beseitigung von COVID-19, sonstigen
Infektionskrankheiten und hierdurch ausgelosten Krisensituationen® vorgesehen;

g) die Zahlung einer monatlichen Priamie fiir Fachkrifte im Gesundheitswesen
und einer einmaligen Pridmie fiir andere in der COVID-19-Bekdmpfung eingesetzte
Beschiftigte im Gesundheitswesen, wie in Artikel 10a Absatz 1 des ,Gesetzes vom
2.Mérz 2020 tiber besondere Losungen fiir Verhiitung, Bekdmpfung und
Beseitigung von COVID-19, sonstigen Infektionskrankheiten und hierdurch

ausgelosten Krisensituationen® sowie — nach Ablauf der Geltungsdauer von
Artikel 10a — in Artikel 42 des ,Gesetzes vom 14. August 2020 zur Anderung
bestimmter Rechtsakte zwecks Sicherung eines funktionierenden

Gesundheitsschutzes im Zusammenhang mit der COVID-19-Epidemie und nach
deren Beendigung® vorgesehen.
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Artikel 2
Dieser Beschluss ist an die Republik Polen gerichtet.

Geschehen zu Briissel am | ...]

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin

8

www.parlament.gv.at

DE



