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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2022
9. volebni obdobi

95.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 15. schiize
ze dne 5. Fijna 2022

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1303/2013
a natizeni (EU) 2021/1060, pokud jde o dodatecnou flexibilitu pro feseni disledki vojenské
agrese Ruskeé federace FAST (flexibilni pomoc Gzemim) — CARE /kod Rady 10897/22,
KOM(2022) 325 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstkyné ministra pro mistni rozvoj Daniely Grabmdillerove, po vyslechnuti
zpravodajské zpravy posl. Ondieje Kolare a po rozpraveé

1. vita navrzenou legislativu EU v oblasti pomoci s feSenim dusledka ruské agrese;
2. podporuje ramcovou pozici vlady CR k tomuto dokumentu;

3. podporuje snahu Evropského parlamentu a Rady zavadét dalsi flexibilitu, kterd umozni
rychlejsi a upIné€jsi podporu z fondd, aby se zmirnila zat€z pro vnitrostatni rozpoCty a usnadnilo se
provadéni operaci, jez fesi migracni vyzvy i1 naruseni trhu v klicovych hospodarskych odvétvich;

4. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.
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Jiti Carbol v. r. Ondfej Kolat v. r.
ovétovatel zpravodaj

Petr Fifka v. r.
mistopfedseda
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Priloha k usneseni ¢. 95

POSLANECKA PARLAMENTNI DOKUMENTY EU

SNEMOVNA

PARLAMENTU
CESKE REPUBLIKY INSTlTUT

Flexibilni pomoc uzemim (FAST - CARE)

Informacni podklad ke sdéleni Posileni politiky soudrznosti — Flexibilni pomoc
uzemim (FAST — CARE) — pro feSeni duUsledk( ruské agrese a k navrhu nafizeni,
kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1303/2013 a narizeni (EU) 2021/1060, pokud jde
o dodatecnou flexibilitu pro feseni dlsledkd vojenské agrese Ruské federace FAST
(flexibilni pomoc Uzemim) — CARE

SDELENI
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru region( - Posileni politiky soudrZznosti — Flexibilni pomoc
Uzemim (FAST — CARE) — pro fesSeni dUsledk( ruské agrese
COM(2022) 324 final, kéd Rady 10885/22

NAVRH NARIZENI
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 1303/2013 a narizeni (EU) 2021/1060, pokud jde o dodatec¢nou flexibilitu pro
reSeni dusledkl vojenské agrese Ruské federace FAST (flexibilni pomoc Uzemim) —
CARE
COM(2022) 325 final, kéd Rady 10897/22
Interinstitucionalni spis 2022/0208/COD

Pravni zaklad:
Clanek 177 Smlouvy o fungovani Evropské unie. (COM(2022) 325)

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
1.7.2022

Datum projednéani ve VEZ:
31. 8. 2022 (1. kolo)
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Procedura:
Radny legislativni postup.

PredbézZné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 14. 7. 2022, dorucené do vyboru pro evropské zdlezitosti dne 31. 8. 2022
prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

Oduvodnéni a predmét:

Komise ptedlozila balicek Flexibilni pomoc tizemim (FAST - CARE), ktery rozsifuje podporu
jiz poskytovanou z Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlikti v Evropé (CARE)
tim, Ze nabizi dal§i podporu a vétsi flexibilitu financovani politiky soudrznosti. Tato iniciativa
spoc¢iva na dvou pilifich: jednak na legislativnich navrzich, které zvySuji flexibilitu v ramci
politiky soudrznosti a zajiStuji dodatecné piedbézné financovéni, a dale na doplikovych
nelegislativnich opatfenich, jeZ maji optimalizovat efektivni vyuzivani finan¢nich prostredki a
fesit nove vznikajici potieby. Balicek FAST - CARE obsahuje:

e sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€é, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regioni - Posileni politiky soudrznosti - Flexibilni pomoc
uzemim (FAST - CARE) - pro feSeni disledkid ruské agrese, ve kterém Komise
predstavuje novou iniciativu Flexibilni pomoc tizemim, kterd obsahuje soubor opatieni,
jejichz cilem je déle zvysit flexibilitu politiky soudrznosti, aby bylo mozno fesit
dusledky ruské agrese na Ukrajiné, a zajistit likviditu ve vysi 3,5 miliardy eur;

e navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU)
¢. 1303/2013 a nafizeni (EU) 2021/1060, pokud jde o dodate¢nou flexibilitu pro feSeni
dusledku vojenské agrese Ruské federace FAST (flexibilni pomoc tizemim) - CARE,
ktery obsahuje nova opatteni v rdmci politiky soudrznosti, ktera dopliuji jiz pfijata
opatfeni na podporu uprchlik v Evropé.

V disledku vojenské agrese Ruska vici Ukrajiné a probihajicimu ozbrojenému konfliktu Celi ¢lenské
staty EU od 24. Unora 2022 velkému pfilivu osob utikajicich pred ruskou agresi. Do 30. ¢ervna 2022
pfislo do Evropské unie vice neZ 6,2 milionu ukrajinskych statnich prislusnikd. PrestoZe se néktefi
zacali vracet na Ukrajinu a pfiliv uprchlikl se pomalu stabilizuje, jejich pocet je stdle znacny a
nadale roste. Dopady tohoto pfilivu se v jednotlivych ¢lenskych statech liSi. Nékteré clenské staty
prijaly velmi vysoky podil nové pfichozich, pficemz v osmi ¢lenskych statech pocet osob, jimz byla

poskytnuta dog¢asna ochrana, piekro€il jiz 1 % poctu obyvatel a v Polsku a Cesku pak dokonce 3 %.

K poskytnuti pomoci lidem prchajicim pred valkou na Ukrajiné a podpory clenskym statim, do
nichz tito lidé sméruji, pfijala Evropskd unie soubor opatreni Akce v rdmci politiky soudrZnosti na
podporu uprchlikd v Evropé (CARE).

CARE pomuzZe Clenskym statlim poskytovat mimorddnou podporu na pokryti zakladnich potfeb
osob prchajicich pfed invazi Ruska na Ukrajiné. Tyto potteby zahrnuji pfistup ke sluzbam, jako je
docasné ubytovani, zdsobovani potravinami a vodou nebo Iékarskd péce. CARE mUze rovnéz posilit
kapacity Clenskych statd na pokryti potreb uprchlikd tim, Ze podpofi napf. dodatec¢né vybaveni
infrastruktury nebo persondl potiebny k zajisténi potieb uprchlik(i. Kromé toho mohou clenské
staty tyto finanéni prostfedky rovnéz vyuZit na vypracovani individualizovanych feSeni dlouhodobé
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integrace osob z pfistéhovaleckého prostiedi, a to pomoci investic do bydleni, vzdélavani,
zaméstnanosti, zdravotnictvi, socidlniho zaclenovani a péce nebo dalSich socidlnich sluzeb.
Podpora v ramci politiky soudrinosti je doplnéna podporou z Azylového, migracniho a
integracniho fondu a prostredky, které maji ¢lenské staty k dispozici v rdmci fondd v oblasti
vnitfnich véci na obdobi 2014 - 2020.

| pfes vynaloZzenou podporu pfislusné potreby stale rostou. Mnoho zucastnénych stran z fad
obcanské spolecnosti, mistnich a regionalnich organt a ¢lenskych stati se obratilo na Komisi a
upozornilo ji na konkrétni obtize, s nimiz se pfi pomoci osobdm prchajicim pred ruskou agresi
setkdvaji. Jejich obavy zopakoval i Evropsky parlament a Evropska rada na svém mimofradném
zasedani, konaném ve dnech 30. a 31. kvétna 2022, vyzvala Komisi, aby predloZila nové iniciativy
na podporu tohoto Usili v rdmci viceletého finanéniho ramce.

V navaznosti na predchozi Usili a vyzvu Evropské rady Komise predlozila novy komplexni bali¢ek
Flexibilni pomoc uzemim (FAST-CARE), ktery pomUzZe zajistit clenskym statim snazsi a rychlejsi
pristup k finanénim prostredkdm, aby mohly naplnit potfeby osob prchajicich pred valkou na
Ukrajiné a zdroven podporovat obnovu evropskych region(.

Obsah a dopad:

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a_Vyboru regionl - Posileni politiky soudrZnosti - Flexibilni pomoc Uzemim (FAST - CARE) - pro
reseni dusledkl ruské agrese

Komise ve sdéleni predstavuje novou iniciativu Flexibilni pomoc uUzemim (FAST - CARE), ktera
zahrnuje soubor opatfeni, jejichZ cilem je dalsi zvySeni flexibility politiky soudrznosti a zajisténi
dalsi likvidity ve vysi 3,5 miliardy eur. FAST - CARE dopliuje opatfeni pfijatd na zakladé Akce v
ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlikl v Evropé (CARE) a spociva na dvou pilifich:

e na legislativnich ndvrzich, které zvysuji flexibilitu v ramci politiky soudrznosti a zajist'uji
dodatecné predbézné financovani;

e na doplikovych nelegislativnich opatfenich, jez maji optimalizovat efektivni vyuZzivani
finan¢nich prostredki a fesit nové vznikajici potieby.

Navrhované legislativni opatfeni zahrnuiji:

e dalsi predbézné financovani ve vysi 3,5 miliardy eur, jez mé byt vyplaceno v letech 2022 a
2023. Tato castka doplnuje platby pfedbézného financovani ve vysi 3,5 miliardy eur, které
jsou provadény z pomoci na podporu oziveni pro soudrznost a uzemi Evropy (REACT-EU)
od biezna 2022;

e miru spolufinancovani az do vyse 100 % pro priority podporujici socioekonomickou
integraci statnich ptislusniku téetich zemi v ramci programt na obdobi 2014 - 2020, pfi¢emz
tato zvySena mira spolufinancovani bude do poloviny roku 2024 k dispozici i v ramci
programi na obdobi 2021 - 2027, s moznosti prezkumu;

e poskytnuti alesponn 30 % prostfedki uvolnénych na zakladé¢ poskytnuté flexibility na
operace Fizené mistnimi organy a organizacemi obc¢anské spolec¢nosti pisobicimi v mistnich
komunitach;

e moznost vykdzani vydaji k proplaceni u projekti zabyvajicich se migra¢nimi vyzvami se
zpétnou zpusobilosti, a to 1 v piipad¢ projekti, které byly v dob¢ vybéru jiz dokonceny nebo
v pIném rozsahu realizovany;
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zvySeni jednotkovych nékladi ze 40 eur na 100 eur tydné na jednu osobu po dobu 26 tydni
na pokryti zékladnich potteb a podporu osob poZzivajicich docasné ochrany;

rozsifreni moznosti kfizového financovani i na Fond soudrznosti, coZ umozni z Fondu
soudrznosti, v rdmci programil bez ohledu na jejich obvykly rozsah zptisobilosti, uvoliiovat
prostfedky na feSeni nasledkl migracni viny;

moznost pokracovat v podpote nedokonéenych projektii s cilem fesit dalsi disledky ruské
vojenské agrese pii provadéni fondi EU, jako je riziko zpozdéni v disledku zvySeni cen,
zejména cen energii a potravin, a nedostatek vstupnich materialti, zejména ve stavebnictvi;
zavedeni vétsi flexibility, aby bylo mozné poskytovat podporu v souvislosti s uprchliky na
operace provadéné v daném cClenském staté, avSak mimo oblast, na kterou se vztahuje
program, na jehoz zaklad¢ jsou poskytovany piislusné financni prostredky;

dodatecnou flexibilitu pro pievadéni prostfedkit v rdmci jednotlivych programt, aniz by
bylo tfeba rozhodnuti Komise, a pro vykazovani vydaju pfi uzavieni programu.

Navrhovana nelegislativni opatfeni zahrnuiji:

aktualizaci pokynii k uzavirani programi na obdobi 2014 - 2020, kterd pfinese vyznamné
roz§iteni flexibility ve prospéch nedokoncenych projektd tim, Ze dojde k: 1) prodlouzeni
administrativnich lhiit pro jejich dokonceni z prostfedkt daného ¢lenského statu; ii) snizeni
rozsahu téch projektl, které mohou byt jeSt¢ zahrnuty do konecné Ucetni zavérky; a
iii) zvySeni odpovidajiciho podilu vydaji v porovnani s celkovymi vydaji stanovenymi
piislusnym rozhodnutim pro dotéené programy;

individualné uzptisobené technické pokyny, jejichz cilem bude zejména objasnit moznosti
Upravy zakazek, které existuji na zakladé¢ stavajiciho pravniho ramce.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢&. 1303/2013 a

narizeni (EU) 2021/1060, pokud jde o dodateénou flexibilitu pro fe$eni disledkd vojenské agrese

Ruské federace FAST (flexibilni pomoc uzemim) - CARE

Navrh upravuje stavajici narizeni ¢. 1303/2013 a narizeni ¢. 2021/1060 a jeho cilem je usnadnit
vyuzivani zdroja politiky soudrznosti a zvysit flexibilitu pfi jejich provadéni clenskymi staty a
regiony na podporu opatfeni zamérenych na reseni migracnich vyzev zplsobenych vojenskou
agresi Ruska, a to jak v ramci program( na obdobi 2014 - 2020, tak v ramci program( na obdobi
2021 2027, a zajistit likviditu ve vysi 3,5 miliardy eur.

Hlavni navrhované zmény zahrnuiji:

zvySeni miry dodatecného piedbézného financovani v roce 2022 a 2023 o 0,5 % na
programy podporované z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialni
fondu plus a Fondu soudrznosti v ramci cile Investice pro zaméstnanost a riist, coz zvysi
platby pfedbézného financovani o dalSich 3,5 miliardy eur. Pokud je program pftijat po dni
31. prosince 2022, vyplati se splatka na rok 2022 v roce piijeti programu;

moznost uplatnéni miry spolufinancovani az do vyse 100 % v rdmci programi na obdobi
2014 - 2020 a do poloviny roku 2024 i v ramci programt na obdobi 2021 - 2027 pro
samostatnou prioritni osu, ktera byla zfizena za Gcelem podpory socioekonomické integrace
statnich prislusnik tietich zemi, vCetné projektl, které jsou ur€eny na operace zameiené na
feSeni migracnich vyzev zptisobenych vojenskou agresi Ruska;
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zajiSténi, aby mistni orgdniim a organizacim obcanské spolecnosti, které pfijimaji a
podporuji osoby prchajici pfed ruskou agresi na Ukrajing€, bylo poskytnuto alespoi 30 %
podpory v ramci ptislusnych priorit;

moznost vykazovani vydaji k proplaceni na takové operace, které jsou jiz fyzicky
dokonceny nebo v plném rozsahu realizovany;

zvySeni stavajicich jednotkovych nakladii na podplrna opatieni k feSeni migracnich vyzev
zpusobenych vojenskou agresi Ruska ze 40 eur na 100 eur na tyden pro danou osobu
nachazejici se v dotéeném ¢lenském staté, a to na celkovou dobu nejvyse 26 tydnt ode dne
ptijezdu dané osoby do Unie;

roz§ifeni moznosti stadvajictho kiizového financovani mezi Evropskym fondem pro
regionalni rozvoj a Evropskym socialnim fondem i na Fond soudrznosti,

moznost podpory projekti nad 1 mil. eur vramci programii na obdobi 2021-2027, za
predpokladu, ze byly vybrany pro podporu a zahdjeny pfed dnem 29. ¢ervna 2022 v ramci
programi na obdobi 2014-2020, které vSak nebylo mozné vcas dokoncit kvili zvySeni cen
nebo nedostatku surovin a pracovni sily;

moznost odchyleni se od pozadavkli na umisténi v ramci dané¢ho ¢lenského statu u operaci
zaméienych na feSeni migracnich vyzev zpusobenych vojenskou agresi Ruska, nebot’ osoby
prchajici pred valkou mohou zménit misto, kde se nachéazeji, vice nez jednou;

moznost prevadeéni financnich pfid€lt mezi riznymi tematickymi cili v rdmci stejné priority
téhoz fondu (Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond a Fond
soudrznosti) a kategorie regionii t¢hoz programu bez rozhodnuti Komise. Tyto pievody
finan¢nich prosttedkli musi byt nejprve schvaleny monitorovacim vyborem piislusného
¢lenského statu.

Dopad na stdtni rozpocet a prévni féd CR:

Schvalené nafizeni nebude mit dopad na statni rozpocet CR, nebot se nejednd o dodateéné
prostiedky na politiku soudrznosti, ale pouze o Upravy pravidel pro vyuziti jiz pridélenych
prostredku. Celkovy objem prostfedk( na politiku soudrznosti v programovém obdobi 2014-2020,
resp. 2021-2027 zGstava nezménény, dochazi pouze k jejich drivéjSimu vyuZziti. Rovnéz celkova
vySe odvodl do rozpoctu EU za obdobi 2021-2027 nebude danymi zménami dotcena.

Schvalené narizeni bude primo aplikovatelné ve vsech ¢lenskych statech EU a nebude mit dopad
na pravni rad CR.

Stanovisko vlady CR:
VlIada CR bere sdéleni na védomi a vita navrh nafrizeni.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

V Evropském parlamentu se ndvrh nafizeni nachazi v tzv. ptipravné fazi, byl ptidélen Vyboru
pro regiondlni rozvoj (REGI) jako gescné prislusnému vyboru, ktery pozadal Rozpoctovy vybor
(BUDG) o stanovisko.

V Radé je navrh nafizeni projedndvan v Radé pro obecné zaleZitosti/soudrinost, Pracovni
skupiné pro strukturdlni opatfeni (B0O5) a Coreperu Il. Na jednani Coreperu Il dne 20. ¢ervence
2022 se stali zastupci 27 Clenskych statl EU dohodli na vyjednavacim mandatu Rady tak, aby
Rada text navrhu nafizeni predlozeny Komisi neupravovala.
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Ve spoluprdci se zpravodajem vyboru pro evropské zaleZitosti Ondiejem Kolafem zpracoval
Ing. Josef Palan, odborny konzultant Parlamentniho institutu Kancelafe PS PCR.
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PARLIAMENT
OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Ondiej Benesik

Chairman

Committee on European Affairs

Prague, 13" October 2022

Dear Ms. President,

I would like to inform you about the opinion of the Committee on European Affairs of the
Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic

on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending
Regulation (EU) No 1303/2013 and Regulation (EU) 2021/1060 as regards additional flexibility to
address the consequences of the military aggression of the Russian Federation FAST (Flexible
Assistance for Territories) — CARE /Council Code 10897/22, COM(2022)325 final/.

The respective document was included in the agenda of the 15" session of the Committee on
European Affairs and was scrutinized on 5" October 2022. According to the Rules of Procedure the
Deputy Minister for Regional Development of the Czech Republic was present at the session to
introduce the preliminary Government’s Framework Position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee has adopted
the Resolution No. 95 in the context of the Political Dialogue which is enclosed to this letter.

Yours sincerely

Ms. Ursula von der Leyen
President of the European Commission
Brussels
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee on European Affairs

Resolution No. 99

15" Session on 5 October 2022

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending
Regulation (EU) No 1303/2013 and Regulation (EU) 2021/1060 as regards additional flexibility
to address the consequences of the military aggression of the Russian Federation FAST
(Flexible Assistance for Territories) — CARE /Council Code 10897/22, COM(2022)325 final/

Conclusions of the Resolution:
Committee for European Affairs

1. welcomes the proposed EU legislation in the area of assistance in dealing with the consequences
of Russian aggression;

2. supports the position of the Ministry for Regional Development on this document;

3. supports the efforts of the European Parliament and the Council to introduce additional
flexibility that will allow faster and more complete support from the Funds, to ease the burden on
national budgets and facilitate the implementation of operations that address migration challenges
as well as market disruptions in key economic sectors;

4. authorizes the Chairman of the Committee on European Affairs to forward this resolution to the
President of the European Commission in the framework of the political dialogue.
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