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I. EINLEITUNG

Der Anfang des Jahres 2022 stand unter dem Zeichen des unprovozierten und ungerechtfertigten
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine — eine jahe Konfrontation mit einer neuen
geopolitischen Realitadt. Dadurch riickte die EU-Erweiterung wieder in den Vordergrund der
europaischen Agenda.

Im Anschluss an die von der Ukraine, der Republik Moldau und Georgien im Frihjahr 2022
eingereichten Antrage auf Beitritt zur EU legte die Europédische Kommission auf Ersuchen des
Rates am 17. Juni ihre Stellungnahmen! vor. Die Kommission empfahl, der Ukraine, Moldau
und Georgien eine europdische Perspektive zu erd6ffnen und den Beitrittskandidatenstatus
zuzuerkennen. Sie sprach diese Empfehlung im Falle der Ukraine und Moldaus in der Annahme
aus, dass Mallnahmen in bestimmten Bereichen ergriffen werden, und machte sie im Falle
Georgiens von der Umsetzung bestimmter Prioritaten abhdngig. Am 23. Juni billigte der
Européische Rat die Empfehlungen der Kommission, erkannte die europaische Perspektive der
drei antragstellenden Lander an und gewdhrte der Ukraine und Moldau den Status eines EU-
Beitrittskandidaten.? Die Kommission wird im Rahmen ihres reguldren Erweiterungspakets, in
das die Ukraine, Moldau und Georgien ab 2023 einbezogen werden, tber die Ergreifung der
MaRnahmen bzw. Umsetzung der Prioritditen berichten, die in den Stellungnahmen der
Kommission zu den jeweiligen Beitrittsantragen genannt sind. Darlber hinaus wird die
Kommission bis Ende 2022 ihre Bewertungen der Fahigkeit der drei Lander, die aus der EU-
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu erfillen, vorlegen. Der russische Angriff hat
mehr denn je verdeutlicht, dass die Aussicht auf eine Mitgliedschaft in der Européischen Union
starken Ruckhalt bietet, nicht nur was Wohlstand, sondern auch was Frieden und
Sicherheit angeht.

Vor diesem Hintergrund sind die Fihrungsspitzen der EU und des Westbalkans am 23. Juni
im Vorfeld der Tagung des Europdischen Rates zusammengekommen. Sie erorterten die
Fortschritte bei der Integration in die EU und die Herausforderungen, die sich aus der
Aggression Russlands gegen die Ukraine ergeben. Das Treffen bot auch die Gelegenheit
hervorzuheben, wie wichtig die Angleichung an die Werte der EU und die Gemeinsame Auf3en-
und Sicherheitspolitik (GASP) ist — ein Thema, das in diesem neuen geopolitischen Kontext an
Bedeutung gewonnen hat. Besondere Schwerpunkte waren die Einbeziehung des Westbalkans in
die EU-MalRnahmen zur Verringerung der negativen Auswirkungen der russischen Aggression
gegen die Ukraine auf die Lebensmittel- und Energieversorgung und deren Unabhéngigkeit,
MaRnahmen zur Unterstitzung des Kapazitatsaufbaus im Bereich Cybersicherheit und die
Sozialagenda, insbesondere die wirtschaftliche Teilhabe junger Menschen.

Die EU-Fihrungsspitzen bekréftigten am 23./24. Juni das uneingeschrankte und klare
Bekenntnis der EU zur Perspektive einer EU-Mitgliedschaft des Westbalkans. Der
Europdische Rat rief dazu auf, den Beitrittsprozess zu beschleunigen und die schrittweise
Integration zwischen der Européischen Union und dem Westbalkan auf der Grundlage der
Uberarbeiteten Methodik bereits wahrend des Erweiterungsprozesses auf umkehrbare und

1 COM(2022) 405 final, COM(2022) 406 final und COM(2022) 407 final.
2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-24-2022-INIT/de/pdf
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leistungsorientierte Weise weiter voranzubringen. Der Europdische Rat hob erneut die
Bedeutung von Reformen hervor, insbesondere im Bereich der Rechtsstaatlichkeit und speziell
im Zusammenhang mit der Unabhangigkeit und Arbeitsweise der Justiz sowie der
Korruptionsbekdmpfung. Der Européische Rat bekréftigte, dass dringend greifbare Fortschritte
bei der Beilegung noch offener bilateraler und regionaler Streitigkeiten erreicht werden massen,
insbesondere im Dialog zwischen Belgrad und Pristina tiber die Normalisierung der Beziehungen
zwischen Serbien und dem Kosovo*. Der Européische Rat erklarte sich bereit, Bosnien und
Herzegowina den Status eines Beitrittskandidaten zuzuerkennen, und ersuchte zu diesem Zweck
die Kommission, dem Rat unverzuglich tber die Umsetzung der in ihrer Stellungnahme
enthaltenen 14 zentralen Prioritdten Bericht zu erstatten, wobei besonderes Augenmerk auf
diejenigen Prioritaten zu legen ist, die einen betréchtlichen Satz von Reformen bilden, damit der
Européische Rat auf die Angelegenheit zurlickkommen und dartiber entscheiden kann.

Am 19.Juli fanden die ersten Regierungskonferenzen zu den Beitrittsverhandlungen mit
Nordmazedonien und Albanien statt, womit eine neue Phase der Erweiterungspolitik der EU
eingeleitet wurde. Die Kommission brachte unverziglich die analytische Prifung des EU-
Besitzstands (Screening) auf den Weg.

Die geopolitischen Herausforderungen, insbesondere Russlands Aggression gegen die Ukraine,
fihrten auch zur Anndherung zwischen der EU und dem Westbalkan und machten eine
uneingeschrankte gegenseitige Solidaritat erforderlich. Als Reaktion auf den Krieg bezog die
EU den Westbalkan in  ihre eigenen Initiativen  zur  Erndhrungs-  und
Energieversorgungssicherheit ein. Die Region ist Teil des Européischen Mechanismus zur
Krisenvorsorge und Krisenreaktion im Bereich der Erndhrungssicherheit und wurde eingeladen,
sich an der gemeinsamen EU-Beschaffung von Erdgas, Flissigerdgas und Wasserstoff zu
beteiligen. Die Tiirkei® hat eine Schlisselrolle bei der Vermittlung direkter Verhandlungen
zwischen Russland und der Ukraine und dem Zustandekommen des Getreideabkommens im Juli
gespielt. Als grolRer Produzent landwirtschaftlicher Erzeugnisse ist sie ein strategischer Partner
im Hinblick auf die weltweite Erndhrungssicherheit.

Albanien, Bosnien und Herzegowina, das Kosovo, Nordmazedonien und Montenegro haben sich
den restriktiven MaRnahmen der EU als Reaktion auf den Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine angeschlossen. Serbien und die Turkei haben dies bisher nicht getan.

Die Turkei ist nach wie vor ein wichtiger Partner fir die Europdische Union sowie ein
Beitrittskandidat. Seit 2018 stehen die Beitrittsverhandlungen mit der Trkei still. Mit weiteren
Rickschritten in  den Bereichen Grundrechte, Unabhéngigkeit der Justiz und

* Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244/1999
des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhéangigkeitserklarung des
Kosovos.

3 GemdlR dem Antrag der Republik Tirkei auf Verwendung des neuen offiziellen Landesnamens in englischer
Sprache wird in der englischen Fassung dieses Dokuments anstelle von ,,Turkey* der Name ,, Tiirkiye“ verwendet.
Diese verwaltungstechnische Anderung beschrankt sich auf die Benennung in EU-Dokumenten, gilt nicht
rickwirkend und hat keine Rechtsfolgen. Die von den Mitgliedstaaten verwendeten Benennungen bleiben davon
unberihrt.
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wirtschaftspolitische  Steuerung sowie dem Ausbleiben von Reformen bei einigen
sektorbezogenen Fragen hat sich die Turkei noch weiter von der EU entfernt. Was den 6stlichen
Mittelmeerraum angeht, so hat der Europdische Rat auf seiner Tagung vom Juni 2022 seine tiefe
Besorgnis (ber die jingsten wiederholten MalRnahmen und Erklarungen der Turkei zum
Ausdruck gebracht.

Im Juni 2022 fiihrte der Européische Rat eine strategische Aussprache tiber die Beziehungen der
Européischen Union zu ihren Partnern in Europa. Am 6. Oktober 2022 fand in Prag das erste
Treffen eines breiteren Formats europdischer Lander, der sogenannten Europdischen Politischen
Gemeinschaft, statt. Mehr als 40 Staats- und Regierungschefs europdischer Lander berieten Uber
Energie, Sicherheit, Klima und die wirtschaftliche Lage in Europa. AulRerdem wurde die
kiinftige Ausrichtung der Plattform erértert und beschlossen, die nachste Tagung in Moldau
abzuhalten. Dieser informelle Rahmen wird die bestehenden Politiken und Instrumente der
EU, insbesondere was die Erweiterung betrifft, nicht ersetzen und wird die
Beschlussfassungsautonomie der Europdischen Union in vollem Umfang achten.

Uberblick iber die wichtigsten Entwicklungen

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hat die Energiemérkte erschittert und zu starken
Preisschwankungen und einer unsicheren Energieversorgung gefthrt, die sich auf die EU und
ihre unmittelbare Nachbarschaft auswirken. Der Anstieg der Energiepreise hat auch Folgen fur
andere Sektoren wie den Verkehr (Kraftstoffpreise) und die Industrie (Rohstoff- und
Dungemittelpreise). Neben dem Energiesektor hatte die Krise erhebliche Auswirkungen auf die
Agrar- und Erndhrungswirtschaft und andere Markte, insbesondere auf die Verfugbarkeit und
Erschwinglichkeit von Getreide, sonstigen Lebensmitteln und bestimmten Rohstoffen sowie auf
die Preise anderer Gliter. Es besteht ein groRes ungenutztes Potenzial fir den Aufbau
nachhaltiger und verantwortungsvoller strategischer Partnerschaften im Bereich Kkritischer
Rohstoffe. Gleichzeitig ist es wichtig, den Westbalkan in die Lieferketten der EU zu integrieren.

Die EU hat den Westbalkan in ihre Bemuhungen zur Abfederung der Folgen des Krieges und der
COVID-19-Pandemie eingebunden.

Angesichts des Status als Kandidatenlander bzw. potenzielle Kandidaten wird viel getan, um die
Integration des Westbalkans zu beschleunigen. Dies geschieht durch die Beteiligung an EU-
Programmen und -Agenturen, aber auch durch die Umsetzung der Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen, des Wirtschafts- und Investitionsplans®, inklusiver regionaler
Kooperationsrahmen wie der EU-Strategie fiir den adriatisch-ionischen Raum und der EU-
Strategie fur den Donauraum sowie moglicherweise durch regionale Wirtschaftsintegration. Die
EU hat ihr Engagement gegentiber dem Westbalkan in einzelnen Politikfeldern kontinuierlich
verstarkt und sich dabei auf Bereiche von gemeinsamem Interesse konzentriert, wie Justiz und
Inneres, Wirtschaft und Binnenmarkt, Energie, Verkehr und Digitalpolitik, Katastrophenschutz,
Sozialpolitik, Bildung, Forschung und Innovation sowie Aulienpolitik, Sicherheit und
Verteidigung. Das Engagement in den letztgenannten Bereichen umfasst auch die Unterstiitzung
bei der Starkung der Cyber- und Verteidigungskapazitaten. Mit dem Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess wird bereits vor dem Beitritt ein erhebliches MaR an Integration erreicht.

4 COM(2020) 641 final
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Uber die Moglichkeiten im Rahmen der Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen hinaus
bieten andere regionale Abkommen, insbesondere die Verkehrsgemeinschaft und die
Energiegemeinschaft, erheblichen Integrationsspielraum. Uber die Energiegemeinschaft 6ffnet
die EU ihren Strommarkt auch fir den Westbalkan unter der Voraussetzung, dass
regulatorische Reformen durchgefiihrt werden. In diesem Zusammenhang sind Fortschritte bei
der Agenda fir die Integration des Strommarkts in der Region und mit der EU von
entscheidender Bedeutung, einschlielflich der Festlegung einer gemeinsamen Methode flr die
Berechnung der Ubertragungskapazitat. Der okologische Wandel ist die beste Chance Europas,
eine grofRere Energieunabhangigkeit zu erreichen, aber auch zur Verlangsamung des
Klimawandels und zur Verbesserung der Lebensbedingungen beizutragen. Der REPowerEU-
Plan®, der von der Europdischen Kommission im Mai 2022 auf den Weg gebracht wurde und im
Rahmen der gleichzeitig eingeleiteten EU-Strategie flr ein auswartiges Engagement im
Energiebereich® unterstiitzt wird, wird dazu beitragen, die Abhangigkeit der EU und des
Westbalkans von russischem Gas zu verringern. Vom Westbalkan wird eine vollstdndige
Angleichung an die Rechtsvorschriften und politischen Prioritdaten der EU im Rahmen dieses
Plans erwartet. Die neue EU-Energieplattform wird dazu beitragen, die Nachfrage zu bundeln,
die Infrastrukturnutzung zu koordinieren, mit internationalen Partnern zu verhandeln und die
gemeinsame Beschaffung von Erdgas, Wasserstoff und Flussigerdgas vorzubereiten. Mit
REPowerEU wird auch die Diversifizierung der Energieversorgung als ein Beitrag zur
Verbesserung der Energiesicherheit gefordert, einschliellich der Diversifizierung der
Erdgasversorgung. Auch wenn kurzfristige MalRnahmen diese Lage entscharfen kénnen, macht
die Krise deutlich, dass der 0Okologische und der digitale Wandel als Triebkréafte fir
nachhaltiges Wachstum und Diversifizierung dringend gebraucht werden.

Die Zusammenarbeit in diesen Bereichen wird durch eine verstarkte Teilnahme des Westbalkans
an informellen Ratstagungen und durch regelmaRige Kontakte auf hoher Ebene unterstitzt.
Die EU-FUhrungsspitzen haben ihre Kontakte zu Amtskollegen des Westbalkans fortgefihrt,
auch auf Gipfeltreffen, wie zuletzt beim Treffen mit den Staats- und Regierungschefs des
Westbalkans im Juni 2022. Im Anschluss an die Tagung des Rates (Auswartige
Angelegenheiten) vom Mai 2022 fand erstmals ein informeller Gedankenaustausch der EU-
Aulenminister mit allen sechs Amtskollegen des Westbalkans statt. Die Partner im Westbalkan
wurden gemaR den auf dem Gipfeltreffen von Brdo gemachten Zusagen um schriftliche Beitrage
zu den Tagungen des Rates (Auswaértige Angelegenheiten) gebeten und anschlieRend tber die
Ergebnisse unterrichtet. Sie nehmen auch an der Pilotphase zur Errichtung der Européischen
Diplomatenakademie teil. Im Dezember 2021 bot das j&hrliche EU-Westbalkan-Ministerforum
fur Justiz und Inneres in Brdo pri Kranju die Gelegenheit flir Gespréche zwischen der EU und
der Region uber die Themen Verbesserung des Migrations-, Asyl- und Grenzmanagements,
Bek&dmpfung von Terrorismus, Extremismus und Radikalisierung, VVorgehen gegen organisierte
Kriminalitat, Starkung der Rechtsstaatlichkeit und der Justizreformen. Das Ministertreffen im
Rahmen der drei Westbalkan-Plattformen fir Kultur, Forschung und Innovation sowie
allgemeine und berufliche Bildung fand im Juni 2022 in Tirana im Kontext der engeren
Zusammenarbeit statt, die im Rahmen der Agenda fir den Westbalkan in den Bereichen

> COM(2022) 230 final
5 JOIN(2022) 23 final.
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Innovation, Forschung, Bildung, Kultur, Jugend und Sport in Gang gesetzt wurde. Im Juni 2022
fand in Brissel ein Ministerdialog Uber regulatorische Aspekte der Digitalpolitik statt.

Der Wirtschafts- und Investitionsplan fiir den Westbalkan, der eine langfristige Perspektive
insbesondere im Hinblick auf Infrastruktur und Konnektivitat bietet, trug weiterhin zur
Verkndpfung von in den einzelnen Léndern bendtigten Reformen und Investitionen bei. Der
Plan, dessen Umsetzungsphase eingeleitet wurde, war weiterhin maRgeblich fir die EU-Hilfe zur
Uberbriickung der soziotkonomischen Kluft zwischen der Region und der EU und zur
Unterstutzung ihres 6kologischen und digitalen Wandels. Der Wirtschafts- und Investitionsplan
und die Griine Agenda’, die sich auf Klimapolitik, Kreislaufwirtschaft, biologische Vielfalt,
Bekampfung der Umweltverschmutzung und nachhaltige Erndhrungssysteme konzentriert, sind
fir die Region &uRerst geeignete Instrumente, um schrittweise Resilienz und
Energieunabhangigkeit zu erreichen. Die wichtigsten Leitinitiativen des Plans betreffen den
Kohleausstieg, die Diversifizierung der Gasversorgungswege, Investitionen in erneuerbare
Energiequellen und die Steigerung der Energieeinsparungen durch die Renovierungswelle. Eine
detaillierte Ubersicht Giber die Umsetzung des Wirtschafts- und Investitionsplans findet sich im
Anhang dieser Mitteilung.

Uber den Investitionsrahmen fiir den westlichen Balkan wurde die gemeinsame Finanzierung
von 24 Infrastruktur-Schliisselinvestitionen durch die EU und bilaterale Geber mit einem
Gesamtwert von mehr als 3,3 Mrd. EUR in den folgenden Bereichen genehmigt: wichtige
Energie- und Verkehrskorridore, Soziales, Digitalisierung, erneuerbare Energien,
Energieeffizienz sowie Abfall- und Abwasserbehandlungsanlagen. Mit Unterstiitzung der EU
kommt die Region auch bei der Umsetzung der Grinen Agenda voran. Weitere Anstrengungen
sind bei Reformen zur Unterstiitzung des 0©kologischen Wandels und der regionalen
Wirtschaftsintegration erforderlich, damit die Investitionen ihr volles Potenzial entfalten kdnnen.

Um die wirtschaftliche Erholung nach der Pandemie besser zu unterstiitzen und die Folgen des
Krieges Russlands gegen die Ukraine zu bewadltigen, ist es von entscheidender Bedeutung, dass
in den n&chsten Wirtschaftsreformprogrammen MalRnahmen zur Forderung eines inklusiven
und nachhaltigen Wirtschaftswachstums im Einklang mit den EU-Prioritdten 6kologischer
Wandel und Digitalisierung vorgeschlagen werden. Damit Chancen genutzt und potenzielle
negative Auswirkungen dieser Herausforderungen minimiert werden kénnen, massen die Partner
im Westbalkan und die Tirkei makro6konomische Stabilitat wahren und Strukturreformen
durchfihren, um ermittelte Schwachstellen in ihren Volkswirtschaften zu beseitigen und diese
langfristig resilienter zu machen. Angesichts der groRen Unsicherheit, der sich verschlechternden
Wachstumsaussichten und des hohen und anhaltenden Inflationsdrucks werden gezielte,
befristete Malinahmen erforderlich sein, um die negativen Auswirkungen auf die vulnerabelsten
Teile der Bevolkerung abzufedern. Diese Unterstitzung muss sorgféaltig gegen die
Notwendigkeit abgewogen werden, durch glaubwirdige mittelfristige
Haushaltskonsolidierungsstrategien wieder Haushaltspuffer aufzubauen und Schwachstellen im
Zusammenhang mit der 6ffentlichen Verschuldung zu verringern. Die Senkung der sehr hohen
und weiter steigenden Inflation, die Verringerung makrodkonomischer Ungleichgewichte und
die Wiederherstellung der Glaubwirdigkeit der makrotkonomischen Politik sind in der Tirkel
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besonders wichtig. Das uneingeschrankte Engagement fur die Umsetzung der Reformen, die in
den Wirtschaftsreformprogrammen und den gemeinsam mit den EU-Mitgliedstaaten
angenommenen politischen Leitlinien® dargelegt sind, ist daher nicht nur von wesentlicher
Bedeutung, um die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern, die Schaffung von Arbeitsplatzen zu
fordern und die soziale Inklusion zu erleichtern, sondern auch um die langfristige Tragféhigkeit
der Offentlichen Finanzen sicherzustellen, die wirtschaftlichen Kriterien im Beitrittsprozess zu
erflllen und die potenzielle Wirkung des Investitionspakets der EU zu maximieren.

Mit der Annahme der IPA-111-Verordnung® im September 2021 und des IPA-III-
Programmplanungsrahmens im Dezember 2021 wurde die Umsetzung von IPA IIl in Gang
gebracht. Bis Ende 2021 hatte die Kommission jéhrliche und mehrjahrige
Finanzierungsbeschliisse im Wert von tber 4 Mrd. EUR erlassen. Dadurch wurde insbesondere
die Umsetzung des Wirtschafts- und Investitionsplans fur den Westbalkan ermdglicht. Die
Programmplanung fur IPA I11 stiitzte sich weiterhin auf einen soliden, politikorientierten Ansatz,
bei dem die Hilfe nach strategischen und dynamischen Kriterien bereitgestellt wird und die
grundlegenden Anforderungen an die Mitgliedschaft im Mittelpunkt stehen. Im Oktober 2021
und Mai 2022 fanden zwei geopolitische Dialoge auf hoher Ebene zwischen der Kommission
und dem Europdischen Parlament statt, um das allgemeine Konzept fur die Umsetzung von
IPA 111, seine Ziele und die Programmierung der IPA-Mittel zu erortern.

Die Westbalkanldnder mussen ihre Anstrengungen verstarken und den politischen Willen zur
Lésung von Problemen aufbringen, die die Verwirklichung des Gemeinsamen Regionalen
Marktes und die damit einhergehende Maximierung der Vorteile des Wirtschafts- und
Investitionsplans behindern. Im November 2020 vereinbarte die Region auf dem Gipfel in Sofia
im Rahmen des Berliner Prozesses einen ehrgeizigen Plan zur Schaffung eines Gemeinsamen
Regionalen Marktes. Einige Fortschritte wurden erzielt, z. B. die Ausweitung der ,,Green Lanes®
auf EU-Mitgliedstaaten. Aufgrund von Meinungsverschiedenheiten, die nicht mit der
inhaltlichen Arbeit am Gemeinsamen Regionalen Markt in Zusammenhang stehen, war es
bislang jedoch nicht moéglich, die auf technischer Ebene erzielten Vereinbarungen politisch zu
billigen. Diese Vereinbarungen tber den Gemeinsamen Regionalen Markt wirden erhebliche
Vorteile mit sich bringen, da sie die Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der gesamten Region
erhodhen, die Erholung nach der Pandemie beschleunigen und die Auswirkungen der Aggression
Russlands gegen die Ukraine abfedern wiirden. Dies wirde auch Investoren anziehen, die nach
einer Diversifizierung der Versorgung und kirzeren Wertschopfungsketten suchen, und dazu
beitragen, den Nutzen von Investitionen in die Konnektivitatsinfrastruktur zu maximieren. Daher
ist es wichtig, dass alle Parteien eine konstruktive Rolle beim Aufbau des Gemeinsamen
Regionalen Marktes und bei der Erfillung ihrer gemeinsamen Verpflichtungen zum Nutzen der
Menschen und der Unternehmen in der Region spielen. Die von Albanien, Nordmazedonien und
Serbien eingeleitete Initiative ,,Open Balkan* kann einen positiven Beitrag zu diesem Prozess
leisten, sofern sie sich auf EU-Vorschriften stiitzt und allen Partnern im Westbalkan offensteht.
Trotz neu auftretender Versorgungsengpasse sollte der Westbalkan davon absehen, einseitige
Handelsbeschrdnkungen einzufuhren. Die Beendigung samtlicher MaRnahmen, die im
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Widerspruch zu den Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen und dem Mitteleuropéischen
Freihandelsabkommen (CEFTA) stehen und dem Geist des Gemeinsamen Regionalen Marktes
zuwiderlaufen, sollte Prioritdt haben.

Der Angriff Russlands auf die Ukraine, der die gesamte Region bewegt, macht die Bedeutung
der Angleichung an die Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik im Erweiterungsprozess
umso deutlicher. Der Westbalkan und die Tirkei schlossen sich der groflen Mehrheit der
internationalen Gemeinschaft, einschlieBlich der EU, an und stimmten flir zwei Resolutionen der
Generalversammlung der Vereinten Nationen tber den russischen Einmarsch in die Ukraine und
dessen humanitére Auswirkungen ebenso wie fiir die Aussetzung der Mitgliedschaft Russlands
im Menschenrechtsrat. Albanien, das seit Januar 2022 nichtstandiges Mitglied des Sicherheitsrats
der Vereinten Nationen ist, beteiligte sich aktiv an dessen Arbeit, auch als Mitinitiator der
Resolutionen zur Verurteilung der Aggression. Die vollstdndige Angleichung Albaniens,
Montenegros und Nordmazedoniens an die GASP der EU setzt ein starkes Zeichen fir die
strategische Entscheidung dieser Lander fir einen EU-Beitritt. Die deutliche Erhéhung der
formellen Angleichungsquote von Boshien und Herzegowina im Bereich der GASP und die
einseitige Angleichung durch das Kosovo sind ebenfalls anerkennens- und begruRenswert. Die
GASP-Angleichungsquote Serbiens ist im Berichtszeitraum erheblich zurlickgegangen. Von
Serbien wird vor allem erwartet, dass es seinen Verpflichtungen nachkommt und seine Politik
gemall seinem Verhandlungsrahmen schrittweise an die GASP der EU, einschlieflich der
restriktiven MaBnahmen, angleicht. Die GASP-Angleichungsquote der Tirkei hat sich im
Berichtszeitraum weiter verschlechtert, unter anderem weil sich das Land nicht den restriktiven
MalRnahmen der EU gegen Russland angeschlossen hat.

Montenegro und Serbien wendeten weiterhin die Uberarbeitete Methodik an, die in der
Mitteilung der Kommission ,,Starkung des Beitrittsprozesses — Eine glaubwirdige EU-
Perspektive fir den westlichen Balkan*!® vorgestellt und im Juni 2021 auf den politischen
Regierungskonferenzen mit diesen Léandern gebilligt wurde. Mit Montenegro wurden alle
Verhandlungskapitel er6ffnet, von denen drei vorldufig abgeschlossen sind. Die
Reformfortschritte Serbiens ermdglichten es, auf der Regierungskonferenz mit Serbien im
Dezember 2021 Verhandlungen tber Cluster 4 ,,Griine Agenda und nachhaltige Konnektivitat®
aufzunehmen. Zudem wurde auf dieser Regierungskonferenz der Weg zur Er6ffnung weiterer
Cluster skizziert, wobei die erwarteten Fortschritte des Landes, insbesondere bei den Reformen
im Bereich der Rechtsstaatlichkeit und der Normalisierung der Beziehungen zum Kosovo,
zugrunde gelegt wurden. Die Regierungskonferenz mit Montenegro im Dezember 2021 lieferte
politische Vorgaben fir die raschere Erfullung der Zwischenbenchmarks im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit. Dies bleibt das n&chste Etappenziel, das in den Beitrittsverhandlungen
erreicht werden muss.

Gemal der uberarbeiteten Methodik bewertet die Kommission in den Schlussfolgerungen und
Empfehlungen dieser Mitteilung die Gesamtbilanz der Beitrittsverhandlungen mit Montenegro
und Serbien und schlagt fur jedes Land das weitere Vorgehen vor. Die néchsten
Regierungskonferenzen sollten nach der Veroffentlichung des vorliegenden jahrlichen
Berichtspakets und der dazugehdrigen Schlussfolgerungen des Rates stattfinden.
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Am 19.Juli fanden die Regierungskonferenzen zu den Beitrittsverhandlungen mit
Nordmazedonien und Albanien statt. Damit wurden das anhaltende Engagement, die
Reformerfolge und die Resilienz beider Lénder auf ihrem Weg in die EU anerkannt. Zum ersten
Mal wurde die Uberarbeitete Erweiterungsmethodik vollstandig angewandt, wodurch der gesamte
Verhandlungsprozess an Berechenbarkeit, Dynamik und politischer Steuerung gewann. Die
Kommission leitete unverzuglich das Screening ein. Beim Screening flhrt die Kommission
gemeinsam mit jedem der Kandidatenldnder eine analytische Priifung des EU-Rechts durch.
Dieses Verfahren ermdglicht es den einzelnen Kandidatenldndern, sich mit dem EU-Besitzstand
vertraut zu machen, anschlieBend anzugeben, inwieweit ihre Rechtsvorschriften bereits mit dem
EU-Recht Gbereinstimmen, und die Grundzige der weiteren Angleichung zu planen.

In der Stellungnahme der Kommission zum Antrag von Bosnien und Herzegowina auf Beitritt
zur Europaischen Union' wurden 14 Schliisselpriorititen genannt, die Bosnien und
Herzegowina erfillen muss, damit die Kommission die Aufnahme von EU-
Beitrittsverhandlungen empfehlen kann. Der Rat billigte die 14 Schliisselprioritdten im Jahr
2019. Im Juni 2022 erklérte der Europdische Rat seine Bereitschaft, Bosnien und Herzegowina
als Beitrittskandidaten anzuerkennen, und ersuchte die Kommission, Gber die Umsetzung der
14 Prioritaten Bericht zu erstatten und dabei besonderes Augenmerk auf diejenigen Prioritaten zu
legen, die einen betrachtlichen Satz von Reformen bilden. Mit dem vorliegenden Paket wird
diesem Ersuchen entsprochen.

Die EU hat die Umsetzung des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens mit dem Kosovo
weiter unterstltzt und die Regierung weiterhin bei wichtigen EU-bezogenen Reformen beraten.
Der Vorschlag der Kommission zur Aufhebung der Visumpflicht fur Burgerinnen und Birger
des Kosovos ist im Rat immer noch anhdngig. Nun ist es umso dringender, diese Frage vorrangig
zu klaren. Die Kommission halt an ihrer Einschatzung aus dem Jahr 2018 fest, dass alle vom Rat
festgelegten Kriterien flr die Visaliberalisierung mit dem Kosovo erfllt sind.

Die Turkei ist Beitrittskandidat und ein wichtiger Partner der EU in wesentlichen Bereichen von
gemeinsamem Interesse wie Handel, Migration, Terrorismusbekampfung, offentliche
Gesundheit, Klima, Energie, VVerkehr oder regionale Fragen. Im Energiebereich ist die Turkei
nach wie vor ein wichtiges und zuverlassiges Transitland fur die EU. Die Beitrittsverhandlungen
mit der Turkei stehen weiterhin still. Die Tirkei hat den negativen Trend, sich weiter von der
Europdischen Union zu entfernen, nicht umgekehrt, und in den Bereichen Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte und Unabhéngigkeit der Justiz kam es zu erheblichen
Rickschritten. Der Dialog tber derartige Fragen bleibt integraler Bestandteil der Beziehungen
zwischen der EU und der Turkei.

Der Dialog und die Zusammenarbeit mit der Turkei wurden im Einklang mit den Leitlinien des
Europdischen Rates von 2021 intensiviert. Die Européische Union ist bereit, mit der Tulrkei auf
abgestufte, verhaltnismalige und umkehrbare Weise Verbindungen aufzubauen, um die
Zusammenarbeit in einer Reihe von Bereichen von gemeinsamem Interesse zu intensivieren,
sofern die Deeskalation der Spannungen anhélt und die Turkei in einen konstruktiven Dialog
eintritt, sowie vorbehaltlich der in den einschldgigen Schlussfolgerungen des Europdischen Rates
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festgelegten Bedingungen. Die EU hat ein strategisches Interesse an einem stabilen und sicheren
Umfeld im 6stlichen Mittelmeerraum und an der Entwicklung kooperativer und fiir beide Seiten
vorteilhafter Beziehungen zur Tiirkei. Unter Beriicksichtigung der gemeinsamen Mitteilung*?
bekréftigte die EU ihre Entschlossenheit, im Falle erneuter Provokationen oder einseitiger
Malnahmen, die gegen das Volkerrecht verstoRen, alle ihr zur Verfligung stehenden Instrumente
und Optionen zu nutzen, um ihre Interessen und die Interessen ihrer Mitgliedstaaten zu
verteidigen und die Stabilitt in der Region zu wahren. Die Erklarung EU-Turkei von 2016
wurde weiter umgesetzt und blieb der wichtigste Rahmen fir die Zusammenarbeit im Bereich
Migration. Die Tirkei beherbergt mehr als vier Millionen Fluchtlinge aus Syrien und anderen
Landern und setzte ihre diesbeziiglichen bemerkenswerten Anstrengungen fort. Bei der
Umsetzung der Erklarung kam es jedoch weiterhin zu Problemen aufgrund der einseitigen
Entscheidung der Turkei vom Marz 2020, die Riickubernahme von irregularen Migranten und
abgelehnten Asylbewerbern von den griechischen Inseln auszusetzen. Die Zahl der irrreguldren
Grenzlbertritte zwischen der Tirkei und der EU blieb deutlich niedriger als vor der Annahme
der Erklarung EU-Turkei. 2021 erfolgte der grofte Teil der Einreisen in die EU (ber alternative
Schmuggelrouten in die von der Regierung kontrollierten Landesteile Zyperns und nach Italien.
Die irreguldren Migrationsstrome tber diese Routen haben 2022 deutlich zugenommen.

Die EU hielt an ihrer Zusage fest, Fliichtlinge und Aufnahmegemeinschaften in der Turkei in
erheblichem Umfang finanziell zu unterstiitzen. Aus der Fazilitat fir Flichtlinge in der Turkei
wurden 6 Mrd. EUR bereitgestellt. Ende 2020 war ihr gesamtes operatives Budget vertraglich
vergeben und im Juni 2022 waren bereits Uber 4,7 Mrd. EUR ausgezahlt. Zu den Erfolgen dieser
Fazilitdat zéhlten die Unterstiitzung von 1,9 Millionen Flichtlingen bei der Deckung ihrer
Grundbedurfnisse, die Unterstiitzung des Schulbesuchs von 740 000 Fluchtlingskindern, der
(teilweise abgeschlossene) Bau von 405 Schulen und die Durchfiihrung von tber 22,8 Millionen
Konsultationen im Rahmen der medizinischen Grundversorgung. Die Kommission stellte ein
zusétzliches Paket in Hohe von 3,5 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2020-2023 bereit. Es umfasst
auch Mittel fir die Migrationssteuerung und Grenzkontrollen, insbesondere an der Ostgrenze der
Tirkei.

Sowohl die EU als auch die Turkei kommen weiterhin in den Genuss der Vorteile der Zollunion
und der Stand der Wirtschaftsintegration der Turkei mit der EU ist nach wie vor hoch. Die
Kommission intensivierte ihre Zusammenarbeit mit der Turkei weiter, um gegen
Handelsirritationen vorzugehen, die das reibungslose Funktionieren der Zollunion behindern.
Allerdings wurden nur geringe Fortschritte erzielt und die Uberwiegende Mehrheit der
Handelshemmnisse wurde nicht angegangen.

Die einseitige AuBenpolitik der Turkei stand weiterhin im Widerspruch zu den Prioritaten der
EU im Rahmen der GASP und den breiteren Interessen der EU, insbesondere weil sich die
Tarkei in einige regionale Konflikte einmischte und entsprechende Militaraktionen unterstitzte.
Die Turkei blieb jedoch fir einen politischen Dialog Uber regionale Fragen offen. Die GASP-
Angleichungsquote der Turkei hat sich weiter verschlechtert. Der Européische Rat brachte seine
Erwartung zum Ausdruck, dass die Turkei und alle beteiligten Parteien einen positiven Beitrag
zur Bewaltigung regionaler Krisen leisten. Die Tlrkei engagiert sich auf diplomatischer Ebene
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aktiv fir die Bewaéltigung der verschiedenen mit der Aggression Russlands gegen die Ukraine
verbundenen Herausforderungen, beispielsweise flr eine Deeskalation des Konflikts durch
einen Waffenstillstand. Ferner hat sie eine diplomatische Initiative ergriffen, um die Ausfuhr
von ukrainischem Getreide zu erleichtern. Die unter Vermittlung der Vereinten Nationen und
der Turkei im Juli in Istanbul geschlossene Vereinbarung zwischen der Ukraine und Russland
waére ohne die konstruktive Rolle der Turkei nicht zustande gekommen. Die Turkei tragt auch
zur Erleichterung ihrer Umsetzung bei. Besonders besorgniserregend ist jedoch, dass sich die
Turkei den restriktiven MaRnahmen der EU gegen Russland nicht anschlief3t, vor allem weil der
freie Warenverkehr innerhalb der Zollunion EU-Turkei auch fur Giter mit doppeltem
Verwendungszweck gilt. Dies birgt die Gefahr, dass restriktive MalRnahmen der EU unterlaufen
werden. Damit die Zollunion weiter funktionieren kann, missen die Vertragsparteien die
bestehenden Vorschriften uneingeschrankt einhalten und eine Untergrabung des gegenseitigen
Vertrauens vermeiden. Die Turkei hat mit Russland eine Absichtserklarung tber den Ausbau
ihrer Wirtschafts- und Handelsbeziehungen unterzeichnet.

Den Dialog in gutem Glauben fortzusetzen und von einseitigen Malnahmen abzusehen, die den
Interessen der EU zuwiderlaufen und gegen das Voélkerrecht sowie die Hoheitsrechte von EU-
Mitgliedstaaten verstoRRen, ist eine wichtige Voraussetzung, um ein stabiles und sicheres Umfeld
im Ostlichen Mittelmeerraum und die Entwicklung kooperativer und flr beide Seiten
nutzbringender Beziehungen zwischen der EU und der Tirkei zu gewahrleisten. Alle
Streitigkeiten massen durch einen friedlichen Dialog und im Einklang mit dem Vélkerrecht
beigelegt werden.

Die MaBnahmen in Varosha, die im Widerspruch zu den einschldgigen Resolutionen des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen stehen, beeintrachtigten weiterhin die Aussichten auf
Wiederaufnahme der Verhandlungen und eine umfassende Losung des Zypern-Problems. Von
der Tirkei wird erwartet, dass sie alle Malinahmen und Schritte, die seit Oktober 2020 bezlglich
Varosha unternommen hat, unverziiglich riickgangig macht.

Il. WESENTLICHE ELEMENTE DES BEITRITTSPROZESSES

Von den Erweiterungslandern wird erwartet, dass sie in den Bereichen der wesentlichen
Elemente bei ihren jeweiligen Reformagenden stetig vorankommen, Reformen durchfiihren und
konkrete Fortschritte in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Wirtschaft, Funktionieren der
demokratischen Institutionen und Reform der offentlichen Verwaltung vorweisen. Im Hinblick
auf die Erfullung der Anforderungen fir die EU-Mitgliedschaft ist es nach wie vor von
entscheidender Bedeutung, dass in all diesen Bereichen solide und unumkehrbare
Errungenschaften erzielt werden. In einigen Fallen wurden Fortschritte bei der Justizreform, bei
der Feinabstimmung des Rechtsrahmens fur Menschenrechte und bei der Reform der
offentlichen Verwaltung erzielt. Allerdings muss trotz der bisherigen Fortschritte noch starke
politische Entschlossenheit zur Erzielung einer Erfolgsbilanz bei der Umsetzung der Reformen
an den Tag gelegt werden. Die Fortschritte bei der Erfullung der wirtschaftlichen
Beitrittskriterien waren zu langsam, um das wirtschaftliche Gefélle gegentiber der EU erheblich
zu verringern. Es gibt weiterhin politischen und institutionellen Widerstand gegen
Veranderungen, und in einigen Landern waren negative Entwicklungen zu beobachten. Diese
betreffen beispielsweise ein zunehmend ungunstiges Umfeld flr die Zivilgesellschaft, das Recht
auf freie MeinungsduBerung und die Medienfreiheit sowie Versuche der ungebihrlichen
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Einmischung oder politischen Einflussnahme auf die Justiz. Die ordnungsgemafe Durchsetzung
der Rahmen fir die Korruptionshekampfung sollte in allen Erweiterungslandern weiterhin
Prioritat haben, was auch die durchgéngige Berticksichtigung von
KorruptionsbekdmpfungsmalRnahmen in den am stérksten korruptionsanfalligen Sektoren
einschlieRt. Bei der Angleichung des 6ffentlichen Auftragswesens an européische Standards und
bewahrte Verfahren, der verstarkten Vermeidung von Interessenkonflikten und der Festigung der
Integritdt im gesamten Offentlichen Dienst missen Fortschritte erzielt werden. Es bedarf
kohéarenter und konsequenter Anstrengungen, um Elemente der Vereinnahmung des Staates
einzuda@mmen und wirksam anzugehen. Die Schaffung einer soliden Erfolgsbilanz bei proaktiven
Ermittlungen, Strafverfolgungen und rechtskréaftigen Verurteilungen im Rahmen der
Bekampfung der Korruption auf allen Ebenen und bei schwerer und organisierter Kriminalitat ist
nach wie vor ein langfristiges Ziel, das weiterhin verstarkte und konsequente Anstrengungen
erfordert, auch durch eine weitere Starkung der strategischen und operativen Kapazitaten.

Funktionsfahige demokratische Institutionen

Fur den Erweiterungsprozess ist die Einfuhrung von MalRnahmen, die furr die Konsolidierung der
Funktionsweise der demokratischen Institutionen von Bedeutung sind, unverzichtbar, jedoch
muss in vielen Féllen echter politischer Wille zur Durchfiihrung einschldgiger Reformen noch
unter Beweis gestellt werden. Die ordnungsgemélie Arbeit der Parlamente wird nach wie vor
durch starke politische Polarisierung und einen unzureichenden parteieniibergreifenden Dialog
beeintrachtigt, was insbesondere im Westbalkan zu beobachten war, auch wenn im
Berichtszeitraum einige positive Schritte zu verzeichnen waren.

In Serbien wurden am 3. April 2022 in einer allgemein ruhigen Atmosphére Présidentschafts-
und vorgezogene Parlamentswahlen sowie Kommunalwahlen in Belgrad abgehalten. An den
Wahlen nahmen alle einschldgigen politischen Kréfte teil, was im Vergleich zu den Wahlen im
Jahr 2020 zu einem pluralistischen und représentativeren Parlament fuhrte. Zudem hatte sich vor
den Wahlen ein breites Spektrum politischer Akteure an einem parteitibergreifenden Dialog
beteiligt, der mit Unterstutzung des Europdischen Parlament geftihrt wurde. Allerdings stellten
internationale Beobachter unter der Leitung des Biros fir demokratische Institutionen und
Menschenrechte der Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa eine Reihe von
Méngeln bei den Parlamentswahlen fest. Erhebliche Verzdgerungen bei der Ermittlung der
endgultigen Wahlergebnisse und somit bei der Bildung einer neuen Regierung verlangsamten die
Beschlussfassung. Der neue Verhaltenskodex wurde im September 2021 geédndert, und im
Oktober 2021 wurde die Ethikkommission eingesetzt. In der parlamentarischen Debatte kam es
weiterhin zu beleidigenden AuBerungen gegen politische Gegner und Biirgeraktivisten.

In Montenegro war das Bild weiterhin durch Polarisierung, eine fehlende konstruktive
Zusammenarbeit zwischen den politischen Parteien und eine fehlende Konsensbildung in
zentralen Fragen von nationalem Interesse gepragt. Dies fihrte dazu, dass zwel
Minderheitsregierungen durch Misstrauensvoten zu Fall gebracht wurden. Das ordnungsgemalie
Funktionieren der montenegrinischen Institutionen wurde durch die politische Volatilitat sowie
die stockende Beschlussfassung und Umsetzung von Reformen stark beeintrachtigt. Das
Funktionieren der wichtigsten Justizorgane war geschwacht, da sie infolge der Unféhigkeit des
Parlaments, neue Mitglieder zu wahlen, unvollstdndig besetzt waren. Ab Mitte September war
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das Verfassungsgericht aufgrund des fehlenden Quorums nicht in der Lage, seine Rolle zu
erflllen, wodurch die politische Unsicherheit verstarkt wurde.

Im Kosovo konnte sich die im Jahr 2021 gewahlte Regierung dank ihrer soliden Mehrheit auf
politische und institutionelle Stabilitat stlitzen. Dies héatte es dem Kosovo ermoglicht, seine
Anstrengungen zur  Starkung der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit, zur
Korruptionsbekdmpfung und zur Intensivierung der Gesetzgebungstatigkeit, auch in Bezug auf
EU-bezogene Reformen, zu beschleunigen. Da jedoch die Versammlung hdaufig nicht
beschlussfahig war und die Arbeit durch Boykotte der Oppositionsparteien behindert wurde, kam
es zu Verzogerungen bei der Verabschiedung wichtiger Gesetze. Es miissen Anstrengungen
unternommen werden, um die Rolle der Versammlung als Forum fur einen konstruktiven
politischen Dialog und Konsensbildung, insbesondere hinsichtlich der Reformagenda der EU, zu
starken. Im Herbst 2021 wurden Kommunalwahlen abgehalten, deren Durchfiihrung insgesamt
gut organisiert, transparent und von Wettbewerb gepragt war, ausgenommen in den serbisch
geprégten Gemeinden des Kosovos, in denen der politische Wettbewerb begrenzt war. Seit
Langem bestehende Mangel miissen immer noch behoben werden.

In Albanien nahmen nach den Parlamentswahlen 2021 die gewéhlten Mitglieder der grofiten
Oppositionsparteien ihre Sitze im Parlament ein. Was die Reformen im Zusammenhang mit der
EU betrifft, so erzielte das Parlament einen parteitbergreifenden Konsens (ber eine
Verfassungsanderung, durch die das Mandat der Uberpriifungsorgane fiir Richter und
Staatsanwalte verldngert wurde. Jedoch wurde das parlamentarische Leben durch interne
Konflikte innerhalb der gréRten Oppositionspartei beeintréchtigt. Auf Ebene der Regierung hat
Albanien den Schwerpunkt weiterhin auf die EU-Reformagenda gelegt.

In Nordmazedonien war das Parlament auch weiterhin das wichtigste Forum flr den politischen
Dialog. Nach intensiven Debatten nahm das Parlament Schlussfolgerungen zu dem Vorschlag
an, der den Weg fur die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen ebnete. Seine Arbeit wurde
jedoch durch die politische Polarisierung und die ,,aktive Blockade® vonseiten der wichtigsten
Oppositionspartei  beeintrachtigt, was Auswirkungen auf die Verabschiedung einiger
Rechtsvorschriften hatte. Das Parlament und die Regierung verpflichteten sich, vorrangig daftr
zu sorgen, dass einschldgige Verfassungsdnderungen, die die Einbeziehung innerhalb des
Staatsgebiets lebender Bilrgerinnen und Birger betreffen, eingeleitet und angenommen werden.

In Bosnien und Herzegowina fihrten politische Polarisierung und Behinderungen zu einem
Stillstand bei der Arbeit der demokratischen Institutionen und bei den Reformen auf dem Weg in
die EU. Das Amt des Prasidenten, der Ministerrat und das Parlament waren bis zum Frihjahr
2022 blockiert. Im Rahmen des politischen Dialogs mit der EU gemal} dem Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen konnten Treffen erst im Juni 2022 aufgenommen werden. Die
Republika Srpska hat Initiativen ergriffen, um einseitig staatliche Zustandigkeiten zu
ubernehmen. Diese Initiativen werden nun entweder ausgesetzt oder einer verfassungsrechtlichen
Uberpriifung unterzogen. Der Hohe Reprasentant hat im Berichtszeitraum vier Mal von seinen
Exekutivbefugnissen Gebrauch gemacht, um Widerstande zu tiberwinden, unter anderem, um die
Bereitstellung von Mitteln flr die Organisation der Wahlen im Oktober 2022 zu ermdglichen.
Der Staatshaushalt wurde erst Ende Juni verabschiedet. Die staatlichen Institutionen haben ihre
Arbeit im Frahjahr 2022 nach und nach wieder aufgenommen und es gab erste Schritte zum
Abbau des Reformrickstaus. Die politischen Akteure haben einen einheitlichen Ansatz verfolgt,
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der es Bosnien und Herzegowina ermdglichte, das Gesetz tiber das 6ffentliche Auftragswesen zu
verabschieden und sich dem Katastrophenschutzverfahren der Union als Teilnehmerstaat
anzuschlieBen. Am 2. Oktober fanden Parlamentswahlen statt; nach den vorldufigen
Erkenntnissen des Buros fur demokratische Institutionen und Menschenrechte der Organisation
fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa waren die Wahlen insgesamt von Wettbewerb
geprégt und gut organisiert, fanden allerdings in einem Umfeld statt, das von Misstrauen
gegeniber staatlichen Institutionen und ethnisch polarisierender Rhetorik gepragt war. Am
selben Tag nahm der Hohe Repréasentant Anderungen der Verfassung der Foderation und des
Wahlgesetzes vor, mit denen eine Reihe von Problemen in Bezug auf die Funktionsfahigkeit
sowie die rechtzeitige Einrichtung von Behorden angegangen werden sollten.

In der Turkei kam es im Berichtszeitraum zu weiteren Riickschritten im Bereich der Demokratie.
Obwohl der Ausnahmezustand 2018 beendet wurde, blieben mehrere Rechtsvorschriften, mit
denen Regierungsbehérden aulRerordentliche Befugnisse Ubertragen und mehrere restriktive
Elemente der Notstandsregelung beibehalten wurden, gesetzlich verankert, was die Demokratie
und die Grundrechte beeintrachtigte. Das Présidialsystem weist nach wie vor strukturelle Méngel
auf. Das Parlament verfugte nach wie vor nicht tber die notwendigen Mittel, um die Regierung
zur Rechenschaft zu ziehen.

Justiz und Grundrechte

Ein unabhangiges, unparteiisches, rechenschaftspflichtiges und professionelles Justizsystem, das
effizient funktioniert und dessen Entscheidungen wirksam durchgefihrt werden, bildet das
Rickgrat der Rechtsstaatlichkeit. In bestimmten Féllen wurden bei den Justizreformen einige
Fortschritte erzielt. Jedoch sind die Justizorgane im gesamten Westbalkan und in der Tlrkei nach
wie vor mit zahlreichen Herausforderungen konfrontiert. Insbesondere wurde weiterhin
ungebuhrlicher Druck von aufRen auf die Justiz ausgelbt, wodurch die Unabh&ngigkeit von
Richtern und Staatsanwalten untergraben, das institutionelle Gleichgewicht insgesamt gefahrdet
und letztlich die Gewaltenteilung beeintrachtigt wurde. Dadurch wird der Grundsatz der
Gleichheit vor dem Gesetz weiterhin geschwéacht. Nach wie vor sind bei der Umsetzung der
Justizreformen entscheidende Fortschritte auf der Grundlage eines starken politischen Willens
von wesentlicher Bedeutung. Im Hinblick auf weitere Fortschritte im Beitrittsprozess kommt der
Konsolidierung der Funktionen des Justizsystems, die zu einer soliden langfristigen
Erfolgsbilanz fiihrt, entscheidende Bedeutung zu.

Albanien hat bei der Umsetzung seiner umfassenden Justizreform erneut gute Fortschritte erzielt,
unter anderem indem es weiterhin dafiir gesorgt hat, dass im Uberpriifungsprozess greifbare
Ergebnisse erzielt werden. Das Verfassungsgericht war nach wie vor voll funktionsféhig. Dank
der Ernennungen am Obersten Gerichtshof konnte der Verfahrensrickstau erstmals verringert
werden. Es mussen noch Fortschritte beim Fallbearbeitungssystem und beim Ausbildungssystem
fir Juristen erzielt werden.

Nordmazedonien hat dank der stetigen Umsetzung seiner Justizstrategie einige Fortschritte zu
verzeichnen. Die Justiz hat unter Beweis gestellt, dass sie sich fur den Schutz ihrer Integritat und
Unabhdangigkeit einsetzt. Die Justizorgane haben durchgéngig die neuen Vorschriften fir
Ernennung, Beforderung, Disziplinarmalnahmen und Entlassung von Richtern und
Staatsanwaélten angewandt. Um zu gewadhrleisten, dass das automatisierte Fallmanagement-
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Informationssystem voll funktionsféhig ist, missen die erforderlichen Ressourcen bereitgestellt
werden,

Serbien hat bei der Starkung der Unabhangigkeit und Rechenschaftspflicht der Justiz insgesamt
einige Fortschritte erzielt und im Februar 2022 durch die Billigung entsprechender
Verfassungsanderungen einen wichtigen Schritt unternommen. Als néchster Schritt wird es
wichtig sein, dass innerhalb der verfassungsrechtlich vorgesehenen Fristen geédnderte
Durchfiihrungsgesetze zu erlassen, um der Reform volle Wirkung zu verleihen. Serbien hat zwei
Expertengruppen eingesetzt, die mit der Ausarbeitung der Durchfiihrungsgesetze beauftragt sind.

Das Kosovo hat einige Fortschritte bei den Justizreformen verzeichnet. Es wurden Schritte
unternommen, um mit der Umsetzung der Rechtsstaatlichkeitsstrategie und des Aktionsplans zu
beginnen, und es wurde ein neuer Rechtsrahmen fir das Staatsanwaltschaftssystem
verabschiedet. Allerdings sind weitere Schritte erforderlich, um die Effizienz und
Unabhangigkeit der Justiz zu erhohen.

Montenegro hat bei der Umsetzung wichtiger Justizreformen begrenzte Fortschritte verzeichnet.
Es bestehen nach wie vor Bedenken hinsichtlich der Funktionsfahigkeit der Institutionen und der
Konsolidierung unabhéngiger Richter- und Staatsanwaltsrate, und das Land befindet sich noch in
einem friihen Stadium, was die Erfolgsbilanz in Bezug auf die Rechenschaftspflicht der Justiz
angeht. Ermittlungen der Sonderstaatsanwaltschaft in mehreren Féllen auf hoher Ebene flihrten
zur Festnahme des ehemaligen Prasidenten des Obersten Gerichtshofs und des Prasidenten des
Handelsgerichts, denen Korruption und organisierte Kriminalitit zur Last gelegt werden. In den
Féllen, zu denen ermittelt wird, wurde noch kein Gerichtsverfahren eingeleitet.

Bosnien und Herzegowina ist bei der Justizreform im Riickstand und hat bei der Starkung des
Justizsektors keine Fortschritte erzielt. Die Gesetzesdnderungen, mit denen ein System zur
Uberpriifung der Vermdgenserklirungen von Justizbeamten eingefiihrt werden sollte, wurden im
Mai 2022 im Parlament abgelehnt. Da kein ausreichendes echtes politisches Engagement fir die
Rechtsstaatlichkeit und den Weg in die EU bewiesen wurde, hat sich die Integritdt des
Justizsektors insgesamt weiter verschlechtert.

In der Turkei setzten sich die in den letzten Jahren beobachteten Riickschritte fort. Der
systembedingte Mangel an Unabhéngigkeit der Justiz wurde nicht behoben. Auf die Justiz wurde
weiterhin politischer Druck ausgetbt, wodurch die Unabhéngigkeit der Justiz untergraben und
die allgemeine Qualitat ihrer Arbeit beeintrachtigt wurde. Die Weigerung der Turkei, die
einschléagigen Urteile des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) umzusetzen,
hat die Besorgnis hinsichtlich der Einhaltung internationaler und europaischer Standards durch
die Turkei weiter verstarkt. Angesichts der Nichtumsetzung des EGMR-Urteils im Fall Kavala
durch die Tdurkei, die zur Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens gegen die Turkei durch
den Europarat gefihrt hat, sind ernste Zweifel an der Selbstverpflichtung des Landes zur
Erfullung seiner Pflichten als Mitglied des Europarats aufgekommen. Die Unabhéngigkeit,
Effizienz und Professionalitidt des Justizsystems wurde weiterhin durch Suspendierungen und
Entlassungen von Richtern und Staatsanwalten geschwacht. Die turkischen Behdrden missen
dringend eine Reihe schwerwiegender Mangel in dem System beheben, unter anderem in Bezug
auf das Recht auf ein faires Verfahren und die strikte Einhaltung des Grundsatzes der
Unschuldsvermutung.
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Korruption ist im Westbalkan und in der Tirkei nach wie vor weitverbreitet. Bei der
Umsetzung einer wirksamen Korruptionsbekdmpfung wurden uneinheitliche Fortschritte erzielt.
In manchen La&ndern wurden einige Fortschritte erzielt, vor allem in Bereichen, die mit der
Korruptionspravention zusammenhangen. Nach wie vor sind ein echter politischer Wille und ein
klares Engagement fur die Fortsetzung der Reformanstrengungen erforderlich, um Transparenz
und Integritdt zu verbessern und eine (Uberzeugende Erfolgsbilanz bei Ermittlungen,
Strafverfolgung und rechtskraftigen Verurteilungen mit greifbaren Ergebnissen zu erzielen. Es
muss dafur gesorgt werden, dass in Schlusselsektoren durchgéngig
KorruptionsbekampfungsmalRnahmen durchgefiihrt werden, um die Reformen zu férdern und
gegen Korruption in allen Bereichen sinnvoller und wirksamer vorzugehen. In den am starksten
korruptionsanfalligen Sektoren missen gezielte Risikobewertungen durchgefuhrt werden, um
Korruptionsrisiken und -anfélligkeiten zu ermitteln und dementsprechend robuste MafRRnahmen
zur  Korruptionsbekampfung zu  konzipieren.  Strategien und  Aktionsplane  zur
Korruptionsbekdmpfung miussen systematisch und strukturiert umgesetzt werden, auch in
Schliusselsektoren wie 0Offentliches Auftragswesen, Verwaltung der offentlichen Finanzen,
Energie, Verkehr, Gesundheit, Wasser, Infrastruktur, natiirliche Ressourcen und Bildung. Die
Korruption auf hoher Ebene und politische Korruption mussen entschlossener bekdmpft werden,
da es nach wie vor Anzeichen flir eine starke Verflechtung 6ffentlicher und privater Interessen
gibt. Das offentliche Auftragswesen ist weiterhin besonders anféllig fiir weitverbreitete
Korruption. Im gesamten Vergabeprozess mussen die Kontrollmechanismen gestarkt und die
Transparenz durch robuste und ehrgeizigere Malinahmen deutlich erhéht werden.

Nordmazedonien hat seine Anstrengungen zur Bekampfung der organisierten Kriminalitt und
der Korruption fortgesetzt und weitere Fortschritte erzielt. Die Staatliche Kommission fir
Korruptionspravention hat ihr Mandat proaktiv ausgelibt. Das Land hat weiter mit
internationalen Partnern zusammengearbeitet und die innerstaatlichen MalRinahmen zur
Bekadmpfung der organisierten Kriminalitat mit ihnen koordiniert. In Albanien hat die spezielle
Struktur zur Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitat (SPAK) Strafverfahren
und Finanzermittlungen durchgefiihrt, die insbesondere in rechtskréaftige Verurteilungen in
einigen Féllen auf hoher Ebene miindeten; die Uberpriifung von Richtern und Staatsanwalten
fuhrt weiterhin zu Ergebnissen bei der Korruptionsbekdmpfung innerhalb der Justiz. Serbien hat
bei der weiteren Umsetzung der Empfehlungen der Gruppe der Staaten gegen Korruption
(GRECO) des Europarats einige Fortschritte erzielt. Die Ausarbeitung einer neuen
Antikorruptionsstrategie mit einem Aktionsplan ist langst tberfallig. Montenegro hat seine
Erfolgsbilanz bei der Korruptionsprévention verbessert, doch muss es bei der Bekd&mpfung von
Korruption, einschlieBlich auf hoher Ebene, noch glaubwirdige strafrechtliche Malnahmen
ergreifen. Im Kosovo wurden einige Fortschritte mit der Verabschiedung eines umfangreichen
Legislativpakets zur Korruptionsbekdmpfung erzielt, das das neue Gesetz Uber die
Strafprozessordnung, das Gesetz Uber die Korruptionspraventionsstelle, das Gesetz uber
Vermogenserklarungen sowie Rechtsvorschriften zur Regelung der Parteienfinanzierung
umfasst. Das Parlament wvon Bosnhien und Herzegowina lehnte ein Gesetz Uber
Interessenkonflikte ab; zudem war die gerichtliche Verfolgung von Korruptionsfallen von
offentlichem Interesse selektiv und intransparent. Die Anzahl der rechtskraftigen Verurteilungen
bei Korruptionsféllen auf hoher Ebene blieb sehr gering.
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In der Turkei waren im Berichtszeitraum keine Fortschritte zu verzeichnen. Der Rechtsrahmen
und die institutionelle Architektur mussen verbessert werden, um die politische und
ungebihrliche Einflussnahnme auf die strafrechtliche Verfolgung und die gerichtlichen
Entscheidungen in Korruptionsféllen zu begrenzen. Die meisten Empfehlungen der GRECO
wurden nicht umgesetzt.

Im Westbalkan wurden wirksame Ermittlungen und gerichtliche Entscheidungen in Fallen von
organisierter Kriminalitdt und Korruption nach wie vor durch den anhaltenden Mangel an
personellen und finanziellen Ressourcen in den Justizorganen sowie durch die unzureichenden
speziellen Kapazitdten und Fachkenntnisse fir Finanzermittlungen behindert. Zwar sind
Malnahmen zum Kapazitatsaufbau im Justizsektor vorgesehen, jedoch tragen unzureichende
Anreizstrukturen, unwirksame Leistungsmanagementsysteme und die Anfélligkeit des
Justizsektors fur politischen Druck zu einer mangelhaften Fallbearbeitung, langwierigen
Verfahren und einer niedrigen Beschlagnahme- und Einziehungsquote bei.

Die Grundrechte sind in der Westbalkanregion weitgehend rechtlich verankert, doch ihre
effektive Anwendung ist nach wie vor nicht gewéhrleistet. Der politische Rahmen wird nach und
nach vervollstdndigt, insbesondere in Bezug auf die Bereiche Antidiskriminierung und
Bekampfung geschlechtsspezifischer Gewalt, aber es bestehen weiterhin systembedingte Licken
bei der Finanzierung von MafRnahmen zur FOorderung und zum Schutz der Menschenrechte, und
viele Sektoren héngen weiterhin von Gebern ab. Die Ombudsstellen spielen nach wie vor eine
Schltsselrolle bei der Forderung und dem Schutz der Menschenrechte im Westbalkan; dies
betrifft auch die Befolgung ihrer eigenen Empfehlungen und derjenigen anderer unabhéngiger
Stellen. Die Regierungen in der Region mussen alle Empfehlungen internationaler und regionaler
Gremien zur Uberwachung der Menschenrechte konsequent umsetzen, auch in Bezug auf die
Haftbedingungen und die Verhinderung von Misshandlungen. Die Zivilgesellschaft bietet
weiterhin Dienste flr benachteiligte Gruppen und ergénzt oder ersetzt damit sogar die Arbeit der
Behorden. Die in den vorangegangenen Landerberichten formulierten Bedenken und
Empfehlungen sind nach wie vor weitgehend gultig und missen dringend angegangen werden.
Die Menschenrechtslage in der Tirkei verschlechterte sich weiter und gibt nach wie vor Anlass
zu ernster Besorgnis.

Die Meinungsfreiheit, die Medienfreiheit und der Pluralismus sind Grundpfeiler einer
demokratischen Gesellschaft und missen gewahrt bleiben. In der gesamten Westbalkanregion
waren in dieser Hinsicht begrenzte Fortschritte zu verzeichnen, und in einigen L&ndern gab es
keine Fortschritte. Die Empfehlungen fruherer Berichte blieben nach wie vor weitgehend
unberdcksichtigt. Pluralismus ist in dem berwiegenden Teil der Region nach wie vor gegeben,
aber die Unabhangigkeit der Medien und die Entwicklung eines hochwertigen professionellen
Journalismus werden nach wie vor durch die Verflechtung wirtschaftlicher und politischer
Interessen und ungunstige Arbeitsmarktbedingungen behindert, die zu Selbstzensur flihren. Félle
von Drohungen, Einschichterungen und Gewalt gegen Journalisten sowie abwertende
AuRerungen von Amtstragern geben weiterhin Anlass zu ernster Besorgnis. Diese konnen eine
abschreckende Wirkung auf die Austibung der Medienfreiheit haben. Die Untersuchung und die
strafrechtliche Verfolgung solcher Vorfalle missen beschleunigt werden. Die Unabhangigkeit
der Medienaufsicht und der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten muss gewaéhrleistet
werden, auch durch eine angemessene Finanzierung und leistungsbezogene Ernennungen fir
Fuhrungspositionen.  Auflerdem muss mehr fur gut funktionierende unabhéngige
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Selbstregulierungsgremien getan werden. Alle Lander in der Region miissen die Transparenz der
Medienfinanzierung erhéhen.

In der Tirkei, wo die Ausiibung des Rechts auf freie MeinungséuRerung und die Mdglichkeit
oppositioneller Stimmen, sich Gehor zu verschaffen, nach wie vor erheblich eingeschrankt sind,
waren erneut erhebliche Rickschritte zu verzeichnen. Es kam weiterhin zu Strafverfahren gegen
Journalisten, Menschenrechtsverteidiger, Rechtsanwalte, Schriftsteller, Oppositionspolitiker,
Studierende und Nutzer sozialer Medien und diesbeziliglichen Verurteilungen. Die Behdrden in
einem Grolteil des Westbalkans haben ihre strategischen Rahmen zur Umsetzung der
Verpflichtungen im Bereich der Geschlechtergleichstellung und in Bezug auf die Bekdmpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt verbessert, doch muss sich dies noch in konkreten
Verbesserungen niederschlagen: Die hierfur erforderlichen Mittel missen bereitgestellt und die
Unterstitzung der Opfer aller Formen von Gewalt muss verstarkt werden, da
geschlechtsspezifische Gewalt, einschliellich hduslicher Gewalt, nach wie vor Anlass zu ernster
Sorge gibt. In der Turkei setzten sich die Rickschritte im Bereich der Geschlechtergleichstellung
sowie bei den Rechten von Frauen und Madchen fort, und die Hetze gegen unabhéngige
Frauenorganisationen nahm zu.

Gesetze und Strategien zur Nichtdiskriminierung sind im Allgemeinen vorhanden, doch
muissen die fur Diskriminierungsschutz zustdndigen Gleichbehandlungsstellen und -
einrichtungen, mit ausreichenden Mitteln ausgestattet werden, um ihren Auftrag erfillen zu
konnen. In der Region ist ein Trend zu zunehmender Hetze und unzureichender Verfolgung von
Féllen von Diskriminierung, Hassverbrechen und Hetze zu beobachten. Der rechtliche und
politische Rahmen flr die Rechte von lesbischen, schwulen, bi-, trans- und intersexuellen und
gueeren Personen (LGBTIQ) wird derzeit entwickelt, aber die Unterstlitzung aller Teile der
Gesellschaft bleibt eine Herausforderung, und mehrere Gesetze sind blockiert. Die Gesetze
mussen in der Praxis auch eingehalten werden, denn Diskriminierung und Hetze sind weiterhin
haufig. In der Turkei ist der Schutz der Grundrechte von LGBTIQ-Personen nicht gewéhrleistet
und Hetze und Verleumdungskampagnen gegen die LGBTIQ-Gemeinschaft geben nach wie vor
Anlass zu ernster Besorgnis.

Es sind weiterhin Anstrengungen erforderlich, um die Rechte des Kindes zu starken und die
interinstitutionelle  Koordinierung im  Hinblick auf wirksame Kinderschutz- und
Kinderbetreuungssysteme im Einklang mit dem Wohl des Kindes zu verbessern. Die
Entwicklung kinderfreundlicher Justizsysteme muss fortgesetzt und es missen Alternativen zur
Inhaftierung angeboten und systematischer genutzt werden. Inhaftierungen sollten nur das letzte
Mittel sein. Gewalt gegen Kinder sowie Frihverheiratungen geben nach wie vor Anlass zu
ernster Besorgnis.

Die Rechte von Menschen mit Behinderungen missen besser geschitzt und gebiihrend
beriicksichtigt werden. Zu den Themen, die angegangen werden missen, zéhlen der Ubergang zu
einer Betreuung im lokalen Umfeld und zu einem selbststdndigen Leben im Einklang mit den
Anforderungen des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen sowie allgemein mehr Akzeptanz, Barrierefreiheit und Inklusion.

Fur den Minderheitenschutz bedarf es einer besseren Koordinierung, und es muss sichergestellt
werden, dass das Recht auf freie Selbstidentifikation geachtet wird. Die Roma sind nach wie vor
die am starksten benachteiligte Gemeinschaft in der Region. Jedoch haben in diesem Jahr die
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meisten Regierungen (mit Ausnahme der Turkei) ihr politisches Engagement fir die Inklusion
der Roma durch die Annahme neuer Roma-Strategien und -Aktionsplane zur Angleichung an
den EU-Rahmen unter Beweis gestellt. Nun sollte ihrer Umsetzung, einschlieBlich der
Bereitstellung der erforderlichen Finanzmittel, VVorrang eingerdumt werden.

Recht, Freiheit und Sicherheit

Die organisierte Kriminalitat stellt im Westbalkan und der Turkei nach wie vor eine erhebliche
Sicherheitsbedrohung dar. Méchtige kriminelle Netzwerke operieren weiterhin in dieser Region
und dardber hinaus. Sie spielen eine wichtige Rolle fur den internationalen Handel mit illegalen
Waren und fir den Menschenschmuggel in die Européische Union und innerhalb ihrer Grenzen.
Diese kriminellen Netzwerke haben sich als sehr versiert darin erwiesen, die COVID-19-
Pandemie fur ihre Zwecke auszunutzen, und es besteht die Gefahr, dass sie auch den russischen
Einmarsch in die Ukraine und die damit verbundene Verfugbarkeit groRer Waffenbestéande in der
Ukraine flr sich nutzen. Mithilfe der in einigen Landern vorhandenen Staatsbirgerschafts- und
Aufenthaltsregelungen fur Investoren kdnnen das EU-Verfahren fir Kurzaufenthaltsvisa und die
damit verbundene eingehende Bewertung der individuellen Migrations- und Sicherheitsrisiken
umgangen werden. Dies betrifft unter anderem MalRnahmen zur Verhiitung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung sowie MalRnahmen, mit denen die Umgehung internationaler
Sanktionen verhindert werden soll. Derartige Regelungen sollten unverziiglich abgeschafft
werden.  Sollte  die  Verleihung  der  Staatsbirgerschaft im  Rahmen  von
Staatsbirgerschaftsregelungen fir Investoren als ein erhéhtes Risiko flr die innere Sicherheit
und die offentliche Ordnung der Mitgliedstaaten angesehen werden, so kann die Visumfreiheit
ausgesetzt werden.

Die Zusammenarbeit zwischen der EU — einschliellich der Agenturen im Bereich Justiz und
Inneres — und den Partnern im Westbalkan bei der Strafverfolgung wurde weiter intensiviert.
Nach der Annahme von Schlussfolgerungen des Rates im Mérz 2021 wurde die Zusammenarbeit
mit Drittlandern bei der Strafverfolgung in alle operativen Aktionsplane der Européischen
multidisziplindren Plattform gegen kriminelle Bedrohungen (EMPACT) einbezogen, was zu
einer starkeren Beteiligung der Partner im Westbalkan an EMPACT fuhrte. 2022 wurden
300 Falle gemeldet (gegentiber 159 im Jahr 2021), bei denen sich Partner im Westbalkan zur
Teilnahme an operativen Malinahmen verpflichteten. Albanien leitete weiterhin eine operative
Malinahme, Montenegro und Albanien waren an der Leitung von vier bzw. zwei operativen
MaRnahmen und Serbien und Nordmazedonien an der Leitung jeweils einer operativen
Malinahme beteiligt. Bosnien und Herzegowina schrankte als einziger Partner seine Beteiligung
an EMPACT ein.

Im Zusammenhang mit EMPACT nahmen die Partner aus der Region auch an mehreren
gemeinsamen Aktionstagen teil, bei denen unter anderem auf die Themen Beihilfe zur
irreguléren Einwanderung, Drogenhandel und Handel mit Feuerwaffen eingegangen wurde und
die zu unmittelbaren Ergebnissen in Form von Festnahmen und der Beschlagnahme von Ertragen
aus Straftaten fuhrten. Mit der Unterstiitzung von Europol und dem Verband der Polizeichefs in

13 Siehe auch Beschluss (EU) 2022/366 des Rates vom 3. Marz 2022 iiber die teilweise Aussetzung des Abkommens
zwischen der Europdischen Union und der Republik VVanuatu tber die Befreiung von der Visumpflicht fur
Kurzaufenthalte (ABI. L 69 vom 4.3.2022, S. 105).
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Sldosteuropa wurden gute Fortschritte im Hinblick auf die Féhigkeit der Region gemacht,
strategische und operative kriminalistische Analysen geméll EU-Standards durchzufiihren. Seit
Beginn des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine sah Serbien von der Teilnahme an
mehreren regionalen Treffen zum Thema Sicherheit ab.

Die nationalen Drogenstrategien in Serbien und Montenegro sind veraltet und bedurfen einer
Uberarbeitung. Im Kosovo und in Nordmazedonien sind eine Strategie und der dazugehérige
Aktionsplan vorhanden. Bosnien und Herzegowina hat eine Strategie, der dazugehdrige
Aktionsplan muss jedoch noch verabschiedet werden. In Albanien ist das Thema Gegenstand der
nationalen Strategie zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat, fir die ein entsprechender
Aktionsplan vorhanden ist. In der gesamten Region sind ohne Zweifel Anstrengungen zur
Starkung des strategischen Rahmens erforderlich, auch auf der Grundlage einer angemessenen
Bewertung und in Abhangigkeit der jeweiligen Fortschritte bei der Umsetzung. Trotz der
langjéhrigen Unterstlitzung in diesem Bereich durch die Europdische Beobachtungsstelle fir
Drogen und Drogensucht (EMCDDA) missen nationale Frihwarnsysteme und
Drogenbeobachtungsstellen — die wesentlich zur Verringerung von Angebot und Nachfrage und
von Schéden beitragen — noch eingerichtet werden oder sind mit vo6llig unzureichenden
Ressourcen ausgestattet und daher nicht funktionsfahig. Eine Ausnahme bildet hierbei Serbien.
In diesem Bereich sind rasche Malinahmen erforderlich. Die nationale Datenerhebung ist nach
wie vor nur teilweise den EMCDDA-Protokollen angeglichen und die meisten Partner im
Westbalkan legen ihre Datensétze unvollstdndig oder verspétet vor. Eine schlechte institutionelle
Koordinierung zwischen den nationalen Stellen fihrt zuweilen zu fragmentierten und
unvollstandigen Datensétzen. Daher sollte eine weitere Sensibilisierung erfolgen und es sollten
alternative, effizientere Wege gefunden werden, die Partner im Westbalkan zu einem starkeren
Engagement bei der Datenerfassung auf politischer, institutioneller und technischer Ebene zu
motivieren. Mit Unterstiitzung der Zentralstelle Stidost- und Osteuropa fir die Kontrolle von
Kleinwaffen und leichten Waffen haben sich alle Partner weiterhin aktiv an der Umsetzung des
EU-Aktionsplans gegen den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen (2020-2025) beteiligt, der im
Einklang mit den Zielen und Leistungsindikatoren des regionalen Fahrplans von 2018 fur eine
dauerhafte Losung in Bezug auf den illegalen Besitz und den Missbrauch von Kleinwaffen und
leichten Waffen und dazugehdriger Munition und den unerlaubten Handel damit im Westbalkan
steht. Die Partner erzielten weitere Fortschritte bei der Angleichung an den einschlédgigen EU-
Besitzstand.

Fur die Pravention, Strafverfolgung und grenziberschreitende Zusammenarbeit in Féllen von
Menschenhandel ist nach wie vor ein ganzheitlicherer Ansatz und ein besonderes Augenmerk auf
erkenntnisgestitzte und proaktive Ermittlungen erforderlich. Bei der friihzeitigen Erkennung und
der Vermittlung der Opfer an angemessene Schutz- und Unterstiitzungsdienste sind im Einklang
mit einem opferorientierten, geschlechtersensiblen und Kkindgerechten Ansatz weitere
Verbesserungen erforderlich. Dies gilt insbesondere fir Opfer aus benachteiligten
Gemeinschaften.

Im Hinblick auf die allgemein schwache Erfolgsbilanz bei rechtskraftigen Verurteilungen in

Fallen von schwerer und organisierter Kriminalitt hat sich jedoch nichts gedndert. Es bedarf

einer starken internen Unterstiitzung, um die strategischen und operativen Kapazitaten der

Strafverfolgungsbehérden und der Justiz auszubauen und es ihnen zu ermdglichen, Falle von

schwerer und organisierter Kriminalitat erfolgreich zu untersuchen, strafrechtlich zu verfolgen
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und vor Gericht zu bringen, und somit potenzielle Tater abzuschrecken. In komplexen Fallen von
schwerer organisierter Kriminalitdt und Korruptionsfallen auf hoher Ebene werden regelméRig
Prozessabsprachen getroffen, was sehr hdufig zu unverhéltnisméaRig milden Strafen fuhrt.
Strafverfahren gehen immer noch nicht systematisch von Anfang an mit Finanzermittlungen
einher und sind in der gesamten Region nach wie vor nur begrenzt wirksam. Infolgedessen
besteht auch im Hinblick auf die Erfolgsbilanz bei beschlagnahmten und eingezogenen Ertragen
aus Straftaten erheblicher Verbesserungsbedarf. Im vergangenen Jahr haben mehrere Félle erneut
gezeigt, wie anféllig die Strafverfolgungsbehdrden und die Justiz flr eine Unterwanderung durch
kriminelle Gruppen sind. Ein entschlossenes und sofortiges Handeln zur Prévention und
Bestrafung von Korruptionsfallen bleibt daher sowohl im Westbalkan als auch in der Tirkei
weiterhin notwendig. Das Fehlen nennenswerter Ergebnisse bei der Bekampfung wvon
Kriminalitat und der Verhinderung von Korruption fuhrt zu einem Gefhl der Straflosigkeit und
Ungleichheit.

Albanien hat weitere Fortschritte bei der Beschlagnahme und Einziehung von Ertrdgen aus
Straftaten erzielt, muss seine Kapazititen zur Bekdmpfung von Cyberkriminalitat und sexuellem
Kindesmissbrauch (im Internet) jedoch noch ausbauen. Bosnien und Herzegowina konnte keine
Fortschritte bei der Bekampfung organisierter Kriminalitdt und krimineller Organisationen im
Land erzielen. Durch den anhaltenden Mangel an Fortschritten auf allen Ebenen besteht eine
erhdhte Gefahr von Rickschritten. Trotz einiger Erfolge, die bei der Bekampfung der
organisierten Kriminalitat in jungster Zeit vermeldet werden konnten, muss das Kosovo seine
Erfolgsbilanz verbessern und konkretere Ergebnisse sowohl bei der Zerschlagung krimineller
Netze als auch bei der Bekampfung von Féllen auf hoher Ebene vorweisen kdnnen. Dartiber
hinaus mussen die Ermittlungen proaktiver gestaltet und rechtskraftige Gerichtsentscheidungen
und die endgiltige Einziehung von Vermdgenswerten erreicht werden. Nordmazedonien kann
einige Fortschritte bei der operativen Zusammenarbeit mit internationalen Partnern vorweisen,
muss jedoch seine Anstrengungen zur Vermogensabschopfung und zur Bekadmpfung der
Cyberkriminalitat verstarken. In Montenegro wurden Fortschritte bei der Wiederherstellung des
uneingeschréankten Einsatzes besonderer Ermittlungsmalinahmen und einige wichtige operative
Ergebnisse bei der Bekampfung des Drogen- und Zigarettenschmuggels erzielt. Bei der
Strafverfolgung in Fallen von Korruption, Korruption auf hoher Ebene und organisierter
Kriminalitdt sowie der Erfolgsbilanz in den Bereichen Korruption und Korruption auf hoher
Ebene, Tabakschmuggel, Geldwésche, Finanzermittlungen und  Einziehung von
Vermogenswerten ist jedoch ein deutlicher Verbesserungsbedarf vorhanden. Montenegro muss
auBerdem seine Maflnahmen zur Minderung der Gefahr einer Unterwanderung von Polizei und
Justiz durch organisierte Kriminalitdt verstarken und MalRnahmen zur Vernichtung
beschlagnahmter Zigaretten ergreifen. Serbien hat seine gute Zusammenarbeit mit Eurojust,
Interpol und Europol weiter gefestigt, muss jedoch besser gegen kriminelle Netze vorgehen und
die Einziehung von Vermogenswerten verstarken. Die Turkei hat nur begrenzte Fortschritte
erzielt und muss ihre Rechtsvorschriften zur Cyberkriminalitdt und zum Zeugenschutz noch
andern und eine Vermdgensabschopfungsstelle einrichten.

Die Zusammenarbeit mit den Partnern im Westbalkan bei der Terrorismusbekdmpfung und
der Pravention von Radikalisierung ist weiterhin von zentraler Bedeutung. Terrorismus und
Gewaltextremismus stellen in all ihren Formen und unabhdngig von ihrem Ursprung nach wie
vor eine Herausforderung dar. Im Berichtszeitraum kam es aber zu keinen extremistischen oder
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gewalttatigen Vorfallen. Auf dem Forum der Justiz- und Innenminister der EU und des
Westbalkans im Dezember 2021 wurde die Glltigkeit des Gemeinsamen Aktionsplans zur
Terrorismusbekdmpfung fur den westlichen Balkan erneut hervorgehoben und es wurden
Fortschritte und Lucken bei dessen Umsetzung erdrtert. In den Schlussfolgerungen des Rates
vom Juni 2022 zur ,Bewiltigung der externen Dimension einer sich stetig wandelnden
terroristischen und gewaltextremistischen Bedrohungslage*!* wurde die Notwendigkeit betont,
die Zusammenarbeit mit dem Westbalkan unter anderem durch die fortgesetzte Umsetzung des
Gemeinsamen Aktionsplans weiter zu verstarken. Die Partner im Westbalkan legten im
Frihjahr 2022 ein viertes Paket von Berichten zur Umsetzung des Gemeinsamen Aktionsplans
vor, die die Entschlossenheit und Bereitschaft der Region zur Erflllung der eingegangenen
Verpflichtungen bestatigten.

Generell bedarf es weiterer Anstrengungen, um jegliche Form der Radikalisierung, auch
religiéser, ethno-nationalistischer oder politischer Art, zu verhindern und den Risiken einer
Radikalisierung im Internet vorzubeugen und diese zu bek&mpfen. Seit Januar 2021 wird durch
das Projekt ,,RAN in the Western Balkans* des Aufkldrungsnetzwerks gegen Radikalisierung
(RAN) eine strukturierte Unterstlitzung gewahrleistet. Diese soll in den kommenden 30 Monaten
durch die RAN-Politikunterstitzung weiter ausgebaut werden. Da im Falle Albaniens und
Nordmazedoniens die meisten Mallnahmen bereits umgesetzt wurden, wurden Beratungen auf
fachlicher Ebene aufgenommen, um die jeweiligen Durchfuhrungsvereinbarungen zu
aktualisieren. Ziel ist es dabei, die Zusammenarbeit und die Kapazitdten zur Bek&mpfung von
Terrorismus und Extremismus durch zusétzliche Manahmen zu verstérken.

Albanien hat erhebliche Fortschritte erzielt und die fiinf Durchfiihrungsvereinbarungen wurden
nahezu vollstandig erflllt. Zu den von Albanien noch umzusetzenden MalRnahmen gehért eine
neue Strategie zur Bek&mpfung von Gewaltextremismus, die derzeit ausgearbeitet wird und
strategische Kommunikation und Malinahmen zur Bekdmpfung terroristischer Online-Inhalte
zum Gegenstand hat. Bei der Bekdmpfung von Terrorismusfinanzierung und Geldwasche
wurden Fortschritte erzielt, doch steht Albanien weiterhin auf der Liste der Arbeitsgruppe
,Bekdampfung der Geldwiasche und der Terrorismusfinanzierung* (FATF) und muss die iibrigen
Elemente des Aktionsplans der FATF umsetzen. Die Verabschiedung einer Steuer- und
Strafamnestie entgegen den Empfehlungen der EU und von Moneyval kdnnte die Fortschritte in
diesem Bereich gefahrden. Im Dezember 2021 nahm Montenegro eine Strategie zur Pravention
und Bek&mpfung von Terrorismus, Geldwasche und Terrorismusfinanzierung fur den Zeitraum
20222025 mit einem Aktionsplan fur 2022-2023 an, der noch umzusetzen ist. Nordmazedonien
erzielt weiterhin erhebliche Fortschritte beim rechtlichen und institutionellen Rahmen und bei
der Prévention und Bekampfung von Gewaltextremismus. Bosnien und Herzegowina muss seine
Anstrengungen zur Bekdmpfung des Terrorismus und zur Prdvention von Gewaltextremismus
fortsetzen und dringend ein neues Gesetz zur Bekdmpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung verabschieden, das im Einklang mit dem EU-Besitzstand steht. Um den
Informationsaustausch zu erleichtern, muss die Kontaktstelle fur Europol voll einsatzfahig
werden. In Serbien wird derzeit die neue Strategie zur Terrorismusbek&mpfung und zur

14 https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/DE/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2022.248.01.0097.01.DEU&toc=0J%3AC%3A2022%3A248%3ATOC
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Pravention und Bekampfung von Gewaltextremismus ausgearbeitet. Serbien muss seine
Anstrengungen zur Prévention und Bekdmpfung jeglicher Form von Radikalisierung und
Gewaltextremismus einschlieBlich  gewaltbereitem Rechtsextremismus und ethnischem
Nationalismus verstarken. Im Einklang mit den Zielen, die in der EU-Kosovo-
Durchfiihrungsvereinbarung fir den Gemeinsamen Aktionsplan zur Terrorismusbekampfung fir
den westlichen Balkan festgelegt sind, hat das Kosovo einige Fortschritte bei der Bekdmpfung
des Terrorismus und der Prévention von Gewaltextremismus erzielt. Das Kosovo muss
wirksamer gegen Geldwasche vorgehen. Beim Schutz kritischer Infrastrukturen auf regionaler
Ebene bedarf es weiterer Anstrengungen. Dabei wird Unterstiitzung durch ein neues regionales
IPA-Projekt geleistet. Die EU unterstitzt die Uberarbeitung der nationalen Strategien zur
Terrorismusbekdmpfung und zur Pravention und Bekdmpfung von Gewaltextremismus in der
Region.

Die Partner im Westbalkan praktizieren weiterhin die Ruckholung terroristischer
Auslandskampfer und deren Familienangehoriger aus dem Nordosten Syriens. Sie sind
entschlossen, terroristische Auslandskédmpfer strafrechtlich zu verfolgen und ihre systematische
Wiedereingliederung und Resozialisierung, vor allem von Frauen und Kindern, zu fordern. Die
Begleitung der Wiedereingliederungs- und Resozialisierungsmalinahmen, insbesondere in
Geféangnissen, muss noch verbessert werden. Dazu gehort unter anderem die Zusammenarbeit
zwischen zusténdigen Institutionen auf nationaler und lokaler Ebene. Der Informationsaustausch
mithilfe der Netzanwendung fur sicheren Datenaustausch von Europol hat sich erheblich
verbessert. Die Partner im Westbalkan sollten weiterhin proaktiv Informationen Uber die
Rickkehr terroristischer Auslandsk&mpfer und ihrer Familien unter Nutzung der geeigneten
Kanéle Gbermitteln.

In der gesamten Region sind Rechtsvorschriften fir die strafrechtliche Verfolgung terroristischer
Auslandskampfer nach deren Rickkehr vorhanden. Im Kosovo gibt die vorzeitige bedingte
Haftentlassung gewalttétiger extremistischer Straftater nach wie vor Anlass zur Sorge und es
sollten weitere Anstrengungen im Bereich Rehabilitation und Wiedereingliederung
unternommen werden. In Bosnien und Herzegowina wird in den Gefdngnissen und bei der
Entlassung nur sehr begrenzte Hilfe beim Ausstieg aus dem Gewaltextremismus angeboten.
Unter anderem fir ehemalige terroristische Auslandskampfer sind weitere erhebliche
Anstrengungen erforderlich, um Inhaftierte auf die Entlassung vorzubereiten. Montenegro hat
Staatsangehorige verfolgt, die aus dem Ukraine-Konflikt 2014 und aus dem Nordosten Syriens
zurlickkehrten. Nach wie vor halten sich dort montenegrinische Staatsangehdrige auf.

Die Turkei ist weiterhin mit Bedrohungen durch verschiedene terroristische Vereinigungen
konfrontiert. Sie hat ihre Anstrengungen zur Bekd&mpfung des Terrorismus fortgesetzt und
konnte so einen anhaltenden Riickgang der terroristischen Aktivitaten und eine VVerbesserung der
Sicherheitslage erreichen. Die Tirkei hat der Bekdmpfung der PKK und der Zerschlagung der
Gulen-Bewegung Prioritat eingeraumt. Die PKK steht nach wie vor auf der EU-Liste der an
terroristischen Handlungen beteiligten Personen, Vereinigungen und Organisationen. Die Tirkel
hat ein legitimes Recht, gegen Terrorismus vorzugehen. Die Anstrengungen zur
Terrorismusbekdmpfung sollten jedoch im Einklang mit der Rechtsstaatlichkeit, den
Grundrechten und den Grundfreiheiten stehen. Die Anpassung der tlirkischen Rechtsvorschriften
und Verfahren zur Terrorismusbekampfung an EU-Standards steht als wesentliche Reform noch
aus. Im Oktober 2021 wurde die Tirkei von der Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung der Geldwésche
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und der Terrorismusfinanzierung (FATF) in die Liste der Lander unter verstérkter Beobachtung
(,,graue Liste*) aufgenommen. Infolge dieses Beschlusses wurde die Tiirkei aufgrund ihres
Kandidatenstatus, ihrer politischen Zusage auf hoher Ebene gegeniiber der EU, die von der
FATF festgestellten verbleibenden Defizite zu beheben, und ihres Ziels der vollstandigen
Angleichung an den EU-Besitzstand nicht in die EU-Liste der Drittlander mit hohem Risiko
aufgenommen. Die Turkei muss die Umsetzung der noch ausstehenden Empfehlungen
fortsetzen, um aus der grauen Liste der FATF gestrichen zu werden.

Hybride Bedrohungen sind in den Erweiterungslandern seit dem russischen Einmarsch in die
Ukraine zu einem noch ernsteren und geféhrlicheren Problem geworden. In der
Westbalkanregion sind staatliche und nicht staatliche Akteure, auch von auBerhalb der Region,
weiterhin an der Manipulation von Informationen wie unter anderem der Verbreitung von
Desinformationen beteiligt, die darauf abzielen, die Glaubwirdigkeit der EU infrage zu stellen,
das Vertrauen der Offentlichkeit in die demokratischen Institutionen zu untergraben und die
Polarisierung und ethnische Spaltungen zu verstarken. Besonders intensive Manipulation von
Informationen und Desinformationskampagnen gab es seit dem 24. Februar 2022, und in der
Westbalkanregion haben sich gegen die EU gerichtete Narrative verbreitet. Serbien muss
dringend MaRnahmen ergreifen, um seine Burger vor der Manipulation von Informationen und
Einflussnahme aus dem Ausland sowie gegen die EU gerichteten Narrativen zu schitzen. Dies
ist insbesondere im Zusammenhang mit der russischen Aggression gegen die Ukraine wichtig,
die deutliche Ausstrahlungseffekte auf die gesamte Region mit sich bringt. Mehrere staatlich
geforderte russische Medien, die auf der Sanktionsliste der EU stehen, wie unter anderem die
Desinformationsagentur des Kremls Sputnik Srbija sowie Russia Today, das im Sommer 2022
eine Niederlassung in Belgrad eréffnet hat, verbreiten dort Radio- und Multimediaprogramme. In
den meisten Fallen werden manipulierte Informationen einschlie}lich Desinformation in der
Region jedoch von inlandischen Akteuren fur inlandische Zwecke und/oder im Auftrag von
Drittstaaten mit dem Ziel erzeugt und verbreitet, den 6ffentlichen Diskurs zu beeinflussen. Diese
Informationsmanipulationen werden dazu eingesetzt, die Offentlichkeit gegen die EU und die
westlichen Demokratien im Allgemeinen aufzubringen.

Angesichts der derzeitigen geopolitischen Lage und im Einklang mit den Prioritdten der EU
geméal dem Gemeinsamen Rahmen fiir die Bekdmpfung hybrider Bedrohungen, der Westbalkan-
Strategie und der Erklarung von Zagreb vertieften die Kommission und der Hohe Vertreter ihren
Politikdialog mit den Erweiterungspartnern und verstarkten die Unterstutzung bei der Abwehr
hybrider Bedrohungen, insbesondere im Bereich Cyberabwehrféhigkeit und Cybersicherheit,
sowie beim Schutz kritischer Infrastrukturen und der Erndhrungs- und Energiesicherheit. In der
zweiten Jahreshélfte 2022 waren sowohl Albanien als auch das Kosovo und Montenegro
Cyberangriffen ausgesetzt. Die Region muss daher unbedingt den EU-Rahmen fir
Cybersicherheit annehmen. Von entscheidender Bedeutung ist es auch, dass die Partner im
Westbalkan ihre Verpflichtung zur Umsetzung der auf dem Digital-Gipfel der Westbalkanregion
2020 in Tirana unterzeichneten Vereinbarung uUber 5G erfullen. Fir die strategische
Kommunikation und die Bekdmpfung von Informationsmanipulationen und Desinformationen
wurden solidere und zielgerichtetere MaRRnahmen zum Aufbau von Widerstandsfahigkeit
eingefuhrt. Im Mittelpunkt stehen dabei die Sensibilisierung, die Forderung der
Medienkompetenz und die Zusammenarbeit mit lokalen Institutionen, Akteuren der
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Zivilgesellschaft und Medien, um diese Art hybrider Bedrohungen fiir die Gesellschaften im
Westbalkan zu bewaltigen und ihren Weg in die EU zu ebnen.

Nordmazedonien hat im Oktober 2021 die Nationale Strategie fir den Aufbau wvon
Widerstandsféhigkeit und den Umgang mit hybriden Bedrohungen (2021-2025) zusammen mit
einem Aktionsplan angenommen. Mit Unterstiitzung der EU werden die Empfehlungen aus den
Erhebungen Uber hybride Risiken®® umgesetzt. In ausgewdhlten Léandern ist mit
Folgemalinahmen zu diesen Erhebungen zu rechnen.

Die irregulare Migration blieb eine zentrale Herausforderung fir den Westbalkan und die
Tirkei. Die Zusammenarbeit entlang der Migrationsrouten (6stliches Mittelmeer/Westbalkan)
wurde weiter ausgebaut. Themen, die Sorge bereiteten, waren weiterhin die
Migrantenschleusung, unbegleitete Minderjéhrige, Menschenhandel und die unzureichenden
Kapazitaten der nationalen Asylsysteme. Der Krieg in der Ukraine und die Krise in Afghanistan
haben zu einem Anstieg der Zahl ukrainischer und afghanischer Fluchtlinge gefthrt und
erfordern eine anhaltende enge Zusammenarbeit zwischen der EU und den Partnerldndern. In
diesem Zusammenhang wurden Flichtlinge von allen Partnern in der Region aufgenommen,
insbesondere von Montenegro, dem Kosovo, Albanien und Nordmazedonien.

2022 ist die Gesamtzahl der irreguldaren Einreisen aus dem Westbalkan in die EU im Vergleich
zu 2021 bisher gestiegen, wobei in den ersten 7 Monaten des Jahres 2022 rund 70 770 irregulare
Grenzubertritte an den EU-AulRengrenzen verzeichnet wurden — fast dreimal so viele wie im
entsprechenden Vorjahreszeitraum. Die Gesamtzahl der irreguldren Einreisen aus dem
Westbalkan an den EU-AufRengrenzen belief sich 2021 auf 62 000 Personen, gegentiber 27 000
im Jahr 2020. Ende Juli 2022 befanden sich etwa 9800 Migranten und Fluchtlinge in den
Aufnahmezentren der Region und etwa 2900 aulerhalb der Aufnahmeeinrichtungen. Die
Aufnahmekapazitaten belaufen sich auf insgesamt etwa 14 500 Personen. Die hohe Zahl der
Migrationsstrome ist unter anderem auf Bewegungen von Migranten, die sich bereits in der
Region aufhalten, und Personen zurlickzufiihren, die im Rahmen von Regelungen des
visumfreien Reisens auf dem Luftweg nach Serbien kommen. Angesichts der starken Zunahme
der Einreisen verfolgt die Kommission die Lage mit erhohter Wachsamkeit und hat ihre
Zusammenarbeit mit den Partnern im Westbalkan intensiviert. Zwar werden Fortschritte erzielt,
doch sind im Westbalkan weitere Anstrengungen erforderlich, um bessere Institutionen, Gesetze
und Verfahren in den Bereichen Asyl, Ruckkehr und Grenzmanagement zu schaffen, auch im
Hinblick auf die Umsetzung des komplexen und anspruchsvollen EU-Besitzstands. Die Partner
im Westbalkan sollten Eigenverantwortung fir alle Aspekte der Migration tbernehmen. Die
Asylsysteme mussen gestarkt und die freiwillige und nicht freiwillige Rickkehr sowie die
Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern bei der Rickubernahme im Einklang mit
internationalen und EU-Standards ausgebaut werden. Es bedarf einer engeren regionalen und
internationalen Zusammenarbeit, um organisierte kriminelle Vereinigungen zu bekampfen, die
an Migrantenschleusung und Menschenhandel beteiligt sind. Die regionale Zusammenarbeit und
Koordinierung mit der EU bleibt ein entscheidender Faktor.

15 Im Rahmen von MaRnahme 18 des Gemeinsamen Rahmens flr die Bekampfung hybrider Bedrohungen wurden gemeinsam
mit sieben Partnern Erhebungen tber hybride Risiken eingeleitet, darunter vier Partner im Westbalkan (Albanien, das Kosovo,
Nordmazedonien und Montenegro).
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Mit Albanien, Montenegro und Serbien wurden Statusvereinbarungen geschlossen und
umgesetzt, die es der Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache (Frontex)
ermoglichen, européische Grenz- und Kustenwacheteams mit Exekutivbefugnissen in die
Gebiete an den EU-Aulengrenzen zu entsenden, um die nationalen Grenzbehorden zu
unterstiitzen. Ahnliche Statusvereinbarungen hat die EU auch mit Bosnien und Herzegowina
sowie mit Nordmazedonien ausgehandelt, die jedoch noch nicht unterzeichnet wurden. Diese
Vereinbarungen missen neu ausgehandelt werden, um die seither verabschiedeten
Gesetzesanderungen zu berlcksichtigen. Zur Berticksichtigung von Gesetzesanderungen wie
insbesondere der Annahme der Verordnung (ber die Européische Grenz- und Kistenwache im
Jahr 2019 handelte die Kommission 2022 einen neuen Text fur die Statusvereinbarung mit
Nordmazedonien aus, die noch dieses Jahr unterzeichnet werden soll.

Wie durch den Bericht aus dem Jahr 2021 im Rahmen des Visa-Aussetzungsmechanismus'®
bestatigt wurde, missen Albanien, Bosnien und Herzegowina, Montenegro, Nordmazedonien
und Serbien ihre Visumpolitik noch weiter an die EU-Liste der visumpflichtigen Drittlander
angleichen, insbesondere im Hinblick auf diejenigen Drittlander, von denen Risiken irregularer
Migration oder Sicherheitsrisiken fur die EU ausgehen. Die Angleichung der Visumpolitik an die
Visumpolitik der EU ist fur das reibungslose Funktionieren der Visumfreiheit zwischen diesen
Partnern und der EU von entscheidender Bedeutung. Die Tirkei beherbergt mit rund 4 Millionen
Fluchtlingen aus Syrien und anderen Landern, die sich in ihrem Hoheitsgebiet aufhalten, nach
wie vor eine der grofiten Fluchtlingsbevolkerungen der Welt. In den ersten 7 Monaten des Jahres
2022 gelangten insgesamt 13 163 Personen aus der Tirkei in die EU, gegenlber 7481 im
entsprechenden Zeitraum 2021; das entspricht einem Anstieg von 76 %. 6225 dieser Migranten
kamen nach Italien — ein erheblicher Anstieg gegentiber dem Vorjahr —, 6257 Migranten nach
Griechenland, 601 nach Bulgarien und 80 nach Rumanien. Im selben Zeitraum 2022 wurden
11 137 Einreisen von Fluchtlingen in die von der Regierung kontrollierten Landesteile Zyperns
(10 771 Uber die Grine Linie, 366 Uber den Seeweg) gemeldet, gegenlber 5118 Einreisen uber
die Grine Linie und den Seeweg im selben Zeitraum des Vorjahres, was einem Anstieg von
115 % entspricht. Die Tirkei muss auBerdem ihre Visumpolitik weiter an die Visumpolitik der
EU angleichen. Dabei missen insbesondere die Visabestimmungen an die EU-Listen der von der
Visumpflicht befreiten und visumpflichtigen L&nder angeglichen werden.

Angesichts der Machtiibernahme durch die Taliban in Afghanistan und der 6ffentlichen Meinung
in der Turkei zu Migranten erhéhen die turkischen Behorden nun die Anzahl der Rickfuhrungen
nach Afghanistan und verstarken ihre Grenzinfrastruktur entlang der Grenze zu lIran. Die
tirkischen Behorden erhdhen aufierdem die Ressourcen fiir die Pravention und Bekdmpfung der
Migrantenschleusung, aber es bedarf einer engeren internationalen Zusammenarbeit bei der
Strafverfolgung auf der gesamten Migrationsroute von den Herkunftslandern bis in die Turkei,
gemeinsam mit Iran, dem Westbalkan und der EU, um Schleusernetze zu bek&mpfen. Die
Fortflhrung einer engen Zusammenarbeit im Bereich des Grenzmanagements und der
Bek&dmpfung der Migrantenschleusung bleibt eine zentrale Prioritat.

Reform der 6ffentlichen Verwaltung

16 COM(2021) 602 final.
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In der Strategischen Vorausschau der Europdischen Kommission'’ wird die ,.Stirkung der
Resilienz von Institutionen® als eine der wichtigsten Herausforderungen fiir die Zukunft Europas
genannt. Offentliche Institutionen und Verwaltungen miissen auf gesellschaftliche Anliegen
eingehen und politisch wirksam handeln. Die Modernisierung der 6ffentlichen VVerwaltungen ist
in allen Erweiterungslandern nach wie vor ein zentrales Anliegen. Die Politisierung untergréabt
nach wie vor die Kapazitdten und die Attraktivitat der offentlichen Verwaltungen als
Arbeitgeber. Zwar ist ein Bewusstsein fur den Bedarf an Schlusselreformen im Hinblick auf die
Schaffung von insgesamt professionelleren und stérker leistungsorientierten Verwaltungen
vorhanden, doch werden mehr Fuhrungsstarke und Anstrengungen erforderlich sein, um die
Politikplanung, die oOffentlichen Finanzen, die Verwaltung der Humanressourcen und die
Rechenschaftspflicht zu verbessern. Es gibt Beispiele fiir positive Reformen, z. B. bei der
Bereitstellung digitaler Dienste. Die Verbesserung der Verwaltungskapazitaten wird von
entscheidender Bedeutung sein, um die Funktionen des Staates auszuliben, wesentliche
Investitionen in strategische Infrastrukturen zu planen und zu verwirklichen und die Angleichung
an den EU-Besitzstand zu verstérken.

Die Qualitat der Politikgestaltung ist von grofiter Bedeutung, um die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung eines Landes zu steuern und zur Bewaltigung anhaltender Krisen
beizutragen. Die Politikgestaltung sollte so weit wie moglich vorhersehbar sein. Die Politik sollte
mittelfristig geplant und mit der Haushaltsperspektive verknipft werden; sie muss evidenzbasiert
sein und die einschldgigen Interessentrdger missen konsultiert werden. Bei den Partnern im
Westbalkan ist jedoch ein grof3er Teil der von der Regierung vorgeschlagenen Gesetze nicht Teil
der Arbeitsprogramme der Regierung. Die Kohdrenz der Planung und Koordinierung der Politik
zwischen Regierungen und Parlamenten ist noch verbesserungsfahig. Der GbermaRige Ruckgriff
auf verkilrzte Verfahren beeintréchtigt die Qualitadt der Gesetzgebung und die demokratische
Rechenschaftspflicht. Eine bessere Uberwachung der Politik wirde das wirksame
Funktionieren der VVerwaltungen in der gesamten Region weiter steigern.

Rechenschaftspflichtige offentliche Verwaltungen sind straff strukturiert, wirksam, effizient
und transparent und handeln integer. Dies schafft gesellschaftliches Vertrauen, das fur
Zusammenarbeit und Entwicklung von wesentlicher Bedeutung ist. Im Westbalkan folgen die
Regierungsstrukturen nicht immer diesen Grundsétzen. Regierungsstellen werden nicht immer in
rationeller oder effizienter Weise eingerichtet und organisiert (z. B. in Albanien und im Kosovo).
Die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen fur die Rechenschaftspflicht wurden
teilweise verbessert, nicht aber die tatsdchliche Umsetzung der Rechenschaftspflicht (Albanien,
Nordmazedonien und Serbien). Nordmazedonien muss noch das neue Gesetz (ber die staatliche
Organisation verabschieden, wahrend Bosnien und Herzegowina noch nicht damit begonnen hat,
einen Rechtsrahmen zu entwickeln, der mehr Rechenschaftspflicht gewéhrleisten wirde.
Montenegro muss die Rechenschaftspflicht und den Zugang zu 6ffentlichen Informationen
verbessern. In der Turkei setzte sich die Politisierung der Verwaltung fort, wobei die
Rechenschaftspflicht gegeniiber der Offentlichkeit begrenzt war und es nach wie vor an
politischem Reformwillen mangelte.

17 Européische Kommission, Strategische Vorausschau 2021Die Handlungsfihigkeit und Handlungsfreiheit der EU
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Eine strategisch ausgerichtete und professionelle Verwaltung der Humanressourcen und des
offentlichen Dienstes sind von entscheidender Bedeutung fur die Féhigkeit des oOffentlichen
Sektors, Talente zu gewinnen, zu binden und weiterzuentwickeln. Dazu gehdren eine faire und
wettbewerbsfahige Vergitung sowie leistungsorientierte  Kriterien bei Einstellungen,
Beforderungen und Entlassungen. Der Mangel an qualifiziertem Personal ist einer der
Hauptgriinde fir die unzulénglichen Verwaltungskapazitaten und die schwache Leistung der
Behorden in der gesamten Region. Alle Lander haben nach wie vor Schwierigkeiten, den
politischen Klientelismus zu kontrollieren, um eine professionellere und stabilere Offentliche
Verwaltung aufzubauen.

Die Verbesserung der offentlichen Dienstleistungen fir Unternehmen und die breite
Offentlichkeit steht in der gesamten Region weit oben auf der Agenda und ist der Bereich, in
dem die meisten Verbesserungen festgestellt wurden. Allerdings muss die Rechtssicherheit fir
Unternehmen sowie Birgerinnen und Blrger in der gesamten Region verbessert werden, indem
eine wirksame Harmonisierung sektorspezifischer Rechtsvorschriften mit den Standards der
Gesetze (ber allgemeine Verwaltungsverfahren geférdert wird. Serbien, Albanien, Montenegro
und Nordmazedonien fiihrten E-Government-Initiativen und -Dienste ein. Albanien hat eine
umfassende Plattform flr digitale Dienste eingerichtet, muss jedoch noch einen
gleichberechtigten Zugang fir Bilrgerinnen und Birger mit begrenzten digitalen Kompetenzen
gewahrleisten. Bosnien und Herzegowina und das Kosovo missen ihre Anstrengungen zur
Entwicklung einer umfassenden E-Government-Politik und zur Kklaren Festlegung der
institutionellen Zustandigkeiten beschleunigen.

Die Verbesserung der Systeme fur das Offentliche Auftragswesen und die Verwaltung der
offentlichen Finanzen ist nach wie vor eine wichtige Prioritdt, um in der gesamten Region
staatliche Wirksamkeit und Integritdt zu gewahrleisten. Das Kosovo, Montenegro und
Nordmazedonien erzielten Fortschritte bei der Digitalisierung ihrer Auftragsvergabesysteme.
Albanien richtete ein elektronisches Widerspruchs- und Beschwerdesystem ein. In Serbien haben
Ausnahmen von der Anwendung des Gesetzes Uber das Offentliche Auftragswesen erheblich
zugenommen und geben Anlass zu ernster Besorgnis in hinsichtlich dieses Trends, der
umgekehrt werden muss, und hinsichtlich der allgemeinen Transparenz. In der Turkei bestehen
nach wie vor groRBe Licken bei der Angleichung an den EU-Besitzstand, da der
Anwendungsbereich der Vorschriften Gber das O0ffentliche Auftragswesen stark eingeschrénkt ist.

Die Reform der nationalen Governance-Systeme im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung, die Rechenschaftspflicht der Verwaltung und die externe Rechnungspriifung
ist von entscheidender Bedeutung, um die Tragféhigkeit der Staatsfinanzen zu gewahrleisten. Es
wurden einige Fortschritte verzeichnet, da Serbien, Montenegro und Nordmazedonien neue
Programme fir die Verwaltung der Offentlichen Finanzen ausgearbeitet bzw. angenommen
haben. Albanien hat Schritte unternommen, um eine neue mittelfristige Einnahmenstrategie
auszuarbeiten. Nun muss eine solide Umsetzung dieser Programme folgen. In Bosnien und
Herzegowina steht die Annahme der ersten umfassenden Strategie fur die Verwaltung der
offentlichen Finanzen durch den Ministerrat noch aus. In der Turkei gab es bei der Verwaltung
der offentlichen Finanzen keine wesentlichen Entwicklungen.

Die Starkung der Systeme und Kapazitéten fir die Verwaltung 6ffentlicher Investitionen muss
fur alle Erweiterungsléander eine klare Prioritét darstellen, insbesondere im Zusammenhang mit

27

www.parlament.gv.at



dem Wirtschafts- und Investitionsplan fir den Westbalkan. Im vergangenen Jahr wurden
jedoch nur geringe Fortschritte erzielt. Montenegro hat eine Bewertung der Verwaltung
offentlicher Investitionen durchgefuhrt. Nun ist ein Ausbau der Kapazitaten von entscheidender
Bedeutung. In Nordmazedonien liegt die Umsetzung des Aktionsplans fir die Verwaltung
offentlicher Investitionen hinter dem Zeitplan zuriick, und es wurde noch keine Stelle fur die
Verwaltung Offentlicher Investitionen eingerichtet. Serbien muss die vollstdndige Methodik des
Erlass Uber die Verwaltung von Investitionsvorhaben auf alle Investitionen anwenden. Fir alle
gilt, dass ein einheitliches, umfassendes, wirksames und transparentes System fir die Planung
und Verwaltung von Investitionen eingerichtet werden muss.

Bei der internen Kontrolle im offentlichen Dienst und der Rechenschaftspflicht der
Verwaltung wurden im Allgemeinen nur langsam Fortschritte erzielt, wenngleich drei Lander
einige Fortschritte verzeichnen konnten: Albanien nahm Leitlinien fur die Prifung von
Zahlungsrickstanden an und billigte eine Uberarbeitete Methodik flr
Wirtschaftlichkeitsprufungen. In Bosnien und Herzegowina wurden die sekundérrechtlichen
Vorschriften und die Methoden auf allen Ebenen aktualisiert und in die IT-Anwendung fur die
interne  Kontrolle der o&ffentlichen Finanzen aufgenommen, was zu konsolidierten
Jahresberichten auf allen Ebenen fuhrte. Serbien fiihrte zwei Pilot-Peer-Reviews zu internen
Prifungsregelungen durch und verbesserte kurzlich die Leitlinien fir die Rechenschaftspflicht
der Verwaltung.

Alle Erweiterungslander mussen ihre F&higkeit zur Erstellung hochwertiger Statistiken im
Einklang mit den im EU-Recht verankerten und im Kodex fiir européische Statistiken weiter
ausgefuhrten Grundséatzen starken, die auf fachlicher Unabhéngigkeit, Unparteilichkeit,
Zuverlassigkeit sowie Transparenz und Vertraulichkeit beruhen. AuBerst wichtig ist auch, dass
Eurostat mehr Daten zur Verfugung gestellt werden. Nordmazedonien und die Tlrkei haben
2021 eine Volks- und Wohnungszahlung durchgefiihrt. Die Ubrigen Partner im Westbalkan
sollten ebenfalls eine Volkszahlung durchfiihren, und den statistischen Amtern ausreichende
Mittel zur Verfligung stellen. Ein Sektor, in dem von allen Fortschritte erzielt werden mussen, ist
die makrodkonomische Statistik, einschlieRlich der Statistik der 6ffentlichen Finanzen. In jedem
Land muss die Koordinierung des statistischen Systems verbessert werden.

Den regionalen und lokalen Behdrden kommt bei der Angleichung an den EU-Besitzstand und
der kunftigen Anwendung der EU-Vorschriften eine Schlisselrolle zu. Die regionalen und
lokalen Verwaltungen sind den Burgerinnen und Burgern am né&chsten und spielen eine
Schlisselrolle bei der Erbringung offentlicher Dienstleistungen sowie beim Aufbau des
Vertrauens in die staatlichen Institutionen. Sie missen fur ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen zentraler, regionaler und lokaler Verwaltung und fir die kohdrente Anwendung der
Regeln, Verfahren, Standards und der Humanressourcenverwaltung auf allen Ebenen der
gesamten Offentlichen Verwaltung sorgen. Dies wirkt sich unmittelbar auf die Qualitat der
sektoralen Politik, die 6ffentlichen Dienstleistungen und letztlich auf Wettbewerbsfahigkeit und
Wachstum aus und sollte daher in den Erweiterungsléandern starker bertcksichtigt werden.

Zivilgesellschaft

Im Westbalkan gibt es nach wie vor eine weitgehend aktive und lebendige Zivilgesellschaft, die
Regierungsmalinahmen tberwacht und zur Politikgestaltung beitragt. Die Annahme rechtlicher
Malinahmen flhrte in einigen Westbalkanldndern zu Verbesserungen; der Rechtsrahmen muss
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jedoch weiter verbessert und konsequent umgesetzt werden, um ginstige Rahmenbedingungen
fur die Zivilgesellschaft zu schaffen, unter anderem in Bezug auf Registrierungsverfahren, die
Verbesserung der Verfiigbarkeit und Transparenz 6ffentlicher Mittel (Bosnien und Herzegowina,
Nordmazedonien, Serbien) und die Bedingungen fir Freiwilligentatigkeiten (Albanien, Kosovo).
Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass SicherheitsmalRnahmen nicht missbraucht werden, z. B.
durch Rechtsvorschriften zur Terrorismusbekampfung oder Rechtsvorschriften zur Verhinderung
der Finanzierung der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen (Turkei), zur Verhinderung
von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung (Kosovo) oder durch Beschrankungen des freien
Zugangs zu Informationen (Montenegro) oder der Versammlungsfreiheit (Bosnien und
Herzegowina).

Die institutionalisierten Mechanismen fir die Zusammenarbeit zwischen Zivilgesellschaft und
Regierung weisen nach wie vor Schwachstellen auf. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass
die Regierungen die Voraussetzungen fir eine sinnvolle und inklusive Beteiligung
zivilgesellschaftlicher Organisationen an politischen Entscheidungsprozessen schaffen.

In Serbien und in der Republika Srpska, die eine der Entitdten Bosnien und Herzegowinas ist,
steht die Zivilgesellschaft unter Druck. In Serbien wurden verbale Angriffe und
Verleumdungskampagnen gegen zivilgesellschaftliche Organisationen und ihre Finanzierung
fortgesetzt, wahrend in Bosnien und Herzegowina die Auslbung der Versammlungsfreiheit in
der Republika Srpska weiterhin eingeschrénkt ist. In der Tlrkei kam es zu weiteren erheblichen
Ruckschritten. Die Zivilgesellschaft geriet dauerhaft unter Druck, und ihr Handlungsspielraum
hat sich durch Beschrankungen der Tatigkeiten von Menschenrechtsverteidigern und der
Zivilgesellschaft weiter verringert. Die zivilgesellschaftlichen Organisationen in der
Erweiterungsregion bieten im Ubrigen weiterhin Dienste fiir benachteiligte Gruppen an und
erganzen oder ersetzen die Arbeit der Behorden.

Wirtschaft

Nach den sehr negativen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie im Jahr 2020 erholten sich die
Volkswirtschaften des Westbalkans und der Turkei im Jahr 2021 rasch. Der Umfang des
Aufschwungs war in den einzelnen Volkswirtschaften sehr unterschiedlich: ein zweistelliges
reales BIP-Wachstum in Montenegro (12,4 %), der Tirkei (11 %) und dem Kosovo (10,5 %), ein
etwas langsameres, aber immer noch robustes Wachstum in Albanien (8,3 %), Serbien (7,4 %)
sowie Bosnien und Herzegowina (7,1 %) und ein moderateres Produktionswachstum in
Nordmazedonien (4 %). Die schrittweise  Aufhebung der COVID-19-bedingten
Einddmmungsmalinahmen und der Basiseffekt infolge der starken Einbriche im Jahr 2020
(insbesondere aufgrund des sektoralen Anteils des Tourismus) spielten beim Wiederaufschwung
in einigen L&ndern eine wichtige Rolle und waren insbesondere fur die sehr starke
Wirtschaftsexpansion in Montenegro verantwortlich. Die wichtigsten Triebkrafte fur den soliden
Aufschwung waren ein lebhafter privater Verbrauch, der durch den Nachfragestau und die
fortgesetzten UnterstutzungsmalBnahmen zur Krisenbewdltigung in einigen Léndern befeuert
wurde, erhohte Investitionen, insbesondere 6ffentliche Investitionsausgaben in Serbien und
Nordmazedonien, und ein starkes Exportwachstum, insbesondere in der Trkei.

Die wirtschaftlichen Aussichten sind mit sehr groRer Unsicherheit behaftet, was in erster Linie
auf die wirtschaftlichen Folgen der Invasion Russlands in der Ukraine zurtickzufiihren ist, der
sich voraussichtlich negativ auf die Volkswirtschaften auswirken wird, wenn auch in
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unterschiedlichem Male, was die Unterschiede in folgenden Bereichen widerspiegelt:
Energieintensitat jedes Landes, Bedeutung der Lebensmittelpreisinflation und Rolle des
Tourismus.

In allen L&ndern konnten die haushaltspolitischen Malinahmen, die ergriffen wurden, um die
Auswirkungen der steigenden Energie- und Lebensmittelpreise abzufedern, in Verbindung mit
der schrumpfenden Wirtschaft infolge des russischen Krieges gegen die Ukraine die
Haushaltskonsolidierung maoglicherweise zum Scheitern bringen oder verlangsamen. Die
Inflation hat sich im Westbalkan erheblich beschleunigt, wéhrend in der Tirkei die
Auswirkungen des globalen Preisdrucks durch atypische geldpolitische Entscheidungen verstarkt
wurden, was zu einer starken Abwertung der Lira fuhrte und die Inflation auf den hdchsten Stand
seit zwei Jahrzehnten (Uber 80 % im Juli 2022) trieb.

Die Notwendigkeit, die Strukturreformen zu beschleunigen, ist noch grofRer geworden, um
mittelfristig einen nachhaltigen Aufschwung zu férdern und weitere Fortschritte bei der
Erfillung zweier wirtschaftlicher Kriterien fur die EU-Mitgliedschaft zu erzielen:
Gewihrleistung funktionierender Marktwirtschaften und Nachweis der Fahigkeit, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der EU standzuhalten.

Die meisten Partner im Westbalkan erzielten einige oder gute Fortschritte bei der Forderung
funktionierender Marktwirtschaften, mit Ausnahme von Bosnien und Herzegowina, wo es einige
Rickschritte gab. Die Turkei erzielte in dieser Hinsicht keine Fortschritte. Derzeit kann keiner
der Partner im Westbalkan als voll funktionsfahige Marktwirtschaft angesehen werden, wobei
der Grad der Erfllung der Anforderungen variiert. Wahrend sich Bosnien und Herzegowina und
das Kosovo noch in einem frihen Stadium befinden, haben die Vorbereitungen
Nordmazedoniens bereits einen guten Stand erreicht. Die Vorbereitungen Albaniens und
Montenegros sind auf einem etwa mittleren Stand, wahrend sich die Vorbereitungen Serbiens
zwischen einem mittleren und einem guten Stand befinden. Die Marktwirtschaft der Tirkei ist
zwar weit fortgeschritten, doch h&ufen sich ernste Bedenken hinsichtlich ihres Funktionierens, da
es Rickschritte bei wichtigen Elementen gab, darunter die Durchfiihrung der Geldpolitik, das
institutionelle und regulatorische Umfeld, Eingriffe in die Preisbildung und intransparente
staatliche Beihilfen. In Bezug auf ihre Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften
standzuhalten, ist nur die Turkei weit fortgeschritten, wahrend Serbien, Montenegro und
Nordmazedonien einen etwa mittleren Vorbereitungsstand erreicht haben und Albanien einen
gewissen Vorbereitungsstand erreicht hat; Bosnien und Herzegowina sowie das Kosovo befinden
sich hingegen noch in einem friihen Stadium.

Der Wirtschafts- und Finanzdialog zwischen der EU, dem Westbalkan und der Turkei ist im
Laufe der Jahre zu einer wichtigen Plattform geworden, um auf der Grundlage der von den
Partnern jahrlich vorgelegten Wirtschaftsreformprogramme mittelfristige Haushaltsplédne sowie
wirtschaftspolitische Strategien und Prioritdten zu erdrtern und zu vereinbaren. Der Prozess
endet jeweils, damit, dass die Minister gemeinsame Schlussfolgerungen vereinbaren,
einschliellich landerspezifischer politischer Leitlinien zur Steuerung der Haushalts- und
Strukturpolitik im Westbalkan und in der Turkei.

Der Umsetzungsgrad der gemeinsam vereinbarten politischen Leitlinien verschlechterte sich im
Westbalkan und in der Tirkei von 50,8 % im Jahr 2020 auf 42,9 % im Jahr 2021. Diese
Verschlechterung héngt zum Teil damit zusammen, dass 2021 wieder politische Leitlinien fir
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starker herausfordernde Reformen eingefuhrt, wurden, nachdem der Schwerpunkt 2020 auf
kurzfristigen Mafnahmen im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise gelegen hatte. Die
Anstrengungen sollten fortgesetzt werden, um die Haushaltsstabilitdt zu verbessern und die
Haushalte starker wachstumsorientiert zu gestalten, auch durch die Forderung des digitalen und
des griinen Wandels und der Entwicklung des Humankapitals. Die Verringerung der Anfélligkeit
fur externe Schocks und die Erhéhung der Erndhrungs- und der Energiesicherheit sind
inzwischen von entscheidender Bedeutung. Die Verbesserung der Rahmenbedingungen fur
Unternehmen und die Vertiefung der regionalen Wirtschaftsintegration auf der Grundlage der
EU-Vorschriften und -Standards wiirden auch die Attraktivitat der Region des Westbalkans als
Investitionsstandort erheblich erhthen und zu ihrem Wirtschaftswachstum beitragen. In der
Tirkei stellt die Wiederherstellung der funktionalen Unabhéngigkeit der Wirtschafts- und
Finanzregulierungsbehorden eine zentrale Herausforderung dar.

Die Arbeitsmarkte im Westbalkan und in der Turkei sind nach wie vor durch insgesamt niedrige
Erwerbs- und Beschéftigungsquoten sowie durch ausgepragte Schattenwirtschaft und hohe
Arbeitslosigkeit gekennzeichnet. Das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefélle in den
Erweiterungslandern reichte im Jahr 2020 von rund 13-15 Prozentpunkten in Montenegro,
Serbien und Albanien bis zu rund 33 Prozentpunkten im Kosovo und 38 Prozentpunkten in der
Turkei, was deutlich Gber dem EU-27-Durchschnitt von 11 Prozentpunkten liegt. Die wenig
zielgerichtete Arbeitsmarktpolitik muss unbedingt verbessert werden, um Menschen dabei zu
helfen, eine Arbeitsstelle oder eine Ausbildung zu finden. In diesem Zusammenhang
verpflichteten sich die Partner im Westbalkan im Juli 2021 zur schrittweisen Einrichtung,
Umsetzung und Verbesserung von Jugendgarantie-Programmen nach dem EU-Modell, und die
meisten von ihnen richteten interministerielle Expertengruppen ein, um Plane zur Umsetzung der
Jugendgarantie zu entwickeln.

Aufgrund unzuldnglicher Bildungssysteme und unzureichender Investitionen in Humankapital
besteht nach wie vor ein strukturelles Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -
nachfrage. Bildungsreformen, Investitionen in die Bildungssysteme sowie Weiterqualifizierung
und Umschulung sind der Schlissel zur Bewadltigung der Herausforderungen auf dem
Arbeitsmarkt. Die Digitalisierung der Wirtschaft und die Entwicklung digitaler Kompetenzen in
allen Teilen der Gesellschaft sind entscheidend, um die Beschaftigungsféhigkeit zu steigern und
die digitale Wirtschaft voranzubringen. Die hohe Armutsquote ist in allen Partnerlandern nach
wie vor ein Problem, das durch die COVID-19-Pandemie und die hohen privaten Ausgaben fur
die Gesundheitsversorgung noch verstarkt wird, und das Armutsniveau dirfte sich durch den
jungsten Anstieg der Nahrungsmittel- und Energiepreise weiter verschlechtern. Daher ist die
Verbesserung der Wirksamkeit der Sozialschutzsysteme und die Ausrichtung der Sozialausgaben
auf die d&rmsten Bevolkerungsgruppen nun von noch grélierer Bedeutung.

I1l. FAHIGKEIT ZUR UBERNAHME DER AUS DER EU-MITGLIEDSCHAFT
ERWACHSENDEN VERPFLICHTUNGEN

Die Angleichung im Bereich des Binnenmarkts'® wird es den Léndern ermdglichen, die
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen in vollem Umfang zu nutzen und die

8 Der Cluster ,,Binnenmarkt* umfasst die Bereiche freier Warenverkehr (Kapitel 1), Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
(Kapitel 2), Niederlassungsrecht und freier Dienstleistungsverkehr (Kapitel 3), freier Kapitalverkehr (Kapitel 4),
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Handelsintegration mit der EU — dem nach wie vor mit Abstand flihrenden Handelspartner der
Region — weiter zu verstarken. Darlber hinaus wird sie die Attraktivitat fur EU-Investitionen
starken und Synergien bei den Lieferketten, die Schaffung von Arbeitsplatzen und den Zugang
zu Kapital fordern.

In vielen Bereichen des Binnenmarkts befinden sich die Partner im Westbalkan generell auf
einem etwa mittleren Vorbereitungstand. Im Bereich des freien Warenverkehrs haben das
Kosovo, Montenegro und Serbien einige Fortschritte, Albanien begrenzte Fortschritte und
Bosnien und Herzegowina sowie Nordmazedonien keine Fortschritte erzielt. Albanien und das
Kosovo erzielten einige Fortschritte beim freien Dienstleistungsverkehr, wahrend
Nordmazedonien, Montenegro und Serbien nur begrenzte Fortschritte in diesem Bereich
erzielten. Nordmazedonien hat beim freien Kapitalverkehr gute Fortschritte erzielt, wahrend
Albanien, das Kosovo und Montenegro hier einige Fortschritte erzielten. Im Bereich der
Wettbewerbspolitik haben das Kosovo und Montenegro einige Fortschritte, Albanien und
Serbien begrenzte Fortschritte und Bosnien und Herzegowina sowie Nordmazedonien keine
Fortschritte erzielt. Albanien hat gute Fortschritte im Bereich der Rechte des geistigen
Eigentums erzielt, wéhrend das Kosovo, Montenegro und Serbien einige Fortschritte in diesem
Bereich erzielt haben. Albanien hat weitere gute Fortschritte im Bereich der
Finanzdienstleistungen erzielt, bei denen auch das Kosovo, Nordmazedonien und Montenegro
Fortschritte erzielt haben. Die regionale Zusammenarbeit und die inklusiven regionalen
Kooperationsrahmen wie die EU-Strategie fur die Region Adria-lonisches Meer oder die EU-
Strategie fur den Donauraum haben die Vorbereitungen flr eine etwaige Beteiligung am EU-
Binnenmarkt weiter erleichtert. Diese Rahmen fordern die Verwaltungskapazitat in
verschiedenen Politikbereichen der EU, einschliellich der Kohésionspolitik, und bieten eine
Plattform fir die Zusammenarbeit auf verschiedenen Regierungs- und Verwaltungsebenen. Der
Gemeinsame Regionale Markt des Westbalkans, der auf EU-Vorschriften und -Normen aufbaut,
ist ein Sprungbrett fir die starkere Integration der Region in den EU-Binnenmarkt vor dem
Beitritt. Die Turkei erzielte im Bereich der Finanzdienstleistungen einige Fortschritte sowie
begrenzte Fortschritte in den Bereichen freier Warenverkehr, Rechte des geistigen Eigentums
und Verbraucher- und Gesundheitsschutz. Ihre Vorbereitungen sind im Bereich des
Gesellschaftsrechts weit fortgeschritten und befinden sich in den Bereichen freier Warenverkehr,
Finanzdienstleistungen, Verbraucher- und Gesundheitsschutz sowie Rechte des geistigen
Eigentums auf einem guten Stand. Die Menge an Félschungen gibt jedoch nach wie vor Anlass
zur Sorge, und die Rechtsdurchsetzung in diesem Bereich muss verbessert werden. Noch in
einem frihen Stadium befinden sich die Vorbereitungen des Landes in den Bereichen freier
Dienstleistungsverkehr und Freizigigkeit der Arbeitnehmer, in denen keine Fortschritte erzielt
wurden.

Die Reformen im Bereich Wettbewerbsfahigkeit und inklusives Wachstum?'® sind fiir die
Wirtschaftsreformprogramme der Partner im Westbalkan von groRter Bedeutung und werden im

Gesellschaftsrecht (Kapitel 6), Rechte des geistigen Eigentums (Kapitel 7), Wettbewerbspolitik (Kapitel 8),
Finanzdienstleistungen (Kapitel 9) und Verbraucher- und Gesundheitsschutz (Kapitel 28).

¥ Der Cluster ,,Wettbewerbsfihigkeit und inklusives Wachstum* umfasst die Bereiche digitaler Wandel und Medien
(Kapitel 10), Steuern (Kapitel 16), Wirtschafts- und Wahrungspolitik (Kapitel 17), Sozialpolitik und Beschéftigung
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Rahmen des Wirtschafts- und Investitionsplans unterstiitzt, da sie dazu beitragen, die
Wettbewerbsféhigkeit und Attraktivitdt der Region fur Unternehmen zu erhohen und das
wirtschaftliche Gefalle gegeniber der EU zu verringern. Zur Foérderung  der
Wettbewerbsféhigkeit des Privatsektors wurde im Februar 2022 im Rahmen des
Investitionsrahmens flr den westlichen Balkan (WBIF) die erste Aufforderung zur Einreichung
von Vorschldgen fir Mischfinanzierungsvorhaben im Privatsektor verdffentlicht. Auf seiner
Sitzung im Juni 2022 in Rom gab der Exekutivausschuss eine befiirwortende Stellungnahme zu
den ersten zwei Mischfinanzierungsma3nahmen sowie zu zwei Projekten fur technische Hilfe im
Umfang von 47 Mio. EUR zugunsten des Privatsektors ab. Dariiber hinaus legte die Kommission
wéhrend der ersten Sitzung des Exekutivausschusses des Europdischen Fonds fiir nachhaltige
Entwicklung (EFSD+) im April 2022 drei Garantievorschlédge in Hohe von 125 Mio. EUR vor.
Die Garantieregelungen zur Unterstlitzung von Kleinstunternehmen, kleinen und mittleren
Unternehmen, Unternehmen in der Landwirtschaft und MaRnahmen zur Foérderung der
Energieeffizienz und des digitalen Wandels werden ab Anfang 2023 zur Anwendung kommen.

Die Vorbereitungen der meisten Partner im Westbalkan haben in den zu diesem Cluster
gehdrenden Bereichen einen etwa mittleren Stand erreicht. Allerdings befindet sich Bosnien und
Herzegowina in mehreren Bereichen noch in einem friihen Vorbereitungsstadium. Im
Steuerbereich haben Montenegro und Nordmazedonien einige Fortschritte erzielt, wéhrend
Albanien, das Kosovo und Serbien begrenzte Fortschritte erzielt haben und in Bosnien und
Herzegowina keine nennenswerten Fortschritte zu verzeichnen waren. Im Bereich der Zollunion
haben Bosnien und Herzegowina und Nordmazedonien einige Fortschritte erzielt, wéhrend
Albanien, das Kosovo, Montenegro und Serbien begrenzte Fortschritte erzielt haben. Im Bereich
Bildung und Kultur haben Albanien, das Kosovo, Montenegro und Serbien einige Fortschritte
erzielt. Im Bereich Wissenschaft und Forschung haben Montenegro und Serbien einige
Fortschritte erzielt. Im Bereich Digitaler Wandel und Medien hat das Kosovo einige Fortschritte
erzielt. Einige Fortschritte wurden auch im Bereich der Wirtschafts- und Wéahrungspolitik im
Kosovo und in Nordmazedonien sowie im Bereich Sozialpolitik und Beschéaftigung in Albanien,
im Kosovo sowie in Nordmazedonien und Montenegro erzielt. Im Bereich Unternehmens- und
Industriepolitik haben Albanien, das Kosovo, Nordmazedonien und Montenegro einige
Fortschritte erzielt. Generell muss die Region soziotkonomische Reformen durchfiihren, um die
strukturellen Schwéchen, die geringe Wettbewerbsfahigkeit, die hohe Arbeitslosigkeit und die
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie anzugehen. Fortschritte bei der Angleichung an die
EU-Vorschriften in den Bereichen Mehrwertsteuer, Verbrauchsteuern und direkte Steuern
wirden dazu beitragen, den Handel auf intraregionaler und internationaler Ebene zu fordern. Die
Region muss auch ihr Forschungs- und Innovationsdkosystem erheblich starken, damit die
Volkswirtschaften mit den Entwicklungen, auch bei digitalen und griinen Technologien, Schritt
halten konnen. Die Turkei hat die Angleichung an den EU-Besitzstand nur in begrenztem
Umfang fortgesetzt, und es gab Rickschritte in den Bereichen Digitaler Wandel und Medien,
Wirtschafts- und Wahrungspolitik, Sozialpolitik und Beschaftigung sowie Industriepolitik. Die
Turkei hat gute Fortschritte im Bereich Wissenschaft und Forschung sowie einige Fortschritte im
Bereich Bildung und Kultur erzielt, wobei sie weiter fir mehr Inklusion im Bildungswesen

(Kapitel 19), Industriepolitik (Kapitel 20), Wissenschaft und Forschung (Kapitel 25), Bildung und Kultur
(Kapitel 26) sowie Zoll (Kapitel 29).
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sorgen muss, insbesondere was Mé&dchen betrifft. Die Vorbereitungen der Tirkei im Bereich
Wissenschaft und Forschung sind weit fortgeschritten. Die Handelsintegration der Trkei mit der
EU ist hoch und das Land ist weiterhin auf einem guten Vorbereitungsstand fir die Zollunion,
hat jedoch nur begrenzte Fortschritte erzielt, auch bei der Umsetzung. Die Turkei weicht
weiterhin von ihren Verpflichtungen im Rahmen der Zollunion zwischen der EU und der Turkei
ab, was zu einer hohen Zahl von Handelsstreitigkeiten beitragt.

Die Griine Agenda und die nachhaltige Konnektivitat® sind von entscheidender Bedeutung
fur eine nachhaltige und zukunftssichere Erholung sowie flr die wirtschaftliche Integration
innerhalb der Region und mit der EU, die sowohl den Unternehmen als auch der breiten
Offentlichkeit zugutekommen wird. Diese Ziele sind auch im Wirtschafts- und Investitionsplan
verankert.

Im Energiebereich haben die Vorbereitungen Albaniens, Nordmazedoniens und Serbiens einen
etwa mittleren Stand erreicht, wéahrend die VVorbereitungen Montenegros auf einem guten Stand
sind. Auf dem Gebiet der transeuropaischen Netze haben die VVorbereitungen Albaniens, Bosnien
und Herzegowinas und des Kosovos einen gewissen Stand, die VVorbereitungen Serbiens einen
etwa mittleren Stand, die VVorbereitungen Montenegros einen etwa mittleren/guten Stand und die
Vorbereitungen Nordmazedoniens einen guten Stand erreicht. Im Bereich Umwelt und
Klimawandel haben die Vorbereitungen Albaniens, Nordmazedoniens, Montenegros und
Serbiens einen gewissen Stand erreicht. Bosnhien und Herzegowina hat sein
Katastrophenschutzsystem erheblich verbessert und ein klares Engagement im Bereich des
Katastrophenmanagements unter Beweis gestellt; im September 2022 trat das Land dem
Katastrophenschutzverfahren der Union als Vollmitglied bei. Albanien hat ebenfalls die
notwendigen Schritte unternommen, um dem Verfahren beitreten zu kénnen. Das Kosovo und
Montenegro erzielten im Bereich der Verkehrspolitik einige Fortschritte, wahrend Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Nordmazedonien und Serbien begrenzte Fortschritte in diesem
Bereich erzielten. Im Energiebereich erzielten das Kosovo und Montenegro einige Fortschritte,
und die Ubrigen Partner im Westbalkan erzielten begrenzte Fortschritte in diesem Bereich. In
Bezug auf die transeuropéischen Netze haben Albanien, das Kosovo und Serbien einige
Fortschritte erzielt, wéhrend in Bosnien und Herzegowina sowie in Nordmazedonien und
Montenegro hier nur begrenzte Fortschritte zu verzeichnen waren. In den Bereichen Umwelt und
Klimawandel haben die Partner im Westbalkan im zweiten Jahr in Folge insgesamt nur
begrenzte Fortschritte erzielt. Daher besteht in der gesamten Region dringender
Handlungsbedarf, um die Angleichung an den EU-Besitzstand zu beschleunigen und die
Umsetzung, die Strafverfolgung und die Investitionen zu stérken. In diesem Sektor missen die
Verwaltungskapazitaten erheblich ausgebaut und Strukturreformen durchgeftihrt werden.

Die Energiekrise hat die Lander des westlichen Balkans und die Turkei je nach Grad ihrer
Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen aus Russland unterschiedlich getroffen. Die L&nder, die
kein Erddl oder Erdgas aus Russland einfuhren, sind indirekt von der Energiekrise und der
Aggression Russlands betroffen. Die L&nder gehen die Energiekrise an, indem sie ihre
Energieeffizienz steigern, mehr Energie aus lokalen Ressourcen erzeugen, auf eine

2 Der Cluster ,,Griine Agenda und nachhaltige Konnektivitit* umfasst die Bereiche (Kapitel 14), Energie
(Kapitel 15), transeuropdische Netze (Kapitel 21) sowie Umwelt und Klimawandel (Kapitel 27).
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Diversifizierung ihrer Versorgungsquellen hinarbeiten, die Speicherung steigern oder den
Einsatz erneuerbarer Energien beschleunigen. So begannen im Januar 2022 beispielsweise die
Bauarbeiten an der Gasverbindungsleitung Serbien-Bulgarien. Dieses weitgehend von der EU
finanzierte Projekt wird Serbien in die Lage versetzen, seine Gasversorgung bis nachstes Jahr zu
diversifizieren. Der Wirtschafts- und Investitionsplan fir den westlichen Balkan brachte starke
Unterstltzung fur Leitinitiativen in der gesamten Region wie die Transadria-Gaspipeline, die
Entwicklung schwimmender Photovoltaikproduktion auf Wasserkraftwerksreservoirs oder die
energieeffiziente Sanierung von Kindergérten, Schulen und anderen Geb&uden. Die Turkei hat
die Gaseinfuhren aus Aserbaidschan und anderen Landern beschleunigt, wenngleich sie nach wie
vor von russischem Gas abhéangig ist. Auch fir den Bau und den anschlielenden Betrieb seines
ersten Kernkraftwerks ist das Land nach wie vor auf Russland angewiesen. Generell sind weitere
Anstrengungen erforderlich, um die Energieversorgung, insbesondere mit Erdgas und
erneuerbaren Energien, weiter zu diversifizieren und die Energieversorgungssicherheit unter
anderem durch mehr Energieeffizienz zu verbessern. Es bedarf einer engeren Koordinierung der
MalRnahmen und der Zusammenarbeit zwischen den Léndern und mit der EU zur Bewaltigung
der Energiekrise.

Die Grine Agenda fir den Westbalkan wurde von den Staats- und Regierungschefs des
Westbalkans auf dem Gipfeltreffen in Sofia im November 2020 gebilligt, wobei im
Oktober 2021 in Brdo (Slowenien) ein spezifischerer Aktionsplan angenommen wurde. Im
Einklang mit dem europaischen Griinen Deal?! ist die Agenda ein Motor fiir den Ubergang zu
einer modernen, CO2-neutralen, klimaresilienten und ressourceneffizienten Wirtschaft sowie fir
die ErschlieBung des Potenzials der Kreislaufwirtschaft, nachhaltiger Lebensmittelsysteme, der
Bekampfung der Umweltverschmutzung und der Verbesserung der Abfallbewirtschaftung, hin
zu einer saubereren, sichereren und gestinderen Zukunft.

In der Verkehrs- und der Energiepolitik haben die Vorbereitungen der Tlrkei einen etwa
mittleren Stand erreicht. Das Land muss weiter auf die Liberalisierung des Gasmarktes
hinarbeiten und die Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit und Gefahrenabwehr
ausbauen. Die Tirkei hat bei den Energie- und Verkehrsnetzen mit dem noch laufenden Bau der
Eisenbahnstrecke Halkali-Kapikule, die die bulgarische Grenze mit Istanbul verbindet, einige
Fortschritte erzielt. Im Bereich Umwelt und Klimawandel hat die Tirkei einen gewissen
Vorbereitungsstand erreicht. Sie steht jedoch vor groRen Umwelt- und Klimaproblemen, sowohl
bei der Einddmmung des Klimawandels als auch bei der Anpassung an seine Folgen. Die Turkei
hat das Pariser Klimalbereinkommen ratifiziert (die Ratifikationsurkunde muss noch bei den
Vereinten Nationen hinterlegt werden). AuRerdem hat die Turkei ihre Bereitschaft bekundet, bei
den Zielen des europdischen Grinen Deals mit der EU zusammenzuarbeiten. Diese
Entwicklungen sind zu begrufen. Allerdings wurden nur sehr wenige konkrete MalRnahmen
ergriffen, um diese Ziele in innerstaatliches Recht umzusetzen, und die Einbeziehung des
Klimaschutzes in andere Politikbereiche ist nach wie vor begrenzt.

21 COM(2019) 640 final

35

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=116163&code1=RMI&code2=RSR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=116163&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2019;Nr:640&comp=640%7C2019%7CCOM

In den Bereichen Ressourcen, Landwirtschaft und Kohasion?? stagnieren die Vorbereitungen.
Nordmazedonien, Montenegro und Serbien sind bei den meisten Kapiteln dieses Clusters auf
einem etwa mittleren Vorbereitungsstand. Albanien und das Kosovo haben groftenteils einen
gewissen Vorbereitungsstand erreicht, wahrend sich Bosnien und Herzegowina bei den meisten
Kapiteln noch in einem frihen Stadium befindet. Im Bereich Landwirtschaft und Entwicklung
des landlichen Raums erzielten Albanien, Nordmazedonien, Montenegro und Serbien einige
Fortschritte, und das Kosovo erzielte begrenzte Fortschritte. Im Bereich Lebensmittelsicherheit
sowie Tier- und Pflanzengesundheit haben das Kosovo und Nordmazedonien einige Fortschritte
erzielt, und Albanien und Serbien erzielten begrenzte Fortschritte. Beziglich der Fischerei
erzielte nur Albanien gute Fortschritte. Im Bereich Regionalpolitik und Koordinierung der
strukturpolitischen Instrumente erzielten Boshien und Herzegowina, Nordmazedonien und
Serbien keine Fortschritte, wohingegen die anderen Westbalkanlédnder begrenzte Fortschritte
vorweisen konnen.

Die Turkei hat sich in ihrer Agrarforderpolitik von den Grundsatzen der Gemeinsamen
Agrarpolitik der EU entfernt. Sie hat im Bereich der Fischerei gute Fortschritte sowie einige
Fortschritte bei der Regionalpolitik und der Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente
erzielt. Sie erzielte begrenzte Fortschritte in den Bereichen Lebensmittelsicherheit sowie Tier-
und Pflanzenschutzpolitik, da Bedenken hinsichtlich des Gehalts an Pestizidrickstdnden bei der
Ausfuhr von Lebensmitteln in die EU bestehen.

Der Cluster AuRenbeziehungen umfasst die AuRenbeziehungen (Kapitel 30) sowie die Aul3en-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (Kapitel 31). Alle Partner im Westbalkan sind im Bereich
AuRenbeziehungen entweder auf einem guten oder einem etwa mittleren VVorbereitungsstand, mit
Ausnahme von Bosnien und Herzegowina, das einen gewissen Vorbereitungsstand erreicht hat.
Auf dem Gebiet der Aullen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik sind die Vorbereitungen in
Albanien, Montenegro und Nordmazedonien auf einem guten Stand, in Serbien auf einem etwa
mittleren Stand und in Bosnien und Herzegowina auf einem gewissen Stand. Im Bereich der
AuBRenbeziehungen hat Montenegro gute Fortschritte erzielt, Albanien hat einige Fortschritte
erzielt, das Kosovo und Nordmazedonien haben begrenzte Fortschritte erzielt, und Serbien und
Bosnien und Herzegowina haben keine Fortschritte erzielt. Im Bereich der Aul’en-, Sicherheits-
und Verteidigungspolitik hat Nordmazedonien sehr gute Fortschritte erzielt, Albanien und
Montenegro haben gute Fortschritte erzielt, Bosnien und Herzegowina hat einige Fortschritte
erzielt, und Serbien hat Riickschritte zu verzeichnen. Die enge Zusammenarbeit zwischen der EU
und dem Westbalkan in Fragen der Gemeinsamen Aufl’en- und Sicherheitspolitik/Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GASP/GSVP) wurde fortgesetzt, auch durch wesentliche
Beitrage der Partner zu den GSVP-Missionen und -Operationen der EU. Die Angleichung an die
GASP der EU als Teil des EU-Integrationsprozesses hat nach der grundlosen und
ungerechtfertigten Aggression Russlands gegen die Ukraine weiter an Bedeutung zugenommen.
Albanien und Montenegro haben ihre vollstdndige Angleichung konsequent fortgesetzt und
wurden dabei von Nordmazedonien eingeholt, das sich rickwirkend vollstandig an alle

22 Der Cluster ,,Ressourcen, Landwirtschaft und Kohision* umfasst die Bereiche Landwirtschaft und Entwicklung
des landlichen Raums (Kapitel 11), Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzenschutzpolitik (Kapitel 12), Fischerei
(Kapitel 13), Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente (Kapitel 22) sowie Finanz- und
Haushaltsbestimmungen (Kapitel 33).
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Erklarungen des Hohen Vertreters im Namen der EU und die restriktiven Malinahmen der EU
anschloss und nach der Aggression Russlands seine Angleichungsquote von 100 % weiter
aufrechterhalt. Bosnien und Herzegowina hat seine Angleichungsquote verbessert, indem es sich
offiziell den Erklarungen des Hohen Vertreters und den restriktiven MalRnahmen nach Russlands
Aggression angeschlossen hat, wenngleich bei der Umsetzung nach wie vor erhebliche
Herausforderungen bestehen. Das Kosovo hat sich ebenfalls einseitig an diese MaRRnahmen
angepasst. Serbien hat sich bisher geweigert, sich allen restriktiven MalRnahmen der EU gegen
Russland und den meisten Erklarungen des Hohen Vertreters im Namen der EU zur Russischen
Foderation anzuschlielen. Darlber hinaus hat Serbien seine engen Beziehungen zu Russland
weiterhin aufrechterhalten. Die Partner im Westbalkan und der Turkei traten der grofien
Mehrheit der internationalen Gemeinschaft, einschlielich der EU, bei und stimmten fur die
beiden Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten Nationen nach der Aggression
Russlands gegen die Ukraine und fur den Ausschluss Russlands aus dem Menschenrechtsrat.

Die Vorbereitungen der Turkei haben im Bereich AuBenbeziehungen einen etwa mittleren Stand
und im Bereich der AuRen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik einen gewissen Stand erreicht.
In Bezug auf die AuRenbeziehungen erzielte die Turkei begrenzte Fortschritte. Die
Angleichungsquote der Turkei im Bereich der GASP verschlechterte sich im August 2022 weiter
auf 7 % (gegenuber 11 % in den Jahren 2021 und 2020 und 21 % im Jahr 2019). Insgesamt steht
die zunehmend selbstbewusstere AuRRenpolitik der Turkei weiterhin im Widerspruch zu den
GASP-Prioritaten der EU. Zwar haben die Turkei und die EU ihren Dialog tber die AuRen- und
Sicherheitspolitik und Uber regionale Fragen wieder aufgenommen, doch sollte die Tlrkei noch
entscheidende Schritte unternehmen, um die Angleichung an die Erklarungen der EU und die
Beschlisse des Rates erheblich zu verbessern.

IV. REGIONALE ZUSAMMENARBEIT UND GUTNACHBARLICHE BEZIEHUNGEN

Im Westbalkan sind die gutnachbarlichen Beziehungen und die regionale Zusammenarbeit
wesentliche Elemente des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses sowie des
Erweiterungsprozesses.

Nach der erfolgreichen Einfuhrung des ,,Roaming zu Inlandspreisen® in den sechs
Volkswirtschaften des westlichen Balkans ab dem 1. Juli 2021 wurden weitere vorbereitende
Schritte zur Senkung der Roamingentgelte zwischen dem Westbalkan und der EU
unternommen. Auf der Grundlage einer Kombination aus kommerziellen freiwilligen
Vereinbarungen und weiteren Reformen im digitalen Bereich im westlichen Balkan wurde ein
Fahrplan zur Senkung der Roamingkosten zwischen der EU und den westlichen Balkanstaaten
ausgearbeitet. Das letztendliche Ziel des Prozesses besteht darin, die Roamingpreise mit der EU
bis 2027 auf ein Niveau zu senken, das nahe an den Inlandspreisen liegt. Dieser Prozess umfasst
zwei parallele Malinahmenbereiche: die Umsetzung einer Reihe politischer Reformen durch die
Regierungen der westlichen Balkanstaaten zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur
Unternehmen in der Region sowie vorbereitende Malinahmen mit den Mobilfunkbetreibern des
Westbalkans und der EU, um die Umsetzung des vorgeschlagenen Gleitpfads ab Januar 2023 zu
erleichtern.

Im Oktober 2021 einigten sich die sechs auf einen ,regionalen Rahmen fiir den freien
Datenverkehr in der Region des westlichen Balkans* und sie werden bei der Harmonisierung
der Rechtsvorschriften zusammenarbeiten, insbesondere bei der Angleichung an die
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Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO), den Angemessenheitsbeschliissen der Lander im
Rahmen der DSGVO, dem freien Verkehr nicht personenbezogener Daten und offener Daten
und der Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen Sektors. Der Westbalkan muss
fur die Angleichung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften an die EU-Verordnung uber
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fir elektronische Transaktionen im
Binnenmarkt sorgen. In diesem Zusammenhang wurde von allen sechs am 13. Oktober 2021 eine
gemeinsame Erklarung zur Interoperabilitit des Westbalkans unterzeichnet.

In allen Bereichen, die von der Gemeinsamen Regionalen Marktinitiative abgedeckt werden,
wurden umfangreiche technische Arbeiten durchgefiihrt. Diese Arbeit unter der Schirmherrschaft
des Regionalen Kooperationsrates, des CEFTA und des Investitionsforums der sechs
Handelskammern des Westbalkans (Investitionsforum Westbalkan 6) zielt darauf ab, die
Freizigigkeit von Personen, Fachkréften und die Erbringung elektronischer Dienstleistungen zu
ermoglichen, den Handel zu erleichtern und die Zollverfahren in der Region zu erleichtern. So
wurden beispielsweise an den Strallen- und Eisenbahngrenziibergangen in der Region
Sonderfahrspuren (,,Green Lanes®) eingerichtet, die den Transit prioritarer Guter erleichtern,
wahrend im Juli dieses Jahres ein Pilotprojekt zwischen Griechenland und Nordmazedonien
begann, um die ,,Green Lanes“-Initiative zwischen dem westlichen Balkan und der EU
auszuweiten. Die Meinungsverschiedenheiten zwischen Belgrad und Pristina tiber Statusfragen
verhinderten jedoch weiterhin die formliche Annahme von Ubereinkommen?3. Die Region muss
politische Fuhrungsstarke zeigen, um die Arbeiten zum Abschluss zu bringen und
rechtsverbindliche Vereinbarungen oder Entscheidungen zwischen allen Partnern im Westbalkan
zum Nutzen der Birgerinnen und Birger und der Unternehmen zu treffen. Dies erfordert eine
gemeinsame Fokussierung auf die Schaffung des Gemeinsamen Regionalen Marktes, der auf
EU-Vorschriften und -Standards aufbaut; zudem missen einseitige MalBnahmen, die diese
Arbeiten gefdhrden, vermieden werden. Angesichts der mangelnden Fortschritte bei der
Umsetzung des Gemeinsamen Regionalen Marktes wurde die Initiative ,,Offener Balkan® ins
Leben gerufen, mit der erste Schritte zur Umsetzung der vier Freiheiten zwischen Albanien,
Nordmazedonien und Serbien unternommen wurden. Solange die Initiative ,,Offener Balkan® mit
dem Rahmen des Gemeinsamen Regionalen Marktes im Einklang steht, den EU-Standards
entspricht und vollstandig offen und inklusiv ist, ist sie ein nitzlicher Schritt zur Entwicklung
eines gemeinsamen Marktes fur die sechs VVolkswirtschaften der Region.

Durch die Umsetzung der Agenda fur den westlichen Balkan in den Bereichen Innovation,
Forschung, Bildung, Kultur, Jugend und Sport wurde weiterhin die nachhaltige
soziookonomische Entwicklung der Region unterstitzt und wurden Studierenden, Forschenden,
im Innovationsbereich Tatigen sowie Unternehmerinnen und -unternehmern neue Mdoglichkeiten
er0ffnet, ihre Kompetenzen zu verbessern und Zugang zu neuen Markten zu erhalten. Die
Assoziierung der Partner im Westbalkan mit den Programmen ,,Horizont Europa® und

23 Die vier wichtigsten Vereinbarungen, die noch angenommen werden missen, sind folgende: 1) Vereinbarung tber
die Freizugigkeit und den Aufenthalt im westlichen Balkan (ID Travel); 2) Vereinbarung tiber die Freizigigkeit von
Drittstaatsangehdrigen im westlichen Balkan; 3) Vereinbarung tber die Anerkennung akademischer Qualifikationen
im westlichen Balkan; 4) Vereinbarung uber die Anerkennung einer Reihe von beruflichen Qualifikationen im
westlichen Balkan.
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,,Kreatives Europa‘“ wurde abgeschlossen, und die Arbeiten an der Entwicklung von Strategien
fur intelligente Spezialisierung wurden fortgesetzt. Serbien und Nordmazedonien sind mit dem
Programm Erasmus+ assoziiert, wobei Nordmazedonien zusatzlich mit dem Européischen
Solidaritatskorps assoziiert ist. Albanien, Bosnien und Herzegowina, das Kosovo und
Montenegro sind bisher nicht assoziiert, profitieren aber von der internationalen Dimension von
Erasmus+, die mit einem speziellen Betrag von 374 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2021-2027 aus
dem Instrument fir Heranfihrungshilfe I11 (IPA 111) finanziert wird.

Dariiber hinaus wurde eine neue verstérkte Partnerschaft mit Bildungsorganisationen und -
einrichtungen in den westlichen Balkanstaaten begrindet, die nicht mit dem Programm
Erasmus+ assoziiert sind. Diese Partnerschaft bietet ihnen die Mdglichkeit, sich an wichtigen
strategischen MalBnahmen zu beteiligen, angefangen bei der Initiative ,,Europdische
Hochschulen®. Durch die Ausweitung und den Zugang zu solchen Leitinitiativen auf alle Partner
im Westbalkan wird die Zusammenarbeit mit der Region weiter gestérkt.

Das Regionalbiiro fur Jugendzusammenarbeit spielte weiterhin eine wichtige Rolle beim
Ausbau der regionalen Zusammenarbeit und der gutnachbarlichen Beziehungen, indem es jungen
Menschen aus dem Westbalkan Kooperations- und Austauschmdglichkeiten bot.

Das Treffen der Fuhrungsspitzen der EU und der Staats- und Regierungschefs des
Westbalkans am 23. Juni bot die Gelegenheit, die EU-Perspektive der Partner in der Region zu
bekraftigen und die Agenda fur Zusammenarbeit und Integration zu intensivieren. Ein
besonderer Schwerpunkt lag auf der Einbeziehung der westlichen Balkanstaaten in die EU-
Malnahmen zur Verringerung der negativen Auswirkungen der russischen Aggression gegen die
Ukraine, was die Lebensmittel- und Energieversorgung und -unabhangigkeit betrifft, sowie auf
der Unterstitzung des Aufbaus von Cybersicherheitskapazitdten und der Sozialagenda,
insbesondere unter Einbeziehung junger Menschen im Bereich der Wirtschaft. Das Treffen bot
auch Gelegenheit, eine engere politische Zusammenarbeit, die Abstimmung der westlichen
Balkanstaaten mit den Standpunkten und Malinahmen der EU sowie die mdgliche Gestaltung
und Funktionsweise einer europaischen geopolitischen Gemeinschaft zu erértern.

Die umfassende Normalisierung der Beziehungen zwischen Serbien und dem Kosovo im
Rahmen des von der EU unterstitzten Dialogs ist nach wie vor von zentraler Bedeutung fur die
europdische Zukunft der beiden L&nder und flr die Stabilitat der gesamten Region. Der Prozess
wurde wahrend des gesamten Berichtszeitraums mit regelmaBigen monatlichen Treffen auf
Ebene der Chefunterhandler sowie im Rahmen eines Treffens auf hoher Ebene am 18. August
2022 fortgesetzt. In den Bereichen Energie, integriertes Grenzmanagement und Freizlgigkeit
wurden zwar einige Fortschritte erzielt, die Beziehungen zwischen dem Kosovo und Serbien sind
jedoch nach wie vor angespannt. Beide Seiten mussen sich konstruktiver fir das Ziel einsetzen,
ein rechtsverbindliches umfassendes Abkommen zur Normalisierung der Beziehungen zu
schlieRen, das alle wesentlichen zwischen ihnen noch offenen Fragen behandelt, und alle
bisherigen im Rahmen des Dialogs getroffenen Vereinbarungen vollstandig umsetzen.

Bestehende bilaterale Abkommen, einschlielich des Prespa-Abkommens zwischen
Nordmazedonien und Griechenland sowie des Vertrags uber Freundschaft, gute Nachbarschaft
und Zusammenarbeit mit Bulgarien, missen von allen Parteien nach Treu und Glauben
umgesetzt werden.
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Die Vergangenheitsbewaltigung und die Beilegung von Streitigkeiten, die sich aus den
Konflikten der 1990-er Jahre ergeben haben, sind nach wie vor von zentraler Bedeutung.
Wesentliche Fragen mussen noch gekléart werden, darunter Grenzfragen und Gerechtigkeit fur
die Opfer von Kriegsverbrechen, die ldentifizierung der noch vermissten Personen und die
genaue Erfassung friherer Graueltaten auf regionaler Ebene. In der EU gibt es keinen Platz flr
hetzerische Rhetorik oder die Verherrlichung von Kriegsverbrechern, gleich von welcher Seite.

Die territoriale Zusammenarbeit ermdglicht es den Landern des westlichen Balkans, in wichtigen
sozialen und wirtschaftlichen Sektoren mit benachbarten Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten.
Konkret schaffen Programme der grenzibergreifenden Zusammenarbeit Moglichkeiten fiir
Dialog und Zusammenarbeit auf lokaler Ebene unter Einbeziehung der Gemeinschaften, des
Privatsektors und der Organisationen der Zivilgesellschaft. Als solche stellen sie wichtige
Instrumente fur gutnachbarliche Beziehungen und die Aussohnung in Grenzgebieten dar. Da der
Schwerpunkt auf der lokalen Entwicklung liegt, bringen die Programme der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit auch den Wirtschafts- und Investitionsplan und die griine Agenda auf die Basis
und tragen zur wirtschaftlichen Erholung abgelegener Gebiete bei.

Die Lage im 0stlichen Mittelmeerraum hat sich wieder verschérft. Im Berichtszeitraum gab es
keine nicht genehmigten Bohrtéatigkeiten der Turkei. Es wurden jedoch Vorfélle im
Zusammenhang mit den Erhebungen in der ausschlielichen Wirtschaftszone Zyperns und
Verletzungen des nationalen Luftraums der Republik Zypern gemeldet. Die Militaribungen der
Tirkei in den Seegebieten Zyperns wurden fortgesetzt. Die Beziehungen zu Griechenland
verschlechterten sich im April 2022 nach massiven und wiederholten Verletzungen des
griechischen Luftraums durch tlrkische Kampfflugzeuge und unbemannte Luftfahrzeuge in der
Agais, einschlieRlich einer hohen Zahl von Fligen tiber bewohnte Gebiete, sowie nach einer
Bedrohung der tiirkischen AuBerungen (iber die Souverdnitit der griechischen Inseln. Die
Deeskalation im 6stlichen Mittelmeerraum muss fortgesetzt werden. Die EU hat die Turkei — wie
zuletzt auf der Tagung des Européischen Rates im Juni 2022 — wiederholt nachdriicklich
aufgefordert, alle Arten von Drohungen, die Verursachung von Reibungen sowie Handlungen,
welche die gutnachbarlichen Beziehungen und die friedliche Beilegung von Streitigkeiten
beeintrdchtigen konnten, zu unterlassen.

Die EU setzt sich weiterhin fir die Verteidigung ihrer Interessen und der Interessen ihrer
Mitgliedstaaten sowie fiir die Aufrechterhaltung der regionalen Stabilitat ein. Im November 2021
verlangerte der Rat nach der zweiten Uberpriifung des Rahmens fiir restriktive MaRnahmen die
Regelung um ein weiteres Jahr. Zurzeit unterliegen zwei Einzelpersonen Sanktionen.

Zu den Hoheitsrechten der Mitgliedstaaten zahlen u. a. das Recht auf den Abschluss bilateraler
Abkommen sowie die Exploration und Nutzung ihrer natiirlichen Ressourcen im Einklang mit
dem EU-Besitzstand und dem Volkerrecht, einschlieBlich des Seerechtsiibereinkommens der
Vereinten Nationen. Die Souveranitat und die Hoheitsrechte aller benachbarten Kustenstaaten in
ihrem Luftraum und in ihren Seegebieten, einschlieBlich der Hoheitsrechte, die sich im
Zusammenhang mit Inseln ergeben, missen geachtet werden, und die Abgrenzung der
ausschlieBlichen Wirtschaftszonen und des Festlandsockels sollte im Einklang mit dem
Volkerrecht im Wege eines Dialogs nach Treu und Glauben und im Streben nach
gutnachbarlichen Beziehungen geregelt werden. Es ist unbedingt erforderlich, den Dialog in
gutem Glauben fortzusetzen und von einseitigen MaBnahmen abzusehen, die den Interessen der
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EU zuwiderlaufen und gegen das Volkerrecht sowie die Hoheitsrechte von EU-Mitgliedstaaten
verstollen, um ein stabiles und sicheres Umfeld im o&stlichen Mittelmeerraum und die
Entwicklung kooperativer und flr beide Seiten nutzbringender Beziehungen zwischen der EU
und der Turkei zu gewéhrleisten. Die Turkei muss sich unmissverstandlich zu gutnachbarlichen
Beziehungen, internationalen Ubereinkiinften und der friedlichen Beilegung von Streitigkeiten
im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen bekennen und erforderlichenfalls den
Internationalen Gerichtshof anrufen.

Ein kontinuierliches Engagement der Tirkei und konkrete Beitrdge des Landes zu den
Verhandlungen Uber eine gerechte, umfassende und tragfahige Ldsung der Zypernfrage im
Rahmen der Vereinten Nationen und im Einklang mit den einschlégigen Resolutionen des VVN-
Sicherheitsrates und im Einklang mit den Grundsétzen, auf die sich die EU grindet, sind von
groliter Bedeutung. Es ist wichtig, dass die Turkei ihr Engagement und ihre konstruktive
Mitwirkung in den von den Vereinten Nationen geleiteten Gespréchen lber die Zypernfrage im
Einklang mit den einschlégigen Resolutionen des VN-Sicherheitsrates, einschlie3lich ihrer
externen Aspekte, bekraftigt. Es sollten keine einseitigen Mallnahmen ergriffen werden, die zu
Spannungen auf der Insel fiihren und eine Wiederaufnahme der Gespréche untergraben kénnten.
Im Zusammenhang mit Varosha muss die Turkei die seit Oktober 2020 bezuglich Varosha
unternommenen Malnahmen und Schritte, die im Widerspruch zu den einschlagigen
Resolutionen und Erklarungen des VN-Sicherheitsrates stehen, unverziglich riickgangig
machen. Die Turkei muss dringend ihrer Verpflichtung zur vollstdndigen Umsetzung des
Zusatzprotokolls zum Assoziierungsabkommen EU-Tirkei nachkommen und Fortschritte bei der
Normalisierung der Beziehungen zur Republik Zypern machen.

Gutnachbarliche Beziehungen und Aussdhnung sind untrennbar mit der Rechtsstaatlichkeit, der
wirtschaftspolitischen Steuerung und der regionalen Zusammenarbeit verbunden. Das
spezifische Ziel von IPA 111 in diesem Bereich besteht darin, einen Beitrag zu gesellschaftlicher
Kohésion und Resilienz zu leisten, indem die Konflikte der Vergangenheit aufgearbeitet werden
und dafur gesorgt wird, dass allen Konfliktopfern Gerechtigkeit widerféhrt. Ebenso fordert die
Starkung der gutnachbarlichen Beziehungen das Vertrauen der Blrgerinnen und Burger und hilft
dabei, Hindernisse fir den politischen, wirtschaftlichen und sozialen Austausch und die
Zusammenarbeit zu beseitigen. Die Kommission hat bereits die ersten IPA-III-
Finanzierungsbeschliisse angenommen, um a) die Verfolgung von Kriegsverbrechen auf
nationaler Ebene durch die Bereitstellung von Fachwissen flr Justizbehdrden zu unterstiitzen
und b) die Offentlichkeit fur frihere Verbrechen zu sensibilisieren, unter anderem durch Dialog
und Austausch innerhalb eines breiten Spektrums von Interessentrégern.
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V. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Auf der Grundlage der vorstehenden Analyse und der Bewertungen in den im Anhang
beigefligten Zusammenfassungen fur die einzelnen Lander gelangt die Kommission zu folgenden
Schlussfolgerungen und gibt folgende Empfehlungen ab:

1. Die brutale russische Invasion der Ukraine im Februar 2022 hat die geopolitische Landschaft
grundlegend verédndert und stellt die regelbasierte Ordnung auf den Prifstand. Vor diesem
Hintergrund ist die Erweiterungspolitik der EU mehr denn je eine geostrategische,
langfristig ausgerichtete Investition in Frieden, Stabilitdt und Sicherheit unseres gesamten
Kontinents und steht daher ganz oben auf der politischen Agenda der EU. Diese Politik, die
auf strikten, aber fairen Bedingungen und der Beurteilung nach den eigenen Leistungen
beruht, ist weiterhin ein Motor fir den Wandel und die Modernisierung in den Partnerlandern
und dient ihrer noch starkeren Anndherung an die EU. Der Westbalkan gehort zur
europaischen Familie. Es liegt im strategischen Interesse der EU und ist von wesentlicher
Bedeutung flr die Stabilitat und den Wohlstand Europas, dass alle Partner im Westbalkan auf
dem Weg zur vollen EU-Mitgliedschaft weiter vorankommen, indem sie Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte, die zentrale Werte der EU sind, uneingeschrankt
achten und verteidigen. Die Zukunft dieser Lander und ihrer Birgerinnen und Birger
liegt in der Europaischen Union.

2. Im vergangenen Jahr kam es zu wichtigen Entwicklungen auf der EU-
Erweiterungsagenda. Die erste Regierungskonferenz mit Albanien und eine politische
Regierungskonferenz  mit Nordmazedonien, auf der die néachsten Schritte im
Erweiterungsprozess nach der Annahme des Verhandlungsrahmens vorgestellt wurden,
fanden am 19. Juli 2022 statt. Damit wurde ein neues Kapitel der Erweiterungspolitik der EU
eroffnet.

Der Européische Rat hat die européische Perspektive der Ukraine, der Republik Moldau
und Georgiens anerkannt. Die Fuhrungsspitzen der EU haben beschlossen, der Ukraine und
der Republik Moldau den Beitrittskandidatenstatus zuzuerkennen und dies auch im Falle
Georgiens zu tun, sobald die in der Stellungnahme der Kommission zum Beitrittsantrag
Georgiens genannten Prioritdten umgesetzt sind.

3. Die Turkei ist nach wie vor ein wichtiger Partner der Europdischen Union in wesentlichen
Bereichen von gemeinsamem Interesse, darunter Migration, Terrorismusbekampfung,
Wirtschaft, Handel, Energie, Erndhrungssicherheit und Verkehr. Die Dialoge auf hoher
Ebene und die verstarkte Zusammenarbeit in diesen Bereichen wurden fortgesetzt. Im Juni
2019 stellte der Rat erneut fest, dass die Turkei sich weiter von der Européischen Union
entfernt und dass die Beitrittsverhandlungen praktisch zum Stillstand gekommen sind, sodass
es nicht in Betracht gezogen werden kann, weitere Verhandlungskapitel zu er6ffnen oder zu
schlielRen. An den dieser Bewertung zugrunde liegenden Fakten hat sich nichts gedndert. Die
bilateralen Spannungen mit einigen Mitgliedstaaten haben zugenommen. Die Trkei hat sich
fir den Dialog zwischen Russland und der Ukraine eingesetzt und bei der Einigung Uber die
Ausfuhr von Getreide eine Schlusselrolle gespielt. Jedoch hat sie auch beschlossen, ihre
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Handels- und Finanzbeziehungen zu Russland auszubauen, und hat sich nicht den restriktiven
MalRnahmen der EU angeschlossen. Dies ist zunehmend besorgniserregend und muss von der
EU genau beobachtet werden.

Der Krieg Russlands gegen die Ukraine macht die Bedeutung der fir den EU-
Integrationsprozess so wichtigen Angleichung an die GASP umso deutlicher. Die 100 %ige
Angleichung Albaniens, Montenegros und Nordmazedoniens an die GASP der EU ist nach
wie vor ein starkes Zeichen ihres Engagement und ihrer strategischen Entscheidung fir die
EU-Integration. Auch die erheblichen Verbesserungen, die Bosnien und Herzegowina bei der
Angleichung an die GASP erzielt hat, und die einseitige Angleichung des Kosovos sind
anzuerkennen und zu wurdigen. Serbien und die Tirkei hielten an ihrer Politik fest, sich den
restriktiven MalRnahmen gegen Russland nicht anzuschliel3en. Beide missen entschlossene
Schritte unternehmen, um die Angleichung an die GASP der EU, einschlieBlich ihrer
restriktiven MalRnahmen, zu verbessern und MaRnahmen zu vermeiden, die dem erklarten
Ziel beider Lander, der EU beizutreten, zuwiderlaufen.

. Die derzeitige Energiekrise, mit der Europa konfrontiert ist, stellt eine Herausforderung fir

den Westbalkan und die Turkei wie auch fur die EU dar. Die EU hat den Westbalkan
aufgefordert, sich der gemeinsamen Energiebeschaffungsplattform der EU anzuschlieRen.
Serbien und Nordmazedonien haben an der ersten Sitzung der regionalen Arbeitsgruppe fur
Sldosteuropa teilgenommen. Die regionale Arbeitsgruppe hat sich bereits auf einen
Aktionsplan geeinigt, der auch zu einer besseren grenzlberschreitenden Energieversorgung
beitragen soll. Die EU hilft dem Westbalkan durch gezielte finanzielle Unterstiitzung fur
Investitionen in erneuerbare Energien und Energieeffizienz, um Energieverbrauch und -
kosten zu senken. Gleichzeitig erwartet die EU von allen Partnern in der Region, dass sie
sich volistdndig an die Rechtsvorschriften und politischen Prioritditen der EU im
Energiebereich, einschliellich derjenigen des REPowerEU-Plans, angleichen und ihre
Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen aus Russland so rasch wie moglich verringern. Unter
der Voraussetzung, dass regulatorische Reformen durchgefiihrt werden, 6ffnet die EU ihren
Strommarkt Uber die Energiegemeinschaft auch fiir den Westbalkan.

Die Dekarbonisierung ist eine der wichtigsten S&ulen der Grinen Agenda fiir den
Westbalkan, die zum Wirtschafts- und Investitionsplan gehért. Im Anschluss an die
Annahme des Aktionsplans von Brdo zur Umsetzung der Grinen Agenda im Oktober 2021
werden weitere Fortschritte erwartet. Die EU unterstiitzt die Region bei der Umsetzung der
Grinen Agenda, indem sie beispielsweise die Entwicklung regionaler Ansétze fordert. Die
regionale Zusammenarbeit ist eine wesentliche Voraussetzung fir die Bewaltigung der
Herausforderungen und die Nutzung der Chancen in Bezug auf Klimawandel und Umwelt.

. 2021 war das erste vollstandige Jahr der Umsetzung des Wirtschafts- und Investitionsplans
fir den Westbalkan, der darauf abzielt, die Integration zu vertiefen und die
sozio6konomische Kluft zwischen der Region und der EU zu Uberbriicken, die Erholung der
Region nach der COVID-19-Krise zu unterstiitzen und den Westbalkan naher an den EU-
Binnenmarkt heranzufuihren. Dazu gehoren ein Paket von EU-Zuschiissen in Hohe von
9 Mrd. EUR und die Garantiefazilitat fir den Westbalkan, womit bis zu 20 Mrd. EUR
an Investitionen mobilisiert werden sollen. Seit der Einflhrung des Wirtschafts- und
Investitionsplans wurden aus dem Investitionsrahmen fir den Westbalkan insgesamt
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10.

11.

12.

1,3 Mrd. EUR an Investitionszuschissen zur Finanzierung von 24 Vorzeigeprojekten mit
einem Investitionswert von insgesamt 3,3 Mrd. EUR genehmigt. Der Wirtschafts- und
Investitionsplan tragt dazu dabei, die Region bei der Bewaéltigung der Auswirkungen des
russischen Kriegs in der Ukraine zu unterstitzen, insbesondere durch die Beschleunigung der
Energiewende hin zu erneuerbaren Energiequellen, die Diversifizierung der Versorgung und
die Verbesserung der Energieeffizienz offentlicher und privater Gebdude. 2021 wurden im
Rahmen des Instruments fur Heranfuhrungshilfe fir die Entwicklung des landlichen Raums
(IPARD) 500 Mio. EUR fur die Durchfihrung von MalRnahmen im Agrarsektor
bereitgestellt, um die Partner in der Region besser darauf vorzubereiten, die mdoglichen
Auswirkungen der Erndhrungs- und Versorgungskrise zu bewaltigen.

Im Anschluss an die Annahme des Rechtsrahmens fur IPA 111 im Jahr 2021 wurde bei der
Programmplanung der IPA-Hilfe ein solider politikorientierter Ansatz verfolgt, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf den grundlegenden Anforderungen fir die Mitgliedschaft lag.

Die Staats- und Regierungschefs des Westbalkans setzen sich weiterhin fur den Berliner
Prozess ein. Das bevorstehende Gipfeltreffen im Rahmen des Berliner Prozesses im
November dirfte die Gelegenheit bieten, noch bestehende Hindernisse fur eine inklusive
regionale Wirtschaftsintegration auszuraumen und sicherzustellen, dass die auf friiheren
Gipfeltreffen festgelegten Ziele vollstandig verwirklicht werden.

Dass die am Gemeinsamen Regionalen Markt beteiligten Parteien derzeit nicht in der Lage
sind, technisch ausgereifte Entscheidungen und Vereinbarungen mit splrbaren
Auswirkungen auf Erzeuger und Verbraucher in der gesamten Region zu treffen und
umzusetzen, steht den potenziellen Vorteilen, die der Markt mit sich bringen konnte, im
Weg. Es ist entscheidend, dass alle konstruktiv darauf hinarbeiten, die Blockade des
Entscheidungsprozesses zu Uberwinden, damit die MalRnahmen umgesetzt werden kdnnen.
Die von Albanien, Nordmazedonien und Serbien gestartete Initiative ,,Open Balkan® kann
einen positiven Beitrag zu diesem Prozess leisten, sofern sie mit dem Rahmen des
Gemeinsamen Regionalen Marktes im Einklang steht, sich auf EU-Vorschriften stiitzt und
allen Partnern im Westbalkan offensteht.

Die derzeitigen geopolitischen Herausforderungen machen einen Ausbau unserer
Zusammenarbeit mit der Region erforderlich, von deren Sicherheit letztlich auch diejenige
der EU abhéngt. Die EU ist seit Langem der wichtigste Wirtschaftspartner des Westbalkans.
Mit der Annahme des Strategischen Kompasses der EU werden die Grundlagen daftr
geschaffen, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten ihre Rolle als wichtigste Partner der Region
im Bereich Sicherheit und Verteidigung weiter festigen und dabei auch in enger
Zusammenarbeit mit gleich gesinnten internationalen Sicherheitsakteuren handeln. Der
Ausbau der Kapazitdten zur Abwehr hybrider Bedrohungen, etwa im Bereich
Cybersicherheit, die Starkung der Resilienz kritischer Infrastrukturen und die Bekdmpfung
von Desinformation sind zentrale Prioritéaten.

In Montenegro werden das politische Bekenntnis der Regierung fur den EU-Beitrittsprozess
regelmaRig und konsequent als oberste Prioritdt des Landes genannt, was sich insgesamt in
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13.

den einschlagigen politischen Entscheidungen widerspiegelt. Dazu gehdrte eine stets
100 %ige Angleichung an die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik der EU. Allerdings
sind die Beschlussfassungsprozesse und die Umsetzung von Reformen durch politische
Volatilitat, instabile Regierungen und regierungsinterne Spannungen ins Stocken geraten,
was die Verhandlungen verzégert hat.

Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass im Einklang mit dem Verhandlungsrahmen
derzeit ein generelles Gleichgewicht zwischen Fortschritten bei den Kapiteln zur
Rechtsstaatlichkeit einerseits und Fortschritten bei den Beitrittsverhandlungen Uber die
einzelnen Kapitel andererseits gewéhrleistet ist.

Die Prioritat in Bezug auf weitere Fortschritte bei den Beitrittsverhandlungen — und bevor
weitere Kapitel oder Cluster vorlaufig abgeschlossen werden kénnen — bleibt die Erfullung
der in den Kapiteln 23 und 24 festgelegten Zwischenbenchmarks im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit. Um dieses Etappenziel zu erreichen, muss Montenegro seine
Anstrengungen zur Losung der noch offenen Fragen intensivieren, auch in den Kritischen
Bereichen Meinungs- und Medienfreiheit, Bekampfung von Korruption und organisierter
Kriminalitat sowie Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit und Glaubwurdigkeit und Justiz.

Voraussetzung daftr sind politische Stabilitdt und ein konstruktives Engagement aller
Akteure fir die Bildung einer stabilen Regierung, die sich klar zur strategischen Ausrichtung
hin zur EU bekennt, sowie ein breiter politischer Konsens im Parlament (ber wichtige
Reformen, die Aufrechterhaltung der institutionellen Funktionsfahigkeit und eine stérkere
Fokussierung auf die Kernziele, um die EU-Integrationsagenda in der Praxis voranzubringen.

Die serbischen Behorden haben zwar weiterhin erklart, dass die europdische Integration ihr
strategisches Ziel ist, sie haben aber auch ihre engen Beziehungen zu Russland
aufrechterhalten.

Serbien hat auf seinem Weg zum EU-Beitritt einen wichtigen Fortschritt erzielt, als im
Dezember 2021 nach seinen Reformfortschritten, unter anderem bei der Verfassungsreform
im Justizbereich, Verhandlungen im Rahmen des Clusters 4 (Griine Agenda und nachhaltige
Konnektivitat) aufgenommen wurden. Serbien hat durch die Billigung einschlagiger
Verfassungsanderungen einen wichtigen Schritt zur Starkung der Unabhadngigkeit und
Rechenschaftspflicht der Justiz unternommen. Die Aufldsung des Parlaments im Februar
2022 und die Abhaltung vorgezogener Parlamentswahlen fuhrten zu einer pluralistischeren
Zusammensetzung der Legislative. Allerdings gab es erhebliche Verzigerungen bei der
Feststellung der Wahlergebnisse, und die Bildung der neuen Regierung ist noch nicht
abgeschlossen; das Tempo der Reformen im Zusammenhang mit dem EU-Beitritt hat sich
verlangsamt, insbesondere gab es keine Fortschritte im Bereich der Meinungsfreiheit.
Serbien sollte vorrangig eine Regierung einsetzen, die sich fest entschlossen fiir die
strategische Ausrichtung auf den Weg in die EU und den Reformkurs einsetzt.

Was die Angleichung Serbiens an die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik der EU
betrifft, so ist die Angleichungsquote erheblich zurtickgegangen. Serbien hat sich bisher
geweigert, sich den restriktiven MaRnahmen der EU gegen die Russische Foderation
anzuschlieBen. Einige Erklarungen und Malnahmen hochrangiger serbischer Beamter
standen in offenem Widerspruch zu den auflenpolitischen Standpunkten der EU, unter
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anderem die Unterzeichnung gemeinsamer auf3enpolitischer Prioritdten Serbiens und
Russlands fur 2023-2024 im September 2022. Die EU erwartet von Serbien, dass es sich im
Einklang mit dem Verhandlungsrahmen fur gemeinsame Grundsétze, Werte und Sicherheit
einsetzt und seine Bemuhungen um eine schrittweise Angleichung an die auRenpolitischen
Standpunkte der EU, einschlie3lich der Erklarungen und restriktiven Malinahmen, verstarkt.

Was die Normalisierung der Beziehungen zum Kosovo betrifft, so beteiligte sich Serbien
weiterhin am Dialog. Jedoch muss die serbische Regierung ihre friheren Verpflichtungen
einhalten und sich zur vollstdndigen Umsetzung aller bisherigen im Dialog erzielten
Vereinbarungen verpflichten. Ferner muss Serbien weitere erhebliche Anstrengungen
unternehmen, um MaRnahmen, die die Stabilitdt untergraben, und eine Rhetorik, die dem
Dialog nicht forderlich ist, zu vermeiden. Serbien sollte zu guten Rahmenbedingungen fur
den Abschluss eines rechtsverbindlichen Normalisierungsabkommens mit dem Kosovo
beitragen, auch in seinen internationalen Beziehungen. Es wird von Serbien erwartet, dass es
sich  im kommenden Zeitraum konstruktiver an den Verhandlungen Uber das
rechtsverbindliche Normalisierungsabkommen beteiligt und Kompromissbereitschaft zeigt,
damit rasch konkrete Fortschritte erzielt werden.

Im Bereich der Rechtsstaatlichkeit sind noch weitere Anstrengungen und noch mehr
politisches Engagement erforderlich, um die Reformen fortzusetzen und zu vertiefen und
Méngel zu beheben, insbesondere in den Schlusselbereichen Justiz, Bekdmpfung von
Korruption und organisierter Kriminalitat, Medienfreiheit, Versammlungsfreiheit und
innerstaatlicher Umgang mit Kriegsverbrechen. Insbesondere sollte Serbien die
Rechtsvorschriften erlassen, die erforderlich sind, um die Verfassungsanderungen
fristgerecht umzusetzen, die Unabhangigkeit der Justiz und die Autonomie der
Staatsanwaltschaft wirksam zu starken und ungebduhrliche Einflussnahme zu unterbinden.

Zusétzlich zu den Reformen missen die serbischen Behdrden im Einklang mit ihrem
erklarten strategischen Ziel der europdischen Integration Verantwortung flr eine proaktive
und objektive Kommunikation tber die EU Gbernehmen, die Serbiens wichtigster politischer
und wirtschaftlicher Partner ist. Serbien muss ferner rigoros gegen alle Formen von
Desinformation und Manipulation von Informationen vorgehen.

Das Gesamttempo der Beitrittsverhandlungen wird weiterhin von Serbiens Fortschritten bei
der Rechtsstaatlichkeit und der Normalisierung der Beziehungen zum Kosovo bestimmt. Die
Kommission kommt zu dem Schluss, dass im Einklang mit dem Verhandlungsrahmen derzeit
ein generelles Gleichgewicht zwischen Fortschritten bei den Kapiteln zur Rechtsstaatlichkeit
und zur Normalisierung der Beziehungen zum Kosovo einerseits und Fortschritten bei den
Beitrittsverhandlungen Uber die einzelnen Kapitel andererseits gewahrleistet ist.

Die Bewertung der Kommission, wonach Serbien die Benchmarks fur die Eroffnung des
Clusters 3 (Wettbewerbsfahigkeit und inklusives Wachstum) technisch erfillt hat, hat nach
wie vor Bestand. Serbien muss sich unbedingt klar zu dem im Verhandlungsrahmen
festgelegten strategischen Ziel der européischen Integration bekennen.

Die Aufnahme der EU-Beitrittsverhandlungen mit Nordmazedonien in diesem Jahr war ein
groBer Durchbruch und markierte den Beginn einer neuen Phase der Beziehungen zwischen
der EU und Nordmazedonien. Die erste politische Regierungskonferenz mit Nordmazedonien
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fand am 19. Juli statt, nachdem der Rat den Verhandlungsrahmen gebilligt hatte. Dies war
eine deutliche Wirdigung der Fortschritte, die Nordmazedonien erzielt hat, um die EU-
Reformagenda voranzubringen und greifbare und nachhaltige Ergebnisse zu erreichen, auch
im Rahmen des Clusters ,,Wesentliche Elemente*. Nach der Invasion der Ukraine durch
Russland bekraftigte Nordmazedonien seine starke und klare strategische Ausrichtung auf die
EU, indem es eine vollstandige Angleichung an alle Beschliisse und Erklarungen der EU im
Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik vorgenommen und seither eine
100-%ige Angleichungsquote beibehalten hat. Damit hat Nordmazedonien seine
Entschlossenheit unter Beweis gestellt, auf seinem Weg in die EU als verlasslicher Partner
voranzukommen.

Um das Tempo der Beitrittsverhandlungen mit Nordmazedonien im Einklang mit dem
Verhandlungsrahmen zu beschleunigen, hat die Kommission unverziglich mit dem
Screening — dem ersten Schritt im Verhandlungsprozess — begonnen. Nordmazedonien
hat ein hohes MaR an Engagement gezeigt, und der Screening-Prozess verlauft reibungslos.
Waihrend des gesamten Prozesses ist es wichtig, die Koordinierung zwischen allen
Institutionen sowie einen inklusiven Ansatz zu gewéhrleisten, indem mit allen
Interessentragern und der Zivilgesellschaft zusammengearbeitet und fiir eine regelmélige
Kommunikation mit der breiten Offentlichkeit gesorgt wird.

Als an Beitrittsverhandlungen beteiligtes Land hat Nordmazedonien sowohl neue Aufgaben
als auch neue Chancen. Diese neue und anspruchsvolle Phase erfordert ein konstruktives
Engagement sowohl der Regierung als auch der Opposition sowie anderer Teile der
Gesellschaft, um in Bezug auf EU-bezogene Reformen einen breiten Konsens zu fordern.
Das Land muss seine Reformprioritaten weiter umsetzen, auch in den Schlisselbereichen
Rechtsstaatlichkeit und Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitat. Das
Land ist ein gutes Beispiel fiir eine multiethnische Gesellschaft. Mit der Anderung der
Verfassung im Einklang mit der Verpflichtung Nordmazedoniens werden die Grundrechte
weiter gestarkt werden.

Die Aufnahme der EU-Beitrittsverhandlungen mit Albanien in diesem Jahr war ein grof3er
Durchbruch und markierte den Beginn einer neuen Phase der Beziehungen zwischen der EU
und Albanien. Auf der ersten Regierungskonferenz zu den Beitrittsverhandlungen mit
Albanien am 19. Juli wurden die Fortschritte Albaniens bei der Umsetzung der EU-
Reformagenda und bei der Erzielung greifbarer und nachhaltiger Ergebnisse eindeutig
gewaurdigt.

Albanien hat im Rahmen des Clusters ,,Wesentliche Elemente® weitere Reformfortschritte
erzielt. Die Umsetzung der umfassenden Justizreform wurde fortgesetzt. Das Engagement
des Landes fiir die Starkung der Rechtsstaatlichkeit und die Bek&mpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitat ist anerkennenswert. Albanien beteiligte sich als nichtstandiges
Mitglied des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen aktiv an dessen Arbeit, auch als
Mitinitiator der Resolutionen zur Verurteilung des russischen Angriffskriegs gegen die
Ukraine. Die vollstdndige Angleichung Albaniens an die Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik der EU ist ein starkes Signal fir die strategische Entscheidung fir einen
EU-Beitritt und die Rolle des Landes als verlasslicher Partner.
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Um das Tempo der Beitrittsverhandlungen mit Albanien im Einklang mit dem
Verhandlungsrahmen zu beschleunigen, hat die Kommission unverziglich mit dem
Screening — dem ersten Schritt im Verhandlungsprozess — begonnen. Albanien hat ein
hohes Mal} an Engagement gezeigt, und der Screening-Prozess verlauft reibungslos.

Als an Beitrittsverhandlungen beteiligtes Land hat Albanien sowohl neue Aufgaben als auch
neue Chancen. Auch wenn bereits solide Vorbereitungsarbeiten durchgefuhrt wurden
erfordert diese neue und anspruchsvolle Phase Albaniens ein anhaltendes Engagement und
eine wirksame Koordinierung zwischen allen Institutionen des Landes sowie ein
kontinuierliches Engagement sowohl der Regierung als auch der Opposition sowie anderer
Teile der Gesellschaft. Das Land muss vermeiden, Schritte zu unternehmen, die dem
Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit zuwiderlaufen. Albanien sollte seine Anstrengungen in
Schlisselbereichen wie der Reform des Justizwesens, der Bekampfung von Korruption und
organisierter Kriminalitat sowie in Bezug auf das Recht auf freie MeinungsduRerung,
Eigentumsrechte und Minderheitenfragen weiter verstarken.

Im Juni 2022 erklarte sich der Européische Rat bereit, Bosnien und Herzegowina den Status
eines Beitrittskandidaten zuzuerkennen, und ersuchte zu diesem Zweck die Kommission,
unverziglich  dber die Umsetzung der in ihrer Stellungnahme dargelegten
14 Schlisselprioritaten Bericht zu erstatten, mit besonderem Augenmerk auf denjenigen
Prioritdten, die umfangreiche Reformpakete darstellen, sodass sich der Européische Rat
erneut mit der Frage befassen und dariiber entscheiden kann.

Trotz politischer Turbulenzen und der bevorstehenden Parlamentswahlen verpflichteten sich
die fihrenden Politiker der in der Parlamentarischen Versammlung von Bosnien und
Herzegowina vertretenen politischen Parteien im Juni 2022 zu Grundsétzen, mit denen ein
funktionsfahiges Bosnien und Herzegowina gewéhrleistet wird, das auf dem europdischen
Weg voranschreitet. Die Parteien kamen Uberein, diese Verpflichtungen unverziglich und
spatestens sechs Monate nach Einrichtung aller Behdrden im Anschluss an die Wahlen vom
2. Oktober umzusetzen.

Im Einklang mit den 14 Schlisselprioritdten nahm Bosnien und Herzegowina im August
Anderungen des Gesetzes (iber das Offentliche Beschaffungswesen und im Juni/Juli
Anderungen der umfassenden Strategie fiir die Verwaltung der offentlichen Finanzen auf
allen Regierungs- und Verwaltungsebenen an. Der politische Dialog mit der EU im Rahmen
des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens wurde ebenfalls wieder aufgenommen,
nachdem dieser viele Monate unterbrochen gewesen war, da die in der Republika Srpska
ansassigen  politischen  Parteien die Gesetzgebungs- und Exekutivorgane auf
gesamtstaatlicher Ebene blockierten. Das Staatsprasidium hat mehrere internationale
Ubereinkiinfte ratifiziert, darunter Horizont Europa und Kreatives Europa sowie das
Katastrophenschutzverfahren der Union. Es wurden bedeutende Schritte unternommen, um
die Migrationssteuerung zu verbessern. Bosnien und Herzegowina hat bei der Angleichung
an die Aufen- und Sicherheitspolitik der EU gute Fortschritte erzielt und seine
Angleichungsquote bis Ende August 2022 auf 81 % verbessert. Die vollstdndige Umsetzung
steht jedoch noch aus.

In Bezug auf die Bek&mpfung von Korruption und organisierter Kriminalitat hat Bosnien und
Herzegowina bedeutende Fortschritte erzielt. Die Inbetriebnahme der Europol-Kontaktstelle

48

www.parlament.gv.at



ist nahezu abgeschlossen, und die Vorbereitungen fir die Formalisierung der
Zusammenarbeit zwischen Bosnien und Herzegowina und Eurojust sind ebenfalls
vorangekommen.

Die Regierung der Foderation blieb fir die gesamte Amtszeit 2018-2022 in
geschaftsfihrender Funktion im Amt. Die politischen Parteien konnten sich nicht auf
Verfassungs- und Wahlreformen einigen, und der Hohe Représentant nutzte auf eigene
Initiative viermal die Bonner Befugnisse, unter anderem in Bezug auf Wahlstandards, die
Finanzierung von Wahlen und Anderungen der Verfassung der Foderation. Die
Verabschiedung von Reformen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit hat sich verzdgert und ist
uberfallig. Auf seiner Tagung im Juni 2022 forderte der Européische Rat die politische
Fuhrung von Bosnien und Herzegowina auf, die anstehenden Verfassungs- und
Wahlreformen dringend abzuschlieBen. Diese Reformen sollten als oberste Prioritat
vorangebracht werden.

Die Kommission empfiehlt daher, dass der Rat Bosnien und Herzegowina den
Kandidatenstatus zuerkennt, sofern die folgenden Schritte unternommen werden:

- Annahme von Anderungen zur Starkung der Integritait im Rahmen des bestehenden
Gesetzes Uber den Hohen Richter- und Staatsanwaltsrat als prioritares Anliegen

- Verabschiedung eines neuen Gesetzes tiber den Hohen Richter- und Staatsanwaltsrat und
Verabschiedung des Gesetzes Uber die Gerichte von Bosnien und Herzegowina

- Verabschiedung des Gesetzes zur Vermeidung von Interessenkonflikten

- entschlossene Mallnahmen zur verstarkten Préavention und Bekdampfung von Korruption
und organisierter Kriminalitét

- entschlossenes Vorantreiben der Arbeiten zur Gewahrleistung einer wirksamen
Koordinierung der Kapazitaten fir Grenzmanagement und Migrationssteuerung auf allen
Ebenen sowie zur Gewéhrleistung eines funktionieren Asylsystems

- Gewahrleistung des Verbots von Folter, insbesondere durch Einrichtung eines nationalen
Praventionsmechanismus gegen Folter und Misshandlung

- Gewadbhrleistung der Meinungs- und Medienfreiheit sowie des Schutzes von Journalisten,
insbesondere durch angemessene gerichtliche Folgemalinahmen in Féllen von Drohungen
und Gewalt gegen Journalisten und Medienschaffende

- Gewidhrleistung einer Erfolgsbilanz beim Einsatz des Koordinierungsmechanismus fir
EU-Angelegenheiten auf allen Ebenen, auch durch die Ausarbeitung und Annahme eines
nationalen Programms fiir die Ubernahme des EU-Besitzstands

Die Kommission ist bereit, die Bemihungen Bosnien und Herzegowinas auf seinem
européischen Weg weiter zu unterstiitzen, indem sie den politischen Dialog fortsetzt und ein
hochrangiges politisches Forum zur Uberwachung der Umsetzung der genannten Schritte und
zur Berichterstattung Uber weitere Fortschritte vor Ort einrichtet. Sobald die
14 Schlisselprioritaten erfillt sind, wird es der Kommission mdglich sein, die Aufnahme von
EU-Beitrittsverhandlungen mit Bosnien und Herzegowina zu empfehlen.
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Das Kosovo ist politisch stabil, und die Regierung hat ihr Engagement fur den Weg des
Kosovo nach Europa weiterhin offenkundig unter Beweis gestellt. Dieses politische Umfeld
trug dazu bei, dass das Kosovo seine Bemuihungen um die Umsetzung von EU-bezogenen
Reformen und des SAA intensivierte. Die Kommunalwahlen im Oktober und
November 2021 waren insgesamt gut organisiert, transparent und von Wettbewerb geprégt.
Das Kosovo muss seine Anstrengungen zur Starkung der Demokratie, der 6ffentlichen
Verwaltung, der Rechtsstaatlichkeit und der Korruptionsbekampfung steigern. Das Kosovo
sollte auch die Umsetzung der neuen Energiestrategie vorantreiben, um seine
Energieresilienz zu starken.

Was die Normalisierung der Beziehungen zu Serbien betrifft, so setzte sich das Kosovo
insgesamt weiterhin fiir den Dialog ein. Die Regierung des Kosovo muss jedoch ihre
friheren Verpflichtungen einhalten und sich zur vollstandigen Umsetzung aller friheren
Dialogabkommen verpflichten. Ferner muss das Kosovo weitere erhebliche Anstrengungen
unternehmen, um MaRnahmen, die die Stabilitat untergraben, und eine Rhetorik, die fiir den
Dialog nicht gunstig ist, zu vermeiden. Das Kosovo sollte zu guten Rahmenbedingungen fur
den Abschluss eines rechtsverbindlichen Normalisierungsabkommens mit Serbien beitragen,
auch in seinen internationalen Beziehungen. Vom Kosovo wird erwartet, dass es sich im
kommenden Zeitraum konstruktiver an den Verhandlungen (ber das rechtsverbindliche
Normalisierungsabkommen beteiligt und kompromissbereit ist, um rasche und konkrete
Fortschritte zu erzielen.

Uber den im Rat immer noch anhingigen Vorschlag der Kommission zur Visaliberalisierung
fur Birgerinnen und Birger des Kosovos sollte dringend entschieden werden. Die
Kommission hélt an ihrer Bewertung vom Juli 2018 fest, nach der das Kosovo alle
Benchmarks fur die Visaliberalisierung erfullt, und sie begrif3t, dass die Gesprache im Rat in
Kirze wieder aufgenommen werden.

Der Européische Rat bekraftigte mehrfach das strategische Interesse der EU an einem
stabilen und sicheren Umfeld im &stlichen Mittelmeerraum und an der Entwicklung einer
kooperativen und fir beide Seiten nutzbringenden Beziehung zur Turkei. Der Européische
Rat hat auf seiner Tagung vom Juni 2022 seine tiefe Besorgnis Uber die jungsten
wiederholten MalRnahmen und Erklarungen der Turkei zum Ausdruck gebracht. Die Turkei
muss die Souverdnitat und territoriale Integritat aller EU-Mitgliedstaaten achten. Unter
Hinweis auf seine friheren Schlussfolgerungen und die Erklarung vom 25. Marz 2021
betonte der Européaische Rat seine Erwartung an die Tirkei, das Volkerrecht uneingeschrankt
zu achten, Spannungen im Interesse der regionalen Stabilitat im 6stlichen Mittelmeerraum
abzubauen und gutnachbarliche Beziehungen auf nachhaltige Weise zu férdern. Das
verstarkte Engagement in den Schlusselbereichen von gemeinsamem Interesse wurde
fortgesetzt.

Was den russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine betrifft, so bemihte sich die Tdrkei,
direkte Gespréache zu fordern und an Deeskalation und Waffenstillstand zu arbeiten. Ferner
hat sie eine diplomatische Initiative ergriffen, um gemeinsam mit den Vereinten Nationen die
Ausfuhr von ukrainischem Getreide zu erleichtern. Die im Juli 2022 in Istanbul erzielte
Vereinbarung ebnete den Weg fur kommerzielle Lebensmittelausfuhren aus wichtigen
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ukrainischen Héfen und durfte dazu beitragen, Nahrungsmittelknappheit fir Millionen von
Menschen weltweit zu verhindern.

Besorgniserregend ist, dass sich die Tirkei den restriktiven MalRnahmen der EU gegen
Russland nicht anschliet, vor allem weil der freie Warenverkehr innerhalb der Zollunion
EU-Tirkei auch fur Guter mit doppeltem Verwendungszweck gilt. Dies ist zunehmend
bedenklich und erfordert eine genaue Uberwachung durch die EU. Zudem hat die Tiirkei mit
Russland eine  Absichtserklarung (ber den Ausbau ihrer  Wirtschafts- und
Handelsbeziehungen unterzeichnet. Die EU ist entschlossen, die Wirksamkeit der restriktiven
Malnahmen zu gewaéhrleisten, die als Reaktion auf den Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine erlassen wurden.

Von der Tulrkei wird erwartet, dass sie die Verhandlungen Uber eine faire, umfassende und
tragfahige LOsung der Zypernfrage im Rahmen der Vereinten Nationen im Einklang mit den
einschlagigen Resolutionen des VVN-Sicherheitsrates und im Einklang mit den Grundséatzen,
auf die sich die EU griindet, aktiv unterstutzt. Im Zusammenhang mit Varosha muss die
Tirkei die angekindigten einseitigen MalRnahmen wund alle seit Oktober 2020
unternommenen Schritte, die im Widerspruch zu den einschlégigen Resolutionen des UN-
Sicherheitsrates stehen, unverziglich riickgangig machen. Die Tirkei muss auch dringend
ihrer Verpflichtung nachkommen, das Zusatzprotokoll zum Assoziierungsabkommen
zwischen der EU und der Turkei vollstandig und ohne Diskriminierung umzusetzen und alle
Hindernisse flir den freien Warenverkehr, einschlieBlich der Beschrdnkungen bei den
direkten Verkehrsverbindungen mit der Republik Zypern, beseitigen.

Die Funktionsweise der demokratischen Institutionen der Turkei weist schwerwiegende
Méngel auf. Den ernsten Sorgen der EU Uber die anhaltende Verschlechterung der Lage in
den Bereichen Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte und Unabhangigkeit der Justiz
wurde nicht von der Tirkei Rechnung getragen. Die Turkei muss der Umkehrung dieses
negativen Trends Prioritat einrdumen und gegen die Schwachung wirksamer Kontrollen und
Gegenkontrollen im politischen System vorgehen. Der Dialog Uber Rechtsstaatlichkeit und
Grundrechte ist nach wie vor integraler Bestandteil der Beziehungen zwischen der EU und
der Turkei.

Die Erklarung EU-Tirkei vom Mérz 2016 flhrte weiterhin zu Ergebnissen und die Tirkei
spielte weiterhin eine Schlisselrolle bei der Migrationssteuerung entlang der 0Ostlichen
Mittelmeerroute. Die Ruckfihrungen von den griechischen Inseln wurden jedoch noch nicht
wieder aufgenommen, und die irreguldare Migration nach Zypern und lItalien hat erheblich
zugenommen. Die Turkei setzte ihre enormen Bemiihungen um die Unterbringung und
Versorgung einer sehr groRen Zahl von Flichtlingen fort, und die EU zeigte weiterhin
Solidaritat, insbesondere durch zusétzliche Finanzhilfen fur Flichtlinge und
Aufnahmegemeinschaften in der Turkei (nahezu 10 Mrd. EUR seit 2016).

Was die Wirtschaft betrifft, so haben die Bedenken hinsichtlich der Entstehung
makrookonomischer  Ungleichgewichte, des ordnungsgemaRen Funktionierens der
Marktwirtschaft der Turkei und der mangelnden Unabhéangigkeit der Regulierungsbehdrden
weiter zugenommen. Die EU und die Turkei kommen weiterhin in den Genuss der Vorteile
ihrer Zollunion. Trotz begrenzter positiver Entwicklungen sollte die Tirkei ihre
Zusammenarbeit mit der Kommission noch intensiver fortsetzen, um die
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Handelsstreitigkeiten anzugehen, die das reibungslose Funktionieren der Zollunion
behindern.
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VI. ANHANGE
1. Zusammenfassung der Feststellungen in den Berichten
Umsetzung des Wirtschafts- und Investitionsplans fur den Westbalkan

Statistische Daten

> N

Indikatoren von Dritten zum Stand der Kandidatenlander und potenziellen
Kandidaten in den Bereichen Demokratie, gute Regierungsfuhrung und
Rechtsstaatlichkeit
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