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NOTE
From: Austrian delegation

To: Working Party on Frontiers/Mixed Committee
(EU-Iceland/Liechtenstein/Norway/Switzerland)
No. prev. doc.: 8274/22 ADD1

Subiject: Prolongation of the temporary reintroduction of border controls at the
Austrian internal borders in accordance with Articles 25 to 27 of Regulation
(EU) 2016/399 on a Union Code on the rules governing the movement of
persons across borders (Schengen Borders Code).

Delegations will find attached a copy of a letter received by the General Secretariat of the Council
on 11 October 2022 regarding the prolongation of the temporary reintroduction of border controls

by Austria at borders with Slovenia and Hungary between 12 November 2022 and 11 May 2023.
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An die
[nnenministerinnen/innenminister
der EU und Schengener-Vertragsstaaten

Wien, am 11 Oktober 2022

Binnengrenzkontrollen

Sehr geehrter Herr Vireprasident der Kommission,

Sehr geehrte Frau Kommissarin,

Sehir geehrte Frau Prasidentin des Europdischen Parlaments,
Sehr geehries Generalsekretariat des Rales,

Sehr geehrte Kolleginnen und kollegen,
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Osterrgich sieht sich derzeit mit besonders herausiordernden Migrationsentwickiungen
kanfrontiert. Meben der anhaltenden Migration dber den Landweg aus der Tlrkel sowie
dem Abfluss aus der Balkanregion kommt es i Folge miprationsfardernder
Visaliberalisierungen einiger Westbalkanstaaten und der daraus resultierenden neden
Migrationsrouten, zu umfangreicher Sekundarmigration nach Osterreich bzw. in andere
hitgliedstaaten der EU.

In diesen Zusammenhang verielchnete Osterreich zwischen lanner und August 2022 Gber
56.000 Asylantrage und somit im Vergleich zu den bereits sehr hohen Asylantragszahlen des
Varjahres einen weiteren Anstieg von Aufgriffen und anschlieBenden Asylantripen. Die
Asylantrage haben sich im Vergleich zur Periode des Vorjahres verdreifacht. Nach 11,000
Asylantragen im Jull 2022, wurden im Folgemonat August bereits Gber 14.000 Asylantrdge
registriert. Zudem wurden im September bisher wéchentlich nahezu 4.000 Asylanirige
verzeichnet. DOie Tenden: st eindeutig  steigend. Die  Hauptnationalititen won
Asylantragsstellern im Jahr 2027 sind Afghanistan {23%), Syrien (18%), Indien [14%),
Turesien {13%), Pakistan {11%) und Marokkao [5%). Damit verzeichnet Osterreich die pweit
hichste Fro-Kopf-gahl an Asylantrégen aller Mitgliedsstaaten.

Entwicklung von Asylantragen, August 2020 — August 2022
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Ewischen 40% und 505 der Asylantrage in Osterreich sind derzelt auf Sekundirmigration in
Folge einer visafreien Einreise in gewisse Westbalkanstaaten zuriickzuflhren. Seit Aushruch
des Kriegs in der Ukraine ist dabe: gin signifikanter Anstieg betreffend die Ausnitzung der
Visaliberalisierungen im Westbalkan und insbesondere in Serpien teststellbar. Als konkretes
Beispiel kann dle Visallberallsierung in Serbien in Bezug auf Staatsangehorige aus Indien und
Tunesien angefilhrt werden. Indische Staatsangehdrige stellten im August 2022 3,500
Asylantrage sowie tunesische Staatsanpehdrige 1.600 Asylantrage. Das bedeutet einen
prozentuellen Anstieg von jeweils 4.900% (Indien | und 4.600% (Tunesien) im Vergleich zum
Aupust des letzten Jahres und stellt in Summe ein Drittel der gesamiten Asylantrige in
Osterreich dar.

Eine Roulenbefragung sowohl tunesischer als auch indischer Staatsangehiriger ergab, dass
bainahe alle Drittstaatsangehorigen Serbien auf dem Luftweg Gber die Tirkei, die
Vereinigten Arabischen Emirate cder direkt von Indien erreichten. Weder Griechenland
oder Bulgarien noch Albanien oder Nordmazedonien wurden als Tell der Reiseroute
genannt. Aufgrund digses Umstandes betragt die Gesamtreisedaver der irreguliren
Migranten won Indien nach Osterreich nur 0,8 Monate. Flr indische und tunesische
Asylantragssteller liegen bei nur rund 6% der Personen Ewrodac-Treffer wvor, wobei
inshesondere Rumdnien und Ungarn als Transitstaaten von Bedeutung sind, woraus
abzuleiten 1st, dass Licken i der Registrierung bestehen
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Vor dem Hintergrund dieser dramatischen Entwicklungen hat Osterreich  wel
Ministerbriefe an die Evropdische Kommission jeweils am 28. Juni 2022 und 23 August
2022 dbermittelt. Darin wurde auf die wesentlichen Divergenzen zwischen dem EU-Visa
Acquis und den Visaliberalisierungen einiger Westbalkanstaaten sowle auf den damit
einhergehenden Anstieg von Sekundirmigration nach Osterreich aufrmerksam gemacht.
Dardber hinaus wurde ein EL-Mainahmenpaket gefordert, um diese Westbalkanstaaten
wir Aufhebung problematischer Visaliberalislerungen wnd zur SchiieBung der newen

Luftrouten zu bewegen
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{iber die massive Belastung ausgehend von Visaliberalisierungen am Westbalkan hinaus
sieht sich Csterreich mit einem anhallenden Abfluss van irreguldr singereisten Migranten
aus Grlechenland sowie aus der Turkei konfrontiert. Der Abfluss aus Griechanland mit
weiterfihrender Migration nach Osterreich betrifft vor allem Staatsangehdrige von
Fakistan, Bangladesch und Somalia. Fir rund 39% jener neveinreisenden Asylantragsteller
liegen Eurodac-Treffer vor. Beim dberwiegenden Teil konnte ein Aufenthalt in Griechenland
{83%) festgestelt werden. Staatsangehdrige von  Afghanistan und Syrien  nutzen
inshesondere die Migrationsraute dber die Landgrenze der Tirkel, welche Ober Bulgarien,
Griechenland nach Serbien und in weiterer Folge nach Osterreich fiihrt. Bei nur rund 14%
der aben angefihrien Personengruppe llegen Eurodac-Treffer vor, wobei der Hauptanteil
auf Bulgarien |54%) und Griechentand [31%) entfallL,

Das stark gestiegene Ausmall an Sekund@rmigration aufgrund neuer Luftrouten in die
Westbalkanstaaten in Kombination mit dem bestehenden Migrationsdruck entlang
bekannter Migrationsrouten wnd der Aussetzung des Dublin-Volizugs nach Ungarn und
Griechanland, flhrt zu einer massiven Belastung der Asyl- und Grundversorgungssysteme

in Osterreich.

Allein beim Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl stieg die Zahl der offenen Verfahren,
trotz elnem Rekordwert von dber 42,000 Asylentscheidungen im Jahr 2022, von kmapp
20,000 Anfang Jinner auf rund 39. 000 Ende August 2023,

Durch die hohen Asylantragszahlen und die Doppelbelastung im Sinne der Aufnahme von
vertriebenen zus der Ukraine ist das Grundversorgungssystem derzeit stark belaster, Die
Hichstwerte aus den Jahren 2015/2016 sind bereits dberschritten. Derzeit sind Ober 83.000
temparir schutzberechtigte Ukrainerinnem und Ukrainer in Osterreich registriert,

Mit Stichtag 30, September 2022 befinden sich 30.430 Personen in Grundversorgung (Bund
und Linder), davon 56,932 ukrainische Staatsangeharige. Insbesondere im Bereich der
Erstauinahme in die Grundversorgung kemmt es durch die hohen Asylantragszahlen
pinem hohen administrativen und  personellen  Aufwand. [ie Lage in  den
Bundesbetrevungseinrichtungen [BBE] ist duferst angespannt, so waren mit Stichtag
29. September 2022 7.702 Plitze in BBE belegt. Das Fazit ist eine nahezu vallstandige
puslastung aller dem Bund zur Verfiigung stehenden Einrichtungen. Ebenso sind die
Kapazitdten der Bundesldnder als gemeinsame Partner der Grundversorguneg stark belastet,
Gemeinsames Ziel bleibt die Sicherstellung einer adaguaten Unterbringung  von
hilfsbediirftigen Menschen sowie die Vermeidung von Obdachlosigheit, wobei sich die
vorherrschende Lage - var allem auch im Hinblick auf den bevorstehenden Winzer -
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Die [berlastung der osterreichischen Asyl- und Grundwersorgungssysteme stebhern Im
unmittelbaren Zusammenhang mit dem beschriebenen Anstieg von Sekundarmigration

inshesondere vir dem Hintergrund eines noch nicht vollstandlg umpgssetzien integrierten
EU-Aullengrenzmanagements leisten Binnengrenzkantrolien einen wesentlichen Beilrag
ur Verringerung lrreguldrer Migrationsstrome innerhalb der EU und- zur Disruption
internationaler Schleppernetzwerke. Dle Aufhebung von Binnengrentkontrailen winde
genau jetzt inmitten einer sehr angespannten Migrationslage im Zusammenhang mit
visaliberalisierungen Im Westbalkan die falschen Signale gegenuber Schleppern und
Irregular einreisenden Migranten vermitieln und zup weiteren intensivierung der
Migrationsstrome  flhren.  Binnengrenzkontralten sind  daher  ein  wesentliches
Instrumentariem zum Schutz der Bsterreichischen Asyl- und Grundversofgungssysteme.

vior dem Hintergrund der dramatischen Migrationssituation leisten Binnengrenzkontrollen
rudem einen wesenilichen Beitrag zur inneren Sicherhell Usterreichs. Im Bereich der
sehleppereibekampfung konnten durch die Wiedereinfihrung von ginnengrentkontrollen
wezentliche Ermittlungserfolpe errielt werden, Im Zeitraumn Jnner bis August 2022 wurder
429 S¢hlepper aufgegritfen, woven 215 Schlepper in iber 100 Schieppernetrwerken im
Rahmen won GroRfahndungen aufgespirt und ausgehoben werden konnten, Die
Burchfihrung von Kentrollen an der Binnengrenze war fir die Ermittlungen essenziell Da
Sehlepperarganisationen  die  irregulare  Migration wesentlich  worantreiben, st
schlenpereibekimplung in dieser Situation von hichster Bedeutung.

Erganzend muss auf den Mexus zwischen schleppernatzwerken und Terrorgruppen
verwiesen werden, Dieser st sich insbesonderein zweierle Hinsicht erkennen. Zum einen
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bedienen sich terrosistische Gruppen und Vereinigungen oftmals der Schiepperel um
tusitzliche Einnahmen zu generieren. Zum anderen ermdglichen Schlepperrouten die
ilfegale Einreise von potentiellen terroristischen Gefihrdern nach Gsterreich, Vor diesem
Hintergrund leisten Binnengrenzkontrollen somit nicht niur einen wesentlichen Beitrag zur
Schleppereibekampfung, sendem dienen auch der Terrorismushekdmpfung

Die von der Europdischen Kommission empfohlene Intensivierung polizeilicher Kontrollen
und bilateraler Kooperationsmallnahmen in Grenzgebieten ist zwischen Osterreich und
seinen Machbarstaaten seit Jahren bewdhrte Prasis. Die diesheziiglichen Instrumentarien
sind aber vor dem Hintergrund des massiven Anstiegs an Sekundarmigration bzw. der
angespannten Migrationslage im Zusammenhang mit Visaliberalisierungen im Westbalkan
kein ausreichender Ersatz flr tempordre Binnengrenzkantrallen,

Eine Gesamtwiirdigung der zuvor angefithrten Umsténde 1355t den Schiluss zu, dass sich die
gegenwidrlige Bedrohungslage von jener des vorangegangen Zeitraumes in wesentlichen
Elementen unterscheldet und insofern eine neverliche Inanspruchnahme des Verfahrens
nach Artikel 25 in Verbindung mit Artikel 27 SGK fur sechs Manate in Einklang mit den
Bestimmungen des Schengener Grenckodex steht.

Aus den genannten migrations- und sicherheitsrelevanten Grinden sieht sich Ssterreich
veranlasst, Binnengrenzkontrollen zu Slowenlen und Ungarn ab dem 12. November 2022
durchzufiibren. Ich habe daher auf Grundlage der Artikel 25 bis 27 der Verordnung
{EU) 2016/399 (Schengener Grenzkodex) entschieden, ab 12. November 2022 bis
einschiieBlich 11. Mai 2023 Binnengrenzkontrollen an den Gsterreichischen Landesgrenzen
zu Sfowenien und Ungarn neu wiederginzufihren.

Die Lage unterliegt einer lawfenden Analyse, Eine wesentliche Verbesserung der
Sicherheits- und Migrationslage kann zu einer Reduzierung der Intensitit der Kontrollen bis

F}n iu\: vorzeitigen Beendigung der Binnengrenzkontrollen fihren.
\

h&i! Trqnd‘lirhnn Griifien
\ |
\JAl

Gerh Karner
|

Bvan &

13679/22 BS/cb 7
ANNEX JAILL EN/DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=116481&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13679/22;Nr:13679;Year:22&comp=13679%7C2022%7C

Courtesy Translation

\ienna, 11 October 2022

Internal border controls

Dar Mr. Vice-President of the Commission!

Dear Madame Commissioner!

Dear Magdame President of the Eurcpean Parliament!
Dear Secretariat-General of the Council!

Dear colleagueas!

Austria is currently facing particularly challenging migration developments, In addition to the ongoing
averland migration from Turkey as well as the outflow from the Balkan region, there Is, as a result of
migration-promoting visa liberalizations of some Western Balkan countries, extensive secondary
movements Lo Sustris or to others Member States of the EU and in condequendce the new migration routes.

Inv this contest, between Austria has recorded over 56,000 asylum applications between lanuary and
August 2022 and thus in tomparisen to the already very high number of asylum applications in the last
year there waz a further increase in apprefensions and subsequent asylum applications, Asylum
applications have tripled compared to the same perad last year. After 11,000 Asylum applications in Juby
2022, already over 14,000 asylum applications have been registered in the following month of August. in
addition, almost 4,000 asylum applications have been received every week in September 5o far. The trend
is clearly increasing, The main natienalities of asylum applicants in 2022 are Afghanistan (23%], Syria (L&%],
Imdia (L4%), Tunksia (13%), Pakistan (11%) and Morocco (5% ). With that, Austria records the second highest
number of asylum applications per capita of all Member States.

Development of asylum applications, August 2020 - August 2022
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Between 40% and 50% of asylum applications in Austria are currently based on secondary movements, a5
a consequence of visa-iree entry into cemaln Western Balkan countries. Since the beginning of the war in
Ukraine there is a significant increase in the exploitation of the visa liberalizations in the Western Balkans
and especially in Serbia. As concrete example, the visa liberalization of Serbia with regard to nationals from
India and Tunisia can be named. indlan nationals accounted for 3,500 Asylum applicatsons and Tunisian
nationals for 1,600 asylum applications i August 2032, That iz an increase of 2 900% (india) and 4,600%
[Tunksia) camparad to August of last vear and makes a total of ose third of all asylum applications in
Austria

A route sumvey of both, Tunisian and Indian nationals revealed that almost all third-country nationals have
arrived in Serbia by air via Turkey, the United Arab Emirates or directly from india. Meither Greece or
Bulgaria nor Alhania or Morth Macedonia were named as part of the itinerary. Due (0 this crcumstance,
the total travel time of irregular migrants from India to Austria is only 0,8 months, Only 6% of Indian and
Tunisian asylum applicants have Euradac hits, with Romanda and Hungary having particular imporiance az
transit states, from which can be deduced that there are gaps in the registration

History of asylum applications of Indians kn-Aug 2022
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Against the background of these dramatic developments, Austria has transmitted fwa Ministerial letters
to the Eurcpean Commission on 28 June 2022 and 23 August 2022 respectively, in those, the main
discre pancies betwean the EU visa acquis and the visa liberalizations of some Western Balkan couwrntries as
welf as the refated increase In secondary movements to Austria have been highlighted. in addition, an EU
package of measures was called for in order to motivate these Westemn Balkan countries to cancel
problematic visa liberalizations and close these new air routes,

Beyond the massive burden of visa |iberalizations in the Western Balkans, Austria is confronted with a
continuing outflow of irregular migeants from Greece and Turkey, The cutflow from Greece with further
migrathon to fustriz mainhy affecls nationals of Pakistan, Bangladesh and Somalia. For around 39% of those
newly arrived asylurn seekers Eurodac hits are avallable. For the majorlty, a stay in Greece could be
detected [B3%). Nationals of Afghanistan and Syria especially use the migration route aver the land border
of Turkey, which leads through Bulgaria, Greece to Serbia and then fo Austria. Eurodac hits are available
with only around 14% for the group of people fisted above, Bulgaria {54%) and Greece (31%] accounting
tor the majority,

The sharp increase in secondary movements due 1o new air routes to the Western Balkan countries in
combination with the existing migratory pressure along known migration routes and the suspension of
Dublin enforcement to Hungary and Greece, leads to massive burden on the asylum and basic care systams

in Austria

At the Federal Dffice for Immigration and Asylum alone, and despite a record number of 2,000 asylem
decisions 1 2022, the number of pending cases (noreased from just under 20,000 in early January to
areund 39,000 in late August 2022

Cue to the high number of asyum applications and the double burden in terms of the admission of
dizplaced persons from Ukraine, the basic care system is currently under heavy pressure. The highest
numbers of the vears 2005/ 2016 have already been exceeded. Currently there are over 83,000 Ukraingns
entitled to temparary protection registered in Austria.

As of 30 September 2022, there are 90,430 people in basic care [Federal and Linder), of which 56,932 are
Ukrainian nationals. Especially as regards initial admission inte basic care, the high number of asylum
applications leads to high administrative and personnel needs, The situation in the Federal Care Agency
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[Bundesbelreuungseinrichtung, BRE] is extrermely tense, by 29 September 2022 there wete 7,708 places
occupied in BBE. fs & result, there is an almost com phete utilization of all tacilities available to the federal
govemment. Also, the capacity of the Lander, as jolnt parners of the basic care system, ara healy
burdened.

The common gaal remains o ensure adequate accommodation for people in need and to avoid
homelessnezs, wharaby the prevailing situation is increasingly aggraved - especially with regard to the
upcoming winter.

Development of basic care since 2008

{numbers at the beginning of a year, in addition 1.5.2022)

Entwickiung der Grundversergung seit 2008
{Stiende joweils 2y Jahiresheginn, usaulich 01 09,2028 §9518
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The sverhurdening of the Austrian asyium and basic welfare systerns are direcily related ta the ncrease
In secondary movermants, as described.

Especially against the background of an EU external border manzgement that has not yet been fully
implemented, imtermal border controls make a significant contribution to reduce irmegular migration flows
within the EU and to disrupt international smuggling networks. The abalition of internal border controls
would send the wrong signals in the midst of a very tense migration situation in relation fo visa
liberalizations in the Western Balkans and irregularly arriving migrants and smugglers and would further
intensify the flow of migration Internal border controls are therefore essental inslruments te protect the
Austrian asylum and basic care systems.

|nternat border controls are etfective agaknst the background of tha dramatic migration situation and aiso
make a significant contribution to Auitrla's internal security. In the field of fighting smuggling, the
reintraduction of internal border contrels has achieved sipmificant investigative suctesses, In the period
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from January to August 2032, 429 smugglers were apprahended, of which 215 smugglers in over 100
smiuggler netwarks could be detected and apprehended as part of large-scale manhunts. The carrying out
controls at Ehe internal border was essential for the investigations. Smuggher organizations significantly
pramate irregular migration, thus combating smuggling 15 of the utmost importance in this sitwation.

in addition, the nexus between smuggling networks and terrorist groups must be addressed. This can be
seen in two ways in particular. On the one hand, terrorist groups and associations often use smuggling to
generate addtionzl revenue, On the ather hand, people smugglers’ routes enable the illegal entry of
potential tarrorist threats into Austria, Against this background, internal border controls not only make a
significant contribution to combat smugghing, bat also to combat terrorsm.

The intensification of police controls recommended by the European Commission and bilaterat
cooperation measures in border areas are a common practice for years between Ausiria and the
neighboring countries. However, against the background of the massive increase in secondary movements
and the tense migration situation in confection with visa liberalization in the Western Balkans, the
rel@vant instruments are not a sufficient substitute for temporary internal border contrals,

& wholistic assessment of the abovementioned circumstances allows the conclusion that the current
threat situation is essentially different from that of the previous period and elements differ, and therefore
a renewed use of the procedurs according to Article 25 in conjunction with Article 27 5B for sin months
is im accordance with the provisions of the Schengen Borders Code.

For the migration and security-related reasons mentioned, Austria feels compebled to conduct internal
barder controls to Slovenia and Hungary, as of 12 November 2022, Therefore, | have decided, on the basis
of Articles 25 to 27 of the Regulation [EL) 2016399 {Schengen Borders Code], to newly reintrocuce
internal border controls at the Awstrian land borders to Slovenia and Hungary from 12 November 2022
until and including 11 May 2023,

The situation is subject 1o a continuous analysis. A major improvement in the secunty and migration
situation can lead to a reduction of the ntensity of the controls, as far as to the early termination of
internal barder controls

Kind regards

Gerhard Karmer
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