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NOTE

From: German delegation

To: Working Party on Frontiers/Mixed Committee
(EU-Iceland/Liechtenstein/Norway/Switzerland)

No. prev. doc.: 8481/22

Subiject: Prolongation of the temporary reintroduction of border controls at the
German internal borders in accordance with Articles 25 to 27 of Regulation
(EU) 2016/399 on a Union Code on the rules governing the movement of
persons across borders (Schengen Borders Code)

Delegations will find attached a copy of the letter received by the General Secretariat of the Council
on 14 October 2022 regarding the prolongation of the temporary reintroduction of border controls
by Germany between 12 November 2022 and 11 May 2023.

13902/22 BS/ch 1
JALL EN/DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=117003&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13902/22;Nr:13902;Year:22&comp=13902%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=117003&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13902/22;Nr:13902;Year:22&comp=13902%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=117003&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13902/22;Nr:13902;Year:22&comp=13902%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=117003&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FRONT%20381;Code:FRONT;Nr:381&comp=FRONT%7C381%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=117003&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MIGR%20310;Code:MIGR;Nr:310&comp=MIGR%7C310%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=117003&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ASILE%2094;Code:ASILE;Nr:94&comp=ASILE%7C94%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=117003&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMIX%20483;Code:COMIX;Nr:483&comp=COMIX%7C483%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=117003&code1=RAG&code2=R-3470&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=117003&code1=RAG&code2=R-2344&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=117003&code1=RAG&code2=R-2344&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=117003&code1=RAG&code2=R-2344&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=117003&code1=RAG&code2=R-2344&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=117003&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8481/22;Nr:8481;Year:22&comp=8481%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=117003&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=

ANNEX

@ diidasrimEin - ' ( :
des Innem 7

und fir Heimat Received on |
G7 GERMANY
14 10. 0% J mus

Busrhesrmtitmriten d e nrens und S3r Hama, 1LO14 Belin Mancy Faeser

HBundesministerin
h’iz.eprisldﬂntgrll der Enrepalschen Kommission Alt Moabit 140
Hetrn Margaritis Schinas 10557 Berlin
1049 Bruelles/Brussels = b

oestanschribt:

BELGIEN 11014 Beslin
Kommissarin [ir Inneres der Europalschen Kommission Ted +49 30 18 881-11000
Fras Ylva Johansson Fax +4% 30 1A 631-11014
1045 Bruxelles/Brussels pdinisterin@ami bund.do
BELGIEN

www bimibund, de

Generalsekretir des Rates der Europalschen Union

Herrn Didier Seeuws {ad interim) Eeslin 3 Ckuober 2032
1049 Bruselles/Brussels

BELGIEN

Prasidentin des Europaischen Pariaments
Frau Roherta Metsola

1045 Bruxelles/Brussels

BELGIEN

Innenministerinnen und Innenminister
der ELI- und der Schengener-Verfragsstagten

mur per E-Mail

Sehr gechrie Kolleginnen, sehr geehirle Kollegen,

das [rregulire Mizratiensgeschehen sowohl an unseren eyropaischen Aufiengrenzen als auch an
unseren Schengen-Binnengrenzen hat sich in den zurdckliegenden Monaten besorgniserregend
weitorentwickelt, Dies gili insbesondere auch (ir das irregulare Migrationsgeschehen entlang der
Balkanroute, Auswelslich der Mitteilung der Europiischen Kommission aber Migration und Asyl
TCOM [2022) 740 final] vorn 6. Oktober 2022 sind in den ersten acht Monaten dieses Jahres ent-
fang der Westbal kanroute iber 86.000 irregulire Grenziiberiritie festgestellt worden, fast dreimal
&g viele wie im Jaht 2021 und mehr als zehnmal so viele wie im gleichen Zeitrauin des Jahres
3019, Tiie am haufigaten festzestellten Staatsangehrigheiten waren syrisch, afghanisch und tir-
kisch. Diese hesorgnizerregende Entwicklung des irregularen Migrationsgeschenens setzt sich an
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unseren Srhengan-Binnengrenzen, insbesondere an der deutsch-Gsterreichischen Landgrenze,
fort. Die Feststellungen irregulirer Einreisen an der deutsch-asterreichischen Landgrenze haben
sich in den zuriiekliegenden viar Monaten [Juni: rund 2,000 Juli: rund 1800, August: und 2.000
und September rund 2.200] irn Vergleich zu den ersten finf Menaten dieses Jahres [Januar: rund
1,050; Februar: rund 1.000; Marz: rund 1.100; April: rund 1,400 und Mai: rind 1.300] nabesu ver-
doppelt, [n den zuricklisgenden drei Monaten Juni bis August 2022 sind zeders rund 260
Schlsusungsfille mit rund 1.000 geschileusten Personen allein an der deutsch-Gsterreichischen
Landgrenze festgestellt worden

In Bezug auf das irregulire Migrabonsgeschehen sind ferner erginzend newe Umstinde durch
die Auswirkungen der {auch auf EU-Ebena hekannten) nationalen Visumiiberalisierungspolitik
von Serbien hinzugetreten, Der Flughafen Belgrad amtwickelt sich gerade 7o einern Drehkreuz
und i Osterreich seher: wir bereits stark steigends Zahlen bei den Asylantrigen von Staatsange-
hiirigen aus Indien und Tunesien, die Ober Serbien visumirei eingereist sind. Irregulire Waiter-
reisen aus Serhien nach Mittel-/Westeurapa und damit auch (ber die deutsch-Geterreichische
Landgrenze gilt es zu unterbinden.

Um dieser sich weiter zuspitzenden Entwicklung sachgerecht begegnen 2u kinnen, sind tempo-
rare Rinnengrenzkontrollen an der deutsch-éaterreichischen Landgrenze derzeit unarlzeslich.
Mur diese ermaglichen Kontrollen aus blofiermn Anlass des Grenzitbertritts ind das Ergreifen von
unmittelbar anschlieenden sinreisevernindernden Mafnahmen im Einklang mit européischem
und nationalem Recht, Unmittelbar an eine unerlaubte Einteise anschlieflende i nreiseverhin-
dernie Mafinzhmen sind das gesignete und erfolgreizhe Instrumentarium zur Werhinderung
baw. Unterbindung irregulirer Weiterreisen, auch in andere Staaten. ln den zurickliegenden drel
Monaten Juni bis August dieses [ahres sind jeweils monatich rund 1250 einceiseve rhindernde
Mafnahmen an det deutsch-deterreichizchen Landgrenze vorgenommen worden. Der alleinige
Einsatz lagesbhangiger Polizeikontrollen im Grenzgebiet im Rahmen von Artikel 23 deg Schen-
gener Grenzkodexes in der Fassung der Verordnung (EU) 2016/389 ist daher zur Bewsltigung der
Situation nicht ausreichend, aich weil er Kontrollen aus Anlass des Grenzibertritts und sich dz-
ran anschliefende sinreiseverhindernde Mafinalmen nicht zulasst. Der Einsatz von technischen
Unterstittzungs- und Einsatzmitteln im Rahmen ven Polizefkontrolen tm Grenzgebiet wirde
temporite Binnengrenzkantrollen derzeit nicht enthehrlich machen.

Himau kommt, dass die Zunahme des Migrationsgeschehens in der gesamten Bundesrepublik
Dentschland daz fihrt, dass die Unterbringungskapazititen der Lander fir Gefluchtete zuneh-
rmend dberlastet sind. Dies resultiart aus einer Vielzahl von Grimden, ua. aus der Aulnahme von
kriegshedingt aus der Ukraine geflachteten Personan van kmapp einer Million, der signifilkanten
Zunahme von Asylantragstellern und dern fartwahrenden Zuzug von in anderen Schengenstaa-
ten anerkannten Flochtlingen, auch mittels erneuter Asylantrige, diz einen grundsatzlich nicht
zulassigen lingerfristigen Aufenthalt in Deutschland anstreben,
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Die Vermeidung von unfreiwilliger Obdachlosigheit und nicht adiguater Unterbringung, inshe-
gandere auch mit Blick auf den anstehenden Winter, ist ein zentrales Ziel aller staatlichen An-
strengungen und zielt auch suf die Erhaltung der dffentlichen Sicherheit und Crdnung sb. Die
angespannie Unterbringungssitaation hat am 11. Oktober 2022 én Spitzengesprich mit Kom-
munen und Landern auf Bundesebene zur aktuellen Flochtlingslage erforderlich gemacht, um
eine angamessane Unterbringung gefiichteler Personen weiterhin roch pewihrlaiaten zu kin-
nen.

Die Erhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordmung ist eine wesentliche Kernaufgabe des
staatlichian Handelns, Dies gilt erst recht in einer Zeit grofler Umbriiche in einer Vielzahl wirt-
schafiicher und gesellschaftlicher Bereiche, die durch den russischeen Angriffskiieg suf die Ulcra-
ire geit dem 34, Februar 2022 verursacht sind. Wor allern die Fragen nach einer sicheren und be-
zahibaren Energieversorgung und der damit einhergehenden Sorge vor Werlust des Arbeitsplat-
28 sowie dis Findimmung der Inflation beschiiftigen und fordern zunehmend die gesamite Ge-
gellschaft, Die Sicherheitshehirden In Deutschlend missen sich auf die Abwehr von nicht aus-
schlioftenden feindlichen russischen Aktivititen gegen deutsche kritische Infrastrubrur vorberei-
ten und darauf eingestellt sein. Vor diesemn Hintergrund miissen alle Schritte unternommen wer-
den, um weitere Gefahren for die dffentliche Sicherhelt und Ordnung 2u vermeiden.

I Ergebnie gilt es daher, einar unkonirollierten und ungesteuerien Zunahme des Migrationsge-
schehens wnd damit ainer moglichen Uberforderung der Gesellschaft enigegen zu wirken und
irregulires Migrationsgeschehet 2u begrenzen,

ich bin mir bewusst, dass der EuGH in seinem Urted wair 26, April 2022 in den verbundenan
Bechtssachen C-368/20 und C-369/20 bei einer Neu-Anordnung von vortibergehenden Binnen-
grenzlonirollen filr weiters sechs Monate susiszliche Anforderungen an den Binnengrenzkon-
trallen wiedereinfihrenden Mitgliedstaat stellt. Der EuGH hat in seinemn Urtedl deutlich gemacht,
dase nous tragends Grinde erforderlich sind, um eine Neu-Anordnung vem vordbergehenden
Binnengrenzkontrollen nach Artikeln 25 bis 27 des Schengener Grenzkedex 2o rechtfertigen Die
alben dargestellte Badrohunge-/Gefihrdungslage verdeutlicht, dass zu der urspringlichen Be-
grindung neve Griimde hinzugetreten gind, die sine eneute eigenstindige Anordnung der vo-
ritbergehenden Wiedereinfithrung von Binnengrenzkontrollen nach 25 bis 17 des Schengener
Grenzkodex recht fertigen

Wach sergitltiger Abwagung komme ich zu dem Schiuss, dass die voriibergehende Wiederein-
fithrung ven Binrengrenzkenirollen an der devtsch-dsterreichischen Landgrenze mit Wirkung
zum 17, November 2022 fiir vinen sechsmonatigen Zeitraum auf Grundiage der Artikel 25 bis 27
des Schengener Grenzlkodexes uneclisslicl ist und insoweit angeordnet wird.
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Klarstellend set gesagt, dass die auf dieser Giundlage durchgeftuten Kontrollen wie bislang
schan nicht systematsch erfolgen, sondern lageorientiert und zielgerichiet durchpetihrt wer-
den, um den verfolgten Zweck bestmoglich zu erreichen. Solange die temporiren Binnengrenz-
kontrollen erfarderlich sind, st es dabei zur Waheung der Verhaltnisméigheir selbstverstind-
lich, deren Auswirkungen auf den grenzuberschreltenden Smrafien- und Warenverkehr, die Wirt
schaft und das Leben sowie Arbelten in der Grenzregion so gering wie nur moglich zu halten, Die
Gren- und Verkehrebehtrden arbeiten daher enhaltend daran, praktische Verbesserungsmég-
tchkeiten regelmafiig zu prifen und wmeuselzen.

Sie kénnen im Ubrigen versichert sein, dass die fortdauernde Erforderlichlkeit der Binnengrenz-
kaontrollen auf der Grundlage der welteren Entwicklung der zuvor beschriebenen Faktoren in
den kemmenden sechs Monaten kontinuierlich dberprift wird.

Eine Riickkehr zu grenzkontrallfraian Binnengrenzen bleibt ein zenirales Ziel, sofern dies migra-
tions- und sicherheimspolitisch vertretbar ist. Der Abschluss des EU-Gesetzpebungsverfahrens zur
Uberarbeitung des Schengener Grenzkodexes und die weiteren Verhandlungen zum gemeinsa-
men Europdischen Asylsystern (GEAS) sind auf dieserm Weg mit Sicherheit wichtige Bausteine,
bei dem die europiischen Gesetzgeber in den kommenden Manaten fhrer gemeinsamen Verant
wortung gerecht warden miissen.

Wit treundlichen Criifen
DD
N 7 7%

Nancy Faeser
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Mr Margantis Schinas

Vice-President of the European Commission
1049 Bruxeles/Brussels

BELGIUM

hs Yiva Johansson

European Commissioner for Home Affairs
1048 Bruxelles/Brussels

BELGIUM

r Didier Seeuws

Acting Secretary-General of the Council of the European Unicn
1048 Bruxslles/Brussels

BELGIUM

Ms Reberta Metsola

Prasident of the European Parliament
1048 Bruxelles/Brussels

BELGIUM

The home affairs ministers
of the EU and Schengen countries

Via email only

Dear colleagues.

In recent months, irends in irregular migration bath at our European extenal borders
and at our internal Schengen borders have been troubling. The level of irregular
migration aleng the Balkan route is particularly notable. According 1o the Eurcpean
Commission communication of 6 October 2022 on migration and asylum [COM
(2022) 740 final], mare han 86,000 irregular border-crassings were recorded along
the Western Balkan route in the first eight months of this year, an almaost threefold
increase from the same period in 2021 and a more than tenfold increase over the
same period in 2019, The individuals recorded crossing borders irregularly were most
frequently Syrian, Afghan or Turkish citizens. This troubling trend in [regular
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migration iz also evident at our internal Schengen borders, especially at the German-
Austrian land border, In the past four months, irregular entries recorded at the
German-Austrian land border [June: approx. 2000; July: approx. 1800; August:
apprax. 2000 and September approx. 2200] have almost doubled in comparison to
the first five months of this year [January: approx. 1050; February: approx. 1000;
March: approx. 1100; April: approx. 1400 and May: approx. 1300]. In addition,
between June and August 2022, some 260 cases of migrant smuggling invalving
some 1000 smuggled individuals were recorded at the German-austrian land border
alone.

Serbia's national policy of visa liberalisation has bean noted at EU level, and the
effects of this policy have alsa aggravated the irregular migration situation. The
Belgrade airport 15 currently becoming & hub of migration, and in Ausira we are
already seesing rapidly increasing numbers of asylum applications from Indian and
Tunisian cifizens who entered the country after having entered Serbia without a visa,
Irregular onward travel from Serbia fo central and western Europe. including across
the German-Austrian land border, urgently needs to be prevented.

Temporary internal border checks at the German-Austrian land border are currently
crucial for an appropriate response to this escalating situation. Only such internal
horder checks make it possible (o carry out checks solely on the basis of a border
crossing and immediataly thereafter to take measuras preventing entry in accordance
with European and national law. Measures preventing entry which are taken
immediately upon illzgal entry are a suitable and effective instrument for preventing
irregular onward travel, including to other countries. Between June and August 2022,
measures preventing entry were taken approximately 1250 fimes par month at thea
German-Austrian land border. The sole use of situation-dependent police checks in
the border area within the scope of Aricle 23 of the Schengen Borders Code as
amended by Regulation (EU) 2016/3949 is therefore insufficient to manage the
situation, also because it does not allow for checks to be carried out on the basis of a
barder crassing, or for subsequent measures preventing entry to be taken, The use
of technical support and equipment within the scope of police checks in the barder
area would nol currently suffice o render lemparary internal barder chacks
UnnNecessary.

In addition, the increase in migration activity threughout the entire Federal Republic
of Germany means that the federal states' capacities to house refugess are already
under growing strain. There are many reasons for this strain, including the arrival of
almost a million people fleaing Likraine due to the war, the significant increass in
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asylum applicants and the ongoing influx of refugees recognised by other Schengen
countries who are seeking unautharised longer-lerm residence in Germany, in some
cases by reapplying for asylum.

Preventing inveluntary homelessness and inadegquate housing, especially in view of
the coming winter, Is a key goal of all governmental efforts and is also a maller of
maintaining public safety and order. The strained housing situation made it
necessary to hold a high-level mesting on the current refugee situation at federal
level with municipalities and federal states on 11 October 2022, so that sutable
accommodation can continue to be provided for refugees in Germany.

Maintaining public safety and order is a crucial core task of government, and all the
mare so al a fime when the Russian war of aggression on Ukraine has been causing
major upheaval in many parts of society and the economy since 24 February. In
particular, a secure and affordable energy supply and associated concerms aboul job
loszes as well as nflation are matlers that increasingly occupy and challenge the
whole of our scciety. The security authorities in Germany must prepare for and be
ready to defend against the hostile Russian actions directed at Germany's critical
infrastructure which cannot be ruled oul. In light of this, all possible steps must be
taken to avoid additional threats to public safety and order.

This means that we must take action to counter an uncontrolled and unmanageable
increase in migration, which could potentially overwhelm our socisty, and we must
limit irregular migration,

| am aware that the ECJ ruling of 26 April 2022 in joined cases C-368/20 and C-
385/20 set forth addilional requirements for the Member State reinfroducing
temporary horder checks when the continuation of temporary border checks has
been ardered for an additional six menths. In ils judgment, the ECJ made clear that
new grounds are required to justify ordering the continuation of temporary internal
porder checks in accordance wilh articles 25 1o 27 of the Schengen Borders Code.
Thea thraat situation | have described here illustrates that, in addition to the original
graunds, new grounds have emerged which justify once again autonomously
ardering the temporary reintroduction of intemal border checks in accordance with
aflicles 25 to 27 of the Schengen Borders Code

After careful consideralion, | have concluded that the temporary reintreduction of
intermal border checks at the German-Austrian land border for a sik-month period
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beginning 12 Movember 2022, an the basis of articles 25 to 27 of the Schengen
Borders Code, is essential, therefore, | am ordering it,

To be clear, as has been the case to date, the checks carried out on this basis are
not systermatic, but rather are conducted as the situation requires and are targeted =o
as besl to achieve the desired goal. Of course, as long as temporary internal border
ehecks are necessary, their impacts on cross-border road Iraffic, the cross-border
flow of goods, the economy and the lives and work of people in the border region will
be kept to a minimum to uphaold the principle of propertionality. The border and traffic
suthorities are therefore continually working on reviewing and implementing practical
improvemants on a regular basis.

Flease also be assured that the continued necessity of internal border checks will be
checked continuously in the coming six months on the basis of further developments
in the factors described above,

The return to internal borders witheut border checks when thig can be justified from
the perspective of migration and secunty policy remains a key goal. Concluding the
European legislative process to revise the Schengen Borders Code and continuing
the negotiations on the CEAS are certainly impaortant steps towards achieving this
goal, steps which the European legislators must lake in the coming months to live up
to their shared responsibility.

Yours sincarely,

(sioned)
Mancy Faeser
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