Europaischen Union

Brissel, den 17. Oktober 2022

(OR. en)
13613/22
ADD 1
ENV 1018
MAR 186
RECH 543
RELEX 1347
ONU 120

A-PUNKT-VERMERK

Absender: Generalsekretariat des Rates

Empféanger: Rat

Nr. Komm.dok.:  11329/22 + ADD 1 - COM(2022) 342 final

Betr.: Beschluss des Rates zur Ermé&chtigung zur Aufnahme von Verhandlungen

im Namen der Europaischen Union tiber eine internationale Ubereinkunft
uber die Verschmutzung durch Kunststoffe

— Annahme
= Erklarung

Erklarung der Europaischen Kommission

Die Kommission begruf3t, dass der Rat rasch Fortschritte bei der VVorbereitung und Annahme seines
Beschlusses zur Erméchtigung zur Aufnahme von Verhandlungen im Namen der Europaischen

Union Uber eine internationale Ubereinkunft tiber die Verschmutzung durch Kunststoffe erzielt hat.

Nach Auffassung der Kommission ist es rechtlich nicht korrekt, dass in einem Beschluss des Rates
uber die Ermachtigung zur Aufnahme von Verhandlungen eine materielle Rechtsgrundlage

angegeben wird.
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Der Beschluss tber die Erméachtigung zur Aufnahme von Verhandlungen beruht ausschlieBlich auf
dem Bestehen von der Union (bertragenen Befugnissen und nicht auf der Bestimmung einer
spezifischen Zustandigkeit. Seine Wirkung beschrankt sich darauf, die Kommission bzw. den
Hohen Vertreter zu ermé&chtigen, ihre Vorrechte nach den EU-Vertrdgen auszutben, um
Verhandlungen einzuleiten. Der Umfang dieser Verhandlungen wird daher durch den Umfang der
Befugnisse der Union bestimmt. Im Ubrigen kann die Freiheit des vorgesehenen Vertragspartners
der Union hinsichtlich der Bestimmung des Umfangs der Verhandlungen nicht durch den Beschluss
des Rates Uber die Erméchtigung zur Aufnahme von Verhandlungen begrenzt werden. Deshalb
kann die genaue Rechtsgrundlage fiir die kiinftige Ubereinkunft erst bestimmt werden, wenn deren
Inhalt bekannt ist.

Die Kommission behalt sich diesbeziiglich alle ihre Rechte vor.

Die Kommission ist ferner der Auffassung, dass sich der Geltungsbereich der Erméchtigung nach
Artikel 1 des Beschlusses auf Angelegenheiten erstrecken sollte, die gemaR den Vertrégen in die
Zustandigkeit der Union fallen. In diesem Zusammenhang hélt es die Kommission fir falsch und
der Rechtsprechung des Gerichtshofs zuwiderlaufend, die Ermachtigung auf Angelegenheiten zu
beschranken, die in die ausschlieBliche Zustandigkeit der Union fallen. Nach unserem Verstandnis
erstreckt sich die Erméchtigung auf Bereiche, in denen die Union bereits Zustandigkeit austibt,

d. h. zumindest die betrachtliche Anzahl von Unionsvorschriften tber Kunststoffe, die in der
Begrundung der Empfehlung der Kommission an den Rat dargelegt sind und je nach
Verhandlungsgegenstand betroffen oder geédndert werden kdnnten. Sie erstreckt sich ferner auf
Bereiche, die bereits weitgehend durch Unionsvorschriften abgedeckt sind. Dariiber hinaus gehen
wir davon aus, dass die Ermachtigung auch fiir Angelegenheiten gilt, die unter absehbare kiinftige
Entwicklungen des Unionsrechts tiber Kunststoffe fallen, wie etwa kiinftige Vorschlége der
Kommission zu absichtlich zugesetztem Mikroplastik, die Uberarbeitung der Richtlinie tiber
Verpackungen und Verpackungsabfélle usw. Da die absehbaren Entwicklungen des Unionsrechts in
die ausschlieBliche Zustandigkeit der Union fallen, wird die Kommission als Hiterin der Vertrage
Uberwachen, dass diesbeziigliche keine Verletzung vorliegt.

Die Kommission wird daher die Verhandlungen unter uneingeschrankter Achtung der vorgenannten
Bestimmungen und Grundsétze fortsetzen.

Die Kommission behélt sich diesbeziiglich alle ihre Rechte vor.

13613/22 ADD 1 ehit 2
TREE.LA DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=117076&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13613/22;Nr:13613;Year:22&comp=13613%7C2022%7C



