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Durchsetzung des EU-Rechts flr ein Europa, das greifbare
Ergebnisse liefert

l. EINLEITUNG

Die Europaische Union ist eine Rechtsgemeinschaft, die auf gemeinsamen Werten beruht, die
von allen Mitgliedstaaten getragen werden. Die Anwendung und Durchsetzung des EU-
Rechts und die Achtung der Rechtsstaatlichkeit bilden das Fundament der EU. Das Recht ist
der wertvollste Trumpf der EU, um die Vorteile der EU fir die Menschen, die Unternehmen
und unsere Umwelt zu realisieren. Der Grundsatz des Vorrangs des EU-Rechts basiert auf
dem Grundsatz der Gleichheit vor den Vertragen. Dieser gewahrleistet gleiche Rechte fur alle
Menschen in der EU, was bedeutet, dass alle Bestimmungen des EU-Rechts in allen
Mitgliedstaaten die gleiche Bedeutung haben sollten und in gleicher Weise anzuwenden sind.
Auf der Grundlage des Rechts kann die EU den Binnenmarkt optimal nutzen, unseren Wandel
hin zu einem gruneren und digitaleren Europa vorantreiben sowie unsere Werte, eine
wirksame justizielle Zusammenarbeit und die Sicherheit unserer Union schitzen und férdern.
Deshalb ist das auf Regeln beruhende System von zentraler Bedeutung fir die Vision der EU,
sowohl in Europa als auch weltweit, und eine Voraussetzung flir Gerechtigkeit, Demokratie
und die Achtung der Grundrechte. Die Kommission hat sich verpflichtet, ihre Bemihungen
um die Forderung und Wahrung der Rechte der Menschen, der Grundfreiheiten sowie der
Rechtsstaatlichkeit zu verstarken. Wichtige Arbeitsbereiche wie die jahrlichen Berichte tber
die Rechtsstaatlichkeit®, der Aktionsplan fiir Demokratie in Europa? und die erneuerte
Strategie zur Umsetzung der EU-Grundrechtecharta® (im Folgenden ,,Charta) sind Teil einer
mafgeblichen Intensivierung der Arbeit zur Starkung der rechtlichen und demokratischen
Grundlagen der EU.

Die Durchsetzung des EU-Rechts ist fiir dieses Ziel von zentraler Bedeutung. Dies gehort zu
den Kernaufgaben der Kommission, da ihr durch die EU-Vertrdge, die von den
Mitgliedstaaten unterzeichnet wurden, die Funktion der ,Hiiterin der Vertrige*“* und ganz
allgemein des EU-Rechts Ubertragen wurde. Mit dieser Ubergreifenden Rolle trégt die
Kommission die zentrale Verantwortung fur die Durchsetzung des Rechts. Sie nimmt diese
Rolle insbesondere wahr, indem sie mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeitet sowie deren
Umsetzung und Anwendung des EU-Rechts tberwacht. In der vorliegenden Mitteilung wird
néher dargelegt, wie die Kommission diese Aufgabe erfillt, wahrend die Rechtsvorschriften
der EU ausgearbeitet, in nationales Recht umgesetzt, durchgefiihrt und in der Praxis
angewandt werden. Ahnlich wie beim Schutz der Rechtsstaatlichkeit, bei dem der
Schwerpunkt der Kommission darauf liegt, das Auftreten von Problemen zu verhindern, lasst
sich das EU-Recht am besten durchsetzen, indem daftr gesorgt wird, dass es gar nicht erst zu

1 Mitteilung der Kommission ,,Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2022 — Die Lage der Rechtsstaatlichkeit in
der Europdischen Union“ (COM(2022) 500 final).

2 Mitteilung der Kommission ,,Européischer Aktionsplan fiir Demokratie* (COM(2020) 790 final).

Mitteilung der Kommission ,,Strategie fiir eine verstirkte Anwendung der Grundrechtecharta in der EU*

(COM(2020) 711 final).

4 Artikel 17 des Vertrags (iber die Europdische Union.
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Verstdllen kommt. Eine tdgliche Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten ist von wesentlicher Bedeutung, um eine friihzeitige Einhaltung der
Vorschriften sicherzustellen. Letztlich sind Vertragsverletzungsverfahren, einschlieBlich der
Madglichkeit, Mitgliedstaaten vor dem Gerichtshof der Européischen Union (im Folgenden
,Gerichtshof™) zu verklagen, jedoch hdufig erforderlich, um gegen Verletzungen des EU-
Rechts vorzugehen.

Eine wirksame Durchsetzung sorgt dafur, dass die Menschen und Unternehmen in der EU
schnellstmdglich von den Vorteilen gemeinsam vereinbarter Regeln profitieren und jeder sich
darauf verlassen kann, dass seine Grundrechte stets geachtet werden, wo auch immer in der
EU er lebt oder arbeitet. Aus diesem Grund unterstltzt die Kommission die Mitgliedstaaten
bereits in einer frihen Phase der Aufnahme von EU-Vorschriften in ihre Rechtsordnung, um
sicherzustellen, dass das EU-Recht von Anfang an korrekt umgesetzt und angewandt wird.
Dies erklart zudem, warum die Zahlen zu den Vertragsverletzungsverfahren allein nicht
unbedingt gut daflr geeignet sind, die Durchsetzungsbemihungen der Kommission zu
messen, die darauf abzielen, VerstoRe zu verhindern und erforderlichenfalls moglichst rasch
Zu beseitigen.

Neben der Kommission und den nationalen Regierungen spielen auch andere Akteure eine
entscheidende Rolle bei der wirksamen Anwendung des EU-Rechts. Einige von ihnen haben
eine formlich festgelegte Rolle, etwa nationale Gerichte, nationale Wettbewerbs- und
Regulierungsbehdrden oder gesetzlich befugte Stellen wie Verbraucherschutzbehtrden oder
unabhdangige Datenschutzaufsichtsbehdrden. Auch die Zivilgesellschaft und Einzelpersonen
helfen dabei, auf mdgliche VerstéRe und die Notwendigkeit ihrer Beseitigung aufmerksam zu
machen.

In der vorliegenden Mitteilung wird dargelegt, wie die Kommission ihre Arbeit beziglich der
Durchsetzung vertieft und weiterentwickelt hat, um sicherzustellen, dass das EU-Recht in
allen Mitgliedstaaten gleichermalRen geachtet wird, und um den konkreten Nutzen zu
maximieren, den ihre Um- und Durchsetzungsarbeit im Alltag der Menschen in der EU
bringt.>

Il NUTZBARMACHUNG DER VORTEILE DES EU-RECHTS

Die Menschen und Unternehmen verlassen sich darauf, dass die gemeinsam vereinbarten
Regeln der EU rasch und korrekt durchgefiihrt oder in nationales Recht umgesetzt und von
den Mitgliedstaaten umfassend angewandt werden. Die Durchsetzung der EU-Vorschriften ist
fir die Durchfuhrung der EU-Politik von wesentlicher Bedeutung und untrennbar mit der
Politikgestaltung verbunden. Die EU-Rechtsvorschriften durchlaufen einen grindlichen
Prozess, der eine Bewertung der bestehenden Gesetze der Mitgliedstaaten und der EU, eine
Konsultation der Offentlichkeit und eine Abschatzung der Gkologischen, sozialen und

5 Die vorliegende Mitteilung baut auf friiheren Mitteilungen, die den operativen Rahmen und die operativen
Regeln fir die MaBnahmen der Kommission bei Beschwerden und VerstoRen definieren, auf und ersetzt
diese nicht. Siehe insbesondere die Mitteilung der Kommission ,,EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch
bessere Anwendung® (C(2016) 8600 final) (im Folgenden ,,Mitteilung von 2016%).
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wirtschaftlichen Folgen beinhaltet.® Die Annahme dieser Rechtsvorschriften ist das Ergebnis
eines inklusiven und transparenten Gesetzgebungsprozesses unter der Beteiligung des
Européischen Parlaments und des Rates, sodass die Politikerinnen und Politiker sowie
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager sich dazu &uf(ern konnten, wie die
diskutierten Gesetze in der Praxis umgesetzt werden. Wenn die verabschiedeten Rechtsakte
die beabsichtigte Wirkung haben sollen, mussen sie in allen Mitgliedstaaten umfassend,
korrekt, gleich und zeitnah angewandt werden.

Ermoglichung des Arbeitens und der Ausibung von Geschaftstatigkeiten
uberall in der EU

Die EU-Vorschriften tber die Anerkennung von Berufsqualifikationen erleichtern es
Fachkréften, Dienstleistungen in der gesamten EU zu erbringen, und gewdhrleisten
gleichzeitig einen besseren Schutz fur Verbraucherinnen und Verbraucher. Die
Mitgliedstaaten hatten diese Vorschriften jedoch uneinheitlich umgesetzt, sodass die
Verfahren fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie selbststdndig Erwerbstétige in
einigen  Mitgliedstaaten  aufwendiger waren als in anderen. Infolge von
Vertragsverletzungsverfahren anderten Mitgliedstaaten ihre Rechtsvorschriften, um dafur
zu sorgen, dass Birgerinnen und Birger sowie Unternehmen von den Vorteilen dieser
Vorschriften profitieren. Darlber hinaus entfernten die Mitgliedstaaten nach
Zusammenarbeit im Rahmen der Taskforce fir die Durchsetzung der
Binnenmarktvorschriften 217 Berufe von der Liste der Berufe, fir die eine Vorabprifung
erforderlich war, und erleichterten den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern so die
Dienstleistungserbringung in diesen Mitgliedstaaten.

Eine verbesserte Koordinierung der einzelstaatlichen Systeme der sozialen Sicherheit in
den Mitgliedstaaten hilft den Menschen ferner dabei, ihr Recht auf Freizligigkeit wirksam
wahrzunehmen. Um die Freizlgigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit zu schitzen, leitete die Kommission
Verfahren gegen zwei Mitgliedstaaten ein, da sie geringere Familienleistungen fiir dort
tatige EU-Staatsangehdrige gewahrten, wenn deren Kinder in einem Mitgliedstaat lebten, in
dem die Lebenshaltungskosten als niedriger betrachtet wurden. In einem dieser Félle wurde
die Haltung der Kommission bereits durch den Gerichtshof bestétigt, der entschied, dass es
rechtswidrig sei, die Familienleistungen je nach Wohnsitzmitgliedstaat der Kinder der
beglnstigten Person anzupassen.

Der Kooperationsmechanismus SOLVIT zur Lésung grenziberschreitender Probleme
ermoglicht eine frihzeitigere Erkennung moglicher VerstoRe gegen das EU-Recht und kann
sofortige Abhilfe fur die betroffenen Unternehmen und Personen bieten. Mit dem
Mechanismus werden praktische Probleme und Hindernisse angegangen, denen sich

6

Gemal den Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung, 3.11.2021, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-
toolbox_de.
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Menschen gegenibersehen, die in anderen Mitgliedstaaten arbeiten, leben oder Geschéfte
tatigen.” Die einzelstaatlichen Behorden, die das SOLVIT-Netz bilden, arbeiten bei der
Anwendung der EU-Vorschriften zusammen und machen ausgiebig Gebrauch von der Hilfe
und dem Fachwissen der Kommission.? Die nationalen SOLVIT-Zentren finden nicht nur
Losungen fiur zahlreiche Einzelfélle, sondern helfen auch dabei, strukturelle Probleme in
Bezug auf die Anwendung des EU-Rechts zu ermitteln und anzugehen.®

Die Nichteinhaltung von Vorschriften geht mit Kosten einher. Das kann bedeuten, dass der
Schutz der Grundrechte hinausgezdgert wird oder eingeschrankt ist, da Rechte wie das Recht
auf Gleichbehandlung und das Recht auf Freizigigkeit untergraben werden. Belastungen flr
die Offentlichkeit und Unternehmen kénnen aufrechterhalten werden. Die Nichteinhaltung
kann zur Folge haben, dass eine Umweltschadigung andauert. Mdglich ist auch, dass der
Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher, der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
oder der Asylsuchenden geschwécht ist oder hinausgezogert wird. Die Nichteinhaltung wirkt
sich in besonderer Weise auf Menschen aus, die grenziberschreitend arbeiten oder reisen oder
Grenzen fir andere Zwecke Gberschreiten!?, da sie sich nach unterschiedlichen Regeln richten
mussen, je nachdem, wie das EU-Recht angewandt wird. Die fehlerhafte Anwendung von
EU-Vorschriften verzerrt ferner den Wettbewerb auf dem Binnenmarkt und untergrabt die
Idee gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir die Unternehmen in der gesamten EU.

Wenn die Mitgliedstaaten gegen EU-Vorschriften verstoRen, indem sie Hurden auf dem
Binnenmarkt einfiihren oder tolerieren, um Unternehmen dadurch Vorteile zu verschaffen,
sind die mdoglichen Vorteile oft kurzfristiger Natur, wéahrend die dauerhaften Auswirkungen
auf Unternehmen umso gravierender sein konnen, wodurch es fir alle Unternehmen
wesentlich schwieriger wird, die Mdglichkeiten zu nutzen, die der Binnenmarkt bietet.!*

Kosten einer fehlerhaften oder unvollstdndigen Anwendung von Vorschriften

Bestehende Hindernisse auf dem Binnenmarkt lassen sich in vielen Féllen auf die
fehlerhafte oder unvollstdndige Anwendung der Vertrdge und Rechtsvorschriften der EU
zuriickfithren.'? Dies wirkt sich besonders auf KMU und Start-ups aus, da sie von
Verwaltungsaufwand und verwaltungstechnischer Komplexitat als Erste betroffen sind,
insbesondere, wenn sie grenzuberschreitend tatig sind, um im Binnenmarkt Geschéfte zu
tatigen. Die fehlerhafte Anwendung von Vorschriften beeintrachtigt auch die

7 Empfehlung der Kommission vom 17. September 2013 zu den Grundsatzen fir SOLVIT (C(2013) 5869
final).

8  Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,,SOLVIT’s Helping Hand in the Single Market: celebrating
20 years“ (SWD(2022) 325 final).

®  https://ec.europa.eu/solvit/index_de.htm

10 Beispielsweise fiir Bildung und Gesundheitsversorgung oder fiir kulturelle und sonstige Freizeitaktivitaten.

I Mitteilung der Kommission ,.Langfristiger Aktionsplan zur besseren Umsetzung und Durchsetzung der
Binnenmarktvorschriften® (COM(2020) 94 final).

2 Mitteilung der Kommission ,.Hindernisse fiir den Binnenmarkt ermitteln und abbauen® (COM(2020) 93
final).
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GroRenvorteile, die der Binnenmarkt bietet, was zulasten der Verbraucherinteressen geht.
Uneinheitliche Vorschriften schaden insbesondere Grenzregionen.*3

Eine entschiedene Durchsetzung der Wettbewerbsvorschriften ist von wesentlicher
Bedeutung, damit die Unternehmen sowie die Verbraucherinnen und Verbraucher die
Vorteile des Binnenmarkts ausnutzen konnen. Werden diese Vorschriften nicht
ordnungsgemal angewandt, untergrabt dies die Idee gleicher Wettbewerbsbedingungen fir
die Unternehmen, was madglicherweise hohere Preise und ein geringeres Angebot fir die
Verbraucherinnen und Verbraucher zur Folge hat.

Die Umsetzung der Umweltpolitik und -vorschriften der EU ist nicht nur unverzichtbar fur
eine gesunde Umwelt, sondern erdffnet auch neue Chancen fir Wirtschaftswachstum,
Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit. Durch die vollstandige Umsetzung der EU-
Umweltvorschriften konnte die Wirtschaft in der EU zudem bei der Gesundheitsversorgung
und den direkten Kosten fir die Umwelt jahrlich Mittel in H6he von rund 55 Mrd. EUR
einsparen.

Vorteile einer raschen Umsetzung der neuen EU-Steuervorschriften

Neue Vorschriften Uber die Mehrwertsteuer (MwSt) fir den elektronischen
Geschaftsverkehr traten 2021 im Rahmen der Arbeiten zur Sicherstellung einheitlicherer
Wettbewerbsbedingungen und zur Vereinfachung der MwsSt-Vorschriften in Kraft.
Onlineverkauferinnen und Onlineverkéufer kdnnen sich jetzt auf einem elektronischen
Portal (der ,einzigen Anlaufstelle) registrieren und so all ihren MwSt-Pflichten fir
Verkdufe in der gesamten EU nachkommen. Die Kommission leistete sowohl den
Mitgliedstaaten als auch den betroffenen Interessentrdgern Unterstitzung und
Orientierungshilfe bezlglich der neuen Vorschriften. Dies half dabei, die Umsetzung der
neuen MwsSt-Vorschriften fur den elektronischen Geschaftsverkehr, die Erhebung von
MwSt-Einnahmen in Hohe von 8,8 Mrd. EUR Uber das neue Portal, darunter neue MwSt-
Einnahmen in  Hohe wvon 700 Mio. EURY™, und die Registrierung von
100 000 Onlineverkauferinnen und Onlineverkdufern Uber die elektronische Plattform
reibungslos zu gestalten.

Eine uneingeschrankte und kohdrente Anwendung der EU-Vorschriften durch die
Mitgliedstaaten ist wichtig fiir Rechtssicherheit und das Vertrauen der Menschen und
Unternehmen in die nationalen Institutionen und die EU insgesamt. Dies gilt insbesondere in
Bezug auf unsere gemeinsamen Werte, die Grundrechte, die Rechtsstaatlichkeit, die vier
Grundfreiheiten der EU sowie das Funktionieren des Binnenmarkts. Im Interesse einer Union
der Gleichheit ist es von entscheidender Bedeutung, dass Gleichstellung und

13 Bericht der Kommission ,Grenzregionen in der EU: Reallabors der europiischen Integration‘

(COM(2021) 393 final) und Mitteilung der Kommission ,,Starkung von Wachstum und Zusammenhalt in den
EU-Grenzregionen* (COM(2017) 534 final).

14 Eine ausflhrlichere Erlauterung dieser Zahl findet sich in der Studie ,,Update of the costs of not
implementing EU environmental law*, COWI und Eunomia, 2019.

15 Giiltige Daten fir die ersten sechs Monate des Betriebs (New EU VAT rules for e-commerce: Updated
revenue figures point to a successful implementation (europa.eu)).
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Nichtdiskriminierung in der gesamten EU geachtet werden und dass die Birgerinnen und
Burger vom gleichen Grad an Schutz fur ihre Rechte profitieren kénnen, wo auch immer in
der EU sie leben.

Schutz der Unionsburgerschaft

Staatsburgerschaftsregelungen fiir Investorinnen und Investoren (,,goldene Pésse™) in
bestimmten Mitgliedstaaten haben in den letzten Jahren groRe Besorgnis hervorgerufen.
Die systematische Gewéhrung der Staatsangehorigkeit und dadurch der Unionsbirgerschaft
gegen eine im Voraus festgelegte Bezahlung und ohne echten Bezug zu einem
Mitgliedstaat verstoRt gegen das Konzept der Unionsburgerschaft sowie den Grundsatz der
loyalen Zusammenarbeit. Sie stellt ferner eine ernsthafte Gefahr fur die Sicherheit sowie im
Hinblick auf Geldwésche, Steuerhinterziehung und Korruption dar. Um nachdricklich
daran festzuhalten, dass die Unionsburgerschaft nicht zum Verkauf steht und dass sémtliche
bestehenden Staatsbiirgerschaftsregelungen fir Investorinnen und Investoren unverzuglich
aufgehoben  werden  sollten, er0ffnete  die Kommission  wegweisende
Vertragsverletzungsverfahren gegen zwei Mitgliedstaaten und befasste letztlich den
Gerichtshof mit einem der Félle. Daruber hinaus hat sich die Kommission mit einem
anderen Mitgliedstaat in Verbindung gesetzt, der seine Staatsbirgerschaftsregelungen fir
Investorinnen und Investoren mittlerweile abgeschafft hat.

Wahrung von Gleichstellung und Nichtdiskriminierung

Die Achtung der Menschenwiirde und Gleichheit sind grundlegende Werte der EU, die in
Artikel 2 des Vertrags Uber die Européische Union verankert sind. Diese Werte stellen
keine bloRen ethischen Normen dar, sondern in der Charta verankerte Grundrechte!® und
allgemeine Grundsétze des EU-Rechts. Die Kommission unternahm Schritte, um die
Rechte von LGBTIQ-Personen zu schitzen, und leitete schliellich eine Klage gegen einen
Mitgliedstaat wegen einzelstaatlicher Rechtsvorschriften, die Menschen auf der Grundlage
ihrer sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitat benachteiligten, vor dem Gerichtshof
ein.

Beziiglich der Geschlechtergleichstellung und insbesondere der sozialen Sicherheit ergriff
die Kommission Malinahmen gegen einen Mitgliedstaat, dessen Rentenrecht Frauen bei der
Berechnung der Beitragsdauer, die erforderlich war, um Anspruch auf eine Rente zu haben,
indirekt benachteiligte.

Verteidigung der Medienfreiheit

Die Sicherstellung der Medien- und Redefreiheit ist die Grundlage einer offenen,
demokratischen und nachhaltigen digitalen Gesellschaft. Mediendiensteanbieterinnen und
Mediendiensteanbieter missen unter diskriminierungsfreien, verhéltnisméfigen und
sachlich gerechtfertigten Bedingungen Zugang zum Markt haben, sodass sie frei und
unabhéngig uberall in der Europaischen Union arbeiten kdnnen. Die Kommission verklagte

16 Das Recht auf Nichtdiskriminierung ist in der Charta verankert, die jedwede Diskriminierung verbietet.
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einen Mitgliedstaat vor dem Gerichtshof, da gegen die Telekommunikationsvorschriften
des Binnenmarkts und die in der Charta verankerte Redefreiheit verstoen wurde.

Forderung der legalen Migration und  Gleichbehandlung von
Drittstaatsangehdrigen

Gleichzeitig ist die Gewinnung von Talenten aus Drittlandern bereichernd fur unsere
Gesellschaft und vorteilhaft fir unsere Volkswirtschaften. Die EU-Vorschriften sehen
gemeinsame Einreise- und Aufenthaltsvoraussetzungen fir bestimmte Kategorien von
Staatsangehorigen aus Nicht-EU-Staaten sowie eine Gleichbehandlung mit den
Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern in verschiedenen Bereichen vor. Die Kommission
ergriff Mallnahmen gegen mehrere Mitgliedstaaten, die ungerechtfertigte Hindernisse fur
Drittstaatsangehorige im Hinblick auf den Zugang zu Beschaftigung und die Ausiibung
einer selbststdandigen  Erwerbstétigkeit eingefihrt hatten. Sie leitete  ferner
Vertragsverletzungsverfahren wegen tbermaRigen Aufwands bei der Bearbeitung von EU-
Erlaubnissen ein.!” Infolgedessen haben mehrere Mitgliedstaaten ihre einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften geadndert, um sie in Einklang mit dem EU-Recht zu bringen, was
Aufenthalt und Arbeit in Europa fir qualifizierte Drittstaatsangehorige einfacher und
attraktiver macht.

Bekdmpfung rassistischer und fremdenfeindlicher Hassreden und
Hassverbrechen

Hassreden und Hassverbrechen schadigen nicht nur die betroffenen Personen und die
Gesellschaft insgesamt, sondern stellen auch einen direkten Angriff auf die Werte der EU
dar. Der Schlissel zur Erreichung einer wirksamen Durchsetzung liegt in der
beschleunigten Umsetzung des Rahmenbeschlusses von 2008 zur Bekampfung von
Hassreden und Hassverbrechen'®. Die Kommission ist entschlossen, eine wirksame
strafrechtliche Verfolgung von Hassreden und Hassverbrechen sicherzustellen, und diese
Strategie hat zu erheblichen Fortschritten bei der Umsetzung in den Mitgliedstaaten
gefiihrt. In dieser Hinsicht wurde die Absicht der Kommission, weiterhin
erforderlichenfalls Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten, in ihrem EU-Aktionsplan
gegen Rassismus®® erneut bestitigt. Nach einer Reihe von Vertragsverletzungsklagen, die
zwischen 2020 und 2021 erhoben wurden, haben mehrere Mitgliedstaaten Verfahren zur
Anderung ihrer Rechtsvorschriften eingeleitet oder bereits neue Gesetzesdnderungen
verabschiedet. Beispielsweise stdrken die in einem Mitgliedstaat angenommenen
Anderungen die Unterstrafestellung und Strafverfolgung von Hetze und Hassdelikten und
verbessern den Schutz von Minderheiten vor diesen Straftaten.

Bundelung der Krafte gegen Terrorismus

7 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/work/single-permit-work_en

18 Rahmenbeschluss 2008/913/J1 des Rates vom 28. November 2008 zur strafrechtlichen Bekampfung
bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit.

1 Mitteilung der Kommission ,,Eine Union der Gleichheit: EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025%
(COM(2020) 565 final).
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Terroristische Handlungen stellen eine der schwerwiegendsten Verletzungen der
Grundfreiheiten dar, auf die sich die Union grindet. Die Terroranschlage in EU-
Mitgliedstaaten haben mit aller Schéarfe deutlich gemacht, dass Polizei und
Staatsanwaltschaft bessere Instrumente zur Verhitung und Bekdmpfung terroristischer
Straftaten benétigen. Die Richtlinie zur Terrorismusbekampfung von 20172 ist der
Eckpfeiler des strafrechtlichen Vorgehens der Mitgliedstaaten gegen Terrorismus und ein
wichtiger Bestandteil des Rahmens der EU fir eine Sicherheitsunion. Die Kommission
leitete gegen mehrere Mitgliedstaaten Verfahren ein, um sicherzustellen, dass die
rechtlichen Bedingungen gegeben sind, die den nationalen Behdrden die Zusammenarbeit
und den Informationsaustausch in Bezug auf terroristische Bedrohungen ermdglichen.

[I. UMSETZUNG UND ANWENDUNG DES EU-RECHTS: GEMEINSAME
ANSTRENGUNGEN

Die Kommission tberwacht die Achtung des EU-Rechts durch die Mitgliedstaaten und macht
von einer Vielzahl von Instrumenten Gebrauch, um die korrekte Anwendung zu férdern und
durchzusetzen, einschliellich Vertragsverletzungsverfahren. Fur eine wirksame Anwendung
und Durchsetzung vor Ort ist es jedoch erforderlich, dass mehrere andere Akteure ebenfalls
ihren Anteil beitragen. Bei der Durchsetzung geht es darum, in erster Linie mit den
Mitgliedstaaten zu kooperieren und Hand in Hand zusammenzuarbeiten, aber auch mit
spezialisierten Behorden wie Verbraucher- oder Datenschutzbehtrden, Wettbewerbs- und
Regulierungsbehérden, NRO, Unternehmen und der Offentlichkeit. Damit das System
wirksam funktionieren kann, sind einerseits das uneingeschrankte Engagement der fur die
ordnungsgeméalie Anwendung und Durchsetzung des Rechts zustédndigen einzelstaatlichen
Behorden und andererseits die Beteiligung der Offentlichkeit, der Zivilgesellschaft, der
Unternehmen und sonstiger Akteure zur Ermittlung moglicher VerstoRe notwendig.

Die nationalen Gerichte fungieren bei der Anwendung des EU-Rechts als EU-Gerichte und
nehmen eine besonders wichtige Rolle in der Durchsetzungskette ein. Werden die Rechte von
Unionsburgerinnen und Unionsbirgern oder EU-Unternehmen in den Mitgliedstaaten verletzt,
muss den Betroffenen im Einklang mit dem Grundsatz des wirksamen gerichtlichen
Rechtsschutzes?! Zugang zu einem schnellen und wirksamen nationalen Rechtsbehelf gewahrt
werden. Aus diesem Grund missen die nationalen Gerichte unabhangig, unparteiisch und auf
gesetzlicher Grundlage geschaffen sein.

Gleichzeitig haben die Gerichte in den Mitgliedstaaten das Recht — und in bestimmten Fallen
sogar die Pflicht —, dem Gerichtshof Fragen zu stellen, wenn sie sich unsicher sind, wie das
EU-Recht auszulegen oder anzuwenden ist. Dieser Dialog mittels eines
Vorabentscheidungsersuchens an den Gerichtshof ist unverzichtbar fur die einheitliche

20 Richtlinie (EU) 2017/541 vom 15. Méarz 2017 zur Terrorismusbekampfung.
2L Artikel 19 Absatz 1 Unterabsatz 2 des Vertrags tber die Europdische Union und Artikel 47 der EU-
Grundrechtecharta.
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Anwendung der EU-Rechtsvorschriften auf der Grundlage des Grundsatzes des VVorrangs des
EU-Rechts und von wesentlicher Bedeutung fiir die Wahrung der Biirgerrechte.?? Die
Kommission macht in allen VVorabentscheidungsverfahren vor dem Gerichtshof systematisch
von ihrem Recht auf eine Stellungnahme Gebrauch.? Findet der Gerichtshof einen VerstoR
gegen das EU-Recht, ist das vorlegende Gericht verpflichtet, diesen VerstolR im konkreten
vorliegenden Fall zu beseitigen.

Dariiber hinaus Gberwacht die Kommission nicht nur, dass der jeweilige Mitgliedstaat dem
Urteil nachkommt, sondern stellt auch sicher, dass alle anderen Mitgliedstaaten den vom
Gerichtshof gesetzten Standard gleichermaRen anwenden. Durch die Zunahme der
Vorabentscheidungen im Laufe der Zeit?* und die Interventionen der Kommission in diesen
Fallen wurde daher ein wichtiger Beitrag zu einer starkeren Durchsetzung des EU-Rechts in
den Mitgliedstaaten geleistet. Ferner hat die Kommission Vertragsverletzungsverfahren
wegen VerstoRen eingeleitet, die die Grundsatze der Eigenstandigkeit, des Vorrangs, der
Wirksamkeit und der einheitlichen Anwendung des Unionsrechts sowie die Achtung der
Autoritat des Gerichtshofs betreffen.

Die Kommission setzt die Strategie fur die justizielle Aus- und Fortbildung auf europaischer
Ebene® um, um sicherzustellen, dass Angehdérige der Rechtsberufe wie Richterinnen und
Richter, Staatsanwéltinnen und Staatsanwélte, Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwalte und
sonstige an der Rechtspflege mitwirkende Juristinnen und Juristen das EU-Recht und die
Instrumente der justiziellen Zusammenarbeit der EU kennen und Uber die richtigen
Kompetenzen verfligen, um die Rechtsstaatlichkeit zu wahren und das EU-Recht korrekt und
kohé&rent in ihrem Land anzuwenden.

Vorantreibung der Umsetzung der EU-Steuervorschriften durch Intervention
in Vorabentscheidungsverfahren

Im Bereich der Besteuerung stellen Vorabentscheidungsverfahren eine wichtige
Mdglichkeit fir die Kommission dar, um fir eine korrekte Anwendung des EU-Rechts zu
sorgen.

Im Bereich der direkten Besteuerung geht es bei Vorabentscheidungsverfahren um
konkrete grenziberschreitende Hindernisse fur die Freiziigigkeit, die durch die nationalen

22 Fdlle, in denen einzelstaatliche Regelungen oder Praktiken Vorabentscheidungsverfahren behindern, da
beispielsweise die disziplinarische Haftung von Richterinnen und Richtern ausgeldst werden kann, wenn sie
Vorabentscheidungsersuchen stellen oder das EU-Recht in der Auslegung des Gerichtshofs anwenden, oder
in denen verhindert wird, dass die nationalen Gerichte den Vorrang des EU-Rechts anerkennen, haben
systemische Auswirkungen auf die Durchsetzung des EU-Rechts.

23 Bei nationalen Gerichtsverfahren in Bezug auf Wetthewerbsangelegenheiten und staatliche Beihilfen leistet
die Kommission regelméaBig Hilfe und interveniert.

24 Bei der Anzahl von Vorabentscheidungsverfahren wurde in den vergangenen zehn Jahren ein starker Anstieg
verzeichnet; im Jahr 2021 wurde in 567 Féallen um Vorabentscheidung ersucht, wéahrend es 2010 noch
385 Félle waren.

%5 Mitteilung der Kommission ,,Gewihrleistung der EU-weiten Rechtspflege — Eine Strategie fur die justizielle
Aus- und Fortbildung auf européischer Ebene fiir den Zeitraum 2021-2024 (COM(2020) 713 final).
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Steuersysteme verursacht werden. Beispielsweise entschied der Gerichtshof in einem
Vorabentscheidungsverfahren, dass Birgerinnen und Bdlrger, die einer gemeinnitzigen
Einrichtung in einem anderen Mitgliedstaat Geld spenden, von den gleichen
Steuerverglnstigungen profitieren sollten wie Birgerinnen und Birger, die einer
vergleichbaren gemeinniitzigen Einrichtung im eigenen Mitgliedstaat Geld spenden.?®

Im Zusammenhang mit der indirekten Besteuerung haben Vorabentscheidungsverfahren,
denen ein Dialog zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten folgte, dazu gefuhrt,
dass Mitgliedstaaten ihre Rechtsvorschriften gedndert haben. Dies war bei einem
Mitgliedstaat beziiglich der Nutzung von Fahrzeugen mit auslandischen Kennzeichen?’ und
bei einem anderen Mitgliedstaat in Bezug auf restriktive Bedingungen fir MwSt-
Vorschriften?® der Fall.

Die nationalen Parlamente spielen ebenfalls eine wichtige Rolle, und zwar arbeiten sie mit
den nationalen Regierungen mit Blick auf die Verabschiedung von Gesetzen zusammen, mit
denen sie EU-Richtlinien umsetzen und bestimmte Regelungen durch das nationale Recht
anwenden. Die Kommission verfolgt einen strengen Kurs hinsichtlich der Nichtumsetzung
von Richtlinien und nutzt dabei das vollstdndige Potenzial des Instruments gemaR Artikel 260
Absatz 3 AEUV, das durch den Vertrag von Lissabon eingefiihrt wurde: Die Kommission
leitet automatisch Verfahren ein und ersucht den Gerichtshof systematisch um die
Verhdngung finanzieller Sanktionen, wenn Mitgliedstaaten Richtlinien nicht rechtzeitig
umsetzen. Dieser Ansatz hatte erhebliche Auswirkungen, sodass die Anzahl von Féllen, in
denen die Kommission aufgrund einer fehlenden Mitteilung von UmsetzungsmaRnahmen den
Gerichtshof anrufen musste, seit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon um mehr als die
Hélfte zurlickgegangen ist. Dennoch ist die Zahl der Vertragsverletzungsverfahren, die
eingeleitet wurden, da Mitgliedstaaten ihre UmsetzungsmaRnahmen der Kommission nicht
innerhalb der in der jeweiligen EU-Richtlinie festgelegten Frist mitgeteilt hatten, weiterhin
hoch. Die nationalen Gesetzgeber spielen eine wichtige Rolle, wenn es darum geht, dafir zu
sorgen, dass die Umsetzung sowohl fristgerecht als auch vollstandig erfolgt: So mussen die
Mitgliedstaaten der Kommission bei der Mitteilung von Umsetzungsmalinahmen klar und
transparent erlautern, wie die einzelnen Bestimmungen einer Richtlinie umgesetzt wurden.?

Weitere wichtige Stellen, die eine bedeutende Rolle bei der Durchsetzung des EU-Rechts
spielen, sind unter anderem sektorale Regulierungs-, Kontroll- und Durchftihrungsstellen,
nationale und regionale Aufsichtsbehtrden, Staatsanwéltinnen und Staatsanwalte, nationale
Ombudspersonen und Gleichbehandlungsstellen. Die Kommission legt bei ihren

% Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-318/07, Hein Persche/Finanzamt Lidenscheid.

27 Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-274/20, GN und WX/Prefettura di Massa Carrara — Ufficio
Territoriale del Governo di Massa Carrara.

28 Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-335/19, E. Sp. z 0.0. Sp. k./Minister Finansow.

2 In seinem Urteil in der Rechtssache C-543/17, Europaische Kommission/Konigreich Belgien, stellte der
Gerichtshof klar, dass die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, der Kommission hinreichend klare und genaue
Informationen dariiber mitzuteilen, mit welchen Bestimmungen des einzelstaatlichen Rechts die Richtlinie
umgesetzt wurde.
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Durchsetzungsmafnahmen einen Schwerpunkt darauf, sicherzustellen, dass die nationalen
Behorden hinreichend ausgestattet sind und ihre Aufgaben erflillen kdnnen, indem sie auf
Interessenkonflikte, die Unabhingigkeit®® und die Personalausstattung solcher Behdrden
achtet. Auflerdem unterstitzt die Kommission die Umsetzungsbemiihungen der
Mitgliedstaaten aktiv mit technischer und finanzieller Unterstiitzung und mit Fachwissen zur
Starkung von strukturellen Reformen®' sowie mit spezialisierten Trainingsprogrammen®?,
Beispielsweise hat die Kommission den nationalen Datenschutzaufsichtsbehdrden
Finanzhilfen gewéhrt, um sie bei ihrer Arbeit zur Durchsetzung der Datenschutz-
Grundverordnung® zu untersttzen. Die Kommission leitete ferner
Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten ein, um daflir zu sorgen, dass diese
Behorden unabhéngig und mit den erforderlichen Befugnissen ausgestattet sind, um Verstoie
gegen diese Verordnung zu sanktionieren.

Spezifische EU-Initiativen haben ebenfalls geholfen, darunter grenziberschreitende
Rechtsbehelfsmechanismen wie SOLVIT, das europdische Verfahren fir geringfugige
Forderungen oder die europdische Online-Streitbeilegung. Im Finanzsektor haben die drei
Europdischen Finanzaufsichtsbehérden3* die Befugnis, Uberpriifungen der zustindigen
nationalen Behorden vorzunehmen, um die Konvergenz der einzelstaatlichen Bestimmungen
zu bewerten, die im Rahmen der Umsetzung des Unionsrechts angenommen wurden. Die
Europdischen Finanzaufsichtsbehdrden sind zudem befahigt, Ermittlungen einzuleiten und
Malinahmen zu ergreifen, sollten die zustandigen nationalen Behérden ihren Pflichten gemaR
dem EU-Recht nicht nachkommen. Dies trdgt zur Sicherstellung der kohéarenten und
wirksamen Anwendung des EU-Rechts im Finanzsektor bei.

Die Rolle der Européischen Verbraucherzentren®® bei der Durchsetzung des
Verbraucherschutzrechts

Die Europaischen Verbraucherzentren sind von entscheidender Bedeutung, um mogliche

30 Dies ist beispielsweise der Fall bezlglich der Unabhangigkeit der nationalen Regulierungsbehdrden im
Energiebereich, die ein Grundprinzip des dritten Energiepakets und auflerdem von entscheidender Bedeutung
fur die Sicherstellung eines wirksamen Verbraucherschutzes ist, wie vom Gerichtshof bestétigt wurde
(Rechtssache C-718/18, Europdische Kommission/Bundesrepublik Deutschland).

3L Beispielsweise durch das Instrument flr technische Unterstitzung und das Instrument TAIEX-EIR
Peer2Peer.

32 Beispielsweise hat die Kommission ein Trainingspaket zum EU-Umweltrecht ausgearbeitet
(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).

3 Verordnung (EU) 2016/679 vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG
(Datenschutz-Grundverordnung).

34 Die Europaische Bankenaufsichtsbehorde (EBA), die Europaische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde
(ESMA) und die Europdische Aufsichtshehorde fur das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung (EIOPA).

% Das Netzwerk der Europdischen Verbraucherzentren (EVZ-Netz) verbindet die nationalen Behorden, die fr
die Durchsetzung des EU-Verbraucherschutzrechts zustandig sind (https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-
ecc-net_de). Die Zusammenarbeit in diesem Bereich erstreckt sich auf Verbraucherschutzvorschriften in
verschiedenen Bereichen wie unlautere Geschaftspraktiken, E-Commerce, Geoblocking, Pauschalreisen,
Online-Verkauf und Fahrgastrechte.
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weitverbreitete VerstoRe gegen das Verbraucherschutzrecht zu erkennen und dagegen
vorzugehen. Unter anderem wurden hierbei bereits MalRnahmen ergriffen, um
sicherzustellen, dass bei Online-Buchungssystemen fir Unterkiinfte keine manipulativen
Techniken zum Einsatz kommen, etwa verstecktes Sponsoring bei Rangordnungen,
unangemessener Zeitdruck fiir Nutzerinnen und Nutzer oder Falschdarstellungen von
Preisnachl&ssen.

Im Jahr 2020 nahmen die fihrenden Buchungsplattformen fir Unterkiinfte nach einem
Dialog mit der Kommission und den einzelstaatlichen Behorden Anderungen beziiglich
der Art und Weise vor, wie sie Verbraucherinnen und Verbrauchern Angebote, Rabatte und
Preise préasentieren, damit die Nutzerinnen und Nutzer in der Lage sind, im Einklang mit
den Anforderungen des EU-Verbraucherschutzrechts fundierte Vergleiche vorzunehmen.
Unter anderem durften fortan keine Angebote mehr als zeitlich begrenzt prasentiert werden,
wenn der gleiche Preis anschliefend weiterhin verfligbar sein wirde, und es musste
klargestellt werden, wonach sich die Rangfolgen von Ergebnissen richten. Ein &hnlicher
Dialog fuhrte dazu, dass ein groRer Online-Marktplatz 2022 seine Kundigungspraktiken mit
den EU-Verbraucherschutzvorschriften in Einklang brachte. Dadurch ist es fir
Verbraucherinnen und Verbraucher jetzt deutlich einfacher, das Abonnement von
Premiumdiensten zu beenden, da nur noch zwei Klicks nétig sind und eine auffallige und
eindeutige Schaltflache zur Kindigung vorhanden ist.

Schulungen im Verbraucherschutzrecht fir KMU

Das Projekt ,,Consumer Law Ready*® ist ein EU-weites Programm zur Schulung im
Verbraucherschutzrecht fur kleine und mittlere Unternehmen. Eine im jeweiligen
Mitgliedstaat ernannte leitende Schulungsperson bietet Schulungen fiir Mittelspersonen, die
anschlieBend KMU schulen. Dies trdgt dazu bei, Verstofle zu minimieren und das
Bewusstsein dafur zu starken, wie das EU-Verbraucherschutzrecht funktioniert.

V. INTELLIGENTE DURCHSETZUNG - VERHINDERUNG VON
VERSTOBEN GEGEN DAS EU-RECHT VON ANFANG AN

Um VerstoBe vorherzusehen und zu verhindern, werden Umsetzungs- und
Durchsetzungsprobleme bereits bei der Erarbeitung von Vorschlagen fur EU-
Rechtsvorschriften durch die Kommission beriicksichtigt. Die von der Kommission in
Zusammenarbeit mit den nationalen Verwaltungen ausgearbeiteten Umsetzungsstrategien®’
helfen dabei, die wesentlichen Herausforderungen zu ermitteln, mit denen die Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung und Anwendung von EU-Rechtsvorschriften konfrontiert sind, und legen
die Instrumente dar, von denen die Kommission Gebrauch macht, um die Einhaltung von
Vorschriften zu fordern.

3 http://www.consumerlawready.eu/

87 Leitlinien fur eine bessere Rechtsetzung, 3.11.2021, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-
toolbox_de.
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Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der Vorbereitung auf die Umsetzung

Die Verordnung (ber die Bewertung von Gesundheitstechnologien® zielt darauf ab,
den Zugang der Patientinnen und Patienten in der EU zu innovativen Technologien im
Gesundheitsbereich zu verbessern, etwa in Bezug auf Arzneimittel und Medizinprodukte.
Die Kommission veréffentlichte einen fortlaufenden Plan®®, um die nationalen Behorden,
Entwickler von Gesundheitstechnologien und Interessentrager bei der Durchfiihrung dieser
Verordnung zu unterstutzen, sobald sie 2025 anzuwenden ist.

Um unterschiedliche Auslegungen der neu angenommenen EU-Rechtsvorschriften zu
vermeiden und ein einheitliches Verstandnis der bestehenden Vorschriften zu fordern, bietet
die Kommission den Mitgliedstaaten, Unternehmen, Interessentragern und der Offentlichkeit
praktische Orientierungshilfen®® dazu, wie spezifische Aspekte des EU-Rechts zu verstehen
und anzuwenden sind.

Diese Orientierungshilfen kdnnen beispielsweise die Form von Leitlinien zur Auslegung und
Anwendung des EU-Rechts oder im Internet vertffentlichten hdufig gestellten Fragen haben.
Sie sind in allen wichtigen Politikbereichen verdffentlicht worden. Insbesondere nutzt die
Kommission Leitlinien, um die Mitgliedstaaten beim Umsetzungsprozess fir Richtlinien und
bei der Anwendung von Vorschriften zu begleiten, in der Regel gleich ab der Verabschiedung
eines Rechtsakts, und um die Rechtsprechung des Gerichtshofs zu konsolidieren.*!

Orientierungshilfen der Kommission zur Hilfe bei der praktischen
Anwendung von Rechtsvorschriften

Die Orientierungshilfe der Kommission zur Anwendung des Artikels 17 der
Urheberrechtsrichtlinie*? fordert die koharente Anwendung der neuen Vorschriften tiber
Plattformen fir das Teilen von Inhalten in den Mitgliedstaaten. Sie ist ein praktisches
Dokument, um die Situation fir Nutzerinnen und Nutzer sowie Rechteinhaberinnen und
Rechteinhaber im Hinblick darauf zu Kklaren, was ohne die Zustimmung der
Urheberrechteinhaberin beziehungsweise des Urheberrechteinhabers hochgeladen werden
kann und was nicht und wann die Plattformen aufgefordert werden konnen, von
Nutzerinnen und Nutzern hochgeladene Inhalte zu entfernen oder zu tberprufen.

Nach der Verabschiedung des Mobilitatspakets*® verdffentlichte die Kommission
Orientierungsdokumente in Form von Fragen und Antworten und Leitlinien zur Auslegung

38 Verordnung (EU) 2021/2282 vom 15. Dezember 2021 iiber die Bewertung von Gesundheitstechnologien.

3 https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-05/hta_htar_rolling-plan_en.pdf

40" Die endgultige und verbindliche Auslegung des EU-Rechts kann nur durch den Gerichtshof erfolgen.

4l Beispielsweise hat die Kommission mehrere allgemeine Auslegungsleitlinien in Bezug auf die
Naturschutzrichtlinien erstellt:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/quidance_en.htm.

42 Richtlinie (EU) 2019/790 vom 17. April 2019 Uber das Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte im
digitalen Binnenmarkt.

43 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i_en
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verschiedener neuer Vorschriften in Bezug auf insbesondere Lenkzeiten**, die Entsendung
von Kraftfahrerinnen und Kraftfahrern®®, intelligente Fahrtenschreiber®® und die
Ruckkehrpflicht von Fahrzeugen zur Betriebsstitte*”, um die Interessentrager bei der
korrekten Anwendung dieser Vorschriften und die Mitgliedstaaten bei ihrer Umsetzung und
konsequenten Durchsetzung zu unterstiitzen.

Die Kommission setzt auch ein breites Spektrum an anderen sitzungsbasierten Instrumenten
ein, zum Beispiel Ausschisse, Netze, Sachverstandigengruppen und Workshops, um eine
wirksame Umsetzung des EU-Rechts ber alle Politikbereiche hinweg zu férdern. Diese
Gruppen ermdglichen es den Mitgliedstaaten, bewahrte Verfahren hinsichtlich der
Anwendung der EU-Rechtsvorschriften zu teilen und Probleme zu besprechen, die sich in
diesem Zusammenhang ergeben haben. Die Kommission kann daraufhin Schwierigkeiten bei
der Umsetzung zu einem frihen Zeitpunkt ermitteln und an mdoglichen Abhilfemalinahmen
arbeiten, einschliel3lich der Nutzung von IT-Werkzeugen, um eine effizientere und wirksame
Umsetzung zu fordern. Ein wichtiges Forum zur Verbesserung der Anwendung und
Durchsetzung ist die Taskforce fir die Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften, die 2020
infolge der Schlussfolgerungen des Européischen Rates zur Industriepolitik eingerichtet
wurde.*® Ein zentraler Bestandteil ihrer Arbeit besteht darin, Hindernisse fir die
Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften zu betrachten und praktische Losungen
auszuarbeiten.

Vermeidung von Hemmnissen auf dem Binnenmarkt vor deren Entstehung

Die Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt*® sient vor, dass die Mitgliedstaaten der
Kommission Entwurfe nationaler technischer Vorschriften tbermitteln missen, bevor
diese angenommen werden, damit die Schaffung von Hemmnissen fiir den Binnenmarkt
vermieden wird. Dieser Notifizierungsmechanimus hat zu einer positiven Praxis des
Informationsaustauschs, des Dialogs und der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission sowie zwischen den Mitgliedstaaten untereinander
gefiihrt. AuBerdem werden bewahrte Verfahren ausgetauscht, um h&ufige Probleme in

4 Verordnung (EG) Nr. 561/2006 vom 15. Marz 2006 zur Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im
Strallenverkehr.

4 Richtlinie (EU) 2020/1057 vom 15. Juli 2020 zur Festlegung besonderer Regeln im Zusammenhang mit der
Richtlinie 96/71/EG und der Richtlinie 2014/67/EU fur die Entsendung von Kraftfahrern im
StraBenverkehrssektor.

46 Verordnung (EU) Nr. 165/2014 vom 4. Februar 2014 (iber Fahrtenschreiber im StraBenverkehr.

47 Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 vom 21. Oktober 2009 zur Festlegung gemeinsamer Regeln fir die

Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers.

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce en

4 Richtlinie (EU) 2015/1535 vom 9. September 2015 iiber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der
technischen Vorschriften und der Vorschriften fir die Dienste der Informationsgesellschaft (zur
Kodifizierung der Richtlinie 98/34/EG).

48
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Bezug auf technische Vorschriften zu losen, insbesondere in neu regulierten Sektoren wie
den Sektoren der digitalen Dienste und der neuen Technologien. Durch den Mechanismus
ist es nicht nur gelungen, neue Vorschriften zu vermeiden, die gegen das EU-Recht
verstollen, sondern er hat auch dabei geholfen, den Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung anzuwenden.

Im Bereich der Dienstleistungen zielt das Mitteilungsverfahren gemal der
Dienstleistungsrichtlinie®® darauf ab, die Schaffung ungerechtfertigter rechtlicher
Hemmnisse fur den Binnenmarkt zu verhindern. Die Kommission fordert aktiv Transparenz
hinsichtlich der Malnahmen der Mitgliedstaaten zu Dienstleistungen und unternimmt
fortwahrende Anstrengungen zur Steigerung der Effizienz dieses Mitteilungsverfahrens.

Die Richtlinie Uber eine VerhaltnismaRigkeitsprifung ist ein weiteres Instrument, das
neue Hindernisse fir fachliche Dienstleistungen auf dem Binnenmarkt verhindert. Alle
neuen nationalen Berufsreglementierungen missen einer grindlichen Prifung unterzogen
werden, da vor ihrer Annahme ein Nachweis der VerhéltnismaRigkeit erforderlich ist.

Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zur Verbesserung der
Durchsetzung

Die Expertengruppe fur die Richtlinie Uber den barrierefreien Zugang zu Websites
(WADEX)®! wurde eingerichtet, um die Kommission bei der Umsetzung der Richtlinie
uber den barrierefreien Zugang zu Websites® zu unterstiitzen und ein Forum fir den
Austausch von bewdéhrten Verfahren und Erfahrungen im Bereich des barrierefreien
Zugangs zu Websites zwischen den Mitgliedstaaten zu bieten. Zwischen 2020 und 2022
wurden monatliche Webinare abgehalten, die dabei halfen, sicherzustellen, dass die
Mitgliedstaaten einen gemeinsamen Ansatz verfolgten und dass die ersten Berichte der
Mitgliedstaaten tber die Uberwachung der Websites und mobilen Anwendungen rechtzeitig
vorgelegt wurden und wirksam waren. Diesen Berichten zufolge wurden (ber
10 000 Websites und 300 mobile Anwendungen von den Mitgliedstaaten wahrend dieses
Zeitraums geprift. Dieses Vorgehen trug zu einer Sensibilisierung fur die Online-Inhalte
des Offentlichen Sektors auf Websites und in mobilen Anwendungen und zu einer
Verbesserung des barrierefreien Zugangs zu diesen Inhalten bei.

Nutzung von IT-Werkzeugen zur Erleichterung der Einhaltung und
Durchsetzung des Rechts

Das Binnenmarkt-Informationssystem (IM1)*® ist ein Online-IT-Werkzeug, das die
Verwaltungszusammenarbeit im Bereich der Binnenmarktvorschriften fur die 6ffentlichen
Verwaltungen der Mitgliedstaaten erleichtert. Dies kann der Offentlichkeit und
grenzlberschreitend tatigen Unternehmen helfen. Das IMI ist umweltfreundlich, sicher und
mehrsprachig, reduziert den Verwaltungsaufwand und unterstiitzt 19 Politikbereiche.

0 Richtlinie 2006/123/EG vom 12. Dezember 2006 tiber Dienstleistungen im Binnenmarkt.

51 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/web-accessibility-expert-group

52 Richtlinie (EU) 2016/2102 vom 26. Oktober 2016 Uber den barrierefreien Zugang zu den Websites und
mobilen Anwendungen &ffentlicher Stellen.

53 https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_de.htm
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Es kann angepasst werden, um bestimmte Zwecke zu unterstiitzen. Beispielsweise wurden
im Jahr 2022 drei neue Module der Kommission eingefiihrt, um die grenziberschreitende
Durchsetzung der mit dem Mobilitatspaket eingefuhrten neuen Vorschriften zu erleichtern,
insbesondere in Bezug auf die Entsendung von Kraftfahrerinnen und Kraftfahrern, die
Ruckkehr einer Kraftfahrerin oder eines Kraftfahrers sowie die Ruckkehr eines Fahrzeugs.
Dartiber hinaus wurde die mit dem IMI verbundene neue Offentliche Schnittstelle
geschaffen, um es fiir die Kraftverkehrsunternehmen leichter zu machen, den zusténdigen
Behorden der Mitgliedstaaten, in die sie ihre Fahrerinnen und Fahrer entsenden,
Entsendungserklarungen zu utbermitteln. Kraftverkehrsunternehmen in ganz Europa
konnen ihre Entsendungserklérung jetzt denkbar einfach vollstdndig online abgeben und so
Zeit und Geld sparen. Seit der Einfuhrung wurden mehr als zehn Millionen
Entsendungserklarungen Gbermittelt.

Neben Ausschissen und Sachverstdndigengruppen organisiert die Kommission auch
bilaterale Treffen mit den Mitgliedstaaten zur Uberpriifung der Einhaltung von
Vorschriften in einem bestimmten Politikbereich. Diese Treffen bieten der Kommission
und dem  betreffenden  Mitgliedstaat die ~ Mdoglichkeit, alle  anhdngigen
Vertragsverletzungsverfahren und EU-Pilotverfahren in diesem bestimmten Bereich zu
Uberpriifen. Sie haben sich als zweckméRig erwiesen, um Ubergreifende Fragen zu ermitteln
und zu kl&ren, durch die Behandlung mehrerer Félle in einer Sitzung fur Zeitersparnis zu
sorgen und das gegenseitige Verstandnis zwischen den einzelstaatlichen Behorden und den
Kommissionsdienststellen zu entwickeln.

Verknupfung von EU-Politik und Unterstitzung

Die finanzielle Unterstlitzung der EU hat sich auch als wirksames Instrument erwiesen, um
die Mitgliedstaaten dazu zu ermutigen, Reformen durchzufiuhren und gegebenenfalls das
Erreichen der im EU-Recht festgelegten Ziele zu beschleunigen. Diese Unterstltzung umfasst
die Mittel aus den européischen Struktur- und Investitionsfonds wie dem Europdischen
Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds oder die im Rahmen der Kohdsionspolitik
bereitgestellten Mittel, Finanzierung durch die Programme Zoll und Fiscalis sowie
Finanzhilfen und Darlehen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF)>*.

Mit der ARF sollen die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Coronavirus-
Pandemie abgefedert, die europdischen Volkswirtschaften und Gesellschaften nachhaltiger
und widerstandsfahiger gemacht sowie besser auf die Herausforderungen und Chancen des
Okologischen und digitalen Wandels vorbereitet werden. Die Fazilitat ist ein zeitlich
befristetes Aufbauinstrument. Sie ermdglicht es der Kommission, Mittel aufzunehmen, um
den Mitgliedstaaten bei der Durchfuhrung von Reformen und Investitionen zu helfen, die in
ihren eigenen nationalen Planen enthalten sind, mit den Prioritaten der EU im Einklang stehen
und die Herausforderungen angehen, die in den landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen

5 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility de
Eingerichtet durch die Verordnung (EU) 2021/241 vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und
Resilienzfazilitat.
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des Europdischen Semesters zur Koordinierung der Wirtschafts- und Sozialpolitik ermittelt
wurden. Obwohl die ARF kein Durchsetzungsinstrument ist, muss diesen Prioritaten, die in
Etappenziele und Zielwerte umgesetzt werden, entsprochen werden, damit die Mitgliedstaaten
Auszahlungen erhalten.

Die ARF als Hilfe fur die EU bei der Erreichung ihres Ziels der
Klimaneutralitat

Um den 6kologischen Wandel zu beschleunigen, insbesondere im Hinblick auf die Ziele fir
das Paket ,Fit fiir 55%, legen viele Mitgliedstaaten in ihren nationalen Aufbau- und
Resilienzplanen den Schwerpunkt auf den Verkehrs- und den Gebdudesektor. Die Fazilitét
wird unter anderem genutzt werden, um Investitionen fur die thermische Sanierung von
Gebauden zu unterstutzen, die Fahrzeugflotte umweltfreundlicher aufzustellen und die
Verkehrsverlagerung auf den Schienenverkehr zu fordern. Beispielsweise wird in einem
Mitgliedstaat aus dem Plan ein Zuschuss fur Hauseigentimerinnen und Hauseigentiimer
finanziert, um diesen dabei zu helfen, fir Heizungsaustausch, Beluftung oder Energieaudits
fur Einfamilienhduser oder Wohnungen in Mehrfamilienhdusern zu zahlen. Durch diese
Investitionen wird die thermische Sanierung von 400 000 Haushalten in diesem
Mitgliedstaat finanziert.

Die Nutzung von Kofinanzierungsbedingungen fir die Auszahlung beispielsweise von
regionalen Mitteln zur Entwicklung der Infrastruktur im Rahmen der EU-Kohésionspolitik hat
sich ebenfalls als starker Anreiz fur die Mitgliedstaaten erwiesen, ihre Einhaltung des
entsprechenden EU-Rechts zu beschleunigen und zu verbessern.

Nutzung von Finanzierungsbedingungen zur Forderung der Einhaltung des
Rechts in den Bereichen Wasser- und Abfallwirtschaft

Um eine vollstdndige Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften in Bereichen wie Wasser- und
Abfallwirtschaft zu erreichen, sind hohe Investitionen erforderlich: Die kumulierten
Gesamtausgaben, die bendtigt werden, um bis 2030 die Vorschriften in den Bereichen
Wasserversorgung und Wasserentsorgung einzuhalten, betragen 255 Mrd. EUR in den
27 Mitgliedstaaten.>® Ahnlich ist es bei den zusétzlichen Investitionen, die notwendig sind,
um die Zielvorgaben fir die Kreislauf- und Abfallwirtschaft zu erreichen, wobei diese bis
2030 schitzungsweise zwischen 13 Mrd. EUR und 28 Mrd. EUR pro Jahr betragen.*® Dies
ist erforderlich, um das Abfallsystem zu modernisieren, indem die Abfallsammlung und -
trennung, die Bioabfallbehandlung und die Abfallwiederaufbereitung verbessert und
Verzeichnisse digitalisiert werden.

% OECD, ,Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection: Challenges in EU Member States and
Policy Options“, OECD Studies on Water, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/6893cdac-en.

% Mitteilung der Kommission ,,Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik 2022 — Trendwende durch
Einhaltung der Umweltvorschriften” (COM(2022) 438 final).
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Einige Mitgliedstaaten sind fir die Finanzierung der notwendigen Investitionen darauf
angewiesen, Mittel aus beispielsweise den EU-Kohasionsfonds zu erhalten. Der Zugang zur
Kofinanzierung der EU ist jedoch an spezifische Anforderungen® gekniipft. Die
Mitgliedstaaten erhalten die Kofinanzierung nur, wenn sie eine Reihe von Bedingungen
erflllen, die im EU-Recht dargelegt sind (so missen sie etwa Abfallbewirtschaftungsplane
erstellen oder fur die erforderlichen Investitionen im Wassersektor planen). Dies stellt
sicher, dass die Kofinanzierung der EU effizient verwendet wird und es ermdglicht wird,
wichtige Umweltinfrastruktur einzurichten und die Standards zu erfillen, die in den EU-
Rechtsvorschriften in den Bereichen Abfall- und Wasserwirtschaft festgelegt sind.

Die Achtung der Rechtsstaatlichkeit ist fur die wirtschaftliche Fiihrung des Unionshaushalts
und die wirksame Verwendung der Unionsmittel von entscheidender Bedeutung. Seit dem
1.Januar 2021 gilt die Konditionalititsverordnung®®, die den EU-Haushalt vor
Beeintrachtigungen durch Verletzungen der Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten
schiitzt. Die Kommission veroffentlichte am 2. Marz 2022 Leitlinien fir die Anwendung der
allgemeinen Konditionalitatsregelung. Ein erster VVorschlag fiir einen Durchfuihrungsbeschluss
des Rates wurde am 18. September 2022 angenommen.>®

Neben finanzieller Unterstltzung stellt die Kommission den EU-Mitgliedstaaten im Rahmen
des Instruments fir technische Unterstutzung auch maligeschneidertes technisches
Fachwissen fir die Konzeption und Durchfihrung von Reformen zur Verfligung. Das
Instrument fur technische Unterstiitzung unterstitzt die einzelstaatlichen Behdrden bei der
Verbesserung ihrer F&higkeit zur Konzeption, Entwicklung und Durchfiihrung von Reformen
zur Starkung der Widerstandsfahigkeit in verschiedenen Bereichen
(Verwaltungszusammenarbeit, Rechtsstaatlichkeit, Reform der Justizsysteme, Starkung der
Finanzaufsicht und Intensivierung der Bekampfung von Betrug, Korruption und Geldwasche).

Forderung einer guten offentlichen Verwaltung durch PACE (Austausch zur
Zusammenarbeit im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung)

Die offentlichen Verwaltungen sind die direkte Schnittstelle zwischen der EU und den
Biirgerinnen und Burgern, da sie das Recht und die Programme der EU in konkrete
MaRnahmen umsetzen. Die Qualitat der offentlichen Verwaltungen ist ein entscheidender
Faktor fur die Wettbewerbsfahigkeit der Mitgliedstaaten und daher auch der EU
insgesamt.®® Die Kommission erprobt im Rahmen des Instruments fiir technische
Unterstutzung eine Initiative fur einen Austausch zur Zusammenarbeit im Bereich der

5" Hierbei spricht man von Ex-ante-Konditionalitaten (fir den Programmplanungszeitraum 2014-2020) oder
grundlegenden Voraussetzungen (fur den Programmplanungszeitraum 2021-2027).

% Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 vom 16. Dezember 2020 ber eine allgemeine
Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union.

59 Vorschlag fir einen Durchfiihrungsbeschluss des Rates tiber MaRnahmen zum Schutz des Haushalts der
Union vor VerstdBRen gegen die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit in Ungarn (COM(2022) 485 final).

60 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,,Supporting public administrations in EU Member States to
deliver reforms and prepare for the future* (SWD(2021) 101 final).
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offentlichen Verwaltung (PACE), durch den Beamtinnen und Beamte voribergehend in
einen anderen Mitgliedstaat abgeordnet werden kénnen. Dieses Programm ermdglicht es
den Teilnehmenden, Kenntnisse und Fahigkeiten zu erwerben, Verbindungen zu schaffen
und letztlich zum Aufbau eines echten europdischen Verwaltungsraums beizutragen.

V. FRUHZEITIGE ERKENNUNG UND BESEITIGUNG VON VERSTORBEN
GEGEN DAS EU-RECHT

GroRere Transparenz und Uberwachungsmechanismen zur Ermittlung von Problemen

GroRere Transparenz, die Veroffentlichung von Informationen tber die Einhaltung von
Vorschriften und regelmaRige Uberwachungsmechanismen haben sich ebenfalls als wirksam
erwiesen, um die Mitgliedstaaten zu einer schnelleren Einhaltung von Vorschriften zu
ermutigen oder um zumindest Bereiche zu ermitteln, die weiterer Aufmerksamkeit bedrfen.

Die Veroffentlichung von Berichten (iber diese Themen filhrt dazu, dass die Offentlichkeit
Uber die Leistung der Mitgliedstaaten in bestimmten Politikbereichen und das Niveau ihrer
Einhaltung der einschlagigen Vorschriften informiert bleiben kann, dass Unternehmen
sensibilisiert werden und dass die Offentliche Debatte gefordert wird. Anzeiger und andere
ahnliche Bewertungen helfen dabei, diese Arbeit zu fokussieren, wobei Instrumente wie der
Binnenmarktanzeiger®, die landerspezifischen Berichte im Rahmen des Europiischen
Semesters®?, die Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik®® und ihre begleitende
interaktive Karte zu UmweltverstoRen®* eine Rolle spielen; ferner ist die Verdffentlichung
von Reaktionen der Kommission auf die Notifizierungen der Mitgliedstaaten gemaR der
Transparenzrichtlinie fir den Binnenmarkt von Bedeutung. Andere Instrumente wie der
Bericht (iber die Rechtsstaatlichkeit oder das EU-Justizbarometer®® bieten landerspezifische
Einblicke in die Entwicklungen in den Mitgliedstaaten, die eine entscheidende Rolle bei der
wirksamen Durchsetzung des EU-Rechts spielen. Ein gut funktionierendes nationales
Justizsystem ist unabdingbar fir einen effektiven gerichtlichen Schutz der Rechte, die die
Birgerinnen und Birger sowie Unternehmen aus dem EU-Recht herleiten. In einigen
bestimmten Politikbereichen veroffentlicht die Kommission Informationen uber den Stand der
Umsetzung von Richtlinien durch die Mitgliedstaaten.®®

Die Kommission berichtet auch hdufig Uber die Umsetzung spezifischer Instrumente oder
Bereiche des EU-Rechts. Diese Berichte zielen nicht nur darauf ab, die Offentlichkeit Gber die
Bereiche zu informieren, in denen ihre Rechte gefdhrdet sind, sondern dienen auch der

61 https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/

62 https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_en

83 https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review _en

84 https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-
review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard

8 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_de

8 https://finance.ec.europa.eu/requlation-and-supervision/enforcement-and-infringements-banking-and-
finance-law/monitoring-banking-and-finance-directives _en
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Ermittlung allgemeiner Trends und Probleme, was hilfreich fiir DurchsetzungsmalRnahmen
gegen die Mitgliedstaaten sein und zu einer méglichen Uberpriifung des Rechts fithren kann.

Schengen-Evaluierung

Ein gut funktionierender Schengen-Raum®’ setzt die ordnungsgemaRe und wirksame
Umsetzung des Schengen-Besitzstands und gegenseitiges Vertrauen zwischen den
Mitgliedstaaten voraus. Der Schengen-Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus®
sieht objektive und unparteiische Evaluierungen vor, um Mangel bei der Anwendung der
Schengen-Bestimmungen schnell zu ermitteln und sicherzustellen, dass diese zigig
behoben werden. Die Kommission und die Mitgliedstaaten fihren Evaluierungsbesuche
durch, woraufhin die Mitgliedstaaten Empfehlungen des Rates fir AbhilfemalRnahmen
erhalten. Der Mechanismus ist aktualisiert und verbessert worden®, und ein strafferes
Verfahren stellt sicher, dass insbesondere gravierende Méngel unverziglich beseitigt
werden.

Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit

Der jéhrliche Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit’ steht im Zentrum des EU-Mechanismus
zur Wahrung der Rechtsstaatlichkeit’. Im Juli 2022 legte die Kommission ihren dritten
Jahresbericht Uber die Rechtsstaatlichkeit vor, einschliellich der 27 landerspezifischen
Kapitel. Der Bericht beruht auf einem intensiven Dialog mit den nationalen Behdrden und
Interessentrédgern und beleuchtet alle Mitgliedstaaten objektiv und unparteiisch in Bezug
auf die vier wichtigen Pfeiler fir die Rechtsstaatlichkeit: die Justizsysteme, die
Korruptionsbek&mpfung, Medienpluralismus und -freiheit sowie sonstige institutionelle
Fragen im Zusammenhang mit der Gewaltenteilung. Seit 2022 beinhaltet der Bericht
spezifische Empfehlungen an die einzelnen Mitgliedstaaten. Im Einklang mit der
praventiven Ausrichtung des Berichts besteht das Ziel der Empfehlungen darin, den
Mitgliedstaaten dabei zu helfen und sie dabei zu unterstutzen, laufende oder geplante
Reformen voranzubringen und zu ermitteln, wo Verbesserungen, Folgemalinahmen zu
jiingsten Anderungen oder Reformen erforderlich sind.”

7 Der Schengen-Raum ist ein Raum ohne Binnengrenzen, in dem die Biirgerinnen und Biirger sowie viele
Drittstaatsangehdérige, die sich rechtmdfig in der EU aufhalten, frei verkehren konnen, ohne sich
Grenzkontrollen unterziehen zu missen. Seit 1985 ist er sukzessive gewachsen und umfasst nun fast alle
Mitgliedstaaten der EU sowie einige assoziierte Drittléander.

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-
and-monitoring_en

8 Verordnung (EU) 2022/922 vom 9. Juni 2022 ber die Einfiihrung und Anwendung eines Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands.

0 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/2022-rule-law-report_de

> https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism_de

2 Mitteilung der Kommission ,,Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2022 — Die Lage der Rechtsstaatlichkeit in
der Europédischen Union“ (COM(2022) 500 final).

20

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=117574&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/92;Nr:2022;Year:92&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=117574&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:500&comp=500%7C2022%7CCOM

Durchfiihrung von Audits zur Uberpriifung der Einhaltung von Vorschriften

In einigen Bereichen des EU-Rechts nimmt die Kommission Audits vor, um zu (berpriifen,
ob die Mitgliedstaaten die EU-Vorschriften in der Praxis einhalten, und um die
einzelstaatlichen Kontrollen zu bewerten.

Audits sind ein wesentliches Instrument zum Schutz des EU-Haushalts. Sie helfen dabei,
vorschriftswidrige Zahlungen aufzudecken und rechtsgrundlos von den Mitgliedstaaten
gezahlte Betrdge zurlickzufordern, wenn die Vorschriften und Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung nicht beachtet wurden. Die Empfehlungen, die sich
aus den Audits ergeben, und die Aktionspléne, die von den Mitgliedstaaten auf Aufforderung
der Kommission hin initiiert werden, fuhren hdufig direkt zu einer verbesserten Umsetzung
der Vorschriften durch die Behtrden der Mitgliedstaaten.

Schutz der EU-Normen fur die Sicherheit von Lebens- und Futtermitteln

Die Menschen in der EU erwarten strenge Normen fiir die Sicherheit von Lebens- und
Futtermitteln sowie die Tier- und Pflanzengesundheit. Diese Normen werden durch
Kontrollen, einschliel3lich Audits, in den Mitgliedstaaten und in Drittlandern, die Pflanzen,
Tiere und Lebensmittel in die EU ausfuhren, geschitzt. Im Zeitraum 2019-2020 nahm die
Kommission 170 Audits und dhnliche Uberpriifungen der amtlichen Kontrollsysteme der
Mitgliedstaaten vor, woraufhin 527 Empfehlungen an die Mitgliedstaaten ausgesprochen
wurden. In der Uberwiegenden Zahl der Félle ergriffen die Mitgliedstaaten
Korrekturmanahmen oder machten zufriedenstellende Zusagen, die Schwachstellen zu
beheben. Im Jahr 2020 wurden etwa 17 Mio. Unternehmerinnen und Unternehmern in der
Lebensmittelkette amtlichen Kontrollen durch die einzelstaatlichen Behdrden unterzogen.
Diese fihrten mehr als vier Millionen Kontrollen bei diesen Unternehmerinnen und
Unternehmern durch. Dies hat den einzelstaatlichen Behtrden dabei geholfen, die strengen
Normen der EU fir die Sicherheit von Lebens- und Futtermitteln besser durchzusetzen.

Erarbeitung von Aktionsplanen fir eine verbesserte Einhaltung der
gemeinsamen Vorschriften fur die Fischereli

Die Kommission fuhrt Inspektionen in den Mitgliedstaaten durch, um zu Gberprufen, wie
sie die Fischereikontrollen umsetzen. Stellt sie systematische Méngel bei den Kontrollen
fest, arbeitet sie gemeinsam mit den Mitgliedstaaten Aktionspldne aus, um deren
Kontrollsysteme zu starken. Diese Aktionsplane helfen der Kommission bei der
Weiterverfolgung der Umsetzung und Fortschritte beziiglich der Fischereikontrollsysteme
in den Mitgliedstaaten, die zur Sicherstellung einer nachhaltigen Fischerei und gesunder
Fischbestdnde von wesentlicher Bedeutung sind. Dies hat zu verldsslicheren
Fangmeldungen und verbesserten Systemen zur Erkennung von VerstORen gegen die
gemeinsame Fischereipolitik gefuhrt.

Sicherstellung der OrdnungsmaRigkeit von Zahlungen im Bereich der
Landwirtschaft

Die Kommission fuhrt regelméBige Audits in den Mitgliedstaaten durch, um deren Achtung
der EU-Rechtsvorschriften zu Uberprifen, die die Forderung fur Landwirtinnen und
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Landwirte sowie sonstige Begunstigte im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik regeln.
Im Falle von VerstéRen oder Méngeln bei den Kontrollsystemen kann die Kommission die
EU-Finanzierung aussetzen oder von den Mitgliedstaaten zurlickfordern. Diese
Finanzkorrekturen haben sich als wirksame Mechanismen erwiesen, um Fehler zu
korrigieren und den EU-Haushalt zu schiitzen. Darlber hinaus verlangt die Kommission zur
Starkung der Kontrollsysteme des betreffenden Mitgliedstaats von diesem, einen
Aktionsplan durchzufthren.

Vorverfahren zum Vertragsverletzungsverfahren (EU-Pilot)

Stellt die Kommission trotz ihrer Praventionsbemiihungen und ihrer Unterstlitzung fir die
Mitgliedstaaten einen moglichen VerstoR gegen das EU-Recht fest, kann sie beschlielen, von
einem Vorverfahren zum Vertragsverletzungsverfahren Gebrauch zu machen, das als EU-
Pilot”® bezeichnet wird. Dieses Instrument kommt zum Einsatz, wenn es einen Mehrwert
bietet: Im Jahr 2021 ging 33 der 302 Vertragsverletzungsverfahren, die von der Kommission
nach Untersuchungen auf eigene Initiative oder infolge von Beschwerden eingeleitet
wurden, ein EU-Pilot-Verfahren voraus. Es handelt sich hierbei um ein Instrument, das
eingesetzt werden kann, wenn es die Rechtsbefolgung in der Regel zligiger gewéhrleistet als
ein formliches Vertragsverletzungsverfahren. Es ermoglicht der Kommission, eine Reihe von
Féallen im Rahmen des EU-Pilots zu kléren, ohne dass zusatzlich ein
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet werden muss. Dies kann beispielsweise der Fall sein,
wenn die strittigen Fragen technischer Art sind. Der EU-Pilot kann sich aullerdem als
zweckmaRig erweisen, wenn die Kommission faktische oder rechtliche Informationen
einholen mochte, die sie benotigt, um ihre Bewertung vorzunehmen.” Das Vorverfahren wird
nicht genutzt, wenn der Verstol3 gut belegt beziehungsweise offensichtlich ist oder selbst
anerkannt wurde oder wenn es um sensiblere Themen geht, bei denen Gesprache auf
technischer Ebene mit geringerer Wahrscheinlichkeit zu einem erfolgreichen Ergebnis fiihren.
Die Kommission muss ferner verhindern, dass ein solches Verfahren unnétige Verzégerung
verursacht: Wird das Verfahren tbermaRig lang, ohne dass es wesentliche Fortschritte gibt,
oder zeigt der Mitgliedstaat mangelnde Kooperationsbereitschaft, beendet die Kommission
das EU-Pilot-Verfahren und geht zu einem Vertragsverletzungsverfahren ber.

Im Laufe der Zeit hat das EU-Pilot-Verfahren seinen Wert unter Beweis gestellt. Es wurde ein
Ansatz verfolgt, bei dem Offenheit und gegenseitiges Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten
und der Kommission genutzt wurden, um die Einhaltung von Vorschriften schneller
herbeizufihren. Im Jahr 2021 wurden mehr als 80% der EU-Pilot-Verfahren

3 Der EU-Pilot ist ein Instrument der Zusammenarbeit und des Dialogs zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten in Bezug auf Fragen der (mdglichen) Nichteinhaltung des EU-Rechts. Die Nutzung des EU-
Pilots durch die Kommission ist in spezifischen internen Leitlinien festgelegt, die im Juli 2020 Uberarbeitet
wurden.

" Dies schlieRt keine Vertragsverletzungsverfahren ein, die automatisch ausgeldst wurden, nachdem ein
Mitgliedstaat selbst anerkannt hatte, dass eine Richtlinie nicht umgesetzt wurde.

> Die Uberwiegende Mehrheit der Vertragsverletzungsverfahren wird ohne ein vorausgehendes EU-Pilot-
Verfahren eroffnet.
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zufriedenstellend zu Ende gebracht. Gelingt kein erfolgreicher Abschluss, werden
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet.

EU-Pilot zur Sicherstellung der Verwendbarkeit von IBAN-Konten in jedem
Mitgliedstaat

Die Verordnung iiber den einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraum (SEPA)® zielt darauf
ab, sicherzustellen, dass jedes EU-Bankkonto grenzlberschreitend genauso einfach wie im
Inland fir Uberweisungen und Lastschriften verwendet werden kann. In einigen
Mitgliedstaaten akzeptierten wichtige Zahlungsempfanger wie
Telekommunikationsunternehmen, Steuer- oder Sozialversicherungsbehtérden den IBAN-
Code jedoch nicht, sodass Konten in anderen EU-L&ndern nicht verwendet werden konnten,
um Lastschriften einzurichten oder Geldbetrdge wie Steuererstattungen oder Renten zu
uberweisen. Zwischen 2016 und 2021 leitete die Kommission EU-Pilot-Verfahren gegen
funf Mitgliedstaaten ein. Infolgedessen wurde oder wird ihr Rechtsrahmen geandert, um die
VerstoRe zu bekdmpfen und flr angemessene Sanktionen zu sorgen. In drei Féllen leitete
die Kommission zudem Vertragsverletzungsverfahren ein, um sicherzustellen, dass die
zustandigen nationalen Behdrden mit ausreichenden Befugnissen ausgestattet werden, um
die Einhaltung von Vorschriften zu berwachen und Sanktionen zu verhdngen. Dies hat
auch zu Gesetzesanderungen gefiihrt, mit denen den Behérden die erforderlichen
Befugnisse ubertragen wurden.

EU-Pilot zur Verbesserung des grenziberschreitenden Zugangs zur
Gesundheitsversorgung’’

Patientinnen und Patienten haben das Recht auf Zugang zur Gesundheitsversorgung in
jedem Mitgliedstaat und auf Erstattung der Versorgung im Ausland durch ihren
Herkunftsstaat. Da einige Mitgliedstaaten die EU-Vorschriften tber die Patientenrechte bei
der grenziiberschreitenden  Gesundheitsversorgung nicht korrekt in  nationale
Rechtsvorschriften umsetzten, erdffnete die Kommission EU-Pilot-Verfahren, um den
Zugang zu sicherer und hochwertiger grenzilberschreitender Gesundheitsversorgung in
diesen Landern zugig zu verbessern. Zwar sind gegen drei Mitgliedstaaten
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet worden, jedoch fiihrte das EU-Pilot-Verfahren bei
neun Mitgliedstaaten zu einem erfolgreichen Ergebnis. In den meisten dieser Félle &nderten
die Mitgliedstaaten ihre Rechtsvorschriften oder ihre Verwaltungspraxis, um diese mit den
EU-Vorschriften in Einklang zu bringen. Dadurch profitieren die Patientinnen und
Patienten von weniger belastenden Anforderungen fir eine vorherige Genehmigung,
vereinfachten ~ Verwaltungsverfahren  und  transparenteren  Informationen  Uber
grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung, was insgesamt daflr sorgt, dass sie jetzt
einen einfacheren Zugang zu Gesundheitsdiensten in anderen Mitgliedstaaten haben.

6 Verordnung (EU) Nr. 260/2012 vom 14. Marz 2012 zur Festlegung der technischen Vorschriften und der
Geschaftsanforderungen fiir Uberweisungen und Lastschriften in Euro.

»Qarenziiberschreitende Gesundheitsversorgung® bezeichnet die Gesundheitsversorgung, die in einem anderen
Mitgliedstaat als dem Versicherungsmitgliedstaat erbracht oder verschrieben wird.

7
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V1. WIRKSAME NUTZUNG VON VERTRAGSVERLETZUNGSVERFAHREN

Die Durchsetzungspolitik der Kommission wurde im Laufe der Zeit weiterentwickelt. Seit
2017 hat die Kommission ihre Bemiihungen zunehmend auf Fragen konzentriert, bei denen
sie mit ihren Manahmen den gréRten Mehrwert erzielen und bei maéglichst vielen Menschen
und Unternehmen etwas fiir ihr Leben beziehungsweise ihre Tétigkeiten bewirken kann. Die
Kommission verfolgt daher weiterhin den strategischen Ansatz, die Ziele und die Prioritaten,
die sie selbst in der Mitteilung von 2016 ,,EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere
Anwendung® festgelegt hat.

Hauptziel eines Vertragsverletzungsverfahrens ist es nicht, in konkreten Fallen einen
Rechtsbehelf zu bieten, sondern sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten das EU-Recht im
allgemeinen Interesse umsetzen. Der strategische Ansatz der Kommission sieht entsprechend
vor, dass der Schwerpunkt bei Vertragsverletzungsverfahren selten auf Einzelfragen liegt,
sondern eher auf systemischen und strukturellen Fragen, die eine grof’e Zahl von Menschen
oder Unternehmen in einem bestimmten Mitgliedstaat oder in der gesamten Union betreffen.

Behandlung vieler einzelner Falschanwendungen in einem
Vertragsverletzungsverfahren

Im Umweltbereich eréffnete die Kommission in der Vergangenheit einzelne Falle fur eine
einzige nicht konforme Deponie oder eine Gemeinde, die gegen die Rechtsvorschriften zu
kommunalem Abwasser verstie3. Mittlerweile liegt ihr Schwerpunkt auf systemischen
Féllen, bei denen es teilweise um Hunderte Gemeinden in einem Fall (iber die Behandlung
von kommunalem Abwasser oder Dutzende Deponien in Fallen Gber Abfall geht. Dieses
Vorgehen ist deutlich effizienter, da alle Regionen in einem Mitgliedstaat mittels eines
einzigen Vertragsverletzungsverfahrens dazu gebracht werden, die Vorschriften
einzuhalten.

Weiterverfolgung von Grundsatzfragen aus einer Beschwerde

Das in der Charta verankerte Recht auf Vereinigungsfreiheit ist eine der wichtigsten
Grundlagen fiir eine demokratische und pluralistische Gesellschaft. Diesbeziiglich
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entschied der Gerichtshof in einem Vertragsverletzungsverfahren, das von der Kommission
eingeleitet wurde und auf eine Beschwerde zurtickzufiihren war, dass die einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats den freien Kapitalverkehr und die Wahrnehmung
der Grundrechte auf Schutz personenbezogener Daten und auf Vereinigungsfreiheit
behinderten.

Einzelfalle einer mdglichen falschen Anwendung des EU-Rechts, die keine grundsétzlichen
Fragen allgemeiner Art aufwerfen (etwa die nicht ordnungsgemélRe Umsetzung einer
Richtlinie oder die Behinderung des Vorabentscheidungsverfahrens) und bei denen keine
ausreichenden Belege fiir eine allgemeine Praxis oder systemische Mangel vorliegen, kdnnen
wirkungsvoller von Beschwerdeinstanzen behandelt werden, die den Betroffenen des
VerstoRRes naherstehen. Diese Instanzen konnen schnelle und direkte Losungen bieten.
Abgesehen von der Schwierigkeit, solche Félle vor Ort zu untersuchen, und der L&nge eines
Vertragsverletzungsverfahrens auf EU-Ebene richtet sich ein Urteil des Gerichtshofs an einen
Mitgliedstaat und kann das Problem einer Einzelperson nur indirekt behandeln. Der
Gerichtshof kann den Mitgliedstaat nicht anweisen, Schadensersatz fir eine Einzelperson zu
leisten, die durch einen VerstoR gegen das EU-Recht geschadigt wurde. Um einen
Schadensersatzanspruch geltend zu machen oder eine einzelstaatliche Malinahme aufheben zu
lassen, missen beschwerdefiihrende Personen weiterhin vor einem nationalen Gericht klagen.

Bei der Kommission gehen jahrlich etwa 4000 Beschwerden ein.”® Sie erhilt auch viele
Petitionen in Bezug auf das EU-Recht, die vom Petitionsausschuss des Européischen
Parlaments weitergeleitet werden. Auch wenn die Kommission nicht jede einzelne mégliche
Falschanwendung des EU-Rechts untersucht, schatzt sie weiterhin Beschwerden, schriftliche
Anfragen und Petitionen als Informationsquelle in umfangreicheren Féllen bezuglich
systemischer oder struktureller Verstof3e gegen das EU-Recht in den Mitgliedstaaten.

Dieser strategische Ansatz verlangt, dass die nationalen Vorschriften durch ein unabhangiges
und effizientes Justizsystem wirksame Rechtsbehelfsverfahren fiir einen VerstoR gegen das
EU-Recht bieten. Aus diesem Grund geht die Kommission besonders vorrangig gegen
Verstole vor, die die Fahigkeit der nationalen Justizsysteme, zur wirksamen Anwendung des
EU-Rechts beizutragen, beeintrachtigen. Parallel dazu legt die Kommission bei ihren
Durchsetzungsbemiihungen auch einen Schwerpunkt darauf, sicherzustellen, dass die
nationalen Behdrden und Regulierungsstellen in Bezug auf ihre Befugnisse und Ressourcen
S0 ausgestattet sind, dass sie wirksame Rechtsbehelfe bieten kdnnen, und dass die nationalen
MaRnahmen zur Umsetzung des EU-Rechts angemessene Sanktionen fiir Verstol3e gegen das
EU-Recht umfassen.

Das Ziel der Kommission besteht darin, daftir zu sorgen, dass die Mitgliedstaaten das EU-
Recht schnellstmoéglich einhalten. Sie begriiit die Tatsache, dass die meisten Verstole in

8 Die meisten Beschwerden gehen (iber das Online-Beschwerdeformular ein, das unter folgendem Link
verflgbar ist: https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_de/. Wird von ,Beschwerden‘
gesprochen, schlieRt dies sogenannte ,,Mehrfachbeschwerden® ein, bei denen die Kommission eine sehr
groRe Zahl identischer Beschwerden in einer Beschwerdeakte behandelt.
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einem frihen Stadium des Verfahrens beseitigt werden’®— {ber 90% der
Vertragsverletzungsverfahren werden beigelegt, bevor der Gerichtshof angerufen wird. Wenn
Fragen geklart werden, ohne dass der Gerichtshof mit der Angelegenheit befasst werden
muss, sorgt dies flr eine frihere Einhaltung des Rechts und fir eine Zeit- und
Kostenersparnis. VVon den Mitgliedstaaten wird verlangt, dass sie alle Anstrengungen
unternehmen, um dem Urteil des Gerichtshofs so schnell wie méglich nachzukommen. Wenn
der Mitgliedstaat den VerstoR jedoch trotz des Urteils des Gerichtshofs weiterhin nicht
behebt, kann die Kommission den Gerichtshof erneut anrufen und ihn ersuchen, finanzielle
Sanktionen fiir den Mitgliedstaat zu verhiangen.®

Abgeschlossene Flle nach Phase des
Vertragsverletzungsverfahrens
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M Abgeschlossen nach Aufforderungsschreiben

Wirksame Verletzungsverfahren

Das EU-Recht uber die Luftverschmutzung ist ein Bereich, in dem die Sicherstellung der
Rechtsbefolgung mdglicherweise mit hohen wirtschaftlichen Kosten verbunden ist, in dem
eine Nichteinhaltung der EU-Rechtsvorschriften jedoch Leben kostet und schwere
Erkrankungen  verursacht. Es hat  diesbeziiglich eine hohe Zahl von
Vertragsverletzungsverfahren gegeben. Bis Juli 2022 hatte die Kommission
28 Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichtanwendung der Luftqualitétsrichtlinie®* durch
18 Mitgliedstaaten in die Wege geleitet. 15 Félle sind an den Gerichtshof verwiesen
worden, von denen zehn zu einem Urteil gefuhrt haben. Einer dieser Félle stellt eine zweite
Befassung des Gerichtshofs dar und kann somit GeldbuBen nach sich ziehen. Diese
Durchsetzungsbemiihungen haben wesentlich dazu beigetragen, die Zahl der

 Im Jahr 2021 wurden 69 % der Vertragsverletzungsverfahren nach einem ersten Aufforderungsschreiben
abgeschlossen.

8 Auf der Grundlage des Artikels 260 Absatz 2 AEUV.

81 Richtlinie 2008/50/EG vom 21. Mai 2008 Uber Luftqualitat und saubere Luft fiir Europa.
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Luftqualitatsgebiete, die die gesetzlichen Grenzwerte fiir Feinstaub tberschreiten, von 91
im Jahr 2019 auf 55 im Jahr 202182 sowie die Zahl der Gebiete mit einer Uberschreitung
der Werte fur Stickstoffdioxid von 68 auf 23 im Jahr 2021 zu senken. Das bedeutet, dass
die Menschen in einigen Stadten in ganz Europa jetzt von saubererer Luft profitieren
konnen. Die Anwendung der EU-Rechtsvorschriften Uber die Luftqualitat hat dazu
beigetragen, dass die Zahl vorzeitiger Todesfalle im Zusammenhang mit
Luftverschmutzung seit 2005 um ein Drittel zurlickgegangen ist, wodurch Uber
150 000 Menschenleben gerettet wurden.®?

Die Kommission widmet dem Schutz der europaischen Walder besondere
Aufmerksamkeit, da diese erhebliche Kohlenstoffbestdnde speichern, Kohlenstoff aus der
Atmosphére entfernen und von hdchster Wichtigkeit fir die biologische Vielfalt und die
Erbringung wesentlicher Okosystemleistungen sind. Gegen Mitgliedstaaten, die systemisch
dabei versagten, die Zerstérung der Waldhabitate durch illegalen Holzeinschlag oder
regelwidrige Waldbewirtschaftungspraktiken zu vermeiden, hat die Kommission
Vertragsverletzungsverfahren in die Wege geleitet, wobei sie Satellitenbilder genutzt hat,
um die Zerstorung der Waldhabitate aufzuzeigen. Mehrere Vertragsverletzungsverfahren
laufen gegen vier Mitgliedstaaten, wobei in einem dieser Falle bereits ein Urteil vom
Gerichtshof verkindet wurde. In &hnlichen Gerichtsverfahren bezuglich des Schutzes der
Walder berief sich die Kommission auf Artikel 279 AEUV und ersuchte den Gerichtshof
um den Erlass einstweiliger MaRnahmen, um unumkehrbare Schéden fiir unsere Walder zu
verhindern. Der Gerichtshof ordnete in der Folge an, dass der betreffende Mitgliedstaat die
aktiven Waldbewirtschaftungstatigkeiten und das Entfernen jahrhundertealter toter Fichten
zu beenden habe, um die Waldhabitate zu schiitzen, da ansonsten ein tégliches Zwangsgeld
verhangt wirde, bis der Anordnung nachgekommen wird.

Die Kommission wendet alle ihr zur Verfligung stehenden Mittel an, um die européischen
Unternehmen vor Hindernissen fiir den Zugang zu o6ffentlichen Auftragen zu schiitzen.
Dazu gehort, dass fur eine ordnungsgemélRe Durchsetzung der bestehenden Vorschriften
zur Vermeidung des Missbrauchs von Direktvergaben oder fur die Beseitigung der
Beschréankungen fir die Unterauftragsvergabe gesorgt wird, da Letztere von entscheidender
Bedeutung fir KMU ist, damit diese an Ausschreibungsverfahren teilnehmen kodnnen,
sowohl grenzuberschreitend als auch auf nationaler Ebene.

Im Bereich der Dienstleistungen leitete die Kommission Vertragsverletzungsverfahren
gegen zehn Mitgliedstaaten ein, da diese Beschrankungen fir bestimmte Dienstleistungen
auferlegt hatten, die insbesondere von Architektinnen und Architekten, Ingenieurinnen und
Ingenieuren, Buchhalterinnen und Buchhaltern, Steuerberaterinnen und Steuerberatern,
Anwiltinnen und Anwalten sowie Beschéftigten im Bau- und Gebdudesektor erbracht
wurden. Durch diese Beschréankungen war es fiir die betroffenen Unternehmen schwierig,
grenzuberschreitend tatig zu sein und zu expandieren. Folglich waren die Menschen und

82 Die Aktualisierung fiir 2021 beruht auf den neuesten verfiigharen Daten zur Luftqualitat zum Zeitpunkt der
Erstellung dieses Textes, d. h. Daten flir 2020.
8 Quelle: Europaische Umweltagentur.
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Unternehmen nicht in der Lage, von den wettbewerbsfahigsten und innovativsten
Dienstleistungen, die auf dem EU-Markt zur Verfiigung standen, zu profitieren. Infolge
dieser Vertragsverletzungsverfahren anderten die Mitgliedstaaten ihre Rechtsvorschriften.

Die européischen Verbraucherinnen und Verbraucher sollten unabhdngig von ihrem
Aufenthaltsort, ihrem Wohnsitz oder ihrer Staatsangehoérigkeit hirden- und reibungslosen
grenziiberschreitenden Zugang zu Waren und Dienstleistungen im Internet haben. Die
Kommission hat die Mitgliedstaaten bei der Anwendung der Geoblocking-Verordnung®
unterstutzt, die die Kundinnen und Kunden bei Online-Kdufen auf Websites des
elektronischen Handels vor Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit, des
Wohnsitzes oder des Orts der Niederlassung schitzt. Zu den Verantwortlichkeiten der
Mitgliedstaaten gehort jedoch auch die Pflicht, darzulegen, wie und von wem die
Vorschriften durchgesetzt werden. In diesem Zusammenhang leitete die Kommission im
Jahr 2019 Vertragsverletzungsverfahren gegen neun Mitgliedstaaten ein. 2021 hatten alle
Mitgliedstaaten ihre Pflichten erflllt und zustdndige Behorden benannt. Dies war
beispielsweise dabei hilfreich, eine EU-weite Untersuchung einer bekannten Online-
Suchmaschine aufgrund ungerechtfertigter Geoblocking-Praktiken vorzubereiten.®

Um die Rechtsstaatlichkeit zu wahren und insbesondere die Unabhéngigkeit der Justiz zu
schitzen und den wirksamen gerichtlichen Rechtsschutz durch unabhéngige nationale
Gerichte sicherzustellen, ergriff die Kommission gegen einen Mitgliedstaat MaRnahmen, da
dieser Rechtsvorschriften verabschiedet hatte, die das Rentenalter von Richterinnen und
Richtern senkten sowie ein uneingeschrédnktes Ermessen der Exekutive fur die
Verlédngerung aktiver Amtszeiten vorsahen, wodurch eine Reihe von Richterinnen und
Richtern im aktiven Dienst gezwungenermalRen in Rente gehen musste. Die Kommission
befasste den Gerichtshof mit dem Fall, der den Versto3 gegen das EU-Recht bestatigte.
Infolgedessen hob der Mitgliedstaat seine Rentenvorschriften fir Richterinnen und Richter
auf und setzte die Richterinnen und Richter, die zum Eintritt in den Ruhestand gezwungen
worden waren, wieder ein.

Nach dem Eingang von Beschwerden, die auf eine mangelnde Umsetzung der
Verbrauchserfassungs- und Abrechnungsvorschriften fir Warme und Warmwasser in
Haushalten im Rahmen der Energieeffizienz-Richtlinie®® deuteten, er6ffnete die
Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren. Da die Richtlinie im betreffenden
Mitgliedstaat nicht umgesetzt worden war, beschloss die Kommission, den Gerichtshof
anzurufen. Nachdem dieser sein Urteil verkindet hatte, nahm der Mitgliedstaat die
erforderlichen Rechtsvorschriften an. Menschen, die in Gebduden mit mehreren
Wohnungen leben, haben jetzt das Recht, Warme- oder Warmwasserzéhler einzeln
installieren zu lassen, sodass sie ihren eigenen Energieverbrauch uberwachen und
MaRnahmen zur Verbrauchsreduzierung treffen konnen.

84 Kurzfristige Uberpriifung der Geoblocking-Verordnung

8 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/coordinated-actions/social-media-and-search-engines_de#google

8 Richtlinie 2012/27/EU vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz.
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Die Kommission leitet Vertragsverletzungsverfahren entweder auf eigene Initiative, zur
Verfolgung einer Beschwerde oder automatisch alle zwei Monate ein, und zwar in Féllen
einer Nichtmitteilung von UmsetzungsmalRnahmen, die dadurch ausgel6st werden, dass
Mitgliedstaaten selbst erklaren, EU-Richtlinien nicht vollstandig innerhalb der Frist umgesetzt
zu haben. Die Weiterverfolgung von Fallen einer verspateten Umsetzung von Richtlinien in
einzelstaatliches Recht ist und bleibt eine Prioritdt fir die Kommission, da diese
Verzogerungen verhindern, dass die Vorteile der vereinbarten EU-Vorschriften zum Tragen
kommen. Im Laufe der Zeit sind immer weniger Falle von Mitgliedstaaten verzeichnet
worden, die die Frist zur Umsetzung von Richtlinien nicht einhielten, was zu einem
Gesamtriickgang der Vertragsverletzungsverfahren gefiihrt hat.®’

Uberblick tiber die Verstole je Kategorie im Laufe der Jahre
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e \/erspdtete Umsetzung (Nichtmitteilung)
Nicht ordnungsgemaRe Umsetzung

== \angelhafte Anwendung von Verordnungen, Vertragen und Beschlissen

In den letzten Jahren wurde ein groRRerer Teil der Verfahren nach eigenen Untersuchungen
der Kommission eingeleitet.?¢ Diese Vertragsverletzungsverfahren auf eigene Initiative
haben es der Kommission ermdglicht, ihren strategischen Ansatz fur die Durchsetzung
voranzubringen, indem sie die in der Mitteilung von 2016 dargelegten vorrangigen Félle
verfolgt, einschlieBlich der nicht ordnungsgemélRen Umsetzung von Richtlinien, und schnell
und entschieden gegen VerstoRe vorgeht, die die Grundfreiheiten und -werte der EU
beeintrachtigen.

87 Seit 2011 ist die Zahl der Falle einer verspateten Umsetzung von (ber 1000 auf etwa 500 pro Jahr gesunken.

8 Zu den betreffenden Verfahren gehoren weder automatisch aufgrund einer fehlenden Umsetzung von
Richtlinien eingeleitete Falle einer Nichtmitteilung von Umsetzungsmalinahmen noch Félle auf der
Grundlage von Beschwerden.
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Von der Kommission eingeleitete
Vertragsverletzungsverfahren und Anteil der Verfahren
nach Untersuchungen auf eigene Initiative
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Umsetzungen)

= Prozentsatz der Verfahren auf eigene Initiative

VIl.  SCHNELLE UND WIRKSAME REAKTIONEN AUF KRISEN

Durch Krisen oder Notsituationen wie die COVID-19-Pandemie und den russischen
Angriffskrieg gegen die Ukraine werden die uneingeschrankte Beachtung der vier
Grundfreiheiten der EU durch die Mitgliedstaaten sowie das Funktionieren des Binnenmarkts
auf die Probe gestellt. Unter schwierigen Umstanden kann die Versuchung grofl3 sein,
inlandischen Erwégungen vor der ordnungsgemélRen Anwendung des EU-Rechts Vorrang
einzurdumen. Die wirksame Durchsetzung des EU-Rechts bleibt jedoch fir die Menschen und
Unternehmen von entscheidender Bedeutung, um sicherzustellen, dass sie weiterhin vom
Schutz und der Rechtssicherheit durch das EU-Recht profitieren kdnnen und dass wesentliche
Waren und Dienstleistungen dort zur Verfligung stehen, wo sie am meisten benotigt werden.

Die jungsten Krisen haben sowohl die Notwendigkeit als auch die Fahigkeit der EU gezeigt,
sich anzupassen. Die Kommission hat ein breites Spektrum an Schritten unternommen, um
den Mitgliedstaaten und der Offentlichkeit dabei zu helfen, sich den veranderten Umsténden
anzupassen — vom Vorschlag neuer Rechtsvorschriften zur Anderung von Regelungen ber
die Bereitstellung von Leitlinien und finanzieller Unterstitzung sowie die Koordinierung
zwischen einschldgigen Behorden bis hin zur Beteiligung an spezifischen Dialogen. Von
Vertragsverletzungsverfahren wurde ebenfalls Gebrauch gemacht, wo dies erforderlich war.
Dieser umfassende Ansatz hat dabei geholfen, sicherzustellen, dass das EU-Recht wéhrend
einer Krise weiterhin Anwendung findet. Dies hat wiederum zu einem weitverbreiteten
Geflhl beigetragen, dass die EU gemeinsam wirksamer auf diese Krisen reagieren konnte, als
dies mit nationalen Reaktionen allein moglich gewesen wére.

Einige EU-Vorschriften bieten bereits eine erhebliche Flexibilitat, die in der Krise sinnvoll
genutzt wurde, etwa in Bezug auf die allgemeine Ausweichklausel im Stabilitats- und
Wachstumspakt oder die im Rahmen der Richtlinie tber die Gewahrung voribergehenden
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Schutzes®® getroffenen Manahmen. Die Kommission hat befristete Rahmen®® angenommen,
um es den Mitgliedstaaten zu ermdglichen, die Flexibilitat der Vorschriften tber staatliche
Beihilfen zur Unterstutzung der Wirtschaft zu nutzen. Die Kommission schlug vor,
spezifische Ausnahmeregelungen fur Vorschriften Gber Unternehmensversammlungen
anzuwenden sowie Fristen in Bereichen wie der Steuererkl&drung anzupassen. In anderen
Fallen brachten Leitlinien Klarheit beziglich der bestehenden Regelungen, etwa diejenigen
fiir die Initiative ,,Green Lanes* zur Sicherstellung kontinuierlicher Warenstrome auf dem
Binnenmarkt und zur Ermdglichung der Freiziigigkeit kritischer Arbeitskrafte wahrend der
Pandemie oder diejenigen zur Hilfe bezlglich der Anerkennung von Abschlissen der
Menschen, die aus der Ukraine fliehen. Spezifische Malinahmen halfen ferner dabei, den
Mitgliedstaaten zu zeigen, dass es klare Alternativen zu nationalen Losungen gab: Das
digitale COVID-Zertifikat der EU wahrte die Freiziligigkeit, indem den nationalen Behorden
ein Mittel an die Hand gegeben wurde, um den Status aller durch die EU reisenden
Inhaberinnen und Inhaber eines Zertifikats zu prifen. Bis Ende 2021 hatten die
Mitgliedstaaten mehr als 1 Mrd. Zertifikate ausgestellt. Diese MalRnahmen schitzten allesamt
die Integritdt des EU-Rechts, wobei gleichzeitig die erforderliche Flexibilitat zugelassen
wurde.

Dennoch gab es Félle, in denen die Mitgliedstaaten versuchten, sich tber EU-Vorschriften
hinwegzusetzen. Zu Beginn der COVID-19-Pandemie fiihrten einige Mitgliedstaaten
beispielsweise einseitig Ausfuhrbeschrankungen fir Arzneimittel oder Schutzausrustungen
ein oder unternahmen Schritte, um inlandische Produzentinnen und Produzenten oder
Diensteanbieterinnen und Diensteanbieter in Sektoren wie der Lebensmittel- und
Reisebranche zu beginstigen. Die Kommission blieb angesichts dieser Bedrohungen fur den
Binnenmarkt wachsam, und viele von den Mitgliedstaaten in den ersten Monaten der
Pandemie ergriffene protektionistische MalRnahmen wurden relativ zlgig aufgehoben. Die
Kommission leitete zudem Verletzungsverfahren wegen nationaler protektionistischer
Malinahmen nach der Invasion der Ukraine ein, etwa aufgrund von Ausfuhrverboten in
mehreren Wirtschaftsbereichen, zum Beispiel fur Getreide und Baumaterialien, oder der
Anwendung diskriminierender  Kraftstoffpreise fur Fahrzeuge mit auslandischen
Kennzeichen.

Infolge der Invasion Russlands in die Ukraine verabschiedete die Kommission Malinahmen,
um den Transport, den Transit und den Austausch mit der Ukraine zu erleichtern, darunter
einen ,,Aktionsplan fiir Solidaritdtskorridore zwischen der EU und der Ukraine zur
Erleichterung der Agrarexporte der Ukraine und ihres bilateralen Handels mit der EU*®*, und

8 Richtlinie 2001/55/EG vom 20.Juli 2001 tber Mindestnormen fir die Gewahrung voriibergehenden
Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Mallnahmen zur Foérderung einer
ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser
Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten.

%  Befristeter Rahmen fir staatliche Beihilfen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und befristeter

Krisenrahmen im Zusammenhang mit der Invasion Russlands in die Ukraine.

Mitteilung der Kommission ,,Ein Aktionsplan fiir Solidaritdtskorridore zwischen der EU und der Ukraine zur

Erleichterung der Agrarexporte der Ukraine und ihres bilateralen Handels mit der EU* (COM(2022) 217

final).
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um somit die Auswirkungen dieser Krise auf den Warentransport abzumildern. Die
Kommission setzte fur ein Jahr die Einfuhrabgaben auf alle ukrainischen Ausfuhren in die
Europdische Union aus. Sie unternahm ferner Schritte, um die Um- und Durchsetzung von
Sanktionen gegen gelistete russische und belarussische Personen und Organisationen zu
starken. Die Kommission veroffentlichte eine Reihe von Orientierungsdokumenten zur
Auslegung der Sanktionen und bot den Mitgliedstaaten so Erlauterungen zu neuen Fragen und
anhaltende Unterstltzung zur Sicherstellung einer korrekten Durchsetzung.

Die Kommission aktivierte Notfallinstrumente geméals dem EU-Recht, um die Auswirkungen
der Energiekrise zu mindern. Auf Vorschlag der Kommission nahmen die gesetzgebenden
Organe Vorschriften an, um fiir die Befiillung von Gasspeichern zu sorgen®, sodass wahrend
des Winters 2022 ausreichend Gas zur Verfugung steht, was unmittelbare Auswirkungen auf
die Menschen und Unternehmen hat. Die Kommission schlug auch zligig neue Vorschriften
iiber koordinierte MaRnahmen zur Senkung der Gasnachfrage® und tiber NotfallmaBnahmen
als Reaktion auf die hohen Energiepreise® vor. Diese Notfallmanahmen bedeuten einen
weiteren Schritt im Rahmen der Arbeit der Kommission zur Sicherstellung, dass der EU-
Rechtsrahmen eine entschlossene und effiziente Reaktion auf Krisensituationen erméglicht.

Die Kommission wertet ferner Erfahrungen aus und prift, inwiefern EU-Vorschriften
Flexibilitdt und Koordinationsmechanismen beinhalten mussen, damit im Falle einer Krise
innerhalb eines vorgegebenen Rechtsrahmens MaRnahmen ergriffen werden kénnen. Auf der
Grundlage der aus der COVID-19-Pandemie gewonnenen Erkenntnisse nahm die
Kommission einen Notfallplan fiir den Verkehr® an, der ein Instrumentarium fiir den Umgang
mit Verkehrskrisen jeder Art bietet und insbesondere dafur sorgt, dass die EU-
Rechtsvorschriften so gedndert und durchgesetzt werden, dass gegebenenfalls angemessen auf
solche Ereignisse reagiert werden kann. Auferdem flhrte die Kommission in ihrem
Vorschlag zur Anderung des Schengener Grenzkodex®® vom Dezember 2021 einen
Koordinationsmechanismus fiir den Umgang mit Gesundheitsgefahren an den Auliengrenzen
sowie einen neuen Schutzmechanismus fur den Schengen-Raum fiir eine gemeinsame
Reaktion an den Binnengrenzen bei Bedrohungen flr die Mitgliedstaaten ein. Im Rahmen der
Européischen Gesundheitsunion schuf die Kommission zudem die EU-Behoérde fir die
Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen (HERA), um die Fahigkeit
Europas zur Verhinderung grenziberschreitender gesundheitlicher Notlagen und zur
schnellen Reaktion auf diese sowie die Durchfiihrung von Sofortmanahmen zu stérken.

%2 \erordnung (EU) 2022/1032 vom 29. Juni 2022 zur Anderung der Verordnungen (EU) 2017/1938 und (EG)
Nr. 715/2009 im Hinblick auf die Gasspeicherung.

% Verordnung (EU) 2022/1369 vom 5. August 2022 Uber koordinierte MaBnahmen zur Senkung der
Gasnhachfrage (auf der Grundlage des Artikels 122 des Vertrags uUber die Arbeitsweise der Europdischen
Union).

% Vorschlag fiir eine Verordnung Uber NotfallmaBnahmen als Reaktion auf die hohen Energiepreise
(COM(2022) 473 final).

% Mitteilung der Kommission ,,Ein Notfallplan fiir den Verkehr* (COM(2022) 211 final).

% Vorschlag fir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 iiber einen Unionskodex fiir
das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (COM(2021) 891 final).
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Ferner ermoglicht das Notfallinstrument fiir den Binnenmarkt®” schnelle Reaktionen in
Krisensituationen, um den Waren- und Personenverkehr aufrechtzuerhalten und den Zugang
zu wichtigen Versorgungsgutern und Dienstleistungen zu wahren.

Nutzung des vielseitigen Durchsetzungsinstrumentariums in einer Krise

Die COVID-19-Pandemie verursachte eine schwerwiegende Stérung der Reisebranche,
woraufhin mehrere Mitgliedstaaten es als notwendig erachteten, darauf zu reagieren.
Nationale MafRnahmen, bei denen die Menschen, deren Urlaubsreisen annulliert wurden,
lediglich Reisegutscheine oder lange aufgeschobene Rickerstattungen von Zahlungen
erhielten, standen nicht im Einklang mit den Rechten auf Erstattung der Reisenden gemaf
dem EU-Recht. In einem ersten Schritt gab die Kommission friihzeitige Orientierung zur
Anwendung der EU-Rechtsvorschriften tber Passagierrechte®® und verabschiedete eine
Empfehlung zu Gutscheinen als Alternative zur Ruckerstattung von Zahlungen fur
annullierte Reisen®, in der sie auch hervorhob, wie die Mitgliedstaaten die finanzielle
Liquiditat der Verkehrsunternehmen fordern konnten. Sie bemduhte sich ferner mit den fur
die Zusammenarbeit im Verbraucherschutz!® zustandigen Durchsetzungsbehorden um
Dialoge mit Fluggesellschaften. Daraufhin einigten sich 16 groRe européische
Fluggesellschaften im Jahr 2022 auf eine Reaktion, die die Erstattung von mehr als
500 000 Fluggutscheinen umfasste, die Verbraucherinnen und Verbraucher infolge von
Flugannullierungen wahrend der Pandemie annehmen mussten. Die Kommission leitete des
Weiteren Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten ein, die \orschriften
erlassen  hatten, die gegen die EU-Fluggastrechteverordnung®® oder die
Pauschalreiserichtlinie'®? verstieRen. Die tberwiegende Mehrheit dieser Mitgliedstaaten
brachte die eigene Praxis zligig mit dem EU-Recht in Einklang, sodass nur ein Fall an den
Gerichtshof verwiesen werden musste.

VIIl. SCHLUSSFOLGERUNG

Die Durchsetzung des EU-Rechts ist und bleibt eine der Hauptprioritaten der Kommission. In
der vorliegenden Mitteilung wurde das breite und vielféaltige Spektrum an Malinahmen
dargelegt, die von der Kommission zur Durchsetzung des EU-Rechts ergriffen wurden und

% Vorschlag fir eine Verordnung zur Schaffung eines Notfallinstruments fiir den Binnenmarkt und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2679/98 des Rates (COM(2022) 459 final).

% Auslegungsleitlinien zu den EU-Verordnungen (ber Passagierrechte vor dem Hintergrund der sich
entwickelnden Situation im Zusammenhang mit Covid-19 (2020/C 89 1/01).

% Empfehlung (EU) 2020/648 der Kommission vom 13. Mai 2020 zu Gutscheinen fiir Passagiere und Reisende
als Alternative zur  Ruckerstattung von  Zahlungen  flir annullierte  Pauschalreisen  und
Befdérderungsdienstleistungen im Kontext der COVID-19-Pandemie.

100 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/consumer-protection-cooperation-network_en

101 Verordnung (EG) Nr. 261/2004 vom 11. Februar 2004 Uber eine gemeinsame Regelung fiir Ausgleichs und
Unterstiitzungsleistungen fur Fluggaste im Fall der Nichtbeférderung und bei Annullierung oder groRer
Verspatung von Fliigen.

102 Richtlinie (EU) 2015/2302 vom 25. November 2015 (iber Pauschalreisen und verbundene Reiseleistungen.
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stets im Einklang mit unserem obersten Ziel standen: dem Vorantreiben positiver
Veranderungen und der Sicherstellung, dass die Menschen und Unternehmen in den
uneingeschrankten Genuss der Vorteile des EU-Rechts kommen. Es kann viele Ausloser flr
eine mangelnde oder nicht ordnungsgemélRe Umsetzung geben, weshalb die Kommission ein
vielseitiges Instrumentarium entwickelt hat, um darauf zu reagieren.

Ein umfassender, intelligenter und strategischer Ansatz fir die Durchsetzung hat direkte
Vorteile gebracht — von saubererer Luft (iber hthere Wasserqualitdtsnormen, einen sichereren
Verkehr und einen besseren Verbraucherschutz bis hin zur Wahrung der Grundrechte
und -freiheiten der EU. In all diesen Fallen ist die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
von entscheidender Bedeutung: Die Umsetzung und Anwendung des EU-Rechts ist das
Ergebnis gemeinsamer Anstrengungen, und die Einhaltung des Rechts hangt davon ab, dass
die Mitgliedstaaten die erforderlichen Schritte unternehmen, um VerstéRe zu vermeiden und
unverziglich zu beseitigen, einschlieBlich durch ein wirksames nationales Justizsystem mit
unabhangigen Gerichten.

Die Durchsetzung des EU-Rechts ist kein einmaliges Ereignis, sondern erfordert
kontinuierliche und anhaltende Bemuhungen der Kommission und der Mitgliedstaaten, um fiir
die kohé&rente und wirksame Anwendung der EU-Vorschriften zu sorgen und potenzielle
Probleme zu vermeiden. Unser schnelllebiges internationales Umfeld, unerwartete Krisen und
neue Herausforderungen im Zusammenhang mit der Durchsetzung erfordern, dass die
Kommission fortlaufend Maglichkeiten pruft, um die Umsetzung und Anwendung unserer
gemeinsam vereinbarten Vorschriften weiter zu verbessern. Derzeit lauft eine
Bestandsaufnahme innerhalb der Kommission und mit den Mitgliedstaaten, um zu
gewadhrleisten, dass die richtigen Durchsetzungsinstrumente zur Verfugung stehen, damit das
EU-Recht in der Praxis funktioniert.!®® Insbesondere wird bei dieser Bestandsaufnahme
bewertet, ob der derzeitige Umgang mit Beschwerden, EU-Pilot-Verfahren und Verstoi3en
weiterhin zweckmafig ist. Mehrere Verbesserungen der Durchsetzungsmalinahmen werden
im Rahmen dieser Analyse bereits gepruft.

Im Laufe der Zeit ist die Zahl der neuen Richtlinien zurlickgegangen, wohingegen zunehmend
von Verordnungen als Rechtsinstrument Gebrauch gemacht wird. Die Kommission verfiigt
uber ein bewdhrtes System fiir die Uberwachung und Durchsetzung der schnellen und
korrekten Umsetzung von Richtlinien. Die Durchfihrung und Durchsetzung von
Verordnungen ist ebenso wichtig — und obwohl Verordnungen unmittelbare Wirkung haben,
héngt dies haufig von der Arbeit der nationalen Behtrden ab. Einige Verordnungen erfordern
Anderungen nationaler Rechtsvorschriften, und viele weisen nationalen Stellen oder
Regulierungsbehorden Zustandigkeiten zu, die flr die Durchfuhrung der Rechtsvorschriften
von wesentlicher Bedeutung sind. Die Kommission wird daher ihre Anstrengungen
verstarken, um die Durchfiihrung und Anwendung von Verordnungen systematischer und
strategischer zu Gberwachen und durchzusetzen.

108 Mitteilung der Kommission ,,Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kraften fiir bessere Rechtsvorschriften*
(COM(2021) 219 final).
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Die Kommission misst der Transparenz eine groRe Bedeutung bei. Diese hilft der breiteren
Offentlichkeit dabei, sich an der gemeinsamen Verantwortung fir die Durchsetzung zu
beteiligen, und fordert eine schnellere Rechtsbefolgung durch die Mitgliedstaaten. Aus
diesem Grund hat die Kommission schrittweise immer mehr Informationen Uber ihre
DurchsetzungsmaRnahmen verdffentlicht. Im Jahresbericht Gber die Kontrolle der
Anwendung des EU-Rechts'® werden wichtige Trends dargelegt, wird die Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten genau beschrieben und werden grolie
Vertragsverletzungsentscheidungen  erldutert.  Ein  offentliches  Verzeichnis  fir
Verletzungsverfahren® bietet aktuelle Informationen (iber den zuletzt unternommenen
Schritt in jedem einzelnen Fall. Die Kommission verdffentlicht Pressemitteilungen tber alle
Entscheidungen in Verletzungsverfahren, wobei sie bei den wichtigsten Entscheidungen
zusitzliche Informationen bereitstellt. Die Offentlichkeit und die Zivilgesellschaft haben
jedoch eine Reihe von Bereichen ermittelt, in denen es Potenzial fir mehr Transparenz gibt,
etwa in Bezug auf das Vorverfahren zum Vertragsverletzungsverfahren (EU-Pilot),
Uberblicke tber die Falle und aktuelle Statistiken zu den DurchsetzungsmaBnahmen der

104 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law _en
105 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/?lang_%20code=en&lang_code=de
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Kommission. Die Kommission wird die Informationen, die der Offentlichkeit systematisch
und in leicht zuganglicher Form zur Verfligung gestellt werden, weiterhin verbessern und
immer mehr solcher Informationen vertffentlichen. Bei der Bestandsaufnahme wird in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten genauer betrachtet werden, welche zusatzlichen
Informationen 6ffentlich zugénglich gemacht werden sollten und welche Mittel daflir geeignet
sind.

Schliel3lich werden im Rahmen der Bestandsaufnahme auch Mdoglichkeiten geprift werden,
um die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten in Bezug auf
die rasche und korrekte Umsetzung von Richtlinien zu verbessern.

Die Kommission wird im Laufe des Jahres 2023 (ber die Ergebnisse der Bestandsaufnahme
berichten.
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