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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION

vom 28.10.2022

iiber ein gemeinsames ,,Handbuch fiir Grenzschutzbeamte (Schengen-Handbuch)*, das

von den zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von

Grenzkontrollen bei Personen heranzuziehen ist, und zur Ersetzung der Empfehlung

C(2019) 7131 final

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 292,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

(@)
(3)

(4)

()

Mit der Empfehlung C(2019) 7131 der Kommission vom 8. Oktober 2019 wurde ein
,Handbuch fiir Grenzschutzbeamte (Schengen-Handbuch)“ mit gemeinsamen
Leitlinien, bewahrten Verfahren und Empfehlungen fur Grenzkontrollen festgelegt.

Die Kommission verpflichtete sich, fur eine regelmélige Aktualisierung des
Handbuchs fiir Grenzschutzbeamte Sorge zu tragen.

Das Handbuch fiir Grenzschutzbeamte sollte angepasst werden, um Anderungen aus
der jlingsten Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union, insbesondere
in den Rechtssachen C-380/18 E.P.!, C-341/18, Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid?, und C-754/18, Ryanair Designated Activity Company®, Rechnung zu
tragen.

Das Handbuch fiir Grenzschutzbeamte sollte den jingsten legislativen Entwicklungen
wie dem Inkrafttreten der Verordnungen (EU) 2018/1860% (EU) 2018/1861° und
(EU) 2018/1862° des Europaischen Parlaments und des Rates Rechnung tragen.

Das Handbuch fir Grenzschutzbeamte sollte Anderungen, die sich aus dem
Abkommen (ber den Austritt des Vereinigten Konigreichs GrofRbritannien und
Nordirland aus der Europaischen Union und der Européischen Atomgemeinschaft
ergeben, beriicksichtigen.

B W N e

Urteil des Gerichtshofs vom 12. Dezember 2019, C-380/18, ECLI:EU:C:2019:1071.

Urteil des Gerichtshofs vom 5. Februar 2020, C-341/18, ECLI:EU:C:2020:76.

Urteil des Gerichtshofs vom 18. Juni 2020, C-754/18, ECLI:EU:C:2020:478.

Verordnung (EU) 2018/1860 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 tiber
die Nutzung des Schengener Informationssystems fir die Rickkehr illegal aufhéltiger
Drittstaatsangehdriger (ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 1).

Verordnung (EU) 2018/1861 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 tber
die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich
der Grenzkontrollen, zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von
Schengen und zur Anderung und Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 (ABI. L 312 vom
7.12.2018, S. 14).

Verordnung (EU) 2018/1862 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 liber
die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich
der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, zur Anderung
und Aufhebung des Beschlusses 2007/533/J1 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1986/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der
Kommission (ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 56).
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(6) Das Handbuch fiir Grenzschutzbeamte sollte auf die Anklindigung der Kommission in
ihrem Bericht vom 24.Mai 2022 hinsichtlich der verstarkten Abfrage wvon
einschlagigen Datenbanken an den Aufengrenzen (COM(2022) 302 final) aufbauen
und weitere Leitlinien zu den Bestimmungen von Artikel 8 Absatz 2a
(vortibergehende Begrenzung auf gezielte Abfragen) und Artikel 9 (Lockerung der
Grenzubertrittskontrollen) der Verordnung (EU) 2016/399 des Européischen
Parlaments und des Rates (Schengener Grenzkodex)’ (voriibergehende Begrenzung
auf gezielte Abfragen) und Artikel 9 der genannten Verordnung (Lockerung der
Grenzubertrittskontrollen) vorsehen.

(7) Das Schengen-Handbuch sollte aufeinander abgestimmte Leitlinien fur Einreise-
/Ausreisekontrollen von Kreuzfahrtschiffen, Fahren und Vergniigungsschiffen sowie
fur Notlandungen von Flugzeugen im Zusammenhang mit der bevorstehenden
Anwendung der Verordnung (EU) 2017/2226 des Europaischen Parlaments und des
Rates® vorsehen.

(8) Das Handbuch fiir Grenzschutzbeamte sollte den praktischen Erfahrungen und Lehren
aus der jlngsten COVID-19-Krise Rechnung tragen und dies in aktualisierten
Leitlinien zum Begriff ,,Gefahr fiir die 6ffentliche Gesundheit* im Zusammenhang mit
der Einreiseverweigerung in das Gebiet der Mitgliedstaaten widerspiegeln.

9 Die Empfehlung C(2019) 7131 final sollte daher ersetzt werden —

EMPFIEHLT:

Die Mitgliedstaaten sollten ihre fir die Durchfihrung von Grenzkontrollen bei Personen
zustandigen nationalen Behodrden anweisen, sich bei der Wahrnehmung ihrer
Grenzkontrollaufgaben in erster Linie auf das beigefugte Handbuch fur Grenzschutzbeamte
zu stutzen.

7 Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 ber einen
Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI. L 77
vom 23.3.2016, S. 1).

8 Verordnung (EU) 2017/2226 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2017 tber
ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der
Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehdrigen an den AulRengrenzen der Mitgliedstaaten und
zur Festlegung der Bedingungen fir den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken und zur Anderung des Ubereinkommens von Schengen sowie der
Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU) Nr. 1077/2011 (ABI. L 327 vom 9.12.2017, S. 20).

3

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118738&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:302&comp=302%7C2022%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118738&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118738&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118738&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2019;Nr:7131&comp=7131%7C2019%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118738&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118738&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:77;Day:23;Month:3;Year:2016;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118738&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:77;Day:23;Month:3;Year:2016;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118738&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118738&code1=VER&code2=&gruppen=Link:767/2008;Nr:767;Year:2008&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118738&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1077/2011;Nr:1077;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118738&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:327;Day:9;Month:12;Year:2017;Page:20&comp=

DE

Die Empfehlung vom 8. Oktober 2019 (C(2019) 7131 final) wird durch diese
ersetzt.

Brissel, den 28.10.2022

Fir die Kommission
Ylva Johansson
Mitglied der Kommission

Empfehlung

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir die Generalsekretirin

Martine DEPREZ
Direktorin
Entscheidungsprozess & Kollegialitat

EUROPAISCHE KOMMISSION
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