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VORWORT
Hauptziel der Schengen-Zusammenarbeit ist die Schaffung eines Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen®. Dazu bedarf es effizienter Kontrollen an den AuRengrenzen? sowie einschlagiger
flankierender MalRnahmen in Bereichen wie der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit
sowie der Visumpolitik. Die Bestimmungen (ber die Kontrollen an den AuBengrenzen gelangen
jedoch in zwei Féllen an den Binnengrenzen zur Anwendung. Der erste Fall betrifft Situationen, in
denen das Verfahren zur Aufhebung der Binnengrenzkontrollen an den betreffenden Binnengrenzen
noch nicht abgeschlossen ist.> Die Grenzkontrollen an diesen Grenzen sind im Einklang mit den
Bestimmungen des Titels Il der Verordnung (EU) 2016/399 des Européischen Parlaments und des
Rates* (,,Schengener Grenzkodex*) durchzufiihren. Der zweite Fall betrifft die voriibergehende
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen durch einen Schengen-Staat, der den
Schengen-Besitzstand vollstandig anwendet.® Die einschlagigen Bestimmungen des Titels 11 finden

sodann entsprechend Anwendung, da die Binnengrenzen nicht zu AuBengrenzen werden.®

Mit diesem Handbuch fur Grenzschutzbeamte sollen Leitlinien, bewdahrte VVorgehensweisen und
Empfehlungen fir die Wahrnehmung von Grenzschutzaufgaben in den Schengen-Staaten festgelegt
werden. Aullerdem sollen sich Grenzschutzbeamte mithilfe des Handbuchs tber die Malinahmen
und Entscheidungen informieren kdnnen, die an den Grenzen, auf die die Bestimmungen fur die
Auflengrenzen Anwendung finden, zu treffen sind. Das Handbuch befasst sich vor allem mit den
Personenkontrollen an den Grenzen und stutzt sich auf die Instrumente der Union fur das
Uberschreiten der Grenzen (insbesondere den Schengener Grenzkodex), die Visumerteilung, den
Anspruch auf freien Personenverkehr nach Unionsrecht und die Beantragung von Asyl. Eine Liste
der Rechtsakte, die die in diesem Handbuch behandelten Bereiche regeln, ist dem VIERTEN TEIL

Zu entnehmen.

! Binnengrenzen im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 des Schengener Grenzkodexes.

2 AuBengrenzen im Sinne des Artikels 2 Nummer 2 des Schengener Grenzkodexes.

8 Artikel 3 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003 (Zypern), Artikel 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005
(Bulgarien und Rumaénien) und Artikel 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2012 (Kroatien).

4 Verordnung (EU) 2016/399 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 Uber einen

Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI. L 77 vom
23.3.2016, S. 1).

5 Artikel 32 des Schengener Grenzkodexes.

6 Siehe insbesondere den Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat Uber die
Anwendung von Titel 111 (Binnengrenzen) der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 (ber einen Gemeinschaftskodex
fir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (COM(2010) 554). Die
Kommission hat mir ihrem Vorschlag zur Anderung des Schengener Grenzkodexes (COM(2021) 891) eine
Verpflichtung fur die Mitgliedstaaten vorgesehen, MalRnahmen zur Abschwéachung der Auswirkungen
festzulegen, die aus der Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen resultieren. Sobald
dieser Vorschlag angenommen wurde, werden weitere Leitlinien zu AbhilfemalRnahmen ausgearbeitet.
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Soweit in diesem Handbuch auf andere Arten von Kontrollen verwiesen wird, die an den Grenzen
durchgefuhrt werden kénnen oder sollten (wie Zoll-, Pflanzenschutz- oder Gesundheitskontrollen),
gelangen die einschlagigen Rechtsvorschriften der Union und der Mitgliedstaaten zur Anwendung.
In jedem Fall sollten die Schengen-Staaten stets daflir Sorge tragen, dass eine enge Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Behdrden, die Kontrollen an den Grenzen durchfiihren, sowie mit den

Behorden, die innerhalb des jeweiligen Hoheitsgebiets Kontrollen vornehmen, stattfindet.

Mit dem Handbuch sollen den Schengen-Staaten keine rechtlich verbindlichen Verpflichtungen
auferlegt oder neue Rechte und Pflichten fiir Grenzschutzbeamte oder sonstige Personen, die sich
gegebenenfalls auf das Handbuch stiitzen, festgeschrieben werden. Nur die Rechtsakte, auf denen
dieses Handbuch beruht bzw. auf die es sich bezieht, entfalten eine verbindliche Rechtswirkung und

kdnnen vor einem nationalen Gericht geltend gemacht werden.
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ERSTER TEIL - DEFINITIONEN

1. »SCHENGEN-STAATEN*“ (EU-Mitgliedstaaten, die den  Schengen-
Besitzstand in Bezug auf die AuBengrenzen anwenden, sowie assoziierte
Schengen-Staaten):

1. Belgien 11. Island 21. Norwegen
2. Bulgarien 12. ltalien 22. Osterreich
3. Tschechische Republik 13. Zypern 23. Polen
4. Danemark 14. Lettland 24. Portugal
5. Deutschland 15. Liechtenstein 25. Rumdnien
6. Estland 16. Litauen 26. Slowenien
7. Griechenland 17. Luxemburg 27. Slowakei
8. Spanien 18. Ungarn 28. Finnland
9. Frankreich 19. Malta 29. Schweden
10. Kroatien 20. Niederlande 30. Schweiz

6
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Irland wurde gestattet, bestimmte Teile des Schengen-Besitzstands in einigen wenigen
Bereichen (polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen), zu denen die
AuBengrenzkontrollen nicht gehéren, anzuwenden. Fir die Zwecke dieses Handbuchs fir
Grenzschutzbeamte, das sich schwerpunktmdRig mit Grenzangelegenheiten befasst, wird

daher Irland nicht einbezogen, wenn der Begriff ,,Schengen-Staaten® verwendet wird.

2. »EU-MITGLIEDSTAATEN*:

. Belgien 10. Frankreich 19. Niederlande
. Bulgarien 11. Kroatien 20. Osterreich

. Tschechische Republik 12. Italien 21. Polen

. Dédnemark 13. Zypern 22. Portugal

. Deutschland 14. Lettland 23. Ruménien

. Estland 15. Litauen 24. Slowenien

. Irland 16. Luxemburg 25. Slowakei

. Griechenland 17. Ungarn 26. Finnland

. Spanien 18. Malta 27. Schweden
3. BESONDERE SITUATION DER SCHENGEN-STAATEN, DIE DEN

SCHENGEN-BESITZSTAND NOCH NICHT VOLLSTANDIG ANWENDEN
Bulgarien, Kroatien, Ruménien und Zypern wenden den Schengen-Besitzstand noch nicht
vollstandig an, und die Kontrollen an ihren Grenzen zu anderen Schengen-Staaten wurden

noch nicht aufgehoben.’

Sie wenden an all ihren Grenzen die Bestimmungen des Titels Il des Schengener

Grenzkodexes an.
Es gelten folgende Regeln:

- Die Kontrollen an ihren Grenzen (zum Beispiel hinsichtlich der Aufenthaltsdauer, der Visa,
der Aufenthaltstitel und des Umfangs der Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts)

erfolgen in Bezug auf ihr eigenes Hoheitsgebiet;

Der Rat Ubermittelte dem Européischen Parlament am 26. Juni 2022 einen Entwurf eines Beschlusses des
Rates Uber die vollstdindige Anwendung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands in der Republik
Kroatien zur Stellungnahme (Ratsdokument 10624/22).
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- Die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Européaischen Parlaments und
des Rates® (Visakodex) gelten nicht fiir Bulgarien, Kroatien, Ruménien und Zypern. Folglich
beinhalten Bezugnahmen auf ein Schengen-Visum keine von einem dieser vier Schengen-

Staaten erteilten Visa;

- Die Bestimmungen Uber das Visainformationssystem (VIS) gelten auf der Grundlage des
Beschlusses(EU) 2017/1908 des Rates® seit dem 25. Juli 2021 fiir Bulgarien und Rumanien

und zwar mit den in diesem Beschluss vorgesehenen Einschrankungen (Lesezugriff).

- Die Bestimmungen Uber das Schengener Informationssystem (SIS) gelten nicht fur Zypern;
Nach MaRgabe des Beschlusses 2010/365/EU des Rates!® und des Beschlusses
(EU) 2018/934 des Rates'! gelten sie in vollem Umfang fiir Bulgarien und Ruméanien. Nach
MaRgabe des Beschlusses (EU) 2017/733 des Rates*? gelten sie teilweise fiir Kroatien;

- Schengen-Staaten, die den Schengen-Besitzstand noch nicht vollstdndig anwenden, kénnen
bestimmte Dokumente fir die Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet oder den geplanten
kurzfristigen Aufenthalt in diesem Gebiet auf der Grundlage des Beschlusses
Nr. 565/2014/EU des Europdischen Parlaments und des Rates®® einseitig als ihren

einzelstaatlichen Visa gleichwertig anerkennen.

10
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Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 (ber einen
Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1).

Beschluss (EU) 2017/1908 des Rates vom 12. Oktober 2017 tber das Inkraftsetzen einiger Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands uber das Visa-Informationssystem in der Republik Bulgarien und in Ruménien (ABI.
L 269 vom 19.10.2017, S.39); das Datum der Anwendung wird mit dem Durchfiihrungsbeschluss
(EU) 2021/995 der Kommission vom 18. Juni 2021 zur Festlegung des Geltungsbeginns des Beschlusses
(EU) 2017/1908 des Rates uber das Inkraftsetzen einiger Bestimmungen des Schengen-Besitzstands Uber das
Visa-Informationssystem in der Republik Bulgarien und in Ruméanien bestimmt (ABI. L 219 vom 21.6.2021,
S. 37).

Beschluss 2010/365/EU des Rates vom 29. Juni 2010 tber die Anwendung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands Uber das Schengener Informationssystem in der Republik Bulgarien und Rumanien (ABI. L 166
vom 1.7.2010, S. 17).

Beschluss (EU) 2018/934 des Rates Uber das Inkraftsetzen der Ubrigen Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands uber das Schengener Informationssystem in der Republik Bulgarien und in Ruménien (ABI.
L 165 vom 2.7.2018, S. 37).

Beschluss (EU) 2017/733 des Rates vom 25. April 2017 Uber die Anwendung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands Uber das Schengener Informationssystem in der Republik Kroatien (ABI. L 108 vom
26.4.2017, S. 31).

Beschluss Nr. 565/2014/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Einfiihrung
einer vereinfachten Regelung fur die Personenkontrollen an den AuBengrenzen auf der Grundlage der
einseitigen Anerkennung bestimmter Dokumente durch Bulgarien, Kroatien, Rumanien und Zypern fiir die
Zwecke der Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet oder den geplanten Aufenthalt in diesem flir eine Dauer von
nicht mehr als 90 Tagen binnen eines Zeitraums von 180 Tagen als ihren einzelstaatlichen Visa gleichwertig
und zur Aufhebung der Entscheidungen Nr. 895/2006/EG und Nr. 582/2008/EG (ABI. L 157 vom 27.5.2014,
S. 23).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:565/2014;Nr:565;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:810/2009;Nr:810;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:243;Day:15;Month:9;Year:2009;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2017/1908;Year3:2017;Nr3:1908&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1908;Nr:2017;Year:1908&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:269;Day:19;Month:10;Year:2017;Page:39&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:269;Day:19;Month:10;Year:2017;Page:39&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2021/995;Year3:2021;Nr3:995&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/99;Nr:2021;Year:99&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2017/1908;Year3:2017;Nr3:1908&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1908;Nr:2017;Year:1908&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:219;Day:21;Month:6;Year:2021;Page:37&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:219;Day:21;Month:6;Year:2021;Page:37&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2010/365/EU;Year2:2010;Nr2:365&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2010/365;Year2:2010;Nr2:365&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:166;Day:1;Month:7;Year:2010;Page:17&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:166;Day:1;Month:7;Year:2010;Page:17&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2018/934;Year3:2018;Nr3:934&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/93;Nr:2018;Year:93&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:165;Day:2;Month:7;Year:2018;Page:37&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:165;Day:2;Month:7;Year:2018;Page:37&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2017/733;Year3:2017;Nr3:733&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/73;Nr:2017;Year:73&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:108;Day:26;Month:4;Year:2017;Page:31&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:108;Day:26;Month:4;Year:2017;Page:31&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20565/2014/EU;Nr:565;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20895/2006/EG;Nr:895;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20582/2008/EG;Nr:582;Year:2008&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:157;Day:27;Month:5;Year:2014;Page:23&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:157;Day:27;Month:5;Year:2014;Page:23&comp=

Bei Bezugnahmen auf ,Schengen-Staaten, die den Schengen-Besitzstand vollstandig

anwenden® oder auf ,,den Raum ohne Binnengrenzkontrollen” sind Bulgarien, Kroatien,

Rumaénien und Zypern nicht einbezogen.

4.

5.

»EWR-Linder*“: Norwegen (NO), Island (IS) und Liechtenstein (LI).

,Raum ohne Binnengrenzkontrollen“: das Gebiet bestehend aus den
Hoheitsgebieten der Schengen-Staaten, die den Schengen-Besitzstand in vollem
Umfang anwenden (womit also Bulgarien, Kroatien, Rumanien und Zypern

ausgenommen waren).

»Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr
haben#«: Staatsangehorige der EU-Mitgliedstaaten, der EWR-Staaten und der
Schweiz sowie die sie begleitenden oder ihnen nachziehenden Familienangehdrigen

ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit.

»Familienangehorige von Biirgern der EU, des EWR oder der Schweiz, die
nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben“!® ungeachtet

ihrer Staatsangehorigkeit:

e der Ehegatte (unabhingig von dessen Geschlecht'®) und der Lebenspartner, mit
dem der Blrger der EU, des EWR oder der Schweiz auf der Grundlage der
Rechtsvorschriften eines EU- oder Schengen-Staates eine eingetragene
Partnerschaft eingegangen ist, sofern diese nach den Rechtsvorschriften des EU-

oder Schengen-Staates der Ehe gleichgestellt ist;

e die Verwandten in gerader absteigender Linie einschlieBlich derjenigen des
Ehegatten oder des eingetragenen Lebenspartners, die das 21. Lebensjahr noch

nicht vollendet haben oder denen von diesen Unterhalt gewéhrt wird,;

e die Verwandten in gerader aufsteigender Linie einschlie3lich derjenigen des
Ehegatten oder des eingetragenen Lebenspartners, denen von diesen Unterhalt

gewahrt wird;

14
15
16

Artikel 2 Nummer 5 des Schengener Grenzkodexes.

Artikel 2 Nummer 2 und Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG.

Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Union vom 5. Juni 2018 in der Rechtssache C-673/16 (Corman),
ECLI:EU:C:2018:385.
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10.

11.

e alle nachfolgend aufgelisteten Familienangehdrigen, deren Einreise und/oder
Aufenthalt im Einklang mit nationalem Recht erleichtert wurde und durch ein

Visum oder eine Aufenthaltskarte belegt wird:
— unterhaltsberechtigte Personen;

— Personen, die mit dem Burger der EU/des EWR/der Schweiz in h&uslicher

Gemeinschaft leben;

— Familienangehdrige, bei denen schwerwiegende gesundheitliche Griinde die
personliche Pflege durch den Birger der EU/des EWR zwingend erforderlich

machen;

e der Lebenspartner, mit dem der Burger der EU/des EWR eine ordnungsgeman

bescheinigte dauerhafte Beziehung eingegangen ist.

,EU-Biirger“!’: jede Person, die die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats der

Europdischen Union besitzt.

,Drittstaatsangehoriger®: jede Person, die nicht nach Unionsrecht Anspruch auf

freien Personenverkehr hat.!®

,Grenzschutzbeamter<?: jeder Beamte, der gemaR den nationalen
Rechtsvorschriften angewiesen ist, an einer Grenziibergangsstelle oder entlang einer
Grenze bzw. in unmittelbarer Ndhe einer Grenze nach Maligabe des Unionsrechts

und der nationalen Rechtsvorschriften Grenzkontrollaufgaben wahrzunehmen.

,Grenzkontrollen“?:: die an einer Grenze ausschlieRlich aufgrund eines
beabsichtigten oder bereits erfolgten Grenzibertritts ungeachtet anderer Erwégungen
durchgefuhrten ~ MaBnahmen, die  aus  Grenzubertrittskontrollen  und

Grenziiberwachung bestehen.

17
18
19

20
21

Artikel 2 Nummer 1 der Richtlinie 2004/38/EG.

Artikel 2 Nummer 6 des Schengener Grenzkodexes.

Staatsangehdrige von Andorra, Monaco und San Marino gelten als Drittstaatsangehdérige, sie sind jedoch von
der Abstempelung befreit (kiinftig auch vom EES und ETIAS), und die Nutzung von EU-Kontrollspuren durch
Staatsangehdrige von Andorra und San Marino wird von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem
Ratsdokument 13020/04 geduldet.

Artikel 2 Nummer 14 des Schengener Grenzkodexes.

Artikel 2 Nummer 10 des Schengener Grenzkodexes.

10
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12.

13.

14.

15.

,Grenziibertrittskontrollen“??: die Kontrollen, die an den Grenziibergangsstellen
erfolgen, um festzustellen, ob die betreffenden Personen mit ihrem
Fortbewegungsmittel und den von ihnen mitgefiihrten Sachen in das Gebiet der

Schengen-Staaten einreisen oder aus diesem Gebiet ausreisen dirfen.

»Systematische Abfragen der einschligigen Datenbanken“Z: der Abgleich mit
den einschldgigen Datenbanken, den die Grenzschutzbeamten bei allen Personen
(Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, und
Drittstaatsangehorige), die die Auflengrenzen Uberschreiten, bei der Ein- oder

Ausreise durchfihren.

,Einschligige Datenbanken“?*: Datenbanken, die die Grenzschutzbeamten in
Bezug auf alle Personen, die die Aulengrenzen uberschreiten, im Rahmen

systematischer Abfragen konsultieren missen. Hierzu gehoren:
— das Schengener Informationssystem (SIS);

— die Interpol-Datenbank fur gestohlene und verlorene Reisedokumente
(SLTD);

— nationale Datenbanken mit Angaben zu gestohlenen, missbrauchlich
verwendeten, abhanden gekommenen und fir ungultig erklarten

Reisedokumenten.

Die Grenzschutzbeamten kdnnen auch andere nationale und Interpol-Datenbanken

konsultieren.

»Gezielte Abfragen der einschligigen Datenbanken“?®: Abfragen der
einschldgigen Datenbanken auf der Grundlage einer Risikoanalyse, die an
bestimmten Grenzibergangsstellen, an denen vom Grundsatz der systematischen
Abfrage abgewichen wird, ausschlieRlich bei einigen Personen, die nach Unionsrecht

Anspruch auf freien Personenverkehr haben, durchgefiihrt werden.

22
23
24
25

Artikel 2 Nummer 11 des Schengener Grenzkodexes.

Auf der Grundlage von Artikel 8 Absatz 2 des Schengener Grenzkodexes.

Auf der Grundlage von Artikel 8 Absatz 2 Buchstaben a und b des Schengener Grenzkodexes.
Auf der Grundlage von Artikel 8 Absatz 2a des Schengener Grenzkodexes.

11
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

»Sonstige Kontrollen bei Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr haben“?: Kontrollen bei Personen, die nach Unionsrecht
Anspruch auf freien Personenverkehr haben und bei denen keine gezielten Abfragen
der einschlagigen Datenbanken erfolgen, wenn voriibergehend vom Grundsatz der
systematischen Abfrage abgewichen wird; im Zuge dieser Kontrollen wird die
Identitét der jeweiligen Person sowie die Gultigkeit und Echtheit des in ihrem Besitz
befindlichen Reisedokuments uberpruft.

»Eingehende Kontrollen“?’: die Kontrollen, denen Drittstaatsangehorige

unterzogen werden.

,JKontrollen in der zweiten Kontrolllinie“?®: weitere Kontrollen, die an einem
eigens dazu vorgesehenen Ort durchgefuhrt werden kdnnen, der nicht der Ort ist, an

dem alle Personen kontrolliert werden (,,erste Kontrolllinie®).

,Vorab iibermittelte Fluggastdaten (API-Daten)*: Daten, die gemé&lR der
Richtlinie 2004/82/EG des Rates?® erfasst werden.

,Grenziiberwachung*“®® die Uberwachung der Grenzen zwischen den
Grenziibergangsstellen und die Uberwachung der Grenziibergangsstellen auRerhalb
der festgesetzten Verkehrsstunden, um zu vermeiden, dass Personen die

Grenzubertrittskontrollen umgehen;

»Asylsuchender“ oder ,Asylbewerber<®l: ein Drittstaatsangehoriger oder
Staatenloser, der einen Asylantrag gestellt hat, Gber den noch keine rechtskraftige

Entscheidung ergangen ist.

»Antrag auf internationalen Schutz*“*? das Ersuchen eines Drittstaatsangehorigen
oder eines Staatenlosen um Schutz durch einen Schengen-Staat, bei dem davon
ausgegangen werden kann, dass der Antragsteller die Zuerkennung der

Fliichtlingseigenschaft oder des subsididren Schutzstatus anstrebt;

26
27
28
29

30
31
32

Auf der Grundlage von Artikel 8 Absatz 2a Unterabsatz 3 des Schengener Grenzkodexes.

Auf der Grundlage von Artikel 8 Absatz 3 des Schengener Grenzkodexes.

Artikel 2 Nummer 13 des Schengener Grenzkodexes.

Richtlinie 2004/82/EG des Rates vom 29. April 2004 (ber die Verpflichtung von Beférderungsunternehmen,
Angaben (ber die beférderten Personen zu tbermitteln (ABI. L 261 vom 6.8.2004, S. 24).

Artikel 2 Nummer 12 des Schengener Grenzkodexes.

Artikel 2 Ziffer i der Richtlinie 2011/95/EU.

Artikel 44 Absatz 2 Buchstabe h der Richtlinie 2011/95/EU.
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23.

24,

25.

,Fliichtling*“3: ein Drittstaatsangehoriger oder Staatenloser, der sich aus der
begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen seiner ethnischen Zugehorigkeit,
Religion, Staatsangehdrigkeit, politischen Uberzeugung oder Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten gesellschaftlichen Gruppe auBerhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehdrigkeit er besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch
nehmen kann oder wegen dieser Furcht nicht in Anspruch nehmen will, oder ein
Staatenloser, der sich aus denselben Grinden aullerhalb des Landes seines
vorherigen gewdhnlichen Aufenthalts befindet und nicht dorthin zuriickkehren kann

oder wegen dieser Furcht nicht dorthin zurtickkehren will.

,»Person mit Anspruch auf subsidisiren Schutz*“>*: ein Drittstaatsangehdriger oder
Staatenloser, der die Voraussetzungen fir die Anerkennung als Flichtling nicht
erfallt, der aber stichhaltige Grinde fur die Annahme vorgebracht hat, dass er bei
einer Ruckkehr in sein Herkunftsland oder, bei einem Staatenlosen, in das Land
seines vorherigen gewohnlichen Aufenthalts tatsachlich Gefahr liefe, einen
ernsthaften Schaden im Sinne des Artikels 15 der Richtlinie 2011/95/EU des
Européischen Parlaments und des Rates®® zu erleiden, und der den Schutz dieses
Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Gefahr nicht in Anspruch

nehmen will.

»Staatenloser>®: eine Person, die von keinem Staat nach den dort geltenden

Rechtsvorschriften als Staatsangehoriger angesehen wird.

33
34
35

36

Artikel 2 Buchstabe d der Richtlinie 2011/95/EU.

Artikel 2 Buchstabe f der Richtlinie 2011/95/EU.

Richtlinie 2011/95/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 (iber Normen fiir
die Anerkennung von Drittstaatsangeh6érigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz, flr einen einheitlichen Status fur Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz
und fiir den Inhalt des zu gewéhrenden Schutzes (ABI. L 337 vom 20.12.2011, S. 9).

Artikel 1 des VN-Ubereinkommens iiber die Rechtsstellung der Staatenlosen.
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

,Gefahr fiir die offentliche Gesundheit“®’: eine Krankheit mit epidemischem
Potenzial im  Sinne der Internationalen  Gesundheitsvorschriften  der
Weltgesundheitsorganisation ~ (WHO) und  sonstige  Ubertragbare,  durch
Infektionserreger oder Parasiten verursachte Krankheiten, sofern gegen diese
Krankheiten MalRnahmen zum Schutz der Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten
getroffen werden. Naheres ist den Leitlinien zu Gefahren fir die offentliche

Gesundheit zu entnehmen.®®

¢39.

,Visum eine  Genehmigung, die von einem den Schengen-Besitzstand

vollstandig anwendenden Schengen-Staat erteilt wird im Hinblick auf:

a) einen geplanten Aufenthalt im Gebiet des Raums ohne Binnengrenzkontrollen von
hochstens 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen;

b) die Durchreise durch die internationalen Transitzonen der Flughafen von den

Schengen-Besitzstand vollstandig anwendenden Schengen-Staaten.

,Nationales Visum fiir einen kurzfristigen Aufenthalt“: eine Genehmigung, die
von einem den Schengen-Besitzstand noch nicht vollstdindig anwendenden
Schengen-Staat fir einen geplanten Aufenthalt im Hoheitsgebiet dieses Schengen-

Staates von hochstens 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen erteilt wird.

,,Visum mit riumlich beschrinkter Giiltigkeit“*°: ein fir das Hoheitsgebiet eines
oder mehrerer den Schengen-Besitzstand vollstandig anwendender Schengen-

Staaten, aber nicht aller dieser Staaten gultiges Visum.

,Visum fiir den Flughafentransit“*!: ein Visum zur Durchreise durch die
internationalen Transitzonen eines oder mehrerer Flughafen der den Schengen-

Besitzstand vollstandig anwendenden Schengen-Staaten.

,Nationales Visum fiir den Flughafentransit“: ein Visum zur Durchreise durch
die internationalen Transitzonen eines oder mehrerer Flughéfen eines den Schengen-

Besitzstand noch nicht vollstandig anwendenden Schengen-Staates.

37
38

39
40
41

Artikel 2 Nummer 21 des Schengener Grenzkodexes.

Néheres ist den Leitlinien zu Gefahren fir die &ffentliche Gesundheit (Teil Il Abschnitt | Ziffer 3.6) zu
entnehmen.

Avrtikel 2 Nummer 2 des Visakodexes.

Artikel 2 Nummer 4 des Visakodexes.

Artikel 2 Nummer 5 des Visakodexes.
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32.

33.

,Visum fiir den lingerfristigen Aufenthalt“*?: ein nationales Visum, das von
einem den Schengen-Besitzstand vollstdndig anwendenden Schengen-Staat gemal
der Verordnung (EU) Nr. 265/2010 oder gemaR anderen Rechtsvorschriften der
Union oder den nationalen Rechtsvorschriften und mit einer Giltigkeit von

hdchstens einem Jahr erteilt wird.

sunter das Austrittsabkommen fallende Personen®: britische Staatsangehdrige
und ihre Familienangehorigen, die unter Teil Zwei (Rechte der Birger) des
Abkommens Uber den Austritt des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und
Nordirland aus der Europaischen Union und der Europaischen Atomgemeinschaft**
fallen. Unter das Austrittsabkommen fallende Personen genielen fiir ihre in der
Vergangenheit ausgeubten Freizlgigkeitsrechte, die ihnen als Birger der EU
zustanden, lediglich in ihrem Aufnahmestaat Bestandsschutz. Was die Freizlgigkeit
in den Schengen-Staaten (auBer ihrem Aufnahmestaat) anbelangt, so werden sie als

Drittstaatsangehdrige mit rechtmaiigem Aufenthalt behandelt.

42
43

Artikel 18 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen.
ABI. L 29 vom 31.1.2020, S. 7.
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ZWEITER TEIL - GRENZUBERTRITTSKONTROLLEN

1.1.

ABSCHNITT I: Verfahren fur die Durchfihrung von Grenzibertrittskontrollen

KONTROLLEN AN GRENZUBERGANGSSTELLEN
Durch Grenzubertrittskontrollen an Grenzibergangsstellen soll hauptséchlich
uberpruft werden, ob alle Personen, die eine Grenze (berschreiten, die VVoraussetzungen
fur die Einreise in das Gebiet der Schengen-Staaten erflllen. Bei Drittstaatsangehorigen

wird Uberprift, ob sie die Einreisevoraussetzungen erfiillen (siehe unter Ziffer 3 dieses

Abschnitts). Bei EU-Biirgern und ihren Familienangehorigen soll mit den Kontrollen
insbesondere Uberprift werden, ob die betreffenden Personen nach Unionsrecht
Anspruch auf freien Personenverkehr haben, wie sich dies aus der
Richtlinie 2004/38/EG des Europaischen Parlaments und des Rates ergibt.*
Sonderbestimmungen gelten auch fur bestimmte Personenkategorien (siehe unter
Ziffer 3.2 dieses Abschnitts).

1.2. Bei allen Personen — sowohl bei Burgern der EU, des EWR oder der Schweiz als auch

bei Drittstaatsangehdrigen — missen beim Uberschreiten der AuRengrenzen die

folgenden einschlagigen Datenbanken systematisch abgefragt werden:#
e SIS;

e SLTD;

e nationale Datenbanken mit Angaben zu gestohlenen, missbréuchlich

verwendeten, abhanden gekommenen und flir ungiltig erklarten

Reisedokumenten.

Die Grenzschutzbeamten kdnnen auch andere nationale und Interpol-Datenbanken

konsultieren.

44

45

Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 (ber das Recht der
Unionshirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr.1612/68 und zur Aufhebung der
Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG und 93/96/EWG (ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77).

Artikel 8 des Schengener Grenzkodexes.
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Vom Grundsatz der systematischen Abfrage der einschlagigen Datenbanken kann an
Land- und Seegrenzen abgewichen werden, sofern bestimmte Bedingungen erfullt
sind (siehe Ziffer 2.3 dieses Abschnitts) und ein besonderes Verfahren fir die

Mitteilung einer solchen Abweichung (siehe Anhang A) befolgt sowie eine

Risikobewertung (siehe Anhang B) vorgenommen wurde.

An den Luftgrenzen konnte von diesem Grundsatz wéhrend einer allgemeinen
Ubergangsfrist, die am 7. April 2019 endete, abgewichen werden. Seit diesem

Datum ist an allen Luftgrenzen keine Abweichung mehr zuléssig.

1.3. Die in der Charta der Grundrechte der Européischen Union und der Européischen
Menschenrechtskonvention verankerten Grundrechte miussen jeder Person garantiert
werden, die einen Grenzubertritt beabsichtigt. Die Grenzkontrollen missen mit dem
Verbot  unmenschlicher ~ oder  erniedrigender Behandlung und dem
Diskriminierungsverbot im Einklang stehen, die in den Artikeln 4 und 21 der Charta der
Grundrechte der Européischen Union bzw. in den Artikeln 3 und 14 der Européischen

Menschenrechtskonvention festgeschrieben sind.

So missen die Grenzschutzbeamten bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben die
Menschenwirde uneingeschrankt achten; Diskriminierungen u.a. wegen des
Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der
genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der Weltanschauung, der
politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehdrigkeit zu einer nationalen
Minderheit, des Vermdogens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung sind verboten. Alle in Austibung ihrer Aufgaben getroffenen und
die Grundrechte einschrankenden Malinahmen missen gesetzlich vorgesehen sein und
den Wesensgehalt der Rechte und Freiheiten achten. Im Einklang mit Artikel 52 der
Charta dirfen Einschrankungen nur vorgenommen werden, wenn sie notwendig sind,
um den von der Union anerkannten dem Gemeinwohl dienenden Zielsetzungen oder
den Erfordernissen des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer tatséchlich

entsprechen. Dabei muss der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gewahrt werden.

Alle Reisenden haben entsprechend dem geltenden internationalen Recht, Unionsrecht
und nationalen Recht Anspruch darauf, Uber die Art der Kontrolle informiert und

professionell, freundlich und héflich behandelt zu werden.
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Alle Reisenden missen Uber die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten im
Rahmen von Grenzkontrollen, darunter Abfragen von Datenbanken (wie der SIS- und
der VIS-Datenbank), einschlieBlich der Rechte betroffener Personen bei der
Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten, informiert werden. Zu diesem Zweck
sollten  einschlagige Informationen an den  Grenzlbergangsstellen  (z. B.
Hinweiszeichen, QR-Code) in den fur &hnliche Mitteilungen normalerweise
vorgesehenen Sprachen zur Verfugung stehen. Es gelten die EU-Vorschriften zum
Schutz personenbezogener Daten, insbesondere die Verordnung (EU) 2016/679 des
Européischen Parlaments und des Rates*® und die Richtlinie (EU)2016/680 des
Europaischen Parlaments und des Rates*’ sowie die Datenschutzvorschriften des SIS-
und des VIS-Besitzstands.

46

47

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustadndigen Behdrden zum
Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung
sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABI.
L 119 vom 4.5.2016, S. 89).
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1.4.

Auf Ersuchen der einer Kontrolle unterzogenen Person sollte der Grenzschutzbeamte,
der diese Kontrolle durchfiihrt, dem Betreffenden seinen Dienstausweis zeigen sowie
ihm seine Dienstausweisnummer und, sofern die Umsténde es zulassen, seinen Namen
mitteilen. Die Nennung des Namens kann verweigert werden, wenn Grund zu der
Annahme besteht, dass dem Grenzschutzbeamten dadurch schwerwiegende Nachteile
entstenen konnten (wenn beispielsweise sein Leben oder seine korperliche
Unversehrtheit bedroht ist). Im letztgenannten Fall muss er lediglich die Nummer
seines Dienstausweises sowie die Bezeichnung und Anschrift seiner Behorde

mitteilen.

1.5. Der leitende Grenzschutzbeamte der Grenziibergangsstelle muss fiir die Durchfiihrung

wirksamer Grenzkontrollen geeignete Krafte in ausreichender Zahl einsetzen. Die
Grenzschutzbeamten mdissen stets in ausgewogenem MaRe darauf achten, dass
einerseits allen Personen, die die Einreisevoraussetzungen erflillen — und dies ist der
weitaus groRte Teil der Reisenden (z. B. Touristen, Geschéftsleute, Studenten) — ein
reibungsloser Grenzubertritt ermdglicht wird und andererseits groRe Wachsamkeit
geboten ist, damit Personen, die ein Risiko fir die 6ffentliche Ordnung und die innere
Sicherheit darstellen, sowie etwaige illegale Einreisen aufgespirt werden kénnen.
Groller Wachsamkeit bedarf es insbesondere dann, wenn vom Grundsatz der
systematischen Abfrage der einschldgigen Datenbanken abgewichen wird. An den
Grenzilbergangsstellen, an denen keine Abweichungen zuldssig sind, mdissen die
Grenzschutzbeamten bei allen Personen, die die AuRengrenzen Uberschreiten, bei der

Ein- und Ausreise systematisch die einschldgigen Datenbanken abfragen.
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*  Empfehlungen fur  Grenzschutzbeamte, die  Grenzlbertrittskontrollen

durchfuhren:

Bei der Uberpriifung des Reisedokuments ist auf das Gesicht des Reisenden
zu achten (der Grenzschutzbeamte sollte versuchen, sich auffallige
Merkmale des Gesichts des Reisenden so weit wie moglich einzupréagen).

Die Merkmale des Reisenden sind mit dem Lichtbild und den Angaben im
Reisedokument sowie erforderlichenfalls mit dem Visum abzugleichen (um

Betruiger leichter ausfindig zu machen).

Das Reisedokument ist vollstdndig zu Uberpriifen, um die Maoglichkeit
auszuschliellen, dass es ge- oder verfélscht wurde (Nummerierung,
Bedruckung und Heftung der Seiten, aufgebrachte Siegel und Stempel,
Eintragung weiterer Personen; alle in dem Dokument vorgenommenen
Berichtigungen, vor allem auf der Seite mit den personenbezogenen Daten,
sollten von dem Reisenden erléutert werden). Die einschlagigen
Datenbanken sind systematisch abzufragen (sofern dies nicht automatisch
mit dem Einscannen des Reisedokuments erfolgt); dabei sollte der
Grenzschutzbeamte das Gesprach mit dem Reisenden fortsetzen und dessen
Verhalten und Reaktionen beobachten (zum Beispiel Ubermélige
Nervositat, aggressives Verhalten, Ubertriebene Kooperationsbereitschaft).
Die Abfrage des Visa-Informationssystems ist anhand der Nummer der
Visummarke in Kombination mit der Uberpriifung der Fingerabdriicke des
Visuminhabers durchzufiihren; eine VIS-0-Kennzeichnung ist allein anhand

der Nummer der Visummarke zu tberprufen.

Alle Reisenden mussen Uber die Verarbeitung ihrer personenbezogenen
Daten im Rahmen von Grenzkontrollen, darunter Abfragen von
Datenbanken (wie der SIS- und der VIS-Datenbank), einschlieBlich der
Rechte betroffener Personen bei der Verarbeitung ihrer personenbezogenen
Daten, informiert werden. Es gelten die EU-Vorschriften zum Schutz
personenbezogener Daten. Der Grenzschutzbeamte sollte den Reisenden
uber das Recht auf Auskunft, Berichtigung unrichtiger Daten und Ldschung
unrechtmaRig gespeicherter Daten informieren. Er sollte dem Reisenden die
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Kontaktdaten der zustandigen nationalen Behorden, d. h. die des flr die
Verarbeitung Verantwortlichen und der Datenschutzbehdrden mitteilen,
damit der Reisende seine Rechte geltend machen kann, einschlieBlich des

Rechts auf Beschwerde bei der Datenschutzbehérde.*®

—  Vor dem Abstempeln des Reisedokuments (sofern zutreffend) muss sich der
Grenzschutzbeamte vergewissern, dass der Betreffende die zuldssige
Hochstdauer (90 Tage je Zeitraum von 180 Tagen) bei seinem letzten
Aufenthalt im Raum ohne Binnengrenzkontrollen oder jeweils im
Hoheitsgebiet von Bulgarien, Kroatien, Rumanien oder Zypern nicht
uberschritten hat. Es ist zu beachten, dass fur Drittstaatsangehorige, die
Familienangehorige von Birgern der EU, des EWR oder der Schweiz sind,

besondere Bestimmungen gelten (siehe Ziffer 2.1.2).

— Der Reisende ist nicht wie ein potenzieller Straftater oder illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehoriger zu befragen. Alle Fragen sollten behutsam und

freundlich gestellt werden.

— Reisende, die selbst Fragen stellen, sind nicht als aufdringlich anzusehen;

ihre Fragen sollten sachlich und hoflich beantwortet werden.

1.6. Nutzung der automatisierten Grenzkontrollsysteme (ABC): Die Bestimmungen des
Schengener Grenzkodexes, die mit der Verordnung (EU) 2017/2225 zur Anderung
dieses Kodexes hinsichtlich der Nutzung des Einreise-/Ausreisesystems (EES)
eingefiihrt wurden, die mit der Inbetriebnahme des EES Anwendung finden, enthalten
umfangreiche Vorschriften Gber die Nutzung der Self-Service-Systeme und e-Gates.
Solange diese neuen Vorschriften noch keine Anwendung finden, ist die Nutzung der

Self-Service-Systeme und e-Gates bereits moglich und wird empfohlen*® (bei der

Die Bekanntgabe dieser Informationen kann auf einem Plakat oder einem Faltblatt erfolgen. Das Plakat oder
Faltblatt muss in allen Amtssprachen der Union sowie in der/den Sprache(n) der an die betreffenden Schengen-
Staaten angrenzenden Lénder verfiigbar sein.

Erwégungsgrund 10 der Verordnung (EU) 2017/458 zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 hinsichtlich
einer verstarkten Abfrage von einschldgigen Datenbanken an den Aulengrenzen: ,, Technische Entwicklungen
haben es grundsatzlich ermdglicht einschlagige Datenbanken in einer Weise abzufragen, dass es nur begrenzte
Auswirkungen auf die Dauer der Grenzibertritte gibt, da Dokumente und Personen gleichzeitig kontrolliert
werden kdnnen. In diesem Zusammenhang konnten automatisierte Grenzkontrollsysteme von Relevanz sein.
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2.1.

Einreise und der Ausreise und im Zusammenhang mit Kontrollen von Personen, die das
Recht auf Freizugigkeit genielen, sowie und sofern angemessen bei
Drittstaatsangehdrigen) vorausgesetzt, dass dies mit einer manuellen Uberpriifung durch
einen Grenzschutzbeamten und erforderlichenfalls mit dem Abstempeln kombiniert
wird. Automatisierte Grenzkontrollsysteme sind so zu gestalten, dass sie von allen
Personen, aufler von Kindern unter 12 Jahren, verwendet werden kénnen, und sie sind
SO zu gestalten, dass damit insbesondere auch die Menschenwirde von
schutzbedurftigen Personen uneingeschrankt gewahrt bleibt. Entscheiden sich
Mitgliedstaaten flr die Nutzung der automatisierten Grenzkontrollsysteme, so mussen
sie Personal in ausreichender Zahl vorsehen, das Personen bei der Nutzung dieser
Systeme unterstiitzt, und sie mussen eine ausreichende Anzahl nicht-automatisierter
Kontrollspuren fir Kinder, Personen in Begleitung von Kindern, schutzbediirftigen
Personen und Personen, die die Nutzung der nicht-automatisierten Kontrollspuren

vorziehen, aufrechterhalten.

KONTROLLEN BEI PERSONEN, DIE NACH UNIONSRECHT ANSPRUCH AUF FREIEN

PERSONENVERKEHR HABEN

Bei Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, sollten
bei der Ein- und Ausreise die folgenden einschldgigen Datenbanken systematisch

abgefragt werden:
o SIS;
e SLTD;

e nationale Datenbanken mit Angaben zu gestohlenen, missbrauchlich
verwendeten, abhanden gekommenen und fir ungiltig erklarten

Reisedokumenten.

Die Grenzschutzbeamten kdnnen auch andere nationale und Interpol-Datenbanken

konsultieren.
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Bei Passen und Reisedokumenten mit einem Speichermedium nach Artikel 1
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates®® muss die Authentizitat der

Daten auf dem Chip gepruft werden.

2.1.1. Bei Zweifeln an der Echtheit des Reisedokuments oder an der Identitat des
Inhabers ist mindestens einer der biometrischen Identifikatoren (Gesichtsbild
und/oder  Fingerabdriicke), die in die gem&3 der Verordnung
(EG) Nr. 2252/2004 ausgestellten Passe und Reisedokumente integriert sind,
zu Uberpriifen. Nach Maoglichkeit ist eine solche Uberpriifung auch bei

Reisedokumenten durchzufiihren, die nicht unter diese Verordnung fallen.

2.1.2. Dirittstaatsangehorige, die Familienangehdrige eines Biirgers der EU, des
EWR oder der Schweiz sind, sind berechtigt, sich bis zu drei Monate — ohne
Beschrankung auf 90 Tage je Zeitraum von 180 Tagen — in einem
Mitgliedstaat aufzuhalten, wenn sie im Besitz eines gultigen Passes sind und
den Burger der EU, des EWR oder der Schweiz begleiten oder ihm

nachziehen.

In  diesem  Zusammenhang ist  darauf  hinzuweisen,  dass
Drittstaatsangehorige, die Familienangehdrige eines Burgers der EU, des
EWR oder der Schweiz sind, berechtigt sind, den Birger der EU, des EWR
oder der Schweiz wéhrend eines ununterbrochenen Zeitraums von bis zu
drei Monaten pro Schengen-Staat zu begleiten oder ihm nachzuziehen, ohne
dass sie Bedingungen erftlllen oder Formalitaten erledigen missen (sofern
sie im Besitz eines Visums sind, wenn sie als Staatsangehorige eines der
Visumpflicht unterliegenden Drittstaates sind nicht in Besitz einer gultigen
Aufenthaltskarte oder eines gultigen Aufenthaltstitels sind, wie weiter unter
Ziffer 2.8 dieses Abschnitts erldutert).

50

Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 Uber Normen fur Sicherheitsmerkmale
und biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestellten Passen und Reisedokumenten (ABI. L 385
vom 29.12.2004, S. 1).
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Reist der Familienangehdrige allein und ist nicht in Besitz einer gultigen
Aufenthaltskarte oder eines gultigen Aufenthaltstitels (siehe Ziffer 2.8
dieses Abschnitts), wird die Ubliche Regelung fir die Dauer des
kurzfristigen Aufenthalts (wieder) angewendet, da die Voraussetzungen fir
die Inanspruchnahme der Erleichterungen im Zusammenhang mit dem
freien Personenverkehr von Birgern der EU, des EWR oder der Schweiz

und ihrer Familienangehdrigen nicht mehr erfullt sind.

Wenn berechnet wird, ob die lediglich fur kurzfristige Aufenthalte geltende
90/180-Tage-Regel eingehalten wurde, sollten friihere Aufenthalte, welche
eine Person im Raum ohne Binnengrenzkontrollen verbracht hat, als sie
einen Burger der EU, des EWR oder der Schweiz begleitet hat oder ihm

nachgezogen ist, nicht beriicksichtigt werden.

* Beispiele (fur alle Beispiele wird von einem Drittstaatsangehorigen ausgegangen, der
nicht in Besitz einer giltigen Aufenthaltskarte oder eines gultigen Aufenthaltstitels ist, wie

weiter unter Ziffer 2.8 dieses Abschnitts erldutert):

Ein indischer Staatsangehdriger, der mit einer franzgsischen Staatsbiirgerin verheiratet ist,
kann seine franzdsische Ehegattin fir drei Monate nach Deutschland, fir zwei Monate
nach Spanien und fur drei Monate nach Italien begleiten und sich somit wéhrend eines
ununterbrochenen Zeitraums von insgesamt acht Monaten im Raum ohne

Binnengrenzkontrollen aufhalten.

Ein japanischer Staatsbiirger ist mit einer estnischen Staatsbirgerin verheiratet und nie
zuvor in die EU gereist. Der japanische Staatsbiirger begleitet seine estnische Ehegattin fir
einen Monat nach Italien. Unmittelbar nach diesem Monat verlésst die estnische Ehegattin
Italien und kehrt nach Japan zuriick, um dort zu arbeiten. Der japanische Staatsbirger darf
fir weitere 90 Tage allein in Italien bleiben (es gilt die Hochstdauer von 90 Tagen je

Zeitraum von 180 Tagen).
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Ein chinesischer Staatsbirger, der mit einer schwedischen Staatsbiirgerin verheiratet ist,
verbringt aus geschaftlichen Griinden 15 Tage allein in Osterreich. Danach reist die
schwedische Staatsblrgerin zu ihm, und sie verbringen gemeinsam einen Monat in
Portugal. Unmittelbar nach diesem Monat verlasst die schwedische Ehegattin die EU. Der
chinesische Staatsbirger darf fur die verbleibenden 75 Tage im Zeitraum von 180 Tagen
allein in der EU bleiben (es gilt die Hochstdauer von 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen,
allerdings sollte der gemeinsam mit der EU-Blrgerin verbrachte — in diesem Beispiel
einmonatige — Aufenthalt nicht mitgezahlt werden, wenn gepruft wird, ob die Hochstdauer

von 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen eingehalten wurde).

2.2.

2.3.

Ein Treffer im SIS oder in anderen einschldgigen Datenbanken ist an sich noch kein
ausreichender Grund, um Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr haben, die Einreise zu verweigern (siehe Ziffer 8.3 Uber die
Vorschriften zur Verweigerung der Einreise von Personen, die nach Unionsrecht

Anspruch auf freien Personenverkehr haben).

Gezielte Abfragen der einschldgigen Datenbanken sind nur mdglich, wenn die
systematischen Abfragen unverhéltnismaRige Auswirkungen auf den Verkehrsfluss
an bestimmten Grenzibergangsstellen an Land- und Seegrenzen hatten und nachdem
die Risiken fir die offentliche Ordnung, die innere Sicherheit, die oOffentliche
Gesundheit oder die internationalen Beziehungen der Schengen-Staaten bewertet
wurden. (Weitere Informationen zum Mitteilungsverfahren und zur Risikobewertung

sind den Anhéngen A und B zu entnehmen).

In einem solchen Fall sind die fur auslédndische terroristische Kémpfer maligeblichen
gemeinsamen Risikoindikatoren, die die Kommission zusammen mit den Schengen-
Staaten und den einschldgigen Agenturen festgelegt hat, heranzuziehen, um zu
bestimmen, bei welchen Personen lediglich gezielte Abfragen durchgefiihrt werden

kdnnen.
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Die den Mitgliedstaaten nach Artikel 8 Absatze 2a bis 2f des Schengener

Grenzkodexes

eingeraumte

Maoglichkeit,

gezielte

Abfragen

anstelle von

systematischen Abfragen von Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien

Personenverkehr haben, durchzufihren, ist vom Recht der Mitgliedstaaten nach

Acrtikel 9 des Schengener Grenzkodexes zur Lockerung der Grenzibertrittskontrollen

im Falle von auBergewdhnlichen oder

unterscheiden (siehe Ziffer 7 dieses Abschnitts).

unvorhergesehenen Umstdnden zu

Ausloser Formale Gegenstand Dauer
Anforderungen
gezielte - unverhdltnis- | - Einreichung einer | - betrifft lediglich | - durfen nicht
Abfragen an | méRige vorherigen Personen, die | Uber das
bestimmten Auswirkungen auf | Risikobewertung an | unter die | unbedingt
Grenzlber- den Verkehrsfluss | Frontex Freizugigkeits- erforderliche
gangsstellen - Mitteilung an die | vorschriften fallen | Mal}
Artikel 8 Mitgliedstaaten, - Mindest- hinausgehen
Absétze 2a bis Frontex und die | kontrollen bleiben | - im Einklang
2f des Kommission verbindlich mit der
Schengener - halbjahrliche - Seit 7. April | Risikobewertung
Grenzkodexes Berichterstattung an | 2019 sind Luft- | festgelegt
Frontex und die | grenzen von der
Kommission Maoglichkeit (d. h. dirfen sich
gezielter Abfragen | ber langere
ausgenommen. Zeitrdume
hinziehen)
Lockerungen | - unvorhersehbare | - von dem leitenden | - betrifft alle | voriibergehend,
Artikel 9 des | Ereignisse, die zu | Grenzschutzbeamten | Reisenden angepasst an die
Schengener unzumutbaren der - Abstempelung jeweiligen
Grenzkodexes | Wartezeiten filhren | Grenziibergangs- (fur  Drittstaats- | Umstande,  die
(Uberflutung, stelle getroffene | angehdrige) bleibt | sie rechtfertigen
Naturkatastrophen, | Entscheidung verbindlich
(ziviler) Krieg in | - Registrierung von | - Einreise- (z.B. nur fir
einem nahe | Informationen  an | kontrollen haben | eine sehr kurze
gelegenen  Staat, | der Vorrang vor | Zeit)
unvorhergesehene | Grenzibergangs- Ausreisekontrollen
SchlieBung einer | stelle im Einklang
nahe  gelegenen | mit Anhang |1
Grenzlibergangs- Buchstabe b des
stelle,  schwerer | Schengener
Verkehrsunfall) Grenzkodexes

- alle Ressourcen

- jahrlicher Bericht

in  Bezug auf | an das Europdische
Personal, Parlament und die
Einrichtungen und | Kommission
Organisation
wurden
ausgeschopft
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2.4.

2.5.

2.6.

Im Fall von gezielten Abfragen werden Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf
freien Personenverkehr haben und bei denen keine gezielten Abfragen der einschldgigen
Datenbanken durchgefiihrt werden, ,,sonstigen Kontrollen bei Personen, die nach
Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben® unterzogen, um anhand eines
vorgelegten oder vorgezeigten Reisedokuments ihre Identitat festzustellen. Diese
,.sonstigen Kontrollen* umfassen eine rasche und einfache Uberpriifung der Giiltigkeit
des Reisedokuments fur den Grenzubertritt und der mdoglicherweise vorhandenen
Falschungs- und Verfélschungsmerkmale, wobei gegebenenfalls technische Geréte
eingesetzt werden. Bestehen Zweifel am Reisedokument oder gibt es Hinweise darauf,
dass der Betreffende eine Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung, die innere Sicherheit, die
offentliche Gesundheit oder die internationalen Beziehungen der Schengen-Staaten
darstellen konnte, so konsultiert der Grenzschutzbeamte die einschlagigen Datenbanken

nach Artikel 8 Absatz 2 Buchstaben a und b des Schengener Grenzkodexes.

Die einschlé&gigen Datenbanken kdnnen im Voraus auf der Grundlage der Angaben Utber
die beforderten Personen abgefragt werden, die gemaR der Richtlinie 2004/82/EG oder
gemal anderen Rechtsvorschriften der Union oder den nationalen Rechtsvorschriften
tbermittelt wurden. Falls die Abfragen im Voraus auf der Grundlage der Angaben uber
die beftrderten Personen erfolgen, werden die im Voraus erhaltenen Daten an der
Grenzilbergangsstelle mit den im Reisedokument enthaltenen Daten abgeglichen. Die
Identitdt und die Staatsangehorigkeit der betreffenden Person sowie die Echtheit des

Reisedokuments und seine Gltigkeit fir den Grenzibertritt werden ebenfalls Gberprift.

Um wirksame Grenzibertrittskontrollen zu gewdhrleisten, ist bei Zweifeln an der
Echtheit der Reisedokumente oder an der Identitit des Inhabers mindestens einer der
biometrischen Identifikatoren (Gesichtsbild und/oder Fingerabdriicke), die in die gemal
der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 ausgestellten Reisedokumente integriert sind, zu
uberpriifen. Nach Maglichkeit ist eine solche Uberpriifung auch bei Reisedokumenten
durchzufihren, die nicht unter diese Verordnung fallen (EU-Pé&sse und Reisedokumente,
die von dem EU-Mitgliedstaaten ausgestellt wurden, der sich nicht an der Anwendung
der Verordnung beteiligt — also von Irland — sowie von Drittstaaten ausgestellte Passe
und Reisedokumente). Zur Uberpriifung der Authentizitat der in biometrischen Passen

gespeicherten Daten siehe Ziffer 16 dieses Abschnitts.
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2.7. Um zu vermeiden, dass diese systematischen Abfragen bei Personen, die nach
Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, an den Grenziibergangsstellen
an den Landgrenzen zu Bulgarien, Kroatien und Ruménien zweimal durchgefihrt
werden, koénnen die Grenzbehorden auf der Grundlage einer Risikobewertung
entscheiden, dass die einschlagigen Datenbanken bei der Ausreise lediglich nicht
systematisch abgefragt werden. Derzeit kann diese Regelung auf die folgenden

Landgrenzen angewandt werden:
e Bulgarien — Griechenland
e Rumaénien — Ungarn
e Bulgarien — Ruménien
e Kroatien — Slowenien
e Kroatien — Ungarn

2.8. Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, sind
grundsatzlich berechtigt, die Grenze eines Schengen-Staates zu Uberschreiten, wenn sie
folgende Dokumente mit sich flhren:

— Birger der EU, des EWR oder der Schweiz: Personalausweis oder Reisepass;
—  EU-Riickkehrausweis®!;

- Familienangehorige von Burgern der EU, des EWR oder der Schweiz, die
Staatsangehdrige eines Drittstaates sind: Reisepass. Wenn sie Staatsangehorige
eines der Visumpflicht unterliegenden Drittstaates sind, kann auch ein Visum von

ihnen verlangt werden, es sei denn, sie sind im Besitz folgender Dokumente:

e eines glltigen Aufenthaltstitels, der von einem den Schengen-Besitzstand

vollstandig anwendenden Schengen-Staat ausgestellt wurde;

51

Beschluss der im Rat Vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 25. Juni 1996 zur
Ausarbeitung eines Riickkehrausweises (96/409/GASP) und Richtlinie (EU) 2019/997 des Rates vom 18. Juni
2019 zur Festlegung eines EU-Rickkehrausweises und zur Aufhebung des Beschlusses 96/409/GASP (in
Kraft, jedoch noch nicht in Anwendung).
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e oder einer giltigen Aufenthaltskarte, die nach Artikel 10 und Artikel 20 der
Richtlinie 2004/38/EG von einem EU-Mitgliedstaat oder einem EWR-Land
ausgestellt wurde, unabhéngig davon, ob sie einen Burger der EU oder des
EWR begleiten oder ihm nachziehen.

Der Besitz einer nach Artikel 10 und Artikel 20 der Richtlinie 2004/38/EG ausgestellten
Aufenthaltskarte ist ein ausreichender Nachweis daflr, dass der Inhaber dieser Karte ein
Familienangehdriger eines Unionsbirgers ist. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
dass die Aufenthaltskarte in jedem Mitgliedstaat, darunter auch in dem Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehdrigkeit der EU-BUrger besitzt, eine Befreiung von der Visumpflicht (und kinftig auch
vom ETIAS) bewirkt.

* Beispiele:

Eine slowakische Staatsblrgerin wohnt mit ihrem chinesischen Ehegatten in
Deutschland. Sie reisen nach Frankreich. Da der chinesische Ehegatte im Besitz einer
deutschen Aufenthaltskarte nach Artikel 10 der Richtlinie 2004/38/EG ist, bendtigt er

weder nach der Richtlinie noch nach dem Schengener Grenzkodex ein Einreisevisum.

Ein deutscher Staatsblrger wohnt mit seiner chinesischen Ehegattin in Deutschland. Sie
reisen nach Spanien. Da die chinesische Ehegattin im Besitz einer nach dem nationalen
Recht eines Schengen-Staates ausgestellten deutschen Aufenthaltserlaubnis ist, bendtigt

sie nach dem Schengener Grenzkodex kein Einreisevisum.

Eine slowakische Staatsbirgerin wohnt mit ihrem chinesischen Ehegatten in Rumanien.
Sie reisen nach Frankreich. Da der chinesische Ehegatte Uber eine ruméanische
Aufenthaltskarte nach Artikel 10 der Richtlinie 2004/38/EG verfligt, ist er nach der

Richtlinie von der Visumpflicht befreit.

Ein slowakischer Staatsblrger wohnt mit seiner chinesischen Ehegattin in Irland. Die
chinesische Ehegattin, die im Besitz einer von Irland nach Artikel 20 der
Richtlinie 2004/38/EG ausgestellten Aufenthaltskarte ist, reist allein nach Frankreich. Die
irische Aufenthaltskarte bewirkt eine Befreiung von der Visumpflicht in Frankreich, auch

wenn die Inhaberin allein reist.

Zwei indische Staatsbirger, davon einer mit kroatischem Aufenthaltstitel und einer mit

einer nach der Richtlinie 2004/38/EG ausgestellten kroatischen Aufenthaltskarte reisen
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nddh Slowenien: Ersterer bendtigt ein Visum fir die Einreise nach Slowenien (da der
kioatische Aufenthaltstitel nach einschlégigen Schengenvorschriften keine Befreiung von
dér Visumpflicht in dem Raum ohne Binnengrenzen bewirkt), der andere ist von der
Visumpflicht befreit (da die kroatische Aufenthaltskarte nach Malgabe der
Rithtlinie 2004/38/EG  eine Befreiung von der Visumpflicht im Raum ohne

Bénnengrenzen bewirkt).

y
I

Mit der Verordnung (EU) 2019/1157 des Europaischen Parlaments und des Rates®
wurden einheitliche Formate eingefiihrt. Sie gilt in der EU seit dem 2. August 2021.
Dies bedeutet, dass ab dem 2. August 2021 ausgestellte Aufenthaltskarten oder
Daueraufenthaltskarten einheitlich gestaltet sind. Diese Karten haben dasselbe Format,
das mit der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates®® festgelegt und mit dem
Durchfiihrungsbeschluss C(2018)7767°* umgesetzt wird. Sie tragen die Aufschrift
,,Aufenthaltskarte” oder ,,Daueraufenthaltskarte und den standardisierten Code ,,EU-
Familienangehoriger Art 10 RL 2004/38/EG* oder ,,EU-Familienangehoriger Art 20
RL 2004/38/EG®. Es sei darauf hingewiesen, dass die Verordnung (EU) 2019/1157 eine
schrittweise Abschaffung der bestehenden Aufenthaltskarten oder
Daueraufenthaltskarten vorsieht. Dies bedeutet, dass noch einige Jahre Aufenthaltskarten
oder Daueraufenthaltskarten in unterschiedlichen Formaten im Umlauf sein werden
(nach der Verordnung (EU) 2019/1157 ausgestellte Karten und jene, die friher ohne

einheitliches Format ausgestellt wurden).>

52
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Die Verordnung (EU) 2019/1157 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Erhéhung
der Sicherheit der Personalausweise von Unionsbirgern und der Aufenthaltsdokumente, die Unionsbiirgern
und deren Familienangehdrigen ausgestellt werden, die ihr Recht auf Freiziigigkeit austiben (ABI. L 188 vom
12.7.2019, S. 67) ist von Bedeutung fur den EWR und muss in das EWR-Abkommen integriert werden, das
Verfahren dafur ist im Gange.

Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13.Juni 2002 zur einheitlichen Gestaltung des
Aufenthaltstitels fiir Drittstaatenangehdrige (ABI. L 157 vom 15.6.2002, S. 1).

Durchflihrungsbeschluss der Kommission C(2018)7767 vom 30. November 2018 zur Festlegung der
technischen Spezifikationen fur die einheitliche Gestaltung des Aufenthaltstitels fiir Drittstaatsangehorige und
zur Aufhebung des Beschlusses C(2002)30691.

Nach Artikel 8 Absatz1l der Verordnung (EU) 2019/1157 verlieren  Aufenthaltskarten  von
Familienangehdrigen von Unionsbirgern, die nicht die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats besitzen, die
nicht den Anforderungen von Artikel 7 entsprechen, ihre Giltigkeit mit Ablauf ihrer Giltigkeitsdauer oder am
3. August 2026, je nachdem, welcher Zeitpunkt friher eintritt. Artikel 8 Absatz 2 sieht hinsichtlich von
Aufenthaltskarten, die den Mindestsicherheitsstandards des Teils2 des ICAO-Dokuments 9303 nicht
entsprechen oder die keinen funktionalen maschinenlesbaren Bereich im Einklang mit Teil 3 des ICAO-
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Mit der Verordnung (EU)2019/1157°® wurde ein einheitliches Format fir
Personalausweise von EU-Birgern eingefiihrt, das ab dem 2. August 2021 Anwendung
findet. Die Verordnung (EU) 2019/1157 sieht eine schrittweise Abschaffung der

vorhandenen Personalausweise vor.>’

Visumpflichtige Familienangehdrige koénnten auch zwei Reisepasse vorlegen: einen
gultigen Reisepass (ohne Visum) und einen ungultig gemachten Reisepass mit einem
gultigen Visum (siehe Teil 11 3.1.2 des Visakodex-Handbuchs).

Weitere Informationen zu den besonderen Bestimmungen Uber Familienangehdrige von
Birgern der EU, des EWR oder der Schweiz sind Teil Ill des Handbuchs fir die

Bearbeitung von Visumantrdgen und die Anderung von bereits erteilten Visa, im

Folgenden ,,Visakodex-Handbuch®, zu entnehmen.

Hinweis: Auf der Grundlage des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
andererseits Uber die Freizligigkeit gelten die Vorschriften beziglich der Kontrolle von
Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, auch fir
Arbeitnehmer eines Dienstleistungserbringers — unabhangig von ihrer Staatsangehorigkeit
—, die in den Arbeitsmarkt der Schweiz oder eines der EU-Mitgliedstaaten integriert sind
und zwecks Erbringung einer Dienstleistung in das Gebiet eines dieser EU-Mitgliedstaaten

entsandt werden (Artikel 17 von Anhang | des Abkommens).
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Dokuments 9303 enthalten, eine Abweichung von Artikel 8 Absatz 1 vor. Letztere verlieren ihre Gultigkeit mit
Ablauf ihrer Gultigkeitsdauer oder am 3. August 2023, je nachdem, welcher Zeitpunkt friher eintritt.

Die Verordnung (EU) 2019/1157 ist von Bedeutung fir den EWR und muss in das EWR-Aufkommen
integriert werden; das Verfahren dafir ist im Gange.

Nach Artikel 5 Absatz1 der Verordnung (EU) 2019/1157 verlieren Personalausweise, die nicht den
Anforderungen von Artikel 3 entsprechen, ihre Giltigkeit mit Ablauf ihrer Gultigkeitsdauer oder am 3. August
2031, je nachdem, welcher Zeitpunkt friiher eintritt. Artikel 5 Absatz 2 sieht jedoch zwei Abweichungen vor.
So verlieren Personalausweise, die den Mindestsicherheitsstandards des Teils 2 des ICAO-Dokuments 9303
nicht entsprechen oder die keinen funktionalen maschinenlesbaren Bereich enthalten, ihre Gultigkeit mit
Ablauf ihrer Glltigkeitsdauer oder am 3. August 2026, je nachdem, welcher Zeitpunkt friher eintritt;
Personalausweise fiir Personen, die am 2. August 2021 mindestens 70 Jahre alt sind, die den
Mindestsicherheitsstandards des Teils 2 des ICAO-Dokuments 9303 entsprechen und die einen funktionalen
maschinenlesbaren Bereich enthalten, verlieren ihre Gultigkeit mit Ablauf ihrer Gultigkeitsdauer.
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2.9.

Auf der Grundlage des Ubereinkommens zur Errichtung der Europdischen
Freihandelsassoziation  gelten  dieselben  Regeln  fir  Arbeitnehmer  eines
Dienstleistungserbringers — unabhangig von ihrer Staatsangehdrigkeit —, die in den
Arbeitsmarkt der Schweiz oder eines der EWR-Staaten integriert sind und zwecks

Erbringung einer Dienstleistung in das Gebiet eines dieser EWR-Staaten entsandt werden.

Ist jedoch eine Person, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr hat,
nicht im Besitz der erforderlichen Reisedokumente oder gegebenenfalls der
erforderlichen Visa, so hat der betreffende Schengen-Staat, bevor er die Person
zurlickweist, ihr hinlanglich Gelegenheit zu geben, sich die erforderlichen Dokumente
in einer angemessenen Frist zu beschaffen oder Ubermitteln zu lassen oder sich mit
anderen Mitteln bestétigen zu lassen oder nachzuweisen, dass ihr Anspruch auf freien

Personenverkehr nach Unionsrecht begriindet ist.

Wenn der Reisende ein Reisedokument ohne maschinenlesbare Zone vorlegt und Zweifel
bezlglich seiner Identitat bestehen, ist eine Kontrolle in der zweiten Kontrolllinie

durchzufihren.

* Rechtsgrundlage/Rechtsprechung:

- Richtlinie 2004/38/EG (Artikel 4,5 und 27)

- Schengener Grenzkodex (Artikel 8)

- Abkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten

einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits Uber die Freizligigkeit
vom 21. Juni 1999

- Verordnung (EU) 2017/1954

- Urteil des Gerichtshofs der Europaischen Union vom 25. Juli 2002 in der Rechtssache C-
459/99, MRAX/Belgien

- Urteil des Gerichtshofs der Europaischen Union vom 17. Februar 2005 in der

Rechtssache C-215/03, Salah Oulane gegen Minister voor Vreemdelingenzaken en

Integratie

- Urteil des Gerichtshofs der Europaischen Union vom 31. Januar 2006 in der Rechtssache

C-503/03, Kommission/Spanien.
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3.1.

Urteil des Europaischen Gerichtshofs vom 18. Juni 2020 in der Rechtssache C-754/18,
Ryanair

- Urteil des Gerichtshofs der Europaischen Union in der Rechtssache C-202/13, Sean
McCarthy

EINREISEKONTROLLEN BEI DRITTSTAATSANGEHORIGEN

Folgende Einreisevoraussetzungen missen Drittstaatsangehorige bei der Einreise in das

Hoheitsgebiet eines Schengen-Staates erfiillen:

a) Sie sind im Besitz eines oder mehrerer giltiger Reisedokumente, die sie zum

Grenzubertritt berechtigen, mindestens noch drei Monate nach der geplanten
Ausreise aus den Schengen-Staaten guiltig sind (wobei in begriindeten Notfallen von
dieser Verpflichtung abgesehen werden kann) und innerhalb der vorangegangenen
zehn Jahre ausgestellt wurden; die Anforderung, dass das Reisedokument innerhalb

der vorangegangenen zehn Jahre ausgestellt sein muss, muss am Tag der Einreise

(jedoch nicht notwendigerweise wahrend des Aufenthalts) erfullt sein®,

vorausgesetzt, dass dessen Giltigkeit mindestens drei Monate Uber das Ende des

Aufenthalts hinausgeht;

*Beispiel:

Ein Reisender aus einem Drittland kommt am 21. November 2022 fir einen 20-
tagigen Aufenthalt in der EU an; er verfugt tber einen am 23. November 2012
ausgestellten Reisepass, der bis 23. Mdrz 2023 gultig ist. Die Einreisevoraussetzung
nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a des Schengener Grenzkodexes ist erftllt, da das
Ausstellungsdatum am Tag der Einreise weniger als 10 Jahre zuriickliegt und die

Gultigkeit noch mehr als drei Monate uUber die geplante Ausreise hinausgeht;

58

Die Frage ist lediglich in Ausnahmefallen relevant, wenn die Giiltigkeit eines Reisepasses eines
Drittstaatsangehdrigen mehr als 10 Jahre betragt (beispielsweise 10 Jahre und einige Monate gemal der Praxis
einiger Drittstaaten, in denen die verbleibende Giiltigkeitsdauer eines alten Reisepasses bei der Erneuerung auf
den neuen Reisepass Ubertragen werden konnte). Anmerkung: Nach internationalen Standards sollten
Reisedokumente nie langer als zehn Jahre giiltig sein, daher sollte die praktische Bedeutung dieser Frage
lediglich voriibergehend relevant sein.
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b)

d)

Sie sind erforderlichenfalls im Besitz eines giltigen Visums, aufler wenn sie Uber

einen gultigen Aufenthaltstitel verfiigen, der von einem den Schengen-Besitzstand

vollstdndig anwendenden Schengen-Staat ausgestellt wurde und als einem Visum
oder einem gultigen Visum fiir den langerfristigen Aufenthalt gleichwertig gilt.
(Aufenthaltstitel, Visa flur den langerfristigen Aufenthalt und sonstige in den
nachfolgenden Abschnitten genannte Dokumente enthalten einen Chip mit
biometrischen Daten, die zu prufen sind, wie in Ziffer 3.3 dieses Abschnitts
dargelegt). Nicht als gleichwertig erachtet werden vorlaufige Aufenthaltstitel, die fur
die Dauer der Prifung eines Erstantrags auf Erteilung eines Aufenthaltstitels oder

eines Asylantrags ausgestellt wurden;

Sie belegen den Zweck und die Umstdnde des Aufenthalts in dem (den) zu
besuchenden Schengen-Staat(en) und verfiigen Uber ausreichende Mittel zur
Bestreitung des Lebensunterhalts fiir die Dauer des geplanten Aufenthalts und fir die
Riickreise in den Herkunftsstaat (oder fur die Durchreise in einen Drittstaat, in dem
ihre Zulassung gewahrleistet ist, weil sie beispielsweise einen von diesem Drittstaat
ausgestellten Aufenthaltstitel besitzen) oder sind in der Lage, diese Mittel rechtmélig

zu erwerben;
Sie sind nicht im SIS zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben;

Sie stellen keine Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung, die innere Sicherheit, die
offentliche Gesundheit oder die internationalen Beziehungen eines der Schengen-
Staaten dar. Eine solche Gefahr kann insbesondere von Personen ausgehen, die in
keiner nationalen Datenbank zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben sind. In
seinem Urteil vom 12. Dezember 2019 in der Rechtssache C-380-18 (E.P.) hat der
Gerichtshof der Européischen Union ausdriicklich festgestellt, dass sich der Begriff
,Gefahr fiir die offentliche Sicherheit oder Ordnung™ im Sinne des Schengener
Grenzkodexes erheblich vom Begriff ,,Gefahr fiir die o6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung im Sinne der Freiziigigkeitsvorschriften (Richtlinie 2004/38/EG)
unterscheidet. Nach Maligabe des Schengener Grenzkodexes mussen VerstoRe, die
mutmaBlich ~ von  Drittstaatsangehtrigen  begangen  wurden,  ausreichend
schwerwiegend sein, was ihre Art und die Strafe, die verhangt werden kann,

anbelangt, damit eine sofortige Beendigung des Aufenthalts im Hoheitsgebiet des
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Mitgliedstaats gerechtfertigt ist. Wenn keine Verurteilung ergangen ist, kdnnen sich
die zustdndigen Behdrden nur dann auf eine Gefahr fur die Offentliche Ordnung
berufen, wenn Ubereinstimmende, objektive und eindeutige Indizien vorliegen, die
den Verdacht stutzen, dass der betreffende Drittstaatsangehérige eine solche Straftat

begangen hat.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Artikel 6)

- Verordnung (EU) Nr. 265/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

25. Méarz 2010 zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfilhrung des

Ubereinkommens von Schengen und der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 in Bezug auf den

Verkehr von Personen mit einem Visum fur den langerfristigen Aufenthalt

- Verordnung (EU) 2018/1806 des Europadischen Parlaments und des Rates vom

14. November 2018 zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige beim

Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Liste der

Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht befreit sind

- Beschluss Nr. 565/2014/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai

2014 zur Einfihrung einer vereinfachten Regelung fir die Personenkontrollen an den

AuRengrenzen auf der Grundlage der einseitigen Anerkennung bestimmter Dokumente

durch Bulgarien, Kroatien, Rumanien und Zypern fir die Zwecke der Durchreise durch ihr

Hoheitsgebiet oder den geplanten Aufenthalt in diesem fiir eine Dauer von nicht mehr als

90 Tagen binnen eines Zeitraums von 180 Tagen als ihren einzelstaatlichen Visa
gleichwertig  und zur Aufhebung der Entscheidungen Nr. 895/2006/EG  und
Nr. 582/2008/EG

* Links:

- Liste der Drittlander, deren Staatsangehérige beim Uberschreiten der Aufengrenzen im

Besitz eines Visums sein mussen, sowie Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige von

dieser Visumpflicht befreit sind

- Angaben zu nationalen Ausnahmeregelungen in Bezug auf die Visumpflicht
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3.2.

- Gemeinsame Liste der Drittlander, deren Staatsangehorige zur Durchreise durch die

Transitzone der Flughdfen der Mitgliedstaaten ein Visum fir den Flughafentransit

bendtigen

- Liste der Drittlander, deren Staatsangehoérige zur Durchreise durch die internationale

Transitzone der Flughafen eines Mitgliedstaats ein Visum fir den Flughafentransit

bendtigen

- Liste der Aufenthaltstitel, die deren Inhaber zur Durchreise durch die Transitzonen der

Flughafen der Mitgliedstaaten ohne Visum fiir den Flughafentransit berechtigen

a)

b)

f)
9)

h)

)

K)

Drittstaatsangehdrige mussen einer eingehenden Kontrolle unterzogen werden.

Sonderbestimmungen gelten jedoch fur folgende Personenkategorien:

Staatsoberhdupter und die Mitglieder ihrer Delegationen (Ziffer 5.1 dieses
Abschnitts),

Piloten von Luftfahrzeugen und andere Besatzungsmitglieder (Ziffer 5.2 dieses
Abschnitts),

Seeleute (Ziffer 5.3 dieses Abschnitts),

Inhaber von Diplomaten-, Amts- oder Dienstpassen und Mitglieder internationaler

Organisationen (Ziffer 5.4 dieses Abschnitts),

Grenzbewohner, die eine Regelung fir den kleinen Grenzverkehr in Anspruch
nehmen konnen (Ziffer 5.5 dieses Abschnitts),
Minderjéahrige (Ziffer 5.6 dieses Abschnitts),

Schiler aus Drittstaaten mit Wohnsitz in einem EU-Staat oder in einem nicht der

Visumpflicht unterliegenden Drittstaat (Ziffer 5.7 dieses Abschnitts),
Grenzarbeitnenmer (Ziffer 5.8 dieses Abschnitts),

ADS-Touristen (Ziffer 5.9 dieses Abschnitts),

Rettungsdienste, Polizei, Feuerwehr und Grenzschutzbeamte (Ziffer 5.10 dieses
Abschnitts),

Arbeitnehmer auf Offshore-Anlagen (Ziffer 5.11 dieses Abschnitts).

Staatenlose und Fluchtlinge werden im Allgemeinen auf dieselbe Weise kontrolliert wie

Drittstaatsangehorige. Die Gultigkeit der von Drittstaaten Fliichtlingen und Staatenlosen

ausgestellten Reisedokumente kann in der Liste der von Drittstaaten und Gebietseinheiten

ausgestellten Dokumente gepruft werden. Die Frage, ob ein Inhaber eines solchen
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3.3.

Reisedokuments fir die Einreise in die EU ein Visum benétigt, wird von Artikel 6
Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2018/1806 geregelt, wonach die Entscheidung
bei den einzelnen Mitgliedstaaten liegt. Die einschldgigen Mitteilungen sind der Tabelle

,,Ausnahmen nach Artikel 6 Absatz 2* zu entnehmen.

Besondere Vorschriften gelten fur Asylsuchende und Antragsteller auf internationalen
Schutz (siehe Ziffer 12 dieses Abschnitts betreffend Asylsuchende).

Der Grenzschutzbeamte nimmt allen Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen, die
mindestens 14 Jahre alt sind und beim irregularen Uberschreiten einer AuRengrenze eines
Schengen-Staates aufgegriffen und nicht zurlickgewiesen wurden, unverziglich die

Fingerabdriicke ab und tGibermittelt die Daten an das Zentralsystem.

Hinweis: Fir Kontrollen von Drittstaatsangehoérigen, die Familienangehérige von Birgern
der EU, des EWR oder der Schweiz sind (Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf

freien Personenverkehr haben) siehe Ziffer 2.8 dieses Abschnitts.

* Rechtsgrundlage:

- Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates uber die

Einrichtung von Eurodac fir den Abgleich von Fingerabdruckdaten (Artikel 14)

* Links:

- Dokumente, die von den Schengen-Staaten Staatenlosen und Fliichtlingen ausgestellt

werden

- Angaben zu nationalen Ausnahmeregelungen in Bezug auf die Visumpflicht

Grenzschutzbeamte muissen bei Drittstaatsangehorigen  folgende Datenbanken

systematisch abfragen:
e SIS:
e SLTD;

e nationale Datenbanken mit Angaben zu gestohlenen, missbrauchlich verwendeten,

abhanden gekommenen und fur ungdltig erklarten Reisedokumenten.

Die Grenzschutzbeamten konnen auch andere nationale und Interpol-Datenbanken

konsultieren.
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3.4.

3.5.

3.6.

Die einschlagigen Datenbanken kdnnen im Voraus auf der Grundlage der Angaben tber
die beforderten Personen abgefragt werden, die gemaR der Richtlinie 2004/82/EG oder
gemal anderen Rechtsvorschriften der Union oder den nationalen Rechtsvorschriften
Ubermittelt wurden. Falls diese Abfragen im Voraus auf der Grundlage der Angaben
Uber die beforderten Personen erfolgen, werden die im Voraus erhaltenen Daten mit den
im Reisedokument enthaltenen Daten an der Grenzibergangsstelle abgeglichen. Die
Identitdt und die Staatsangehorigkeit der betreffenden Person sowie die Echtheit des

Reisedokuments und seine Gultigkeit fiir den Grenzibertritt werden ebenfalls Gberprift.

Bei Passen und Reisedokumenten mit einem Speichermedium® wird vorbehaltlich der
Verfugbarkeit gltiger Zertifikate die Authentizitat der Daten auf dem Chip gepriift. Bei
der Kontrolle biometrischer Reisepésse sind die Authentizitat und Integritat der auf dem
Mikrochip gespeicherten Daten zu prifen. Fir die Prifung, ob die Daten auf dem Chip
von einer befugten Behorde eingegeben und nicht manipuliert wurden, muss der Inhalt
des Chips eine passive Authentifizierung aufweisen. Das Document-Signer-Zertifikat
des Dokuments ist mit dem jeweiligen vertrauenswirdigen CSCA-Zertifikat (Country
Signing Certification Authority) des Ausstellungsstaates abzugleichen. Dariiber hinaus
muss eine Chipauthentifizierung erfolgen, um zu prifen, ob der Chip echt ist und nicht

geklont wurde®.
Drittstaatsangehorige mussen einer eingehenden Kontrolle unterzogen werden.

Bei der Einreise wird durch eingehende Kontrolle Gberprift, ob alle

Einreisevoraussetzungen erfillt sind; dies umfasst Folgendes:

e Uberpriifung, ob der Drittstaatsangehorige tber ein oder mehrere fir den

Grenzubertritt gultige Dokumente, die nicht abgelaufen sind, verfugt und ob das

gegebenenfalls erforderliche Visum, der Aufenthaltstitel oder das Visum fir den

langerfristigen Aufenthalt beigefiigt ist. Ein visumpflichtiger
Drittstaatsangehoriger darf mit zwei Reisepédssen reisen: einem gultigen

Reisepass (ohne Visum) und einem ungultig gemachten Reisepass mit einem

59
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Alle dem Unionsrecht unterliegenden Dokumente (Reisepéasse, Personalausweise, Aufenthaltskarten,
migrationshezogene Karten und andere nach Unionsrecht ausgestellte Reisedokumente, einschlieRlich
Grenzibertrittsgenehmigungen fur den kleinen Grenzverkehr) enthalten einen Chip, davon ausgenommen ist
das Visum (in Papierform). Der Personalausweis fir Seeleute — auch wenn dieser nicht dem Unionsrecht
unterliegt — enthélt ebenfalls einen Chip.

Bei einem geklonten Chip wird die Information des echten Chips kopiert und auf einem Duplikat ohne
Sicherheitsheschréankungen gespeichert.
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gultigen Visum. Ab Mai 2022 muss die Visummarke ein digitales Siegel
enthalten.®® Dieses enthalt alle Informationen der Visummarke, mit Ausnahme
des Lichtbilds. Dieses digitale Siegel sollte zur Prifung der Authentizitit der
Daten auf der Visummarke verwendet werden, wenn diese im Hoheitsgebiet oder

an der Grenze eines Mitgliedstaats gepruft wird und das VIS nicht verfligbar ist.

Digitales Siegel - praktisches Beispiel:

Grenzschutzbeamte kénnen das auf das Schengen-Visum aufgedruckte sichtbare digitale
Siegel (2D-Barcode) auslesen und validieren. Der 2D-Barcode (ein Quadrat &hnlich einem
QR-Code am unteren rechten Rand des Visums) bietet zusatzliche Sicherheit und ist
insbesondere nitzlich, um die Prifung der Authentizitat und Integritat von Schengen-Visa
zu gewahrleisten, wenn das Visainformationssystem nicht zur Verfligung steht. Stimmen
die im Barcode kodierten Daten nicht mit den auf der Visummarke aufgedruckten
personenbezogenen Daten des Visuminhabers (iberein oder schlagt die Validierung der
digitalen Signatur fehl, kénnte die Visummarke verfalscht oder gefélscht sein. Stimmen
zwar die im Barcode kodierten Daten mit den auf der Visummarke aufgedruckten Daten
Uberein, aber die Validierung der digitalen Signatur schl&gt trotzdem aus irgendeinem
Grund fehl, so wirkt sich dies nicht automatisch auf die Gultigkeit des Visums aus, da
andere Grinde fir das Fehlschlagen vorliegen koénnen. In der Verordnung (EG)
Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates (Visakodex) und dem
Visakodex-Handbuch werden die Verfahren fur die Annullierung oder Aufhebung von
Schengen-Visa dargelegt. Steht das Visainformationssystem nicht zur Verfigung und
bestehen Zweifel an der Echtheit eines Visums, wird empfohlen, die Behdrde zu

kontaktieren, die das Visum ausgestellt hat.

61

Durchfuihrungsbeschluss der Kommission C(2020) 2672 final vom 30. April 2020 Uber die Einflihrung eines
digitalen Siegels fir die einheitliche Visummarke. Wihrend des Ubergangszeitraums konnen die
Mitgliedstaaten bis zum 1. November 2022 sowohl Visa mit als auch ohne digitales Siegel ausstellen.
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o Systematische Abfrage der einschldgigen Datenbanken (Ziffer 1.5 dieses Abschnitts,

vierter Gedankenstrich in der Tabelle) und Uberpriifung, ob der betreffende

Drittstaatsangehdrige, sein Fortbewegungsmittel und die mitgefuhrten Sachen eine
Gefahr flur die oOffentliche Ordnung, die innere Sicherheit, die 6ffentliche
Gesundheit oder die internationalen Beziehungen eines der Schengen-Staaten
darstellen konnten. Diese Uberpriifung muss den unmittelbaren Abruf der
Personendaten und -ausschreibungen sowie der Sachdaten und -ausschreibungen im
SIS und in den nationalen Datenbestdnden sowie gegebenenfalls die Durchfiihrung

der aufgrund einer Ausschreibung erforderlichen Malinahmen umfassen.

e Prifung der Ein- und Ausreisestempel im Reisedokument des betreffenden
Drittstaatsangehorigen, um durch einen Abgleich der Ein- und Ausreisedaten
festzustellen, ob die zuldssige Hochstdauer seines Aufenthalts im Raum ohne
Binnengrenzkontrollen oder jeweils im Hoheitsgebiet von Bulgarien, Kroatien,
Ruménien oder Zypern (90 Tage je Zeitraum von 180 Tagen, der jedem Tag des
Aufenthalts vorangeht) nicht bereits tiberschritten wurde.5?

e Uberprifung der Abfahrts- und Zielorte des betreffenden Drittstaatsangehdrigen
sowie des Zwecks des geplanten Aufenthalts und, soweit erforderlich, Uberpriifung

der entsprechenden Belege.

62 Die getrennte Berechnung der 90 Tage je Zeitraum von 180 Tagen im Hoheitsgebiet von Rumanien und
Bulgarien wird sich mit der Inbetriebnahme des EES &ndern.
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e Uberpriifung, ob der betreffende Drittstaatsangehdrige tiber ausreichende Mittel zur
Bestreitung des Lebensunterhalts fir die Dauer und den Zweck des geplanten
Aufenthalts, fir die Ruckreise in den Herkunftsstaat oder die Durchreise in einen
Drittstaat verfugt oder diese Mittel rechtmaRig erlangen kann. Bei der Bewertung
der Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts missen die von den einzelnen

Schengen-Staaten festgesetzten Richtbetrége berlicksichtigt werden.

e Die Feststellung ausreichender Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts kann
anhand von Bargeld, Reiseschecks und Kreditkarten erfolgen, die sich im Besitz
des Drittstaatsangehdrigen befinden. Sofern in den nationalen Rechtsvorschriften
vorgesehen, konnen auch Kostenlbernahme-Erklarungen und — im Falle des
Aufenthalts  eines  Drittstaatsangehtrigen ~ bei  einem  Gastgeber -

Burgschaften/Einladungen  von  Gastgebern im  Sinne der nationalen

Rechtsvorschriften Nachweise fir das Vorhandensein ausreichender Mittel zur
Bestreitung des Lebensunterhalts darstellen.

e Die Giiltigkeit einer Kreditkarte kann durch Nachfrage bei der entsprechenden
Kreditkartengesellschaft oder uber andere Einrichtungen im Bereich der

Grenzibergangsstelle (zum Beispiel Wechselstuben) tberprift werden.

¢ Einladungen von Gastgebern kdnnen tberpriift werden, indem die Gastgeber direkt
kontaktiert werden oder ihre Bona-fide-Eigenschaft Uber die nationalen
Kontaktstellen des Schengen-Staates, in dem sie ihren Wohnsitz haben, Uberpruft

wird.

* Erliuterung der Formulierung ,,Gefahr fiir die o6ffentliche Gesundheit* im

Zusammenhang mit der Einreiseverweigerung:

Diese Formulierung bezieht sich auf Krankheiten mit epidemischem Potenzial im Sinne
der Internationalen Gesundheitsvorschriften (IHR) der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) und sonstige ubertragbare, durch Infektionserreger oder Parasiten verursachte
Krankheiten, sofern gegen diese Krankheiten MaRnahmen zum Schutz der
Staatsangehorigen der Schengen-Staaten getroffen werden.

Jegliche Bedrohung fir die Gesundheit der Biirger Europas sowie Entscheidungen tber zu

ergreifende effiziente MaBnahmen werden von dem durch den Beschluss
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Nr. 1082/2013/EU des Europdischen Parlaments und des Rates geschaffenen
Gemeinschaftsnetz und seinem Frilhwarn- und Uberwachungssystem, sowie von dem
durch die Verordnung (EG) Nr. 851/2004 eingerichteten Européischen Zentrum flr die
Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC) bewertet bzw. getroffen. Die
Behorden des Friihwarn- und Uberwachungssystems umfassen die Gesundheitsbehdrden
der EU-Mitgliedsstaaten und arbeiten auf nationaler Ebene mit den staatlich anerkannten
Uberwachungsinstituten zusammen. Das ECDC fiihrt die Risikoanalyse der Bedrohung

durch (ecdc.europa.eu).

Daher sollten die fir die Durchfihrung der gesundheitspolitischen Malinahmen
zustdndigen  Behorden  der einzelnen  EU-Mitgliedstaaten  entsprechend  den
Gesundheitsvorschriften der Mitgliedstaaten und der Union sowie den von den Schengen-
Staaten festgelegten Verfahren stets bei der Bewertung eines Gesundheitsrisikos im
Hinblick auf die Genehmigung oder Verweigerung der Einreise an der Grenze einbezogen

werden.

* Leitlinien fur die Bewertung der Gefahr fur die 6ffentliche Gesundheit im Falle

einer Krankheit mit epidemischem Potenzial

Durch die COVID-19-Pandemie wurde deutlich, dass die Union besser darauf vorbereitet
sein muss, auf Krisensituationen an den Auflengrenzen zu reagieren, die durch Krankheiten
mit epidemischem Potenzial verursacht werden und eine Gefahr fir die 6ffentliche
Gesundheit darstellen. Wenn inkohdrente und voneinander abweichende Malinahmen fr
die AulRengrenzen erlassen werden, um solchen Bedrohungen zu begegnen, wirkt sich dies
negativ auf das Funktionieren des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen aus, es
beeintrachtigt die Planbarkeit von Reisen und schréankt zwischenmenschliche Kontakte ein.
Die Kommission empfiehlt, bei der Anwendung nationaler MaBnahmen im
Zusammenhang mit einer Gefahr fir die Offentliche Gesundheit an den AuRengrenzen

folgenden Uberlegungen Rechnung zu tragen:

1. Unionsbirgern im Sinne des Artikels 20 Absatz 1 AEUV und Drittstaatsangehdrigen,
die aufgrund von Ubereinkommen zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und den betreffenden Drittstaaten andererseits ein Recht auf freien Personenverkehr
geniellen, das dem der Unionsbirger gleichwertig ist, sowie deren Familienangehorigen

sollten Reisen in die EU-Mitgliedstaaten und Nicht-EU-Lander, die den Schengen-
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Besitzstand umfassend anwenden, stets gestattet werden, nicht nur um nach Hause zu

reisen.

Wenn sie aus Drittstaaten einreisen, die einer vorubergehenden Beschrankung nicht
unbedingt notwendiger Reisen unterliegen, kann dies mit Gesundheitsauflagen wie
Selbstisolation oder &hnlichen MalRnahmen im Bestimmungsstaat im Schengen-Raum
(sofern diese Anforderungen auch fir ihre eigenen Staatsangehdrigen gelten) einhergehen.

2. Langfristig  aufenthaltsberechtigte  Drittstaatsangehdrige  im  Sinne  der
Richtlinie 2003/109/EG betreffend die Rechtsstellung der langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen und Personen, die ihr Aufenthaltsrecht aus
anderen EU-Richtlinien, dem Austrittsabkommen oder nationalen Rechtsvorschriften
ableiten oder Inhaber eines nationalen Visums fur den langerfristigen Aufenthalt sind
sowie ihren Familienangehorigen sollte die Einreise vorbehaltlich einschléagiger

Gesundheitsmalinahmen gewahrt werden.

Dasselbe sollte gegebenenfalls auch fiir Drittstaatsangehorige mit voriibergehender
Einreisegenehmigung gelten [ausgestellt zum Zweck des Grenzibertritts und in Ausiibung
des Rechts auf rechtmaBigen Aufenthalt in einem Mitgliedstaat nach Erlangen des
Aufenthaltstitels].

Grenzschutzbeamte sollten die einschldgigen Dokumente (z. B. Reisedokumente,
Aufenthaltstitel und andere offizielle Dokumente) kontrollieren, um zu prufen, ob die

Drittstaatsangehoérigen in den Anwendungsbereich der beiden vorstehenden Absétze fallen.

3. Im Rahmen eines Screenings der Reisenden bei der Einreise auf Symptome einer
Erkrankung mit epidemischem Potenzial konnen Temperaturmessungen und/oder
Kontrollen auf Symptome oder andere Gerate zur Feststellung einschldgiger Symptome

vorgesehen werden.

Alle an Grenz-, Zoll-, Gesundheits- oder anderweitigen Kontrollen an den Aullengrenzen
beteiligten Bediensteten sollten mit personlicher Schutzausristung, d. h. ggf. mit Masken,

Handschuhen und Desinfektionsmittel usw., ausgestattet sein.

4. Bei der Entscheidung, ob voriibergehende Beschrdnkungen nicht unbedingt notwendiger
Reisen in Schengen-Staaten Anwendung auf Drittstaatsangehdrige Anwendung finden,

sollte ein vorausgehender Aufenthalt Uber einen bestimmten Zeitraum in einem Drittstaat,
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fur den Beschrankungen nicht unbedingt notwendiger Reisen aufgehoben wurden, der
entscheidende Faktor sein (und nicht die Staatsangehdrigkeit).

5. An den Luftgrenzen sind automatisierte Grenzkontrollsysteme (ABC-Schleusen)
entscheidend fiir die reibungslose Abfertigung von Passagierstromen an den wichtigsten
Grenzilbergangsstellen;  allerdings kann  damit nicht der Wohnsitz  von
Drittstaatsangehorigen gepriuft werden. Schengen-Staaten, die Drittstaatsangehorigen die
Nutzung von ABC-Schleusen erlauben, sollten die Durchfiihrung von Stichproben flr jene
Reisenden in Erwégung ziehen, die diese Schleusen benutzen, oder die ABC-Schleusen fur

Drittstaatsangehdrige voribergehend schlielRen.

6. Grenzschutzbeamte mussen sich mit dem Aussehen von Aufenthaltstiteln und
Arbeitserlaubnissen vertraut machen und dartber hinaus grundlegende Kenntnisse ber die
Drucktechniken und  Sicherheitsmerkmale dieser Dokumente haben. Neben
Aufenthaltstiteln  oder  Arbeitserlaubnissen  von  Drittstaaten  sollten  Reisende
gegebenenfalls auch von Drittstaaten ausgestellte Personalausweise und/oder
Fuhrerscheine sowie andere offizielle Dokumente vorlegen konnen, um den von ihnen

angegebenen Wohnsitzstaat nachzuweisen.

Abhéngig von den Umstdnden und der Art der vorgelegten Dokumente missen
Grenzschutzbeamte samtliches ihnen zur Verfigung stehendes Referenzmaterial
bestmdglich  nutzen, unter anderem die Systeme FADO (Européisches
Bildspeicherungssystem), iFADO (Intranet — Gefélschte und echte Dokumente online),
PRADO21 (Offentliches Online-Register echter Identitits- und Reisedokumente) und das
Frontex-Handbuch, und diese Ressourcen in Verbindung mit nationalen

Dokumentendatenbanken sowie anderen kommerziellen Ressourcen einsetzen.

7. Reisende mussen vor ihrer Reise dartber informiert werden, dass sie ihren
Wohnsitzstaat nachweisen mussen, und somit zusétzliche Dokumente erforderlich sind,
wie beispielsweise vom Drittstaat ausgestellte Aufenthaltstitel, Arbeitserlaubnisse,
Personalausweise oder Fihrerscheine und andere offizielle Dokumente, die den vom
Reisenden angegebenen Wohnsitzstaat belegen. Dies ist wichtig, da Angaben zu von
Drittstaaten ausgestellten Aufenthaltstiteln oder Arbeitserlaubnissen nicht immer in den
Reisedokumenten, insbesondere in Reisepassen, angebracht oder darin vermerkt sind. Die

Nichteinhaltung der Pflicht zum Nachweis des Wohnsitzstaates koénnte zu einer
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Einreiseverweigerung fihren.

8. Jede Entscheidung uber die Einreiseverweigerung muss verhéltnismaRig und
nichtdiskriminierend sein. Eine Mallnahme gilt als verhadltnismaRig, wenn sie nach
Konsultation der Gesundheitsbehdrden ergriffen wurde und von diesen als geeignet und
erforderlich angesehen wird, um das die offentliche Gesundheit betreffende Ziel zu
erreichen. Im Formular Uber die Einreiseverweigerung muss der Grenzschutzbeamte den

Grund der Einreiseverweigerung im Feld ,,Bemerkungen* angeben.

9. Dem Reisenden kann eine Informationsbroschiire zu einer bestimmten Erkrankung
ausgehandigt werden. Fir gesunde Reisende besteht kein Anlass zu einer zusétzlichen
gesundheitsbezogenen Meldung an die Behorden des benachbarten Drittstaates, in das der
Reisende von einer LandaulRengrenziibergangsstelle der EU (StraBen- oder
Eisenbahnverkehr) oder von einer SeeauRRengrenziibergangsstelle der EU (z. B. Hafen mit
regelméliigen Fahrverbindungen oder andere Hafen mit Kreuzfahrtschiffen oder einzelnen

Segel- oder Fischerbooten) zuriickgewiesen wird.

10. Um die Ankunft von Personen aus Drittstaaten zu beschranken, konnten
Verbindungsbeamte auf Flughdfen oder Verbindungsbeamte in diesen gelisteten
Drittstaaten  Pre-Boarding-Kontrollen durchfuhren. Schengen-Staaten konnten auf
bestimmten Flugverbindungen mit Drittstaaten auch Grenzschutzbeamte einsetzen, deren
Aufgabe es ware, aus Europa abgehende Flige zu begleiten, um Pre-Boarding-Kontrollen
auf Ruckfligen durchzufihren. Ferner konnte erwogen werden, direkt an den
Grenzubergangsstellen  Gesundheitsinspektoren  und/oder  medizinisches  Personal

einzusetzen, um Reisende zu kontrollieren, Gesundheitserklarungen zu prifen usw.
* Leitlinien fur die Berechnung der Aufenthaltsdauer:

Bei den 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen wird der Tag der Einreise als der erste Tag
des Aufenthalts im Raum ohne Binnengrenzkontrollen und der Tag der Ausreise als der
letzte Tag des Aufenthalts in diesem Raum gerechnet. Fir Bulgarien, Kroatien, Rumaénien
und Zypern sind fir die Ermittlung der Aufenthaltsdauer der Tag der Einreise in das
Hoheitsgebiet jedes dieser Schengen-Staaten und der Tag der Ausreise aus dem jeweiligen
Gebiet maligebend. Zugrunde gelegt wird ein ,,gleitender Zeitraum von 180 Tagen, wobei

rickblickend geprift wird, ob die 180/90-Tage-Vorgabe weiterhin an jedem einzelnen
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Aufenthaltstag im letzten Zeitraum von 180 Tagen erfillt ist. Die Abwesenheit wahrend
eines ununterbrochenen Zeitraums von 90 Tagen berechtigt also zu einem neuen
Aufenthalt von bis zu 90 Tagen. Siehe: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/border-

crossing/docs/short_stay schengen_calculator_user_manual_en.pdf

Der ,,Schengen-Rechner fiir kurzfristige Aufenthalte” auf der Website der Européischen
Kommission bzw. der GD HOME (https://ec.europa.eu/home-affairs/content/visa-
calculator_en oder von der CIRCA-Website heruntergeladen) kann verwendet werden, um
die Dauer des nach den neuen Bestimmungen zuldssigen Aufenthalts zu berechnen. Das
Handbuch enthalt Informationen (ber die neuen Bestimmungen, die Benutzung des
Rechners und praktische Beispiele. Siehe: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/policies/borders-and-visas/border-crossing/index_en.htm.

Diese Art der Berechnung kurzfristiger Aufenthalte, die seit dem 18. Oktober 2013
zugrunde gelegt wird, gilt nicht fiur die Abkommen (ber die Befreiung von der
Visumpflicht zwischen der EU und den Bahamas, Brasilien, St. Kitts und Nevis, Mauritius
und den Seychellen, fiir die ,,drei Monate innerhalb eines Zeitraums von sechs Monaten
nach dem Zeitpunkt der ersten Einreise festgelegt sind. Die Dauer des Aufenthalts von
Burgern aus Drittstaaten, die mit einem Visum reisen, das gemdl den
Visaerleichterungsabkommen zwischen der EU und bestimmten Drittstaaten erteilt wurde,
ist nach der neuen Berechnungsmethode zu ermitteln, da in diesen Abkommen von

,,90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen* die Rede ist.

Rechtmélige Aufenthalte aufgrund eines Aufenthaltstitels oder eines Visums fiir den
langerfristigen Aufenthalt sollten bei der Berechnung der Dauer des Kurzaufenthalts (zur
Prifung, ob die 90/180-Tage-Regel eingehalten wurde) nicht beriicksichtigt werden.
Aufgrund dieser Bestimmung dirfen sich Drittstaatsangehorige, die von der Visumpflicht
befreit sind, fiir einen darauffolgenden kurzfristigen Aufenthalt rechtmaRig im Gebiet der
den Besitzstand vollstandig anwendenden Schengen-Staaten aufhalten. Ein Reisender kann
vorweisen, dass er die Bedingungen beztiglich der Dauer eines kurzfristigen Aufenthalts
zum Ablaufdatum eines vorausgehenden Aufenthaltstitels oder eines vorausgehenden
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Visums fiir den langerfristigen Aufenthalts erfiillt.®® Nationale Vorschriften oder
Vorgehensweisen, wonach ein Drittstaatsangehoriger das Hoheitsgebiet generell nach
Beendigung eines langerfristigen Aufenthalts verlassen muss (der durch einen
Aufenthaltstitel oder ein nationales Visum abgedeckt ist) verlassen muss, bevor ihm ein
anschlieBender kurzfristiger Aufenthalt in jenem Hoheitsgebiet gestattet wird, sind nicht
mit Schengen-Vorschriften vereinbar. Fir die Einhaltung der 90/180-Tage-Regel ist der
Reisende verantwortlich.®* Nutzt ein Drittstaatsangehoriger die Mdglichkeit nach
Artikel 12 des Schengener Grenzkodexes oder nach Artikel 14 Absatz 8 der Verordnung
(EV) 2017/2226 des Europaischen Parlaments und des Rates®® nicht, um zum Ablaufdatum
des vorausgehenden Aufenthaltstitels oder des vorausgehenden Visums fir den
langerfristigen Aufenthalt eine Registrierung des Beginns eines kurzfristigen Aufenthalts
(oder die Anerkennung der Einreise zu Zwecken des kurzfristigen Aufenthalts) zu
beantragen, so lauft er Gefahr als illegal Aufhaltiger erachtet zu werden, was im Einklang
mit der Annahme nach Artikel 12 des Schengener Grenzkodexes oder Artikel 20 der
Verordnung (EU) 2017/2226 wiederum negative Folgen nach sich zieht. Diese Annahme
kann jedoch im Einklang mit Artikel 12 des Schengener Grenzkodexes anschlieRend

widerlegt werden.

63

64

65

Dies wird auch ausdriicklich in Artikel 12 Absatz 3 des Schengener Grenzkodexes bestétigt (anwendbar ab
dem Datum, an dem das EES seinen Betrieb aufnimmt).

Artikel 14 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2017/2226 sieht Folgendes vor: ,.Beginnt der Kurzaufenthalt eines
Drittstaatsangehorigen, der sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhdlt, unmittelbar nach einem
Aufenthalt auf der Grundlage eines Aufenthaltstitels oder eines Visums fir den l&ngerfristigen Aufenthalt, und
wurde bislang kein personliches Dossier angelegt, so kann dieser Drittstaatsangehérige die zustandigen
Behorden ... ersuchen, ein personliches Dossier und einen Ein-/Ausreisedatensatz durch Eingabe der Daten ...
anzulegen ...

Verordnung (EU) 2017/2226 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2017 (ber ein
Einreise-/Ausreisesystem  (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten  sowie  der
Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehdrigen an den Aufengrenzen der Mitgliedstaaten und zur
Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken und
zur Anderung des Ubereinkommens von Schengen sowie der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU)
Nr. 1077/2011 (ABI. L 327 vom 9.12.2017, S. 20).
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* Beispiele:

Der ,,Aufenthaltstitel fiir Studenten* eines kanadischen Studenten in Osterreich lduft am
31. Juli aus. Der Student plant fur August eine Interrail-Reise durch mehrere Schengen-
Staaten. Der kanadische Student muss die EU nicht zwingend verlassen, sondern kann
seinen kurzfristigen Aufenthalt sofort nach Ablauf des Aufenthaltstitels beginnen. Zu
diesem Zweck sollte er vor dem 31. Juli nach MaRgabe von Artikel 12 des Schengener
Grenzkodexes bzw. der Artikel 20 der Verordnung (EU) 2017/2226 bei den zustandigen
Behorden beantragen, dass seine Einreise als am 1. August erfolgt erachtet wird.
(Anmerkung: Dartiber hinaus muss er auch eine gultige Reisegenehmigung besitzen,
sobald die Verordnung (EU) 2018/1240 des Europaischen Parlaments und des Rates®® in
Kraft tritt).

Der ,,Aufenthaltstitel fiir Forscher” eines indischen Forschers in Osterreich lduft am
31. Juli aus. Er plant fiir August eine Wandertour durch die Alpen (durch Osterreich und
Italien, jedoch hauptsachlich durch Osterreich). Der indische Forscher muss die EU nicht
zwingend verlassen, kann jedoch seinen kurzfristigen Aufenthalt unmittelbar nach Ablauf
des Aufenthaltstitels beginnen. Zu diesem Zweck muss er beim 6sterreichischen Konsulat
(beispielsweise in Prag oder Bratislava) ein Visum fur den kurzfristigen Aufenthalt
beantragen und das Visum vor dem 1. August erhalten haben. Dariber hinaus sollte er vor
dem 31. Juli bei den zustandigen Behorden nach Maligabe von Artikel 12 des Schengener
Grenzkodexes oder Artikel 20 der Verordnung (EU) 2017/2226 beantragen, dass seine

Einreise als am 1. August erfolgt erachtet wird.
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Verordnung (EU) 2018/1240 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. September 2018 (ber die
Einrichtung eines Europaischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) und zur Anderung
der Verordnungen (EU) Nr.1077/2011, (EU) Nr.515/2014, (EU)2016/399, (EU)2016/1624 und
(EV) 2017/2226 (ABI. L 236 vom 19.9.2018, S. 1).
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Was mogliche Verlangerungen von kurzfristigen Aufenthalten im Rahmen von bilateralen
Abkommen  anbelangt, so enthdlt Artikel20 Absatz2 des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens®’ ausfiihrliche Vorschriften fir den Umgang mit diesen

konkreten Féllen.

3.6.1. Die eingehenden Kontrollen bei der Ausreise umfassen Folgendes:

Uberpriifung, ob der Drittstaatsangehérige ein fur den Grenzibertritt giiltiges
Dokument besitzt.

Uberpriifung, ob das Reisedokument Falschungs- oder Verfalschungsmerkmale
aufweist.

Uberpriifung anhand der obligatorischen systematischen Abfragen der einschlagigen
Datenbanken, ob der Drittstaatsangehorige nicht als Gefahr fur die Offentliche
Ordnung, die innere Sicherheit oder die internationalen Beziehungen eines der

Schengen-Staaten angesehen wird.

Bei Péssen und Reisedokumenten mit einem Speichermedium wird vorbehaltlich der
Verfugbarkeit gultiger Zertifikate die Authentizitdt der Daten auf dem Chip
gepruft. Bei der Kontrolle biometrischer Reisepésse sind die Authentizitdt und
Integritat der auf dem Mikrochip gespeicherten Daten zu prifen. Flr die Prifung,
ob die Daten auf dem Chip von einer befugten Behdrde eingegeben und nicht
manipuliert wurden, muss der Inhalt des Chips eine passive Authentifizierung
aufweisen. Das Document-Signer-Zertifikat des Dokuments ist mit dem jeweiligen
vertrauenswurdigen CSCA-Zertifikat des Ausstellungsstaates abzugleichen. Sofern
die erforderliche technische Ausristung zur Verfigung steht, sollte die

Chipauthentifizierung zur Prifung der Echtheit des Chips erfolgen.
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Ubereinkommen zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den
Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der
Franzosischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen
(ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 19).
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3.6.2.  Weitere Kontrollen bei der Ausreise konnen Folgendes umfassen:

e Uberpriifung, ob der Betreffende, soweit erforderlich, im Besitz eines giiltigen
Visums ist, es sei denn, er ist Inhaber eines von einem Schengen-Staat ausgestellten
gultigen Aufenthaltstitels oder eines gultigen Visums fir den langerfristigen
Aufenthalt oder sonstiger Dokumente, die zum Aufenthalt im Gebiet der Schengen-

Staaten oder zur Wiedereinreise in dieses Gebiet berechtigen.

e Uberpriifung, ob die Person nicht die zulissige Aufenthaltshochstdauer iiberschritten
hat.

3.7. Drittstaatsangehorige, die Inhaber eines gultigen Aufenthaltstitels sind, sollten
grundsatzlich nicht aufgefordert werden zu belegen, welchem Zweck der geplante
Aufenthalt dient und dass sie Uber Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts
verfiigen. Die sonstigen Kontrollen — insbesondere die Uberpriifung der Reise- und
Aufenthaltsdokumente sowie die Abfragen im SIS und in nationalen Datenbanken —
mussen jedoch entsprechend den Vorgaben in Ziffer 1.2 und Ziffer 3.6.2 dieses

Abschnitts durchgefihrt werden. Was unter das Austrittsabkommen fallende Personen
anbelangt, so enthélt Anhang 42 dieses Handbuchs ausfiihrliche Leitlinien, wie diese

Personen ihren Status nachweisen kdnnen.

3.8. Um die Kontrollverfahren an den Einreise-/Ausreise-Kontrollkabinen in der ersten
Kontrolllinie nicht zu verzégern und wenn zusétzliche Uberpriifungen vorgenommen
werden miissen, konnen diese abseits der Kabinen durchgefiihrt werden (,,Kontrollen in

der zweiten Kontrolllinie®).

Soweit entsprechende Einrichtungen vorhanden sind, missen solche eingehenden
Kontrollen auf Wunsch des Drittstaatsangehdrigen in einem eigens dazu vorgesehenen
nichtoffentlichen Bereich durchgefiihrt werden. Bei Kontrollen in der zweiten Kontrolllinie
muss der Drittstaatsangehdrige tber den Zweck der Kontrollen sowie (ber das Verfahren
schriftlich informiert werden. Die Bekanntgabe dieser Informationen kann auf einem
Plakat oder einem dem Betreffenden auszuhéndigenden Faltblatt erfolgen. Das Plakat oder
Faltblatt muss in allen Amtssprachen der Union sowie in der/den Sprache(n) der an die
betreffenden Schengen-Staaten angrenzenden Lander verflgbar sein.
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* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Artikel 7 und 8; Anhange | und 1V)

- Beschluss Nr. 1082/2013/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom

22. Oktober 2013 zu schwerwiegenden grenzuberschreitenden Gesundheitsgefahren und
zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 2119/98/EG

-Verordnung (EG) Nr. 851/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

21. April 2004 zur Errichtung eines Europdischen Zentrums fir die Pravention und die

Kontrolle von Krankheiten

- Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 iiber Normen fiir
Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestellten
Péssen und Reisedokumenten

- Internationale Gesundheitsvorschriften (WHO)

4, ABFRAGEN IM SCHENGENER INFORMATIONSSYSTEM (SIS) UND IN DER DATENBANK FUR

GESTOHLENE UND VERLORENE REISEDOKUMENTE (SLTD)

4.1. Wéhrend der Grenziibertrittskontrollen miissen alle  Personen und deren
Reisedokumente mit dem SIS  abgeglichen werden. Die nationalen
Grenzkontrollanwendungen ermoglichen in der Regel eine integrierte Uberpriifung von
Personen und deren Reisedokumenten anhand der einschlégigen Datenbanken. Das SIS
enthalt Personen- und Sachfahndungsausschreibungen, die einer der folgenden

Ausschreibungskategorien zuzuordnen sind:

e Ausschreibungen zur Ruckkehr (Artikel 3 der Verordnung (EU) 2018/1860 des
Europaischen Parlaments und des Rates®®): In diese Ausschreibungskategorie fallen
Drittstaatsangehorige, gegen die eine Riuckkehrentscheidung ergangen ist, um
Uberprifen zu konnen, ob der Rickkehrverpflichtung nachgekommen wurde, und um

die Vollstreckung der Riickkehrentscheidungen zu unterstiitzen;

68 Verordnung (EU) 2018/1860 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 (ber die
Nutzung des Schengener Informationssystems fiir die Riickkehr illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger (ABI.
L 312 vom 7.12.2018, S. 1).
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e Die Ausschreibungskategorie  der  Ausschreibungen  zur  Einreise-  und
Aufenthaltsverweigerung  (Artikel 24 der  Verordnung (EU) 2018/1861  des
Europaischen Parlaments und des Rates®®) betrifft Drittstaatsangehorige’™, die nicht
berechtigt sind, in das Gebiet der Schengen-Staaten einzureisen oder sich dort

aufzuhalten:’*

e Personen, die zur Festnahme gesucht werden (Artikel 26 der Verordnung
(EU) 2018/1862 des Europdischen Parlaments und des Rates’®): In diese
Ausschreibungskategorie fallen Personen, fur die ein Europdischer Haftbefehl oder ein
Haftbefehl fur Island/Norwegen’ oder ein Auslieferungsersuchen (Schweiz und

Liechtenstein) ausgestellt wurde;

e Vermisste (Artikel 32 Absatz 1 Buchstaben a und b der Verordnung (EU) 2018/1862):
Ziel dieser Ausschreibungskategorie ist es, Vermisste, darunter Kinder und unbegleitete
Minderjéhrige, zu finden und sie in Gewahrsam zu nehmen, sofern dies rechtméfig und

notwendig ist;
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Verordnung (EU) 2018/1861 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 (iber die
Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der
Grenzkontrollen, zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen
und zur Anderung und Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 (ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 14).
Bei einer Ausschreibung eines Drittstaatsangehdrigen, der Familienangehdriger eines EU-Birgers ist, ist
geméR Artikel 26 der Verordnung (EU) Nr. 2018/1861 zu verfahren (siehe Abschnitt | Ziffer 8.3).

Zypern hat bislang keinen Zugang zum SIS, daher bezeichnet der Begriff ,,Schengen-Staaten” in diesem
Kapitel alle Schengen-Staaten, auBer Zypern. Kroatien hat Zugang zu Ausschreibungen zur
Einreiseverweigerung, ist jedoch nicht verpflichtet, Drittstaatsangeh6rigen, die durch einen anderen Schengen-
Staat im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben sind, die
Einreise oder den Aufenthalt in seinem Hoheitsgebiet zu verweigern; es kann aber entscheiden, solchen
Ausschreibungen Folge zu leisten. Kroatien kann bislang noch keine Ausschreibungen zur
Einreiseverweigerung in das SIS eingeben.

Verordnung (EU) 2018/1862 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 {iber die
Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der
polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, zur Anderung und
Aufhebung des Beschlusses 2007/533/J1 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006
des Europdischen Parlaments und des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommission (ABI. L 312
vom 7.12.2018, S. 56).

Auf der Grundlage des Ubergabeiibereinkommens zwischen den EU-Mitgliedstaaten und Island und
Norwegen, das seit 2019 gilt. Das Ubereinkommen vom 28. Juni 2006 zwischen der Europaischen Union und
der Republik Island und dem Koénigreich Norwegen iiber das Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten
der Européischen Union und Island und Norwegen trat am 1. November 2019 in Kraft (ABI. L 292 vom
21.10.2006, S. 2).
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e Gefahrdete schutzbedurftige Personen wie von Entfuhrung bedrohte Kinder/Kinder, die
am Reisen gehindert werden mussen/schutzbedurftige Erwachsene, die am Reisen
gehindert werden mussen (Artikel 32 Absatz 1 Buchstaben ¢, d und e der Verordnung
(EU) 2018/1862): Ziel der Ausschreibungskategorie ist es, Kinder vor Entfiihrung zu
bewahren und schutzbedirftige Personen am unerlaubten Reisen zu hindern oder vor
einer illegalen Verbringung ins Ausland zu schitzen. Der wesentliche Unterschied
zwischen  Ausschreibungen  von  Vermissten und  Ausschreibungen  von
schutzbedurftigen Personen, die am Reisen gehindert werden sollen, ist, dass in
letzterem Fall die Person noch nicht vermisst wird, jedoch die Gefahr ihres

Verschwindens besteht (vorsorgliche Ausschreibung);

e Personen, die im Hinblick auf ihre Teilnahme an einem Gerichtsverfahren gesucht
werden (Artikel 34 der  Verordnung (EV) 2018/1862): Ziel dieser
Ausschreibungskategorie ist es, den Aufenthaltsort oder Wohnsitz von Personen zu
ermitteln, die im Hinblick auf ihre Teilnahme an einem Gerichtsverfahren gesucht

werden (zum Beispiel Zeugen);

e Personen- und Sachfahndungen zur verdeckten Kontrolle, zu Ermittlungsanfragen oder
zur gezielten Kontrolle (Artikel 36 der Verordnung (EU) 2018/1862): Ziel dieser
Ausschreibungskategorie ist es, Informationen Uber Personen oder mit ihnen in
Zusammenhang stehende Sachen zur Strafverfolgung und zur Abwehr von Gefahren fir

die 6ffentliche oder nationale Sicherheit einzuholen;

e Sachfahndungen zur Sicherstellung oder Beweissicherung in Strafverfahren (Artikel 38
der Verordnung (EU) 2018/1862): In diese Ausschreibungskategorie fallen Sachen
(Fahrzeuge, Anhédnger, Wohnwagen, industrielle Ausriistung und Bestandteile von
industrieller Ausrustung, Wasserfahrzeuge, Wasserfahrzeugmotoren, Schusswaffen,
Kfz-Zulassungsbescheinigungen und Kfz-Kennzeichen, Banknoten und geféalschte
Banknoten, Gegenstdnde der Informationstechnik) und Dokumente (gestohlene,
unterschlagene, auf sonstige Weise abhanden gekommene, fir ungultig erklarte oder
gefdlschte  ausgestellte  Identitdtsdokumente  wie  Pdasse,  Personalausweise,
Aufenthaltstitel, Reisedokumente und Fihrerscheine), die zur Sicherstellung oder

Beweissicherung in Strafverfahren gesucht werden.
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e Ausschreibungen zu unbekannten gesuchten Personen, die ausschlieRlich
Fingerabdruckdaten enthalten (Artikel 40 der Verordnung (EU) 2018/1862): Diese
Ausschreibungskategorie umfasst latente Fingerabdriicke, die an Tatorten terroristischer
oder sonstiger Straftaten vorgefunden wurden. Zweck dieser Ausschreibungskategorie

ist es, den unbekannten Straftater zu ermitteln.

Es kommt vor, dass bei einer SIS-Abfrage Mehrfachausschreibungen zu derselben Person
angezeigt werden. Dies ist darauf zuriickzufilhren, dass mehrere Schengen-Staaten’
dieselbe Person ausschreiben konnen. Im Falle eines solchen Treffers werden alle
Ersuchen um Ergreifung von MalRnahmen auf dem Bildschirm angezeigt. Solange diese
Ersuchen miteinander vereinbar sind, missen alle MalRnahmen in Bezug auf die

betreffende Person ergriffen werden.

Bestimmte Kategorien von Ausschreibungen zu Personen sind nicht miteinander
vereinbar.”® Das bedeutet, dass eine neue Ausschreibung zu derselben Person nur
eingegeben werden kann, wenn diese mit der bereits bestehenden Ausschreibung vereinbar
ist. Sind Ausschreibungen nicht miteinander vereinbar, bedeutet dies, dass die von einem
Schengen-Staat in der Ausschreibung beantragte Mallnahme im Widerspruch zu der
beantragten MalRnahme der Ausschreibung eines anderen Schengen-Staates steht. Die

folgenden Ausschreibungskategorien sind nicht miteinander vereinbar:

e Ausschreibung zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung und Ausschreibungen zu

vermissten Personen, die geschitzt werden mussen;

e Ausschreibungen zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung und Ausschreibungen

zu gefahrdeten schutzbedurftigen Personen;
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Zu Zwecken der Ausschreibung im SIS umfasst der Begriff Schengen-Staaten, alle Schengen-Staaten aufRer
Zypern (Zypern hat keinen Zugang zum SIS) und Kroatien (in Bezug auf die Ausschreibungen zur
Einreiseverweigerung, da das Land keine solchen Ausschreibungen eingeben kann), jedoch einschlieRlich
Irland bezliglich einiger Ausschreibungskategorien. Irland hat keinen Zugang zu SIS-Ausschreibungen zur
Einreiseverweigerung und zur Riickkehr und kann keine solchen Ausschreibungen eingeben.

Siehe Tabelle in Anhang4 des SIRENE-Handbuchs (Durchfiihrungsbeschluss der Kommission vom
18. November 2021 zur Festlegung detaillierter Bestimmungen fir die Aufgaben der SIRENE-Biros und den
Austausch von Zusatzinformationen zu Ausschreibungen im Schengener Informationssystem im Bereich der
polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen (,,SIRENE-Handbuch —
Polizei*) (C(2021) 7901 final) und Durchfiihrungsbeschluss der Kommission vom 18. November 2021 zur
Festlegung detaillierter Bestimmungen fiir die Aufgaben der SIRENE-Buros und den Austausch von
Zusatzinformationen zu Ausschreibungen im Schengener Informationssystem im Bereich Grenzkontrollen und
Riickkehr (,,SIRENE-Handbuch — Grenzen und Riickkehr) (C(2021) 7900) final).
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e Ausschreibungen zur Riickkehr und Ausschreibungen von vermissten Personen, die

geschiitzt werden missen;

e Ausschreibungen zur Ruckkehr und Ausschreibungen von gefahrdeten

schutzbedurftigen Personen;

e Ausschreibungen von vermissten Personen und Ausschreibungen von gefahrdeten

schutzbedurftigen Personen.

Wenn widerspriichliche oder moglicherweise unvereinbare Ausschreibungen gefunden

werden, sollte das SIRENE-Buro unverzuglich um Hilfestellung ersucht werden.

Eine Rangfolge der Ausschreibungen ist zwar vereinbart, jedoch ist es zuldssig, davon
abzuweichen, sofern beide Schengen-Staaten zustimmen. Die Rangfolge dieser

mdoglicherweise unvereinbaren Ausschreibungen ist wie folgt:
1) Ausschreibungen zur Verweigerung der Einreise und des Aufenthalts;
2) Ausschreibungen zur Rickkehr mit Einreiseverbot;
3) Ausschreibungen von vermissten Personen, die zu schitzen sind,;
4) Ausschreibungen von geféhrdeten schutzbedurftigen Personen;
5) Ausschreibungen von vermissten Personen, die ausfindig gemacht werden sollen;
6) Ausschreibungen zur Rickkehr ohne Einreiseverbot.

Im Falle eines gleichzeitigen Treffers bei einer SIS-Ausschreibung und einer Interpol-
,Ausschreibung® ist nach dem SIS-Verfahren vorzugehen, da SIS-Ausschreibungen
Vorrang haben. Die Treffermeldungen missen dem SIRENE-Blro und nicht dem

nationalen Interpol-Zentralbro Gbermittelt werden.
4.2. Abfrage biometrischer Daten

Die Abfrage biometrischer Daten wurde mit der Implementierung der Funktion des
automatisierten Fingerabdruck-Identifizierungssystems (AFIS) im SIS eingefuhrt. Damit
kann das SIS auch auf der Grundlage von Fingerabdriicken und nicht nur anhand
alphanumerischer Daten abgefragt werden.
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4.3.

Im Einklang mit Artikel 33 der Verordnung (EU) 2018/1861 und Artikel 43 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2018/1862 konnen daktyloskopische Daten immer im SIS in allen Fallen
abgefragt werden, wenn dies zur Identifizierung einer Person notwendig erscheint (z. B. zur
Feststellung, ob die Uberprifte Person Gegenstand einer SIS-Ausschreibung ist). Ob der
Abgleich daktyloskopischer Daten im SIS in einem konkreten Fall erforderlich ist, muss im
Einklang mit EU-Recht und nationalen Vorschriften entschieden werden. Daktyloskopische
Daten missen stets dann abgeglichen werden, wenn die Identitat einer Person nicht durch
andere Mittel (beispielsweise anhand von alphanumerischen Daten, Beschreibungen in

Dokumenten, Lichtbildern oder Gesichtsbildern) festgestellt werden kann.
Sachbezogene Erweiterungen

Bestimmte Kategorien von Personenausschreibungen (zur Festnahme gesuchte Personen,
vermisste und schutzbeduirftige Personen und Personen, die zur Teilnahme an Strafverfahren

gesucht werden) kdnnen ,,sachbezogene Erweiterungen mit Angaben zu mit der gesuchten

Person verbundenen Sachen enthalten, die hinzugefligt werden, um diese Person

aufzufinden.

Sachbezogene Erweiterungen koénnen hinzugefligt werden zu: Fahrzeugen, Anhangern und
Wohnwagen; Wasserfahrzeugen; Containern; Luftfahrzeugen; Schusswaffen (lediglich im

Zusammenhang mit Ausschreibungen zwecks Festnahme); Blankodokumenten.

Alle Personenausschreibungen konnen Beschreibungen von Identifizierungsdokumenten

enthalten; dabei handelt es sich um Daten zur Beschreibung (gultiger)
Identifizierungsdokumente (beispielsweise Reisedokumente oder Aufenthaltstitel), die von
der ausgeschriebenen Person verwendet werden. Es ist auch mdglich, der Ausschreibung

eine Kopie des Dokuments beizufiigen.

Zweck der Hinzufigung von Sachen und ldentifizierungsdokumenten als sachbezogene

Erweiterungen zu Personenausschreibungen ist es, die Suche nach einer ausgeschriebenen

Person zu erleichtern; in diesem Fall ist die Sache oder das Identifizierungsdokument selbst

nicht Gegenstand der Ausschreibung.
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4.4.

44.1.

4.4.2.

Sachfahndungsausschreibungen nach den Artikeln36 wund 38 der Verordnung

(EU) 2018/1862 dienen einem eigenen Zweck nach Maligabe der einschlagigen SIS-

Verordnungen: zur Durchfiihrung von verdeckten Kontrollen, Ermittlungsanfragen oder
gezielten Kontrollen gemal Artikel 36 oder zur Sicherstellung oder zum Schutz von Sachen
gemal Artikel 38.

Vorgehensweise im Falle eines SIS-Treffers

Im Falle eines SIS-Treffers in Bezug auf eine Person oder eine Sache wird die zu

ergreifende MaRnahme auf dem Bildschirm des Grenzschutzbeamten angezeigt.

Personen, nach denen zur Festnahme gesucht wird, mussen festgenommen und den
Behorden Ubergeben werden, die fir Entscheidungen Uber eine vorlaufige
Ingewahrsamnahme zwecks Auslieferung oder Ubergabe an den ersuchenden EU- oder

Schengen-Staat zustandig sind.

Wird eine Ausschreibung zwecks Festnahme von Ihrem Land gekennzeichnet, so lautet der
Ausschreibungsgrund nach wie vor ,,zum Zwecke der Ubergabe- oder Auslieferungshaft
ausgeschriebene Person®, wobei die zu ergreifende MalRnahmen nicht in der Festnahme der
Person, sondern in der Feststellung des Wohnorts oder des Aufenthaltsorts der Person
besteht.

Die im Fall von Drittstaatsangehorigen, die zur Ruckkehr ausgeschrieben sind, zu

ergreifende MaRnahme hangt davon ab, wo der Treffer erzielt wird.

a)  Befindet sich die Person an der AuRengrenze und verlasst das Gebiet der Schengen-
Staaten, so sind die Tatsache, dass die Person an der Auflengrenze bei der Ausreise
ausfindig gemacht wurde und das Gebiet der Schengen-Staaten verlassen hat, sowie der
Ort und der Zeitpunkt der Kontrolle und ob diese Person Gegenstand einer Abschiebung

(Ruckfihrung) war, zu erfassen und dem nationalen SIRENE-BUro zu tbermitteln.

Nach Erhalt der Information tber den Treffer, d. h. der Bestatigung, dass die Person das
Gebiet der Schengen-Staaten verlassen hat, muss der ausschreibende Schengen-Staat die
Ausschreibung zur Ruckkehr unverziglich 16schen. Dariiber hinaus muss der
ausschreibende Schengen-Staat — sofern zutreffend — unverzuglich eine Ausschreibung zur
Einreise- und Aufenthaltsverweigerung eingeben (oder die Ausschreibung zur Ruckkehr
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muss in eine Ausschreibung zur Einreiseverweigerung umgewandelt werden), wenn die

Ruckkehrentscheidung mit einem Einreiseverbot verbunden ist.

Verlésst die Person das Gebiet des Schengen-Staats, der die Riickkehrentscheidung
erlassen hat, so muss der ausschreibende Schengen-Staat auch die Behdrden seines Landes
im Falle eines Treffers informieren, damit die Riickkehr bestatigt wird und diese Behdrden

gegebenenfalls eine Ausschreibung zur Einreiseverweigerung eingeben.

Die Wiedereinreise der Person sollte auf der Grundlage der Ausschreibung zur
Einreiseverweigerung im SIS verweigert werden, wenn eine solche Ausschreibung
eingegeben wurde. Der Person kann die Einreise aufgrund anderer Bestimmungen nach

MaRgabe des Schengener Grenzkodexes verweigert werden.

b) Wird die Person an der AulRengrenze angetroffen und reist in das Gebiet der Schengen-
Staaten ein, so sind die Tatsache, dass die Person bei der Einreise an der Aulengrenze
angetroffen wurde, sowie der Ort und der Zeitpunkt der Kontrolle zu erfassen und dem

nationalen SIRENE-BUro zu Ubermitteln.

Nach Erhalt der Information tiber den Treffer muss der ausschreibende Schengen-Staat die
Ausschreibung zur Ruickkehr unverzuglich 16schen. Darlber hinaus muss der
ausschreibende Schengen-Staat — sofern zutreffend — unverzuglich eine Ausschreibung zur
Einreise- und Aufenthaltsverweigerung eingeben (oder die Ausschreibung zur Rickkehr
muss in eine Ausschreibung zur Einreiseverweigerung umgewandelt werden), wenn die

Ruckkehrentscheidung mit einem Einreiseverbot verbunden ist.

Reist die Person in das Gebiet des Schengen-Staats, der die Riickkehrentscheidung erlassen
hat, ein, so muss der ausschreibende Schengen-Staat auch die Behdrden seines Landes im
Falle eines Treffers informieren, damit die Rickkehr bestatigt wird und diese Behorden

gegebenenfalls eine Ausschreibung zur Einreiseverweigerung eingeben.

Der Person sollte die Einreise in die Schengen-Staaten auf der Grundlage der
Ausschreibung zur Einreiseverweigerung im SIS verweigert werden, wenn eine solche
Ausschreibung eingegeben wurde. Der Person kann die Einreise aufgrund anderer

Bestimmungen nach MalRgabe des Schengener Grenzkodexes verweigert werden.
c) Wird die Person im Land angetroffen, so muss sie, sofern das nationale Recht dies

zulasst, angehalten und befragt werden; die fir die Riickkehr zustédndige nationale Behdrde
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ist im Hinblick auf die Ruckkehr der Person zu kontaktieren, ebenso das nationale
SIRENE-BUro.

Es ist nicht zul&ssig, Drittstaatsangehdrige, die das Recht auf Freizuigigkeit genieRen, zur
Ruckkehr auszuschreiben. Im Falle eines Treffers bei einer nach Artikel 24 der
Verordnung (EU) 2018/1861 eingegebenen Ausschreibung zur Einreiseverweigerung
beziiglich eines Drittstaatsangehorigen, der das Recht auf Freizugigkeit in der Union
geniel3t, konsultiert der vollziehende Schengen-Staat im Wege des Austauschs von
Zusatzinformationen sofort den ausschreibenden Schengen-Staat, um umgehend Uber die
zu ergreifenden Malnahmen zu entscheiden. Naheres ist Ziffer 8.3 dieses Abschnitts zu

entnehmen.

4.4.3. Drittstaatsangehdrige, denen die Einreise verweigert wird, miissen — sofern die Umsténde

4.4.4.

4.4.5.

es zulassen — so rasch wie mdglich an den Herkunftsort oder in ihren Herkunftsstaat
rickgefuhrt werden. Diese Personen missen bis zu ihrer Abreise aus dem Gebiet des
Schengen-Staates unter der Aufsicht der Grenzschutzbeamten bleiben. Im Falle eines
Treffers bei einer Ausschreibung zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung in Bezug
auf einen Drittstaatsangehdrigen, der Inhaber eines Aufenthaltstitels ist, muss besonders
auf die Echtheit und Gultigkeit des Aufenthaltstitels geachtet werden. Des Weiteren ist
das nationale SIRENE-Buro umgehend zu kontaktieren, um ein Konsultationsverfahren
nach Artikel 30 der Verordnung (EU)2018/1861 und Artikel 36 des SIRENE-

Handbuchs’® einzuleiten.

Fur Drittstaatsangehorige, die Familienangehorige von EU-Birgern sind, gelten

besondere Bestimmungen (siehe Ziffer 8.3 dieses Abschnitts).

Weitere konkrete Leitlinien im Falle eines Treffers bei einer Ausschreibung zur
Einreiseverweigerung betreffend eine unter das Austrittsabkommen fallenden Person sind

Anhang 42 dieses Handbuchs zu entnehmen.

Erwachsene missen um ihre Zustimmung gebeten werden, bevor die Person bzw. Stelle

informiert wird, die sie als vermisst gemeldet hat.

Besondere Aufmerksamkeit ist (sowohl unbegleiteten als auch begleiteten) Minderjahrigen

und vermissten schutzbedirftigen Erwachsenen zu widmen, die zu schitzen sind. Im Falle

76

Ebd.
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4.4.6.

eines Treffers bei schutzbedirftigen Minderjahrigen, von Entfihrung bedrohten Kindern,
Kindern, die am Reisen gehindert werden missen, oder schutzbedurftigen Erwachsenen,
die am Reisen gehindert werden missen, muss die Person gestoppt werden, sofern das
nationale Recht dies zuldsst, und der zustandigen Behdrde zugefiihrt werden, die verfiigen
kann, dass die Person an einen sicheren Ort gebracht wird, um zu verhindern, dass die
Person die Reise fortsetzt. Die zustandige nationale Behorde ist unverziiglich zu
kontaktieren, um zu entscheiden, ob die Person unter Schutz zu stellen ist. Das nationale

SIRENE-Biiro sollte ebenfalls zu weiteren Angaben zum Fall kontaktiert werden.

Die zur verdeckten oder gezielten Kontrolle oder zu Ermittlungsanfragen aufgenommenen

Daten sollten die Erlangung von unter anderem folgenden Informationen ermdglichen:
e Feststellung, dass die ausgeschriebene Person ausfindig gemacht wurde,

e Ort, Zeit oder Anlass der Kontrolle,

e Reiseweg und Reiseziel,

e Begleitpersonen der ausgeschriebenen Person, bei denen nach Lage der Dinge davon
ausgegangen werden kann, dass sie mit der ausgeschriebenen Person in Verbindung

stehen,
e verwendete oder mitgefiihrte Sachen, einschlieRlich Reisedokumente,

e Umstande des Auffindens der Person oder des Fahrzeugs, Wasserfahrzeugs,

Luftfahrzeugs oder Containers,

e sonstige vom ausschreibenden Schengen-Staat angeforderten Informationen.

Bei der Erhebung dieser Daten auf der Grundlage einer Ausschreibung zur verdeckten
Kontrolle ist darauf zu achten, dass der verdeckte Charakter der Kontrolle aufrechterhalten

wird.

Bei Ermittlungsanfragen sind dieselben Daten zu erheben, ohne dass der verdeckte
Charakter der Kontrolle aufrechterhalten werden muss.

Bei gezielten Kontrollen kdnnen Personen, Kraft-, Wasser- und Luftfahrzeuge, Container
und die mitgefihrten Sachen durchsucht werden, um die in diesem Abschnitt genannten

Informationen zu erlangen.
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Zusétzlich zu stellende Fragen konnten fur verdeckte Kontrollen, Ermittlungsanfragen oder

gezielte Kontrollen angezeigt werden.

Ist in der Ausschreibung vermerkt, dass unverziglich Mallnahmen ergriffen werden
missen, so sind die in diesem Abschnitt genannten Informationen umgehend dem

nationalen SIRENE-Biro mitzuteilen.

* Ersuchen um Auskunft tber eine SIS-Ausschreibung

Ersucht eine Person um Auskunft ber die Verarbeitung der sie betreffenden
personenbezogenen Daten im SIS und Uber ihre Zugangsrechte, so sollte der
Grenzschutzbeamte der betreffenden Person die Kontaktdaten der zustdndigen nationalen

Behorde, die als fiir die Verarbeitung Verantwortliche flr das SIS fungiert, bei denen sie

ihre Rechte geltend machen kann, und der Datenschutzbehdrden mitteilen und sie tGber die

Maoglichkeit der Beschwerde bei den Datenschutzbehérden informieren.

4.4.7.

Sachfahndungen zur Sicherstellung oder Beweissicherung in Strafverfahren umfassen:
Kraftfahrzeuge unabhéngig vom Antriebssystem;
identifizierbare Teile von Kraftfahrzeugen;

Anhédnger mit einem Leergewicht von mehr als 750 kg;
Wohnwagen;

industrielle Ausristung;

identifizierbare Teile von industrieller Ausristung;
Wasserfahrzeuge und Wasserfahrzeugmotoren;
Container;

Luftfahrzeuge und Flugzeugmotoren;

Schusswaffen;

amtliche Blankodokumente, die gestohlen, unterschlagen auf sonstige Weise

abhanden gekommen sind, oder gefélschte Blankodokumente;
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gestohlene, unterschlagene, auf sonstige Weise abhanden gekommene, fir ungiltig
erklarte  oder gefélschte ausgestellte Identitdtsdokumente  wie  Pésse,
Personalausweise, Aufenthaltstitel, Reisedokumente und Fiihrerscheine;

gestohlene, unterschlagene, auf sonstige Weise abhanden gekommene, fir ungltig

erklarte oder gefalschte Kfz-Zulassungsbescheinigungen und Kfz-Kennzeichen;
Banknoten (Registriergeld) und gefélschte Banknoten;

Gegenstande der Informationstechnik;

* Bewahrte Vorgehensweise — Sicherstellung von Reisedokumenten

Die Grenzschutzbeamten sollten alle Reisedokumente sicherstellen, die im SIS als
gestohlene, unterschlagene, auf sonstige Weise abhanden gekommene oder fiir ungultig
erklarte oder gefdlschte Dokumente oder Kfz-Kennzeichen erfasst wurden, insbesondere
wenn es sich dabei um Dokumente handelt, die fir Reisezwecke fur ungultig erklart
wurden. Maoglicherweise kann der Inhaber eines im SIS zur Sicherstellung erfassten
Dokuments nachweisen, dass er rechtmaBig im Besitz dieses Dokuments ist, dass das
Dokument im SIS erfasst wurde, weil es als verloren oder gestohlen gemeldet worden war,
dass er aber das Dokument wiedergefunden und vergessen hat, dies den zustdndigen
Behorden mitzuteilen. In solchen Fallen sollten die Identitdt des Inhabers des
Reisedokuments und sein Recht, das Dokument fir Reisezwecke zu verwenden, stets bei
den zustandigen Behorden — erforderlichenfalls in Zusammenarbeit mit dem nationalen
SIRENE-Biro — Gberpruft werden.

Wenn Grenzschutzbeamte weitere Informationen zu den MalRnahmen bendétigen, die bei
einer SIS-Ausschreibung zu ergreifen sind, sollten sie das nationale SIRENE-Biro
kontaktieren und sich nach den nationalen Verfahren fiir Folgemalnahmen im Falle eines

SIS-Treffers erkundigen.
* Rechtsgrundlage:

- Verordnung (EU) 2018/1860 des FEuropaischen Parlaments und des Rates vom

28. November 2018 iber die Nutzung des Schengener Informationssystems fir die

Rickkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger

- Verordnung (EU) 2018/1861 des FEuropaischen Parlaments und des Rates vom

28. November 2018 lber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener
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Informationssystems (SIS) im Bereich der Grenzkontrollen, zur Anderung des

Ubereinkommens zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von Schengen und zur
Anderung und Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006

- Verordnung (EU) 2018/1862 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

28. November 2018 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener

Informationssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der

justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, zur Anderung und Aufhebung des
Beschlusses 2007/533/J1 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1986/2006 des Europdischen  Parlaments und des Rates und des
Beschlusses 2010/261/EU der Kommission

- Durchfiihrungsbeschluss der Kommission vom 15. Januar 2021 (ber die notwendigen
technischen Vorschriften fur die Eingabe, Aktualisierung, Ldschung und Abfrage der
Daten im Schengener Informationssystem (SIS) und andere Durchfiihrungsmafnahmen im
Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen (C(2021) 92 final)

- Durchfiihrungsbeschluss der Kommission vom 15. Februar 2021 zur Festlegung der
technischen Vorschriften fur die Eingabe, Aktualisierung, Léschung und Abfrage von
Daten im Schengener Informationssystem (SIS) und anderer Durchfiihrungsmalinahmen
im Bereich Grenzkontrollen und Rickkehr (C(2021) 660 final)

- Durchfiihrungsbeschluss der Kommission vom 18. November 2021 zur Festlegung
detaillierter Bestimmungen fur die Aufgaben der SIRENE-Biros und den Austausch von
Zusatzinformationen zu Ausschreibungen im Schengener Informationssystem im Bereich
der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen
(,,SIRENE-Handbuch — Polizei) (C(2021) 7901 final)

- Durchfiihrungsbeschluss der Kommission vom 18. November 2021 zur Festlegung
detaillierter Bestimmungen fur die Aufgaben der SIRENE-Biros und den Austausch von
Zusatzinformationen zu Ausschreibungen im Schengener Informationssystem im Bereich
Grenzkontrollen und Riickkehr (,,SIRENE-Handbuch — Grenzen und Riickkehr) (C(2021)

7900 final)
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4.5.

5.1.

5.2.

Waéhrend der Grenzubertrittskontrollen missen die Reisedokumente aller Personen mit der
Interpol-Datenbank SLTD abgeglichen werden. Die SLTD-Datenbank enthélt die Angaben
zu gestohlenen und verlorenen Reisepassen, die von den Staaten, die die Dokumente
ausgestellt haben, an die Datenbank Ubermittelt wurden. Im Falle eines Treffers in der SLTD
hat der Grenzschutzbeamte die nach nationalem Recht erforderlichen/empfohlenen

MafRnahmen zu ergreifen.

SONDERBESTIMMUNGEN FUR KONTROLLEN BEI BESTIMMTEN PERSONENKATEGORIEN
Staatsoberhaupter

Staatsoberhdaupter und Mitglieder ihrer Delegationen, deren Ein- und Ausreise den
Grenzschutzbeamten auf diplomatischem Wege offiziell mitgeteilt wurde, dirfen keinen

Grenzubertrittskontrollen unterzogen werden.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Anhang VII)

Piloten von Luftfahrzeugen

5.2.1. Piloten von Luftfahrzeugen und andere Besatzungsmitglieder in Austbung ihres

Berufes sind aufgrund ihrer Fluglizenz (Pilot’s Licence) oder eines
Besatzungsausweises (Crew Member Certificate) nach Anlage 9 des Abkommens Uber
die internationale Zivilluftfahrt (ICAO-Abkommen) vom 7. Dezember 1944 zum

Grenzubertritt berechtigt, wenn sie

a) in einem im Hoheitsgebiet eines Schengen-Staates gelegenen
Zwischenlande- oder Zielflughafen an Bord oder von Bord ihres Flugzeugs

gehen;

b) sich in das Gebiet der Gemeinde begeben, zu der ein im Hoheitsgebiet eines

Schengen-Staates gelegener Zwischenlande- oder Zielflughafen gehort;

C) sich mit einem beliebigen Beforderungsmittel zu einem im Hoheitsgebiet
eines Schengen-Staates gelegenen Flughafen begeben, um an Bord eines

von diesem Flughafen abfliegenden Flugzeugs zu gehen.
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5.2.2.

In allen anderen Féllen mussen die allgemeinen Einreisevoraussetzungen fir

Drittstaatsangehorige erfullt sein.

Bei den Kontrollen in Flugh&fen sollte das Flugpersonal nach Mdglichkeit bevorzugt
abgefertigt, d. h. entweder vor den Fluggasten oder an eigens dazu vorgesehenen Orten
kontrolliert werden. Gegentlber Flugpersonal, das den Grenzschutzbeamten bekannt ist,

konnen sich die Grenzkontrollen auf Stichproben beschranken.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Anhang VII)

- ICAO-Abkommen

5.3.

5.3.1.

Seeleute’”

Die Schengen-Staaten diirfen Seeleuten gestatten, mit einem Reisepapier fir Seeleute,
das gemaR den Ubereinkommen Nr.108 (1958) oder Nr.185 (2003) der
Internationalen  Arbeitsorganisation (IAO) Uber Ausweise fur Seeleute, dem
Ubereinkommen zur Erleichterung des internationalen Seeverkehrs (FAL-
Ubereinkommen) sowie den einschldgigen nationalen Rechtsvorschriften ausgestellt
wurde, fur einen Aufenthalt an Land im Hafenort oder in den angrenzenden
Gemeinden in die Schengen-Staaten einzureisen oder durch Rickkehr auf ihr Schiff
aus den Schengen-Staaten auszureisen, ohne sich an einer Grenzlbergangsstelle
ausweisen zu massen, sofern sie in der Besatzungsliste ihres Schiffes eingetragen sind,

die zuvor den zustandigen Behorden zur Kontrolle vorgelegt wurde.

Aufgrund einer Bewertung des Risikos fiir die innere Sicherheit und des Risikos der
illegalen Einwanderung miussen Seeleute jedoch vor ihrem Landgang von den
Grenzschutzbeamten einer Kontrolle nach Artikel 8 des Schengener Grenzkodexes

unterzogen werden.

77

Im Schengener Grenzkodex wird der Begriff ,,Seeleute” (,,seamen*) verwendet. In der englischen Fassung des
Schengener Grenzkodexes wird der Begriff ,seamen” (,,Seeleute”) verwendet. Fiir die Zwecke dieses
Handbuchs wird der Begriff ,,seafarer (,,Seeleute) bevorzugt, da sowohl die Ubereinkommen der IAO Nr.
108 und 185 sowie das Ubereinkommen zur Erleichterung des internationalen Seeverkehrs (FAL-
Ubereinkommen) darauf Bezug nehmen.
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5.3.2.

Seeleute, die sich auBerhalb der in der Né&he des Hafens gelegenen Gemeinden
aufhalten wollen, mussen die allgemeinen Voraussetzungen fir die Einreise in das

Gebiet der Schengen-Staaten erftllen.

Allerdings kann Inhabern eines glltigen Seemannsbuchs oder eines besonderen
Reisepapiers fur Seeleute die Einreise in das Hoheitsgebiet eines Schengen-Staates in
folgenden Fallen auch dann gestattet werden, wenn sie nicht im Besitz eines gultigen
Visums sind und/oder nicht nachweisen kdnnen, dass sie tber ausreichende Mittel zur

Bestreitung des Lebensunterhalts verfigen:

e Einschiffung an Bord eines Schiffes, das bereits in einem in einem Schengen-

Staat gelegenen Hafen angelegt hat oder dort in Kiirze einlaufen wird;
e Durchreise in einen Drittstaat oder Riickreise in den Herkunftsstaat;

e Dringlichkeit oder Notféalle (Krankheit, Entlassung, Ablauf des Vertrages

usw.).

In diesen Fallen kann Inhabern eines Seemannsbuchs oder eines besonderen
Reisepapiers fur Seeleute, die aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit der Visumpflicht
unterliegen und bei der Einreise in das Hoheitsgebiet eines Schengen-Staates nicht im
Besitz eines Visums sind, an der Grenze ein Visum erteilt werden (siehe Ziffer 9 dieses
Abschnitts).

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Anhang V11)
- IAO-Ubereinkommen Nr. 185

- Ubereinkommen zur Erleichterung des internationalen Seeverkehrs (FAL)

5.4.

5.4.1.

Inhaber von Diplomaten-, Amts- oder Dienstpdssen und Mitglieder internationaler

Organisationen

Angesichts der ihnen eingerdumten besonderen Vorrechte oder Immunitaten kann
Inhabern von Diplomaten-, Amts- oder Dienstpassen, die durch von den Schengen-
Staaten anerkannte Drittstaaten und deren Regierungen ausgestellt wurden, bei Reisen
in Auslbung ihres Amtes unbeschadet der eventuell bestehenden Visumpflicht bei

Grenzibertrittskontrollen gegeniiber anderen Reisenden Vorrang eingerdumt werden.
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54.2.

5.4.3.

5.4.4.

5.4.5.

5.4.6.

Personen, die im Besitz dieser Dokumente sind, missen nicht nachweisen, dass sie

uber genugend Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts verfiigen.

Beruft sich eine Person an der Aulengrenze auf Vorrechte, Immunitdten und
Befreiungen, so kann der Grenzschutzbeamte verlangen, dass sie ihren Status durch
Vorlage entsprechender Urkunden, vor allem durch vom Akkreditierungsstaat
ausgestellte Bescheinigungen, durch einen Diplomatenpass oder auf andere Weise
nachweist. Bei Zweifeln kann der Grenzschutzbeamte in dringenden Féllen unmittelbar

beim AuRenministerium Auskunft einholen.

Des Weiteren dirfen Grenzschutzbeamte Inhabern von Diplomaten-, Amts- oder
Dienstpéssen die Einreise in das Gebiet der Schengen-Staaten nicht verweigern, ohne
zuvor mit den zustédndigen nationalen Behorden Kontakt aufgenommen zu haben. Dies

gilt auch, wenn die betreffende Person im SIS ausgeschrieben ist.

Akkreditierte Mitglieder diplomatischer Missionen und konsularischer Vertretungen
sowie ihre Familienangehdrigen durfen auf Vorlage eines von dem AuRenministerium
eines Schengen-Staates ausgestellten Ausweises und des GrenzUbertrittspapiers in das

Gebiet der Schengen-Staaten einreisen.

Ob die Einreisevoraussetzungen erfillt sind, muss nicht tberprift werden, wenn ein
Diplomat in das Hoheitsgebiet eines Schengen-Staates einreist, in dem er akkreditiert

und langfristig aufenthaltsberechtigt ist.

Diplomaten, die auRerhalb des Gebiets der Schengen-Staaten akkreditiert sind, mussen

bei Privatreisen die allgemeinen Einreisevoraussetzungen erfllen.

Besteht das Risiko und ein begrindeter Verdacht, dass ein Diplomat sich eines
Fehlverhaltens oder einer strafbaren Handlung schuldig gemacht hat, ist das

AuBenministerium des betreffenden Landes unverziglich zu unterrichten.

Nach dem Wiener Ubereinkommen (iber diplomatische Beziehungen vom 18. April
1961 genielt ein Diplomat Unverletzlichkeit und sonstige Immunitdten nur in dem
Staat, in dem er akkreditiert ist, und in den Staaten, durch die er reist, um sein Amt
anzutreten oder um auf seinen Posten oder in seinen Heimatstaat zurtickzukehren. Dies

gilt nicht im Falle einer Privatreise des Diplomaten.
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5.4.7.

Mitglieder internationaler Organisationen, die im Besitz der von den in diesem
Abschnitt genannten Organisationen ausgestellten Dokumente sind, werden auf Reisen
in Auslibung ihres Amtes bei Grenzibertrittskontrollen nach Mdoglichkeit bevorzugt
behandelt.

Bei den erwahnten Dokumenten handelt es sich insbesondere um:

— den Passierschein der Vereinten Nationen flr das Personal der UNO sowie
der UN-Organisationen auf der Grundlage der am 21. November 1947 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen in New York verabschiedeten

Konvention tber Privilegien und Immunitaten der Sonderorganisationen;
— den Passierschein der Européischen Union (EU);
— den vom Generalsekretar des Europarates ausgestellten Ausweis;

— die nach Artikel 111 Absatz 2 des Abkommens zwischen den Parteien des
Nordatlantikvertrags Uber die Rechtsstellung ihrer Truppen ausgestellten
Dokumente (Militdrausweise mit beigefuigten Marschbefehlen, Reisepapieren,
Einzel- oder Sammelmarschbefehlen) sowie im Rahmen der Partnerschaft fiir

den Frieden ausgestellte Dokumente.

Grundsétzlich missen die Inhaber dieser Dokumente nicht nachweisen, dass sie Uber

genugend Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts verfligen.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Anhang VII)

- Wiener Ubereinkommen (iber diplomatische Beziehungen vom 18. April 1961

- Angaben zu nationalen Ausnahmeregelungen in Bezug auf die Visumpflicht

5.5.

9.5.1.

Grenzbewohner, die eine Regelung fur den kleinen Grenzverkehr in Anspruch

nehmen kénnen

Grenzbewohnern eines benachbarten Drittstaates, die im Besitz  einer

Grenzibertrittsgenehmigung fur den kleinen Grenzverkehr sind, welche im Rahmen
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einer entsprechenden Regelung auf der Grundlage eines bilateralen Abkommens
zwischen einem Schengen-Staat und dem betreffenden Drittstaat ausgestellt wurde,
wird beim Grenziibertritt eine Sonderbehandlung eingerdumt. Dies bedeutet:

— Sie mussen nicht im Besitz eines Visums sein, wenn sie Inhaber einer
Grenzubertrittsgenehmigung fir den kleinen Grenzverkehr sind, die von dem
Schengen-Staat ausgestellt wurde, dessen Grenze sie Uberschreiten wollen. Es
kann von ihnen verlangt werden, dass sie neben der GrenzUbertrittsgenehmigung
fur den kleinen Grenzverkehr einen Reisepass mit sich fuhren, sofern dies in dem

bilateralen Abkommen mit dem betreffenden Drittstaat vorgesehen ist.

— Wenn die Gultigkeit und die Echtheit der Grenzubertrittsgenehmigung fiir
den kleinen Grenzverkehr, die den Grenzbewohnerstatus der Person belegt,
Uberpruft worden sind, sollten keine weiteren Kontrollen hinsichtlich des Zwecks
der Reise oder der Verfiigbarkeit von Mitteln zur Bestreitung des

Lebensunterhalts durchgefiihrt werden.

— Weder die Grenzubertrittsgenehmigung fur den kleinen Grenzverkehr noch
der Reisepass, sofern seine Vorlage erforderlich ist, sollten bei der Einreise oder

der Ausreise ein Stempel angebracht werden.

5.5.2.  Im Rahmen der bilateralen Abkommen zwischen Schengen-Staaten und Drittstaaten
kann den Inhabern dieser Genehmigungen der Grenzulbertritt weiter erleichtert werden
(siene Abschnitt 11 Ziffer 3)

* Rechtsgrundlage:

- Verordnung (EG) Nr. 1931/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

20. Dezember 2006 zur Festlequng von Vorschriften tber den kleinen Grenzverkehr an

den LandauBengrenzen der Mitgliedstaaten sowie zur Anderung der Bestimmungen des

Ubereinkommens von Schengen

- Bilaterale Abkommen der Schengen-Staaten Uber den kleinen Grenzverkehr
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5.6.

5.6.1.

5.6.2.

Minderjahrige

Minderjahrige bedurfen, unabhéngig davon, ob sie in Begleitung oder ohne Begleitung
reisen, der besonderen Aufmerksamkeit der Grenzschutzbeamten. Alle Minderjahrigen
sind im Rahmen von Verfahren an der Grenze im Einklang mit dem Grundsatz des
Kindeswohls zu behandeln. Minderjahrigen ist im Rahmen von Verfahren an der
Grenze Prioritét einzurdumen; fir eine kindgemélRe Behandlung und Atmosphare ist
stets Sorge zu tragen. Grenzschutzbeamte sind verpflichtet, kindgerecht Auskunft zu
geben und Verfahren an der Grenze zu erklaren (z. B. mithilfe von Dolmetschern oder
Zeichnungen), und mussen sicherstellen, dass die Minderjéhrigen sie verstehen. Dazu
gehdren eine erste Bestimmung des mdglichen Bedarfs an internationalem Schutz bei
minderjahrigen Migranten, die irreguldr in der EU ankommen und ihre sofortige
Verweisung an die nationalen Kinderschutzbehorden entsprechend dem Alter und den

Bedurfnissen.

Bestehen Zweifel am tatséchlichen Alter einer Person, so ist die Person solange als
Kind zu behandeln, bis in einem Verfahren zur Altersbestimmung Gegenteiliges
festgestellt wird. In diesen Fallen und insbesondere, wenn es mdglich scheint, dass die
Person minderjéhrig ist, ist die Person so rasch wie moéglich an die fur Minderjéhrige
zustandigen Behorden, unter anderem zur Durchfiihrung einer Altersbestimmung, zu
verweisen. Insbesondere in Féllen, in denen der begriindete Verdacht besteht, dass ein
Kind rechtswidrig dem/den rechtmaBig Sorgeberechtigten entzogen wurde, oder in
Fallen, in denen der Verdacht des Missbrauchs oder der Misshandlung besteht, sind die

nationalen Kinderschutzbehorden so bald als méglich zu kontaktieren.

Was Minderjahrige anbelangt, die die Luftaullengrenzen der Europdischen Union
Uberschreiten, so sollte den Leitlinien flir Grenzschutzbeamte, die Frontex in seinem

VEGA-Handbuch ,,Kinder an Flughifen festgelegt hat, Rechnung getragen werden.

Bei Grenzubertrittskontrollen muss der Grenzschutzbeamte bei begleiteten
Minderjahrigen Uberprifen, ob die Begleitpersonen gegenuber den Minderjahrigen
sorgeberechtigt sind, insbesondere in Fallen, in denen der Minderjahrige nur von einem
Erwachsenen begleitet wird. Ist dies der Fall, stellt der Grenzschutzbeamte die
erforderlichen Nachforschungen an, um die Entfihrung oder den in jedem Fall

rechtswidrigen Entzug des Minderjahrigen zu verhindern.
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5.6.3.

5.6.4.

Um ein Verschwinden von Kindern zu verhindern, ist eine unverzugliche

Registrierung sicherzustellen, insbesondere bei Kindern ohne Papiere.

Bei unbegleiteten Minderjahrigen ist durch eingehende Kontrolle der Reisedokumente
und -belege sicherzustellen, dass die Minderjéhrigen nicht gegen den Willen des/der
Sorgeberechtigten in das Hoheitsgebiet einreisen bzw. das Hoheitsgebiet verlassen. Im
Umgang mit den Minderjahrigen ist stets eine kindgerechte, an das Alter und die Reife
des Minderjahrigen angepasste Sprache zu verwenden; ggf. ist ein Dolmetscher oder

ein Kulturmittler hinzuzuziehen.

Bestehen Zweifel daran, dass ein Minderjahriger, bei dem es sich um einen EU-Burger
oder einen rechtmdfig in der EU wohnhaften Drittstaatsangehorigen handelt, zum
Grenzibertritt bei der Ausreise berechtigt ist, sollte die nationale Kontaktstelle des EU-
oder Schengen-Staates, dessen Staatsangehdrigkeit der Minderjéhrige besitzt bzw. in

dem er seinen Wohnsitz hat, kontaktiert werden.

Lassen die so erhaltenen Informationen auf eine etwaige Entfiihrung schlieflen oder
legen sie den Verdacht nahe, dass ein minderjahriger EU-Burger oder ein
minderjéhriger Drittstaatsangehériger mit rechtmélligem Wohnsitz in der EU ohne

Erlaubnis ausreist, sollte der Grenzschutzbeamte
— dem Minderjahrigen die Ausreise verweigern oder

— wenn keine hinlanglichen Griinde fur eine Verweigerung der Ausreise des
Minderjahrigen, aber Bedenken wegen des Sorgerechts bestehen, Informationen
Uber die Begleitperson des Minderjdhrigen und das Ziel einholen. Diese
Informationen  sollten  unter Beachtung der geltenden nationalen
Rechtsvorschriften unverzlglich an die nationale Kontaktstelle des EU- oder
Schengen-Staates, dessen Staatsangehorigkeit der Minderjéhrige besitzt bzw. in

dem er seinen Wohnsitz hat, weitergeleitet werden.

Im Zusammenhang mit in Ziffer 5.6 dieses Abschnitts genannten Verfahren
sollte es zu den Aufgaben der nationalen Kontaktstellen fiir Minderjahrige

gehoren,
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— soweit mdoglich Angaben zur Identitat (Name, Staatsangehorigkeit und
Geburtsdatum) des Minderjdhrigen und der Begleitperson sowie zu dem

Verhaltnis zu machen, in dem diese zueinander stehen;

— andere nationale Stellen, die sich mit problematischen Féllen von
Minderjahrigen befassen, zu benachrichtigen und sie Uber diesbezugliche

Vorsichtsmanahmen zu informieren;

— anderen EU-oder Schengen-Staaten Beratung und Unterstitzung im
Zusammenhang mit den nationalen Verfahren und den erforderlichen

Dokumenten anzubieten.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Anhang VII)

- Liste der Kontaktstellen, die im Falle Minderjahriger konsultiert werden kdnnen

- Liste der fir Grenzverwaltungsfragen zustandigen Kontaktstellen der Mitgliedstaaten

- VEGA-Handbuch: Kinder an Flughafen: gefahrdete Kinder unterweqs: Leitlinien fur

Grenzschutzbeamte

5.7.

5.7.1.

Schuler aus Drittstaaten mit Wohnsitz in einem EU-Mitgliedstaat oder in einem

nicht der Visumpflicht unterliegenden Drittstaat’®

Schiler, die Staatsangehdrige eines der Visumpflicht unterliegenden Drittstaates sind,
aber einen rechtmaRigen Wohnsitz in einem EU-Mitgliedstaat haben und die im
Rahmen eines Schulausflugs reisen, bendtigen kein Visum fiir die Durchreise oder
einen kurzfristigen Aufenthalt im Hoheitsgebiet eines anderen EU-Mitgliedstaates,

wenn folgende Voraussetzungen erfullt sind:

Sie werden von einer Lehrkraft der betreffenden Schule begleitet, die im
Besitz eines gultigen Reisedokuments und erforderlichenfalls eines Visums

ist.

78

Abschnitt 5.7 gilt nicht fir Norwegen, Island, die Schweiz und Liechtenstein.

72

www.parlament.gv.at




5.7.2.

5.7.3.

b) Die Lehrkraft kann ein von der betreffenden Schule ausgestelltes Formular
vorweisen, auf dem alle an dem Ausflug teilnehmenden Schiler aufgefuhrt
und der Zweck und die Umstdnde des geplanten Aufenthalts oder der

Durchreise genau angegeben sind.
c) Die Schiler sind im Besitz eines flr den Grenzibertritt glltigen Dokuments.

Der Besitz eines gultigen Reisedokuments kann jedoch aufler Acht gelassen

werden, wenn

— auf dem in Buchstabe b genannten Formular fur jeden Schiler, der sich nicht
durch einen eigenen Lichtbildausweis ausweisen kann, ein aktuelles Lichtbild

angebracht ist;

— die zustandige Behorde des EU-Mitgliedstaates, in dem die Schuler ihren
Wohnsitz haben, bestatigt, dass die Schuler in diesem Staat wohnhaft und zur
Wiedereinreise in das Hoheitsgebiet berechtigt sind, und versichert, dass das
Formular entsprechend beglaubigt ist (also von der zustdndigen nationalen

Behorde abgestempelt wurde);

— der EU-Mitgliedstaat, in dem die Schiler wohnhaft sind, den anderen EU-
Mitgliedstaaten mitgeteilt hat, dass seine Listen als giltige Reisedokumente

anerkannt werden sollten.

Aufgrund der in Ziffer 5.7.1 genannten Bestimmungen sind weder die Schuler noch die
sie begleitenden Lehrkréfte von den entsprechend den allgemeinen Vorschriften

durchzufiihrenden Grenzibertrittskontrollen befreit (Ziffer 1 dieses Abschnitts).

Im Einklang mit Ziffer 8 dieses Abschnitts kann ihnen die Ein- oder die Durchreise

verweigert werden, wenn hierfir Grinde vorliegen.

Von der Visumpflicht befreit werden kdnnen auch auf einem Schulausflug befindliche
Schuler, die die Staatsangehorigkeit eines der Visumpflicht unterliegenden Drittstaates
besitzen, aber in einem dieser Pflicht nicht unterliegenden Drittstaat wohnhaft sind
(zum Beispiel Schuler tirkischer Staatsangehorigkeit mit rechtmaRigem Wohnsitz in

Montenegro).
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5.8.

* Rechtsgrundlage:

- 94/795/J1:Beschluss des Rates vom 30. November 1994 (iber die vom Rat aufgrund von

Artikel K.3 Absatz 2 Buchstabe b des Vertrages uber die Europaische Union beschlossene

gemeinsame MaRnahme (ber Reiseerleichterungen fiir Schiiler von Drittstaaten mit

Wohnsitz in einem Mitgliedstaat

- Verordnung (EU) 2018/1806 des FEuropdischen Parlaments und des Rates vom

14. November 2018 zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige beim

Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Liste der

Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht befreit sind

Grenzarbeitnehmer

Grenzarbeitnehmer und andere Gruppen regelméBiger Grenzpendler, die den
Grenzschutzbeamten gut bekannt sind, weil sie die Grenze h&aufig an derselben
Grenzilbergangsstelle Gberschreiten, und bei denen eine erste Kontrolle ergeben hat, dass
sie weder im SIS noch in einem nationalen Fahndungssystem ausgeschrieben sind, miissen
nur stichprobenweise daraufhin Gberprift werden, ob sie ein gltiges Grenzlbertrittspapier
mit sich fihren und die erforderlichen Einreisevoraussetzungen erfillen. Die
Stichprobenkontrollen sind entsprechend den generell fiir Drittstaatsangehorige geltenden
Verfahren bzw. den Verfahren fur Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien

Personenverkehr haben, vorzunehmen.

Dieser Personenkreis ist unangekindigt und in unregelmaligen Abstdnden einer

eingehenden Kontrolle zu unterziehen.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Anhang VII)
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5.9.

ADS-Touristen

Die Vereinbarung zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Staatlichen
Tourismusverwaltung der Volksrepublik China (ber Visa fir Touristengruppen aus der
Volkrepublik China und damit zusammenhéngende Fragen (ADS-Vereinbarung)’ enthélt
genaue Regelungen fir Touristengruppen chinesischer Staatsbiirger, die aus China in das

Gebiet der Union reisen.

Die Teilnehmer solcher chinesischen Reisegruppen (,,ADS-Touristen®), die aus mindestens
funf Personen bestehen sollten, dirfen nur als Gruppe in das Gebiet der Union einreisen
und aus diesem Gebiet ausreisen. Aullerdem mussen sie im Gebiet der Union als Gruppe

nach einem vorher festgelegten Reiseprogramm reisen.

Grundsétzlich mussen ADS-Touristen von einem Reiseleiter begleitet werden, der zu
gewadhrleisten hat, dass die betreffenden Touristen als Gruppe in das Gebiet der Union

einreisen und aus diesem Gebiet ausreisen.

ADS-Touristengruppen sind den ublichen Kontrollverfahren (Ziffer 1.2 dieses Abschnitts)
zu unterziehen. Dabei ist auch der ADS-Status zu Uberprufen, der in jedem Fall auf der
Visummarke angegeben sein sollte. Visa mit dem Vermerk ,,ADS* sind stets Einzelvisa.
Der Reiseleiter muss ebenfalls den tblichen Kontrollverfahren unterzogen werden, bei

denen auch sein Status als Reiseleiter zu Uberprifen ist.

Der Grenzschutzbeamte kann sich auch Unterlagen vorzeigen lassen, die den ADS- und

den Reiseleiter-Status belegen.

* Rechtsgrundlage:

- Beschluss des Rates vom 8. Mérz 2004 (iber den Abschluss der Vereinbarung zwischen

der Europdischen Gemeinschaft und der Staatlichen Tourismusverwaltung der

Volksrepublik China Uber Visa fir Touristengruppen aus der Volksrepublik China und

damit zusammenhangende Fragen (ADS)

79

ABI. L 83 vom 20.3.2004, S. 14.

75

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:83;Day:20;Month:3;Year:2004;Page:14&comp=

5.10.  Rettungsdienste, Polizei, Feuerwehr und Grenzschutzbeamte

Die Regeln fur die Ein- und Ausreise von Angehorigen der Rettungsdienste, Polizei und
Feuerwehr in Notlagen sowie von Grenzschutzbeamten, die die Grenze in Austibung ihrer

dienstlichen Aufgaben Uberschreiten, sind in innerstaatlichen VVorschriften niederzulegen.
5.11.  Arbeitnehmer auf Offshore-Anlagen

Arbeitnehmer auf Offshore-Anlagen, die regelmalig ohne Aufenthalt im Hoheitsgebiet
eines Drittstaates in die Schengen-Staaten zuriickkehren, sollten keinen systematischen
Kontrollen unterzogen werden. Bei der Bestimmung der Haufigkeit der vorzunehmenden

Kontrollen sollte jedoch das Risiko der irregularen Einwanderung berticksichtigt werden.
5.12.  Unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer

Mit der Richtlinie 2014/66/EU des Europaischen Parlaments und des Rates®® wurde eine
Regelung fir die Mobilitat innerhalb der Union eingefihrt. Darin werden eigenstandige
Regeln festgelegt, wonach Inhaber von Aufenthaltstiteln fir unternehmensintern
transferierte Arbeitnehmer — dazu gehéren auch die von einem den Schengen-Besitzstand
noch nicht vollstdndig anwendenden Schengen-Staat ausgestellten Aufenthaltstitel for
unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer — berechtigt sind, im Rahmen der Mobilitat
in einen oder mehrere zweite EU-Mitgliedstaaten, die durch die Richtlinie gebunden sind
(d. h. alle EU-Mitgliedstaaten aufRer Danemark und Irland), einzureisen, sich dort

aufzuhalten und zu arbeiten.

Kurzfristige Mobilitat (bis zu 90 Tage je Zeitraum von 180 Tagen je EU-Mitgliedstaat,
der durch die Richtlinie 2014/66/EU gebunden ist): Inhaber eines Aufenthaltstitels fir

unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer benétigen kein qultiges Visum, sofern sie

nachweisen, dass sie im Rahmen der Mobilitat innerhalb der Union nach Maligabe der
Richtlinie 2014/66/EU in einen zweiten EU-Mitgliedstaat, der durch die Richtlinie

gebunden ist, reisen. Als Nachweise sind vorzulegen:

a) eine Kopie der Mitteilung der aufnehmenden Niederlassung im ersten durch die
Richtlinie 2014/66/EU gebundenen EU-Mitgliedstaat gemald Artikel 21 Absatz 2 dieser

Richtlinie oder

80 Richtlinie 2014/66/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 (ber die Bedingungen
fir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen im Rahmen eines unternehmensinternen
Transfers (ABI. L 157 vom 27.5.2014, S. 1).
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b) ein Schreiben der aufnehmenden Niederlassung im zweiten durch diese Richtlinie
gebundenen EU-Mitgliedstaat, worin mindestens die Einzelheiten der Dauer der Mobilitét
innerhalb der Union und des Standorts bzw. der Standorte der aufnehmenden
Niederlassung(en) im zweiten durch diese Richtlinie gebundenen EU-Mitgliedstaat

angegeben werden.

Die zuldssige Hochstdauer der kurzfristigen Aufenthalte in den zweiten durch die
Richtlinie 2014/66/EU gebundenen EU-Mitgliedstaaten kann nach MaRgabe der
Vorschriften flir unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer die Dauer von 90 Tagen je
Zeitraum von 180 Tagen uberschreiten. Darauffolgende kurzfristige Aufenthalte mit einer
Dauer von bis zu 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen je EU-Mitgliedstaat, der durch die
Richtlinie 2014/66/EU gebunden ist, in mehreren EU-Mitgliedstaaten, die durch diese
Richtlinie gebunden sind, sind zul&ssig und kénnen in der Summe abhéngig von den
Umsténden des Einzelfalls zusammen einen wesentlichen Teil der Gesamthochstdauer des
Aufenthalts unternehmensintern transferierter Arbeitnehmer (drei Jahre fiir Fihrungskréfte
und Spezialisten, ein Jahr flr Trainees) ausmachen. Die Vorschriften tber die kurzfristige

Mobilitdt kommen ab dem 29. November 2016 unmittelbar zur Anwendung.

* Beispiel:

Im Fall einer indischen Fihrungskraft mit einem kroatischen Aufenthaltstitel fur
unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer ist ein Aufenthalt von 170 Tagen innerhalb
eines Zeitraums von 180 Tagen (90 Tage im Rahmen der kurzfristigen Mobilitét in Italien
und 80 Tage im Rahmen der kurzfristigen Mobilitat in Deutschland) zul&ssig, ohne dass

dabei gegen die Schengen-Vorschriften versto3en wird.

Langfristige Mobilitdt (mehr als 90 Tage je EU-Mitgliedstaat, der durch die
Richtlinie 2014/66/EU gebunden ist): Die Vorschriften bezlglich der langfristigen
Mobilitat hdngen davon ab, woflr sich der betreffende zweite EU-Mitgliedstaat, der durch
diese Richtlinie gebunden ist, bei deren Umsetzung entscheidet (siehe nachfolgende
Tabelle). Die zweiten, durch die Richtlinie 2014/66/EU gebundenen EU-Mitgliedstaaten
konnen entweder die Ausstellung eines Aufenthaltstitels im Rahmen der ,,Mobilitdt von
unternehmensintern transferierten Arbeitnehmern (Antragsverfahren) durch den zweiten
durch diese Richtlinie gebundenen EU-Mitgliedstaat fordern oder sich fir die Anwendung

der Vorschriften fur die kurzfristige Mobilitdt entscheiden. Im ersten Fall ist ein
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Aufenthaltstitel im Rahmen der ,,Mobilitit von unternehmensintern transferierten
Arbeitnehmern® erforderlich; im zweiten Fall gelten die Vorschriften fiir die kurzfristige

Mobilitat.

Zusammenfassung - gewahlte Verfahren fur die kurz- und langfristige Mobilitat
(kein Verfahren / Mitteilung / Antrag)
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5.13.

- Mitteilung Antrag
- Mitteilung Antrag
- Mitteilung Mitteilung
- Mitteilung Antrag
- kein Verfahren Antrag

* Rechtsgrundlage:

- Richtlinie 2014/66/EU (Artikel 20-23)

Forscher und deren Familienangehorige

Mit der Richtlinie (EU) 2016/801 des Européischen Parlaments und des Rates®* wurde eine
Regelung fur die Mobilitat innerhalb der Union eingefuhrt. Darin werden eigenstéandige
Regeln festgelegt, wonach Inhaber eines Aufenthaltstitels oder Visums fur den
langerfristigen Aufenthalt fir Forscher und deren Familienangehdrige, die von einem durch
die Richtlinie gebundenen EU-Mitgliedstaat ausgestellt wurden — dazu gehdOren auch
Aufenthaltstitel oder Visa fir den langerfristigen Aufenthalt, die von einem den Schengen-
Besitzstand noch nicht vollstdndig anwendenden Schengen-Staat ausgestellt wurden —
berechtigt sind, im Rahmen der Mobilitét in einen oder mehrere zweite Mitgliedstaaten, die
durch die Richtlinie gebunden sind (d. h. alle EU-Mitgliedstaaten aul3er D&nemark und

Irland), einzureisen und sich dort aufzuhalten.

Kurzfristige Mobilitat (bis zu 180 Tage je Zeitraum von 360 Tagen je EU-Mitgliedstaat,
der durch die Richtlinie 2016/801/EU gebunden ist):

Inhaber eines Titels fiir Forscher oder eines Visums fur den langerfristigen Aufenthalt
benotigen kein gultiges Visum bzw. keinen gultigen Aufenthaltstitel des EU-Mitgliedstaates
der Einreise, sofern sie nachweisen, dass sie im Rahmen der Mobilitat innerhalb der Union
nach MaRgabe der Richtlinie (EU) 2016/801 in einen zweiten EU-Mitgliedstaat, der durch

die Richtlinie gebunden ist, reisen. Als Nachweise sind vorzulegen:

81

Richtlinie (EU) 2016/801 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 uber die
Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zu Forschungs- oder
Studienzwecken, zur Absolvierung eines Praktikums, zur Teilnahme an einem Freiwilligendienst,
Schiileraustauschprogrammen oder Bildungsvorhaben und zur Ausiibung einer Au-pair-Tatigkeit (ABI. L 132
vom 21.5.2016, S. 21).
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a) eine Kopie der Mitteilung an die zustdndigen Behorden des ersten EU-Mitgliedstaates
und des zweiten EU-Mitgliedstaats, die durch die Richtlinie (EU) 2016/801 gebunden sind,
geméR Artikel 28 Absatz 2 dieser Richtlinie oder

b) eine Kopie der Aufnahmevereinbarung, in der die Einzelheiten der Mobilitat des
Forschers angegeben sind, oder— falls die Einzelheiten der Mobilitdat nicht in der
Aufnahmevereinbarung angegeben sind — ein Schreiben der Forschungseinrichtung im
zweiten Mitgliedstaat, der durch die Richtlinie (EU) 2016/801 gebunden ist, in dem
mindestens die Dauer der Mobilitdt innerhalb der Union und der Standort der

Forschungseinrichtung im zweiten Mitgliedstaat angegeben sind.

Familienangehorige des Forschers, die (ber einen Aufenthaltstitel verfligen, bendtigen
ebenfalls kein giltiges Visum bzw. keinen giltigen Aufenthaltstitel des EU-Mitgliedstaats,
in den sie einreisen, sofern sie nachweisen, dass sie den Forscher begleiten, der im Rahmen
der Mobilitat innerhalb der Union nach Maligabe der Richtlinie (EU) 2016/801 in einen
zweiten durch diese Richtlinie gebundenen EU-Mitgliedstaat reist. Als Nachweise sind
vorzulegen: ein vom ersten EU-Mitgliedstaat, der durch die Richtlinie gebunden ist, erteilter

gultiger Aufenthaltstitel und entweder

a) eine Kopie der Mitteilung an die zustandigen Behorden des ersten EU-Mitgliedstaates
und des zweiten EU-Mitgliedstaats, die durch die Richtlinie (EU) 2016/801 gebunden sind,
gemald Artikel 30 Absatz 2 oder

b) ein Nachweis, dass sie den Forscher begleiten.

Forscher und deren Familienangehdrige dirfen sich bis zu 180 Tage je Zeitraum von
360 Tagen in einem zweiten EU-Mitgliedstaat, der durch die Richtlinie (EU) 2016/801
gebunden ist, aufhalten. Darauffolgende kurzfristige Aufenthalte mit einer Dauer von bis zu
180 Tagen je Zeitraum von 360 Tagen je EU-Mitgliedstaat, der durch die Richtlinie
(EU) 2016/801 gebunden ist, in mehreren EU-Mitgliedstaaten, die durch diese Richtlinie
gebunden sind, sind zuldssig und kénnen in der Summe abhangig von den Umstanden des
Einzelfalls zusammen einen wesentlichen Teil der Gesamthdchstdauer des Aufenthalts eines
Forschers und seiner Familienangehorigen ausmachen. Die Vorschriften Uber die
kurzfristige Mobilitdt kommen ab dem 24. Mai 2018 unmittelbar zur Anwendung.
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* Beispiel:
Ein nigerianischer Forscher mit einem bulgarischen Aufenthaltstitel oder einem Visum fir
den langerfristigen Aufenthalt versto3t nicht gegen die Schengen-Vorschriften, wenn sein

Aufenthalt bis zu 250 Tage, d. h. 150 Tage im Rahmen der kurzfristigen Mobilitat in Italien

und 100 Tage im Rahmen der kurzfristigen Mobilitat in Deutschland, umfasst.

Langfristige Mobilitat (mehr als 180 Tage je EU-Mitgliedstaat, der durch die Richtlinie
(EU) 2016/801 gebunden ist): Die Vorschriften bezliglich der langfristigen Mobilitat hangen
davon ab, wofir sich der betreffende zweite EU-Mitgliedstaat, der durch die Richtlinie
(EU) 2016/801 gebunden ist, bei deren Umsetzung entscheidet (siehe nachfolgende
Tabelle). Die zweiten durch die Richtlinie (EU) 2016/801 gebundenen EU-Mitgliedstaaten
konnen entweder die Ausstellung eines Aufenthaltstitels bzw. eines Visums fir den
langerfristigen Aufenthalt im Rahmen der ,,Mobilitit von Forschern® (Antragsverfahren)
durch den zweiten durch diese Richtlinie gebundenen EU-Mitgliedstaat fordern, oder sich
fur die Anwendung der Vorschriften fir die kurzfristige Mobilitat entscheiden. Im ersten
Fall ist ein Aufenthaltstitel oder ein Visum fur den langerfristigen Aufenthalt im Rahmen
der ,,Mobilitit von Forschern® erforderlich, im zweiten Fall gelten die VVorschriften fir die
kurzfristige Mobilitat. Das Verfahren fir Familienangehorige ist identisch zu dem fir die

Forscher.

Zusammenfassung - gewahlte Verfahren fur die kurz- und langfristige Mobilitat
(kein Verfahren / Mitteilung / Antrag)

(kein Verfahren) (Antrag)

Mitteilung Antrag
kein Verfahren kein Verfahren
Mitteilung Antrag
Mitteilung Mitteilung
Mitteilung Antrag
Mitteilung Mitteilung
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Mitteilung Mitteilung

* Rechtsgrundlage:

Richtlinie (EU) 2016/801 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016
Uber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zu

Forschungs- oder Studienzwecken, zur Absolvierung eines Praktikums, zur Teilnahme an

einem Freiwilligendienst, Schilleraustauschprogrammen oder Bildungsvorhaben und zur
Ausubung einer Au-pair-Tatigkeit (Artikel 27, 28, 29, 30 und 32)
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5.14.

Studenten

Mit der Richtlinie (EU) 2016/801 wurde eine Regelung fir die Mobilitat innerhalb der
Union eingefihrt. Darin werden eigenstdndige Regeln festgelegt, wonach Inhaber eines
Aufenthaltstitels oder eines Visums fir den langerfristigen Aufenthalt fiir Studenten, die von
einem durch diese Richtlinie gebundenen EU-Mitgliedstaat ausgestellt wurden — dazu
gehoéren auch die von einem den Schengen-Besitzstand noch nicht vollstandig anwendenden
Schengen-Staat ausgestellten Aufenthaltstitel oder Visa fur den langerfristigen Aufenthalt —,
die an einem Unions- oder multilateralen Programm mit Mobilitdtsmanahmen teilnehmen,
oder fur die eine Vereinbarung Uber die Mobilitdt zwischen zwei oder mehr
Hochschuleinrichtungen gilt, sind berechtigt, in einen oder mehrere zweite EU-
Mitgliedstaaten (d. h. alle EU-Mitgliedstaaten auBer Danemark und Irland), die an die
Richtlinie (EU) 2016/801 gebunden sind, fir eine Dauer von bis zu 360 Tagen je EU-
Mitgliedstaat, der durch diese Richtlinie gebunden ist, einzureisen und sich dort aufzuhalten

und zu studieren.

Inhaber eines Aufenthaltstitels oder eines Visums fur den langerfristigen Aufenthalt flr
Studenten in Verbindung mit einem bestimmten Programm oder einer Vereinbarung
bendtigen kein giltiges Visum bzw. keinen glltigen Aufenthaltstitel des EU-Mitgliedstaates
der Einreise, sofern sie nachweisen, dass sie im Rahmen der Mobilitat innerhalb der Union
nach Maligabe der Richtlinie (EU) 2016/801 in einen zweiten durch diese Richtlinie

gebundenen EU-Mitgliedstaat reisen. Als Nachweise sind vorzulegen:

a)  eine Kopie der Mitteilung an die zustandigen Behdrden des ersten EU-Mitgliedstaats
und des zweiten EU-Mitgliedstaats, die durch die Richtlinie (EU) 2016/801
gebunden sind, geméal Artikel 31 Absatz 2 der Richtlinie oder

b)  der Nachweis, dass der Student einen Teil des Studiums im zweiten Mitgliedstaat,
der durch die Richtlinie (EU) 2016/801 gebunden ist, im Rahmen eines Unions- oder
multilateralen Programms mit Mobilitdtsmalnahmen oder einer Vereinbarung

zwischen zwei oder mehr Hochschuleinrichtungen absolviert.
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Darauffolgende Aufenthalte mit einer Dauer von bis zu 360 Tagen je EU-Mitgliedstaat, der
durch die Richtlinie (EU) 2016/801 gebunden ist, in mehreren EU-Mitgliedstaaten, die
durch diese Richtlinie gebunden sind, sind zuldssig und kdnnen in der Summe abh&ngig von
den Umstdnden des Einzelfalls einen wesentlichen Teil der Gesamthdchstdauer des
Aufenthalts eines Studenten ausmachen. Die Vorschriften ber die Mobilitat von Studenten

kommen ab dem 24. Mai 2018 unmittelbar zur Anwendung.

* Beispiel:

Ein amerikanischer Student mit einem ruménischen Aufenthaltstitel fir Studenten, der an
einer deutschen Universitdt am Programm Erasmus+ teilnimmt, kann sich bis zu 360 Tage

in Deutschland aufhalten, ohne dabei gegen die Schengen-Vorschriften zu verstolien.

Zusammenfassung - gewahlte Verfahren fur die Mobilitdt von Studenten
(kein Verfahren / Mitteilung)

(Mitteilung)
Mitteilung
kein Verfahren
Mitteilung
kein Verfahren
Mitteilung
Mitteilung
Mitteilung
kein Verfahren
Mitteilung
Mitteilung
kein Verfahren

kein Verfahren
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Mitteilung
Mitteilung
Mitteilung
Mitteilung
kein Verfahren
Mitteilung
Mitteilung
Mitteilung
Mitteilung
Mitteilung
Mitteilung

Mitteilung

* Rechtsgrundlage:

Richtlinie (EU) 2016/801 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016
Uber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangeh0Origen zu

Forschungs- oder Studienzwecken, zur Absolvierung eines Praktikums, zur Teilnahme an

einem Freiwilligendienst, Schiileraustauschprogrammen oder Bildungsvorhaben und zur
Ausubung einer Au-pair-Tatigkeit (Artikel 27, 31 und 32)

5.15.  Unter das Austrittsabkommen fallende Personen
Die Anhénge 42 und 43 dieses Handbuchs enthalten umfassende Erlduterungen, wie
britische Staatsangehorige und ihre Familienangehdrigen, die unter Teil Zwei des
Austrittsabkommens zu den Rechten der Biirger® fallen (,,unter das Austrittsabkommen
fallende Personen®), ab dem 1.Januar 2021 an den Aufengrenzen zu behandeln sind.
Leitlinien zu der Nichterfassung im EES und im ETIAS der unter das Austrittsabkommen
fallenden Personen werden zeitnah vor Beginn der Anwendung dieser zwei Systeme

herausgegeben.

82 Anhang 42 enthalt in Abschnitt 2 einen Verweis zu anderen zwischen dem Vereinigten Kdénigreich und
assoziierten Schengen-L&ndern geschlossenen Austrittsabkommen.
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6.1.

6.2.

Zu allen Zwecken und Erwégungen, die nicht ausdricklich von den Anhéngen 42 und 43
abgedeckt sind, sowie in kilinftigen Leitlinien im Zusammenhang mit dem EES und ETIAS
sind Staatsangehorige des Vereinigten Konigreichs und ihre Familienangehorigen, die
unter das Austrittsabkommen fallen, auf die gleiche Weise zu behandeln wie andere

Drittstaatsangehdorige, die sich rechtmaBig in einem Schengen-Staat aufhalten.

Unter das Austrittsabkommen fallende Personen genief3en fir ihre in der Vergangenheit
ausgeubten Freizigigkeitsrechte, die ihnen als Blrger der EU zustanden, lediglich in ihrem
Aufnahmestaat Bestandsschutz. Was die Freizlgigkeit in anderen Schengen-Staaten als
ihrem Aufnahmestaat anbelangt, so werden sie als Drittstaatsangehorige mit rechtméiigem

Aufenthalt in diesem Aufnahmestaat behandelt.

ABSTEMPELN DER REISEDOKUMENTE

Bis zur Inbetriebnahme des Einreise-/Ausreisesystems (EES) missen Reisedokumente
aller Drittstaatsangehdrigen grundsatzlich bei der Ein- und der Ausreise abgestempelt
werden. Der Stempel ist kein Beleg dafiir, dass eine eingehende Kontrolle durchgefiihrt
wurde; anhand des Stempels lassen sich mit Sicherheit lediglich das Datum und der Ort
des Grenzibertritts feststellen. AuBerdem soll wéhrend der Kontrolle bei der Einreise
und bei der Ausreise anhand des Stempels Uberpruft werden kénnen, ob die zuléssige
Hochstdauer eines Aufenthalts eines Drittstaatsangehdrigen im Raum ohne
Binnengrenzkontrollen oder jeweils im Hoheitsgebiet von Bulgarien, Kroatien,

Ruménien bzw. Zypern (90 Tage je Zeitraum von 180 Tagen) eingehalten wurde.

In den folgenden Dokumenten darf kein Einreise- oder Ausreisestempel angebracht

werden:

a) in den Reisedokumenten von Staatsangehorigen der EU, Norwegens, Islands,

Liechtensteins und der Schweiz;

b) in den Reisedokumenten von Staatsoberhduptern und Wdurdentragern, deren

Eintreffen im Voraus auf diplomatischem Wege offiziell angeklndigt wurde;

c) inden Fluglizenzen von Piloten oder den Besatzungsausweisen von Flugpersonal,
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d) in den Reisedokumenten von Seeleuten, die sich nur wahrend der Liegezeit des
Schiffes in dem Gebiet des angelaufenen Hafens im Hoheitsgebiet eines Schengen-
Staates aufhalten;

e) in den Reisedokumenten der Besatzung und der Passagiere von Kreuzfahrtschiffen,

die nicht den Grenzubertrittskontrollen geméall Abschnitt IV Ziffer 2 unterliegen;

f)  in den Grenzlbertrittspapieren von Staatsangehorigen Andorras, Monacos und San
Marinos;

g) in den Dokumenten von Grenzbewohnern, die eine Regelung fir den kleinen

Grenzverkehr in Anspruch nehmen kénnen (Abschnitt 11 Ziffer 3);

h) in den Reisedokumenten des Zugpersonals auf internationalen Personen- und

Guterzugverbindungen;

)] in den Reisedokumenten von Drittstaatsangehorigen, die eine Aufenthaltskarte nach
der Richtlinie 2004/38/EG vorzeigen, die von einem EU-Mitgliedstaat oder einem
EWR-Land ausgestellt wurde, unabhangig davon, ob sie einen Birger der EU oder
des EWR begleiten oder ihm nachziehen.

In Artikel 11 Absatz 1 des Schengener Grenzkodexes ist vorgesehen, dass ein
Mitgliedstaat die Reisedokumente eines Drittstaatsangehorigen, der ein von diesem
Mitgliedstaat ausgestellten Aufenthaltstitel oder ein von diesem Mitgliedstaat ausgestelltes
Visum fiur den langerfristigen Aufenthalt besitzt, abstempeln kann. Dasselbe wirde fur
unter das Austrittsabkommen fallende Personen gelten. Die Kommission ist jedoch nicht
der Ansicht, dass ein Abstempeln nutzlich ist, da anhand des Stempels festgestellt werden
soll, ob ein Drittstaatsangehdriger die zuldssige Dauer eines kurzfristigen Aufenthalts im
Raum ohne Binnengrenzen eingehalten hat; diese Logik kann jedoch nicht auf
Drittstaatsangehtrige angewendet werden, die das Recht auf langfristigen Aufenthalt
haben. Die Kommission empfiehlt daher, insbesondere mit Blick auf unter das
Austrittsabkommen fallende Personen, auf das Abstempeln zu verzichten. Sollte dennoch
ein Stempel angebracht werden, so wirkt sich dieser nicht auf die Dauer des zuléssigen

langfristigen Aufenthalts aus.
Das Reisedokument von Familienangehdrigen von Burgern der EU, des EWR oder der

Schweiz, die Drittstaatsangehdrige sind, ist ebenfalls abzustempeln, es sei denn, die
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6.3.

betreffenden  Personen weisen eine Aufenthaltskarte vor, die gemaR der
Richtlinie 2004/38/EG ausgestellt wurde. Mit der Verordnung (EU) 2019/1157 wurden
einheitliche Formate fiir Aufenthaltskarten eingefiihrt; diese Verordnung gilt seit dem
2. August 2021 in der EU. Dies bedeutet, dass ab dem 2. August 2021 ausgestellte
Aufenthaltskarten oder Daueraufenthaltskarten einheitlich gestaltet sind (siehe Ziffer 2.8
dieses Abschnitts). Fur vor diesem Datum ausgestellte Aufenthaltskarten missen die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass der Besitzer kein Visum flr die Einreise benétigt; dies
gilt auch, wenn in Bezug auf eine nach der Richtlinie 2004/38/EG ausgestellte
Aufenthaltskarte keine Mitteilung gemall Artikel 39 des Schengener Grenzkodexes erfolgt
ist. Diese Verpflichtung leitet sich unmittelbar aus der Richtlinie 2004/38/EG ab.

* Beispiele:

1) Eine indische Staatsangehdrige, die mit einem deutschen Staatsbiirger verheiratet ist und
eine niederldndische Aufenthaltskarte besitzt (die sie als Familienangehdrige eines EU-
Burgers ausweist): Ihr Reisedokument ist unabh&ngig davon, ob sie ihren Ehemann

begleitet oder ihm nachzieht, nicht abzustempeln.

2) Ein moldauischer Ehemann einer italienischen Staatsblrgerin, der eine irische
Aufenthaltskarte besitzt (die ihn als Familienangehdrigen einer EU-Bdlrgerin ausweist)
wird von seiner Ehefrau begleitet: sein Reisedokument ist unabhéngig davon, ob er seine

Ehegattin begleitet oder ihr nachzieht, nicht abzustempeln.

3) Eine indische Staatsburgerin, die mit einem franzésischen Staatsbiirger verheiratet ist
und ein Schengen-Visum, aber (noch) keine Aufenthaltskarte besitzt, folgt ihrem
franzosischen Ehemann nach Deutschland: In diesem Fall muss das Reisedokument der

betreffenden Person abgestempelt werden.

Auf Antrag eines Drittstaatsangehdrigen und wenn die Aufbringung des Einreise- oder
des Ausreisestempels zu erheblichen Schwierigkeiten fur den Betreffenden fuhren
konnte, kann der Stempel ausnahmsweise auf einem gesonderten Blatt angebracht

werden. Dieses Blatt ist dem Drittstaatsangehorigen auszuhandigen.
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6.4.

6.5.

Wenn auf dem Grenziibertrittspapier eines Drittstaatsangehdrigen kein weiterer Stempel
angebracht werden kann, da keine freien Seiten mehr vorhanden sind, sollte dem
Drittstaatsangehorigen die Beantragung eines neuen Reisepasses empfohlen werden,

damit kinftig wieder Stempel angebracht werden kénnen.

Ausnahmsweise — insbesondere im Falle regelmaRiger Grenzpendler — kénnen weitere
Stempel auf einem gesonderten Blatt angebracht werden. Dieses Blatt ist dem
Drittstaatsangehorigen auszuhéndigen.

In jedem Fall ist das Fehlen freier Seiten in einem Reisepass an sich noch kein
ausreichender Grund, um einer Person die Einreise zu verweigern (siehe Ziffer 8 dieses

Abschnitts zu den Grinden fir die Einreiseverweigerung).

* Empfehlenswerte Vorgehensweise:

Das in den Ziffern 6.3 und 6.4 erwéhnte Blatt sollte folgende Mindestangaben enthalten:
- Bezeichnung und Ort der Grenziibergangsstellen;

- Ausstellungsdatum;

- Name des Inhabers des Reisedokuments;

- Nummer des Reisedokuments;

- Stempel und Amtssiegel der Grenziuibergangsstelle;

- Name und Unterschrift des Grenzschutzbeamten.

Bei der Ein- und Ausreise visumpflichtiger Drittstaatsangehdriger wird der Stempel
grundsatzlich auf der dem Visum gegenlberliegenden Seite angebracht. Ist die
Anbringung mehrerer Stempelabdrucke erforderlich (zum Beispiel bei Mehrfachvisa),
so mussen diese auch auf der dem Visum gegenuberliegenden Seite angebracht werden.
Kann diese Seite nicht verwendet werden, so wird der Stempel auf der unmittelbar
folgenden Seite angebracht. Die maschinenlesbare Zone darf nicht abgestempelt
werden; aullerdem dirfen keine Stempel auf der Personaldatenseite und auf anderen

Seiten mit offiziellen Anmerkungen angebracht werden.
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6.6.

6.7.

6.8.

*Empfehlenswerte VVorgehensweise:

- Die Stempel sollten nach Madoglichkeit in chronologischer Reihenfolge angebracht
werden, damit leichter festgestellt werden kann, wann der Betreffende die Grenze zuletzt

uberschritten hat.
- Der Ausreisestempel sollte in der N&he des Einreisestempels angebracht werden.
- Im Interesse der besseren Lesbarkeit sollte der Stempel waagerecht angebracht werden.

- Kein Stempel sollte tber bereits vorhandenen Stempeln, einschliellich der Stempel

anderer Lander, angebracht werden.

Fur den Nachweis der Ein- und der Ausreise werden Stempel unterschiedlicher Form
verwendet (rechteckig fur die Einreise, rechteckig mit abgerundeten Ecken fiur die
Ausreise). Diese Stempel enthalten den/die Buchstaben zur Bezeichnung des
betreffenden Landes sowie die Angabe der Grenzdienststelle, das Datum, die
Kontrollnummer und ein Piktogramm zur Kennzeichnung des Weges, auf dem die

Einreise und die Ausreise erfolgt sind (Land-, Luft- oder Seeweg).

Fragen zu Ein- und Ausreisestempeln beantworten die von den einzelnen Schengen-
Staaten zu diesem Zweck eingerichteten Kontaktstellen, die auch Unterlagen Uber ge-
oder verféalschte, abhanden gekommene oder unsachgemé&lR angebrachte Stempel

bereitstellen.

Jede Grenziibergangsstelle muss die Ein- und Ausreisestempel erfassen, die den die
Kontrollen durchfihrenden Grenzschutzbeamten ausgehandigt und von diesen
zurlickgegeben werden. Dies gilt auch fur die Bezugsnummer des jeweiligen Stempels,

die zu einem spéteren Zeitpunkt eventuell zu Vergleichszwecken bendtigt wird.

Die nicht verwendeten Stempel sind einzuschlieBen und dirfen nur befugten

Grenzschutzbeamten zuganglich sein.

Die Sicherheitscodes der Stempel mussen in regelmaRigen Abstdnden von hdchstens

einem Monat geandert werden.
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6.9.

6.10.

Stellt sich bei der Ausreise heraus, dass das Reisedokument eines
Drittstaatsangehdrigen  keinen  Einreisestempel  aufweist, so  kann  der
Grenzschutzbeamte annehmen, dass der Inhaber des Reisedokuments illegal in den
Raum ohne Binnengrenzkontrollen oder in das Gebiet eines den Schengen-Besitzstand
noch nicht vollstindig anwendenden Schengen-Staates eingereist ist und/oder die
zulassige Aufenthaltshochstdauer Uberschritten hat. Ist dies der Fall, kann entsprechend
den nationalen Rechtsvorschriften eine Strafe verhangt werden.

In seinem Urteil vom 5. Februar 2020 in der Rechtssache Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid (Anmustern von Seeleuten im Hafen von Rotterdam) (Rechtssache C-
341/18) hat der Européische Gerichtshof in diesem sehr speziellen Fall entschieden,
dass die dem Schengener Grenzkodex zugrunde liegende Pramisse, ndmlich dass auf die
Kontrolle der Drittstaatsangehtrigen an einer Grenzlbergangsstelle kurzfristig das
tatsachliche Uberschreiten der AuBengrenze des Schengenraums folgen wird,
offensichtlich nicht eingehalten wird (finf bis zehn Wochen nach dem Anmustern auf
dem Schiff erfolgte die Ausfahrt des Schiffs). So sollte das Datum des Ausreisestempels
nicht dem Datum der Ausreisekontrolle, sondern dem Datum der tatséachlichen Ausreise

entsprechen (physischer Ubertritt der AuBengrenzen).

Es liegt im Ermessen der Mitgliedstaaten, wie sie den Begriff , kurzfristig® auslegen.
Jedoch sollte der daflir zuld@ssige Zeitraum zehn Tage nicht Uberschreiten. Die
Mitgliedstaaten konnen kirzere Zeitrdume (die drei Tage nicht unterschreiten sollten)
festlegen; sie konnen auch verschieden Zeitrdume fur gewohnliche und
auflergewohnliche Umstande festlegen. Das Datum des Ausreisestempels sollte dem
Datum der Ausreisekontrolle entsprechen (und nicht dem tatsachlichen Datum der
Ausreise), es sei denn, dass das tatséachliche Datum der Ausreise nach dem von dem

betreffenden Mitgliedstaat zuldssigen HOchstzeitraum liegt.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Artikel 11 und Anhang 1V)

- Richtlinie 2004/38/EG, Artikel 5.

- Schengener Ubereinkommen (Artikel 21)
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7.

7.1.

7.2.

7.3.

- Liste der Kontaktstellen fir den Austausch von Informationen zu Sicherheitscodes auf

Ein- und Ausreisestempeln

LOCKERUNG DER KONTROLLEN

Grenzubertrittskontrollen an den AuRengrenzen oder den Binnengrenzen, an denen die
Grenzkontrollen noch nicht aufgehoben wurden, kénnen in aullergew6hnlichen oder
unvorhergesehenen Umstanden gelockert werden. Solche auflergewodhnlichen und
unvorhergesehenen Umstande liegen vor, wenn unvorhersehbare Ereignisse zu einem
derart starken Verkehrsaufkommen fuhren, dass sich trotz Ausschopfung aller
personellen, rdumlichen und organisatorischen Maoglichkeiten unzumutbare Wartezeiten
an der Grenzubergangsstelle ergeben. Dies konnte zum Beispiel bei
Uberschwemmungen oder anderen schweren Naturkatastrophen der Fall sein, aufgrund
deren die Grenze an bestimmten Grenzibergangsstellen nicht mehr passiert werden
kann, sodass die betreffenden Verkehrsstrome umgeleitet und an einer einzigen

Grenzulbergangsstelle abgefertigt werden mdissen.

Was als ,,iibermdBige* Wartezeit gilt, ist von mehreren Faktoren abhingig und muss
von dem leitenden Grenzschutzbeamten an der Grenziibergangsstelle beurteilt werden.
Da Lockerungen der Personenkontrollen als Ausnahme von systematischen Kontrollen
dem Zweck des Schengener Grenzkodexes zuwiderlaufen konnten und negative
Auswirkungen auf die Sicherheit in den Schengen-Staaten haben konnten, sollte diese
Bewertung auf gemeinsamen Kriterien beruhen. Generell empfiehlt die Kommission
lediglich dann Lockerungen vorzusehen, wenn alle verfligbaren Ressourcen so weit als
moglich ausgeschopft wurden und sich aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse

Wartezeiten von ber 60 Minuten ergeben (oder ergeben kénnten).

Es muss stets klar zwischen Grinden fur vorlbergehende Abfragen in gezielter Weise
nach Artikel 8 Absatz 2a des Schengener Grenzkodexes (siehe Ziffer 2.3) und Grinden
fir Lockerungen nach Artikel 9 des Schengener Grenzkodexes unterschieden werden.
Wenngleich die zugrunde liegenden Herausforderungen &hnlich sein konnen, wie
beispielsweise infrastrukturelle Probleme, Probleme bei der I1T-Bearbeitung, Ausfélle
der IT-Systeme und/oder starker Verkehr/Hauptreisezeit, die zu UberméaRigen

Wartezeiten fuhren, sollte die Unvorhersehbarkeit als Schlisselkriterium fur
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7.4.

7.5.

Lockerungen zugrunde gelegt werden. Bestimmte Situationen kdnnen ,,unvorhersehbar
sein, wie ein Verkehrsstau aufgrund eines Verkehrsunfalls, unvorhergesehene IT-
Probleme oder Situationen nach Ziffer 7.1. Andere Situationen, wie ein starkes Straf3en-
oder Luftverkehrsaufkommen in der Hauptreisezeit oder geplante IT-Updates sind in
der Regel ,,vorhersehbar” und fallen daher nicht darunter. In Féllen, in denen die
Voraussetzungen eines unvorhersehbaren Ereignisses erflllt sind, sollte der
Anforderung der Ausschopfung aller personellen, rdumlichen und organisatorischen
Madglichkeiten gebihrende Aufmerksamkeit gewidmet werden, bevor als letztes Mittel

Lockerungen angeordnet werden.

* Checkliste betreffend die Entscheidung der Anordnung von Lockerungen der

Grenzubertrittskontrollen

1. Handelt es sich wirklich um auRergewohnliche und unvorhersehbare Ereignisse (und

nicht nur um ein vorhersehbares saisonal bedingtes starkes Verkehrsaufkommen)?

2. Wurden wirklich alle personellen, raumlichen und organisatorischen Mdoglichkeiten

ausgeschopft?

3. Fihren diese Umsténde zu Wartezeiten von mehr als 60 Minuten bzw. kdnnten sie dazu
fuhren? (Anmerkung: es muss nicht bis zum Erreichen dieser Wartezeit gewartet werden,

diese Lockerungen kdnnen bereits friiher angeordnet werden.)

Werden die Grenzlbertrittskontrollen gelockert, so hat die Grenzlbertrittskontrolle des
Einreiseverkehrs grundsatzlich Vorrang vor der des Ausreiseverkehrs. Die
Entscheidung zur Lockerung der Kontrollen ist von dem leitenden Grenzschutzbeamten
der Grenzlbergangsstelle zu treffen. Eine derartige Lockerung der Kontrollen darf nur

vorlbergehend, der jeweiligen Lage angepasst und stufenweise angeordnet werden.

Auch bei einer Lockerung der Kontrollen muss der Grenzschutzbeamte die
Reisedokumente von Drittstaatsangehdrigen sowohl bei der Einreise als auch bei der

Ausreise gemal} Ziffer 6 dieses Abschnitts abstempeln und in jedem Fall eine

Mindestkontrolle zur Feststellung der Identitat des Drittstaatsangehdrigen durchfthren.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Artikel 9)

93

www.parlament.gv.at




8.1.

EINREISEVERWEIGERUNG

Drittstaatsangehdrigen ist die Einreise zu verweigern, wenn sie

a)  nicht im Besitz gliltiger Reisedokumente sind;

b)  falsche (ge- oder verfélschte) Reisedokumente mit sich fuhren;

c) nicht im Besitz gegebenenfalls erforderlicher giltiger Visa oder von Schengen-
Staaten ausgestellter Aufenthaltstitel bzw. Visa fur den langerfristigen
Aufenthalt sind;?3

d)  im Besitz falscher (ge- oder verfélschter) Visa oder Aufenthaltstitel sind;

e)  Uber keine geeigneten Unterlagen verfiigen, die den Zweck und die Umstande
des Aufenthalts rechtfertigen;

f)  sich bereits 90 Tage je Zeitraum von 180 Tagen (wobei der Zeitraum von
180 Tagen, der jedem Tag des Aufenthalts vorangeht, berlcksichtigt wird) im
Raum ohne Binnengrenzkontrollen bzw. jeweils im Hoheitsgebiet wvon
Bulgarien, Kroatien, Ruménien bzw. Zypern aufgehalten haben;

g) nicht Uber ausreichende Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts im
Verhaltnis zur Dauer und zu den Umstédnden des Aufenthalts oder fir die
Rickkehr in das Herkunfts- oder Durchreiseland verftigen;

h) im SIS oder in nationalen Datenbanken zur Einreiseverweigerung
ausgeschrieben sind;

)] eine Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung, die innere Sicherheit, die 6ffentliche
Gesundheit oder die internationalen Beziehungen eines oder mehrerer
Schengen-Staaten darstellen.

* Beispiele:

1) Ein Radrennteam aus Nigeria will in die Turkei einreisen, angeblich um an einem dort

veranstalteten Radrennen teilzunehmen. Es trifft am Flughafen Warschau (Polen) ein und

83
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Aufenthaltstitel und Visa flir den langerfristigen Aufenthalt, die von Bulgarien, Kroatien, Ruméanien bzw.
Zypern ausgestellt wurden, sind nicht fiir die Einreise in den Raum ohne Binnengrenzkontrollen giiltig.
Grenzschutzheamte Bulgariens, Kroatiens und Rumaniens sind nicht verpflichtet, Drittstaatsangehdérigen, die
im SIS zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben sind, die Einreise zu verweigern.
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gibt an, mit dem Bus in die Tirkei weiterzureisen. Bei der Kontrolle in der ersten
Kontrolllinie wird festgestellt, dass sie zwar (ber ein giltiges Transitvisum fir Polen,
nicht jedoch Uber ein gultiges Visum fur die Einreise in die Tulrkei verfigen. Eine
eingehendere Befragung findet in der zweiten Kontrolllinie statt. Dabei legen die
Radfahrer ein Dokument vor, das die Teilnahme an dem Rennen bestatigt; des Weiteren
behaupten sie, dass sie an der tirkischen Grenze problemlos Visa erhalten wirden. Sie
besitzen jedoch weder die flr das Rennen benotigten Fahrrdder noch kénnen sie schliissig
erklaren, wo und wie sie diese in der Turkei erhalten werden. Nach einer diesbeziiglichen
Konsultation der tiirkischen Grenzschutzbeamten und in Anbetracht von deren negativer
Stellungnahme beziglich einer etwaigen Visumerteilung an der Grenze wird entschieden,

die Einreise zu verweigern.

2) Ein moldauischer Staatsblrger kommt mit dem Auto an der AulRengrenze an und
maochte angeblich zu Urlaubszwecken nach Deutschland reisen. Bei der Kontrolle in der
ersten  Kontrolllinie wird festgestellt, dass der Reisende keine Unterlagen
(Hotelreservierung, Einladungsschreiben usw.) vorzeigen kann, die dartiber Aufschluss
geben, wo er sich in Deutschland aufhalten wird. Er kann auch nicht nachweisen, dass er
Uber ausreichende Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts verfiigt, um den Aufenthalt
und die Rickreise zu finanzieren. In diesem Fall wird entschieden, die Einreise zu

verweigern.

3) Ein tunesischer Staatsburger trifft im Flughafen Schiphol (Niederlande) ein. Er
will seine in Brussel (Belgien) wohnhaften Verwandten (Geschwister) besuchen. Er ist im
Besitz eines gultigen Schengen-Visums, eines Ruickreisetickets und einer
Einladung/Burgschaft seiner in Belgien wohnhaften Gastgeber. Das Einladungsschreiben
wurde jedoch nicht von den zustandigen belgischen Behdrden (wie vom belgischen Recht
vorgeschrieben) beglaubigt. In einem solchen Fall sollten weitere Uberprifungen
vorgenommen werden, bevor Uber die Genehmigung oder Verweigerung der Einreise
entschieden wird. So sollte der Reisepass daraufhin tberprift werden, ob der Person
zuvor bereits Schengen-Visa erteilt und sie diese rechtmé&Big verwendet hat; die
vorherigen Ein- und Ausreisestempel sollten verglichen werden, um festzustellen, ob die
betreffende Person in der Vergangenheit im Raum ohne Binnengrenzkontrollen

Aufenthaltsfristen Uberschritten hat; mit den zustandigen belgischen Behdrden sollte
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Kontakt aufgenommen werden, um diese zu ersuchen, die erforderlichen Uberpriifungen
bezliglich der Gastgeber vorzunehmen. Durch diese Uberpriifungen soll die Bona-fide-
Eigenschaft der betreffenden Person Uberpriuft werden; eine Entscheidung wird

ausschlieRlich auf der Grundlage der Ergebnisse der Uberpriifungen getroffen.

4) Ein Flugzeug aus Shanghai landet auf dem Flughafen Helsinki-Vantaa (Finnland).
Laut WHO besteht (aufgrund des SARS-Risikos) eine Gesundheitskrise internationalen
Ausmales, sodass bei allen Fluggésten aus China strikte VVorsichtsmanahmen getroffen
werden mussen. So werden alle Fluggaste ersucht, ein Formular auszuftllen, in das fur
den Fall, dass sie spater ausfindig gemacht werden missen, unter anderem die
Sitzplatznummer im Flugzeug und die flr eine Kontaktaufnahme erforderlichen Angaben
einzutragen sind. Im Terminal passieren alle Fluggaste einen speziellen Korridor mit
medizinischer Ausristung. Einige chinesische Staatsbirger und EU-Burger weisen
SARS-Symptome auf, und es geht immer noch ein Infektionsrisiko von ihnen aus. Nach
Konsultation von Arzten wird aufgrund des groRen Risikos einer Ausbreitung der
Krankheit entschieden, den chinesischen Staatsbuirgern die Einreise zu verweigern (sofern
sie keine sofortige medizinische Behandlung bendtigen) und die EU-BUrger unverziglich
in ein Krankenhaus einzuweisen. Andere Fluggaste werden aufgrund der auf dem
Formular gemachten Angaben kontaktiert und gebeten, einen Arzt aufzusuchen. Dies
schliefit nicht aus, dass alternative MaRnahmen wie Quarantdnemalnahmen getroffen
werden konnen, sofern dies aus Grinden der o6ffentlichen Gesundheit angemessen und

gerechtfertigt ist.

5) Eine Gruppe von FuBballfans aus der Turkei trifft mit einem Reisebus an der
Aulengrenze ein. Bei der Grenzlbertrittskontrolle wird festgestellt, dass sie einige
geféhrliche Gegenstdande wie Baseballschldger, Nunchaku, Messer und andere
Gegenstande besitzen, mit denen Menschen verletzt werden kénnten. In diesem Fall muss
die Einreise aus Griinden der offentlichen Ordnung verweigert werden, es sei denn, die
Reisenden sind bereit, die gefahrlichen Gegenstande vor dem Uberschreiten der

polnischen Grenze abzugeben.

6) Eine Gruppe junger marokkanischer Touristen trifft mit der Fahre aus Tanger im Hafen
von Alicante (Spanien) ein. Laut Reiseroute will die Gruppe unter anderem zwei Stédte in

Spanien (Barcelona und Madrid) und mehrere Stédte in Frankreich besuchen. Die
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Reiseteilnehmer wollen vom Flughafen Charles de Gaulle (Paris) nach Marokko
zuruckfliegen; sie besitzen gultige Flugscheine fir den Ruckflug. Bei der
Grenzibertrittskontrolle stellt sich heraus, dass einer von ihnen kein gultiges Schengen-
Visum hat, da er sich laut eigenen Angaben dieses Visum aus Zeitgrinden nicht
beschaffen konnte. Es wird Gberprift, zu welchem Zweck die Reise durchgefihrt wird
und ob die Reisenden Uber die zur Bestreitung des Lebensunterhalts erforderlichen Mittel
verfiigen. Die Person ohne Schengen-Visum kann jedoch nicht nachweisen, dass sie das
Visum nicht im Voraus beantragen konnte oder dass unvorhersehbare oder zwingende
Einreisegrinde vorliegen. Sofern keine humanitaren Griinde und/oder internationale
Verpflichtungen geltend gemacht werden koénnen, ist in einem solchen Fall der Person

ohne Visum die Einreise zu verweigern.

7) Eine russische Familie will die estnische Grenze mit dem Auto passieren. Das
Fahrzeug scheint jedoch einen schwerwiegenden mechanischen Defekt (nicht
funktionierende Bremsen) zu haben, durch den andere Personen gefdhrdet werden
konnten. Unter diesen Umstanden kann den betreffenden Personen die Einreise mit
diesem Auto erst gestattet werden, wenn das Problem behoben ist. Wenn jedoch alle
anderen Einreisevoraussetzungen erfillt sind, muss es ihnen erlaubt werden, zu Ful oder

mit anderen Mitteln in das betreffende Hoheitsgebiet einzureisen.

8) Ein somalischer Staatsburger mit gewdhnlichem somalischen Reisepass ist im Besitz
eines Aufenthaltstitels, der wvon einem den Schengen-Besitzstand vollstdndig
anwendenden Schengen-Staat ausgestellt wurde, und mochte in das Hoheitsgebiet der
Tschechischen Republik zum Zwecke der Durchreise zur Erreichung des Hoheitsgebiets
des betreffenden Schengen-Staates einreisen. Diese Person ist nicht in den nationalen
Datenbanken zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben. Die Tschechische Republik
erkennt gewohnliche somalische Reisepésse nicht an. Zu den Einreisevoraussetzungen
nach Artikel 6 Absatz 1 des Schengener Grenzkodexes gehort der Besitz eines gultigen
Reisedokuments, das seinen Inhaber zum Uberschreiten der AuRengrenzen berechtigt. Es
gibt jedoch keine formelle Hierarchie fir diese Einreisevoraussetzungen; Abweichungen
nach Artikel 6 Absatz5 des Schengener Grenzkodexes koénnen fur alle
Einreisevoraussetzungen nach Artikel 6 Absatz 1 des Schengener Grenzkodexes

Anwendung finden. Daher sollte Drittstaatsangehorigen, die nicht alle VVoraussetzungen
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8.2.

von Artikel 6 Absatz 1 des Schengener Grenzkodexes erfiillen, aber Inhaber eines
Aufenthaltstitels oder eines Visums flr den langerfristigen Aufenthalt sind, die Einreise in
das Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten zum Zwecke der Durchreise zur
Erreichung des Hoheitsgebiets eines den Schengen-Besitzstand vollstandig anwendenden
Schengen-Staates gestattet werden, der den Aufenthaltstitel oder das Visum fir den
langerfristigen Aufenthalt ausgestellt hat, es sei denn, die Drittstaatsangehdrigen sind auf
der nationalen Ausschreibungsliste des Mitgliedstaats, an dessen Aullengrenzen sie
einreisen wollen, mit der Anweisung ausgeschrieben, ihnen die Einreise oder die
Durchreise zu verweigern. Im Falle des somalischen Staatsbiirgers sollte die Einreise in
das Hoheitsgebiet der Tschechischen Republik zum Zwecke der Durchreise zur
Erreichung des Hoheitsgebiets eines den Schengen-Besitzstand vollstdndig anwendenden

Schengen-Staates, der den Aufenthaltstitel ausgestellt hat, gestattet werden.

In folgenden Fallen sollte ein Schengen-Staat dem Drittstaatsangehdrigen die Einreise

nicht verweigern und ihn in das betreffende Hoheitsgebiet einreisen lassen:

a) aus humanitédren Grunden, aus Grinden des nationalen Interesses oder bei

entsprechenden internationalen Verpflichtungen;

b)  wenn die Person, die nicht im Besitz eines Visums ist, die Kriterien fur die

Visumerteilung an der Grenze erflllt (Ziffer 9 dieses Abschnitts);

c) wenn die Person ein Visum flr die mehrfache Einreise besitzt, das von einem

anderen Mitgliedstaat ausgestellt wurde;

d) wenn die Person ein Visum flr die mehrfache Einreise besitzt, jedoch zu
anderen Zwecken als ggf. im Feld ,,Anmerkungen® auf der Visummarke
angegeben ist reist. Die nationalen Anmerkungen, die von einigen
Mitgliedstaaten gemacht werden, kdnnen mit dem (Haupt-)Zweck, fir den das
Visum beantragt wurde, verknlpft sein. Eine solche Eintragung auf der
Visummarke hindert den Inhaber nicht daran, ein giltiges Visum fir die
mehrfache Einreise fir Reisen zu anderen Zwecken zu verwenden (siehe
Ziffer 8.6 dieses Abschnitts).

e) wenn die Person im Besitz eines von einem den Schengen-Besitzstand

vollstandig anwendenden Schengen-Staat erteilten giltigen Aufenthaltstitels
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8.3.

oder Visums fur den langerfristigen Aufenthalt ist, aber nicht alle
Einreisevoraussetzungen  nach  Artikel 6 Absatz1 des Schengener
Grenzkodexes erfillt, sollte die Einreise in das Hoheitsgebiet der Schengen-
Staaten zum Zwecke der Durchreise zur Erreichung des Hoheitsgebiets des
anderen Schengen-Staates gestattet werden, der den Schengen-Besitzstand
vollstdndig anwendet und den Aufenthaltstitel bzw. das Visum fur den
langerfristigen Aufenthalt erteilt hat. Die Durchreise kann jedoch verweigert
werden, wenn die Person in einer nationalen Datenbank des Schengen-Staates,
an dessen AuBengrenzen sie einreisen will, mit der Anweisung ausgeschrieben
ist, ihr die Einreise oder die Durchreise zu verweigern. Ist der Inhaber eines
Aufenthaltstitels im SIS zur Einreise- oder Aufenthaltsverweigerung
ausgeschrieben, ist das nationale SIRENE-Biro umgehend zu kontaktieren, um
ein Konsultationsverfahren nach Artikel 30 der Verordnung (EU) 2018/1861
und Artikel 36 des SIRENE-Handbuchs (Grenzen und Riickkehr) einzuleiten.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Artikel 1, 4, 6, 8, 14 und Anhang V)

- Visakodex (Artikel 32, 35 und Anhang VI)

- Beschluss Nr. 565/2014/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai

2014 zur Einfiuhrung einer vereinfachten Regelung fir die Personenkontrollen an den

Aullengrenzen auf der Grundlage der einseitigen Anerkennung bestimmter Dokumente

durch Bulgarien, Kroatien, Ruménien und Zypern fiir die Zwecke der Durchreise durch

ihr Hoheitsgebiet oder den geplanten Aufenthalt in diesem fiir eine Dauer von nicht mehr

als 90 Tagen binnen eines Zeitraums von 180 Tagen als ihren einzelstaatlichen Visa
gleichwertig und zur Aufhebung der Entscheidungen Nr. 895/2006/EG und
Nr. 582/2008/EG

- Eintrdge der Mitgliedstaaten im Feld .,Anmerkungen‘ auf der Visummarke

Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, kann die
Einreise nur aus Grinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung nach MaRgabe der

Richtlinie 2004/38/EG verweigert werden, d. h. wenn ihr persénliches Verhalten eine
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8.3.1.

tatsachliche, gegenwaértige und erhebliche Gefahr darstellt, die ein Grundinteresse der
Gesellschaft berthrt.

Daher darf eine Ausschreibung im SIS an sich noch nicht als ausreichender Grund
dafur erachtet werden, um den betreffenden Personen automatisch die Einreise zu
verweigern; in einem solchen Fall muss der Grenzschutzbeamte die Situation stets
sorgfaltig prifen und unter Beriicksichtigung der in Ziffer 8.3 dieses Abschnitts

genannten Grundsétze bewerten.

Wenn die Ausschreibung von einem anderen Schengen-Staat eingegeben wurde, hat
der Grenzschutzbeamte umgehend Uber das Netz der SIRENE-Biros durch
Kontaktaufnahme mit dem nationalen SIRENE-Blro Kontakt mit den zustindigen
Behorden des ausschreibenden Schengen-Staates aufzunehmen. Letzterer muss
insbesondere prifen, aus welchem Grund bzw. welchen Grinden die Ausschreibung
eingegeben wurde und ob diese Griinde immer noch relevant sind. Diese Informationen
sind unverzuglich den Behdrden des ersuchenden Schengen-Staates zu Gibermitteln. Die
Grenzschutzbeamten kdnnen anderweitig mit den Behorden eines anderen Schengen-
Staats, der die Aufenthaltskarte ausgestellt hat, erforderlichenfalls Kontakt aufnehmen,

um die Gultigkeit der Aufenthaltskarte zu tGberpriifen.

Die Ausschreibung zur Einreiseverweigerung enthalt einige Angaben, die helfen
konnen, die Grinde fur die Ausschreibung festzustellen. Die Ausschreibung enthalt
Angaben dazu, ob sich die Entscheidung Uber die Ausschreibung zur Einreise- und

Aufenthaltsverweigerung auf Folgendes stiitzt:

1) eine frihere Verurteilung nach Artikel 24 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung
(EU) 2018/1861; oder

2) eine ernsthafte Gefahr flr die Sicherheit nach Artikel 24 Absatz 2 Buchstabe b der
Verordnung (EU) 2018/1861; oder

3) eine Umgehung von Unionsrecht oder nationalem Recht tber die Ein- und Ausreise
nach Artikel 24 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2018/1861; oder

4) ein Einreiseverbot nach Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung
(EU) 2018/1861 oder

5) eine restriktive MalRnahme nach Artikel 25 der Verordnung (EU) 2018/1861.
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Dariiber hinaus kann in der Ausschreibung die Art der Straftat angegeben werden,
wenn der Einreiseverweigerung eine Straftat zugrunde liegt. Fiir den ausschreibenden
Schengen-Staat ist es moglich, in der Ausschreibung anzugeben, ob die betreffende
Person ein Familienangehoriger eines Unionsbirgers oder einer anderen Person ist, die
ein Recht auf Freizugigkeit genieRt. Der ausschreibende Schengen-Staat sollte jedoch
stets konsultiert werden, wenn ein Treffer in Bezug auf einen Drittstaatsangehorigen
erzielt wird, der das Recht auf Freizugigkeit genief3t.

Anhand der eingegangenen Informationen nehmen die zustandigen Behdrden eine
Bewertung vor, bei der sie sich auf die in Ziffer 8.3. dieses Abschnitts erlduterten
Kriterien stutzen. Auf dieser Grundlage wird der Grenzschutzbeamte der betreffenden

Person die Einreise gestatten oder verweigern.

Sollte es nicht mdglich sein, die Informationen innerhalb einer angemessenen Frist zu
erlangen, muss der betreffenden Person die Einreise in das Hoheitsgebiet gestattet
werden. In diesem Fall konnen die Grenzschutzbeamten sowie die ansonsten
zustandigen nationalen Behorden nach der Einreise der Person in das Hoheitsgebiet die
erforderlichen Uberpriifungen durchfithren und gegebenenfalls danach die notwendigen

MaRnahmen treffen.

Die in Ziffer 8.3.1 dieses Abschnitts aufgelisteten Malinahmen lassen andere MaRnahmen,

die infolge einer SIS-Ausschreibung zu treffen sind, wie die Festnahme der Person,

SchutzmalRnahmen, Informationen (ber verlorene und gestohlene Dokumente usw.

unberuhrt. Falls eine solche Abfrage ergibt, dass ein Dokument im SIS zur Sicherstellung

ausgeschrieben ist, ist das betreffende Dokument unverzuglich sicherzustellen und das

SIRENE-Biro umgehend zu kontaktieren, um weitere Auskinfte einzuholen.

* Rechtsgrundlage/Rechtsprechung:

- Richtlinie 2004/38/EG (Artikel 27-33)

Beschluss Nr. 1082/2013/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom

22. Oktober 2013 zu schwerwiegenden grenzuberschreitenden Gesundheitsgefahren und

zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 2119/98/EG
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- Verordnung (EG) Nr. 851/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

21. April 2004 zur Errichtung eines Europdischen Zentrums fir die Pravention und die

Kontrolle von Krankheiten

- Urteil des Gerichtshofs der Europaischen Union vom 3. Juli 1980 in der Rechtssache

C 157/79, Reqgina gegen Stanislaus Pieck

- Urteil des Gerichtshofs der Europaischen Union vom 31. Januar 2006 in der Rechtssache

C 503/03, Kommission gegen Spanien

8.3.2.

Ist eine Person, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr hat, nicht
im Besitz der erforderlichen Reisedokumente oder gegebenenfalls der erforderlichen
Visa, so hat der betreffende Schengen-Staat, bevor er die Person zurtickweist, ihr
hinlanglich Gelegenheit zu geben, sich die erforderlichen Dokumente in einer
angemessenen Frist zu beschaffen oder tbermitteln zu lassen oder sich mit anderen
Mitteln bestatigen zu lassen oder nachzuweisen, dass ihr Anspruch auf freien

Personenverkehr nach Unionsrecht begrundet ist.

* Rechtsgrundlage/Rechtsprechung:

- Richtlinie 2004/38/EG (Artikel 5 und 27-33) in Verbindung mit der Mitteilung der
Kommission COM(2009) 313 final

- Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Union vom 25. Juli 2002 in der Rechtssache
C 459/99, MRAX gegen Belagien

- Urteil des Europdischen Gerichtshofs vom 17. Februar 2005 in der Rechtssache

C 215/03, Salah Oulane gegen Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie

8.4.

Verweigert der kontrollierende Beamte einem Drittstaatsangehtrigen die Einreise, so

muss er

a) das Standardformular fur die Einreiseverweigerung unter genauer Angabe von

Grinden ausfillen und es dem betreffenden Drittstaatsangehdrigen
aushandigen, der das Formular unterschreiben und eine Kopie des
unterschriebenen Formulars erhalten muss. Verweigert der
Drittstaatsangehorige die Unterschrift, so vermerkt der Grenzschutzbeamte dies

im Feld ,,Bemerkungen® des Formulars;
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8.5.

b) in dem Pass einen Einreisestempel anbringen, den er in Form eines Kreuzes
mit schwarzer, dokumentenechter Tinte durchstreicht; zudem tragt er rechts
neben diesem Stempel ebenfalls mit dokumentenechter Tinte den oder die
Kennbuchstaben ein, die dem Grund oder den Grunden fir die
Einreiseverweigerung entsprechen, welche in dem Formular fur die
Einreiseverweigerung aufgefiihrt sind (siehe nachstehendes Beispiel). Unter
Beriicksichtigung des genauen Wortlauts des Anhangs V Teil A Ziffer 1 des
Schengener Grenzkodexes (sowie des Artikels 18 der Verordnung
(EU) 2017/2226, in der sich derselbe Ansatz widerspiegelt) (,,Im Falle einer
Einreiseverweigerung bringt der .. Grenzschutzbeamte ... einen
Einreisestempel an, den er ... durchstreicht ...”) sollten Grenzschutzbeamte den
ungultig gemachten Stempel zum Zeitpunkt der Entscheidung Uber die

Einreiseverweigerung anbringen.

Beispiel fur einen Stempel zur Einreiseverweigerung:

“r: I (==

— TR NN SY——

e LUBECK-BLANKEN
7 F 001

Einreiseverweigerung entsprechend dem einheitlichen Formular

Buchstabe zur Angabe des Grundes fir die

Stellt der fur die Kontrollen zustdndige Beamte fest, dass ein Inhaber eines Visums im
SIS zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben ist, so muss er das Visum mit dem
Stempelabdruck ,,AUFGEHOBEN* aufheben. Naheres ist Ziffer 10 dieses Abschnitts

zu entnehmen. Bei Aufhebung eines Visums sind die entsprechenden Daten in das VIS

einzugeben. Die im VIS durchzufiihrenden MaRnahmen sind Anhang 32 dieses

Handbuchs zu entnehmen.

Hat ein Mitgliedstaat ein von einem anderen Mitgliedstaat erteiltes Visum aufgehoben,
sollte er dies anhand des Formulars in Anhang 31 dieses Handbuchs mitteilen.
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8.6.

8.7.

Das Visum darf nicht nur deshalb annulliert oder aufgehoben werden, weil der

Drittstaatsangehorige die erforderlichen Belege fur den Zweck der Reise nicht

vorzeigen kann. In diesem Fall muss der Grenzschutzbeamte weitere Erkundigungen
einziehen, um bewerten zu koénnen, ob der Betreffende das Visum auf betriigerische
Weise erlangt hat und ob es sich bei ihm um einen irreguldren Einwanderer handeln
konnte. Erforderlichenfalls kontaktiert er die zustdndigen Behorden des Schengen-
Staates, der das Visum ausgestellt hat. Nur wenn feststeht, dass das Visum auf
betriigerische Weise erlangt wurde, ist es von dem Grenzschutzbeamten mit dem
Stempelabdruck ,,ANNULLIERT® zu annullieren. Naheres ist Ziffer 10 dieses

Abschnitts zu entnehmen. Bei Annullierung eines Visums sind die entsprechenden

Daten in das VIS einzugeben. Die im VIS durchzufihrenden MaRnahmen sind

Anhang 32 dieses Handbuchs zu entnehmen.

Hat ein Mitgliedstaat ein von einem anderen Mitgliedstaat erteiltes Visum annulliert,

sollte er dies anhand des Formulars in Anhang 30 dieses Handbuchs mitteilen.

Bewahrte VVorgehensweise: Annullierung eines Einreise- bzw. Ausreisestempels in

anderen Fallen als der Einreiseverweigerung:

Es kann vorkommen, dass ein bereits in einem Reisepass angebrachter Stempel
annulliert werden muss (zum Beispiel, wenn der Grenzschutzbeamte irrtimlicherweise
den falschen Stempel angebracht hat). In solchen Fallen liegt die Verantwortung fur den
falschen Stempel nicht bei dem Reisenden, sodass der Stempel nicht auf dieselbe Weise
wie im Falle einer Einreiseverweigerung annulliert werden kann. Daher wird
empfohlen, den Stempel durch zwei parallele Striche durch die linke obere Ecke (siehe

nachstehendes Beispiel) zu annullieren.

// .
/J‘ 1L.10.02 i 4
_:Ei BAYERISCH érsn:;f!m BaHM I

Im Einklang mit dem Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und auf das Recht auf
ein faires Verfahren nach Artikel 47 der Charta der Grundrechte der Europdischen

Union sollten allen Personen, denen die Einreise verweigert oder deren Visum
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8.8.

8.9.

8.10.

annulliert oder aufgehoben wurde, Rechtsmittel nach nationalem Recht zustehen. Den
betreffenden  Drittstaatsangehérigen  mussen  schriftliche  Angaben zu den
Rechtsmittelverfahren und den Kontaktstellen ausgehéndigt werden, die sie Uber eine

rechtliche Vertretung unterrichten kénnen, die in ihrem Namen tatig werden kann.

Wird ein Visum annulliert oder aufgehoben, muss der Grenzschutzbeamte das
einheitliche Formblatt zur Unterrichtung tber die Annullierung oder Aufhebung eines
Visums und zur entsprechenden Begrindung ausfillen und dem betroffenen

Drittstaatsangehorigen zukommen lassen (siehe Anhang 25 dieses Handbuchs).

Wird einer Person, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr geniel3t,
die Einreise verweigert, so muss der Grenzschutzbeamte dieser Person in jedem Fall
eine schriftliche Entscheidung aush&ndigen. Die Entscheidung muss so abgefasst sein,
dass der Betreffende ihren Inhalt und ihre Auswirkungen verstehen kann. Auflerdem
muss sie genaue und umfassende Angaben zu den Grinden der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung, auf die sich die Entscheidung stutzt, enthalten, es sei denn, solche
Angaben stehen den Sicherheitsinteressen des Staates entgegen. In der Entscheidung
muss auch angegeben werden, bei welchem Gericht oder welcher Verwaltungsbehorde
die betreffende Person innerhalb welcher Frist ein Rechtsmittel einlegen kann. Zur
Unterrichtung des Betroffenen tber eine ablehnende Entscheidung kdnnen Formblatter
verwendet werden, die jedoch so beschaffen sein missen, dass eine ausfihrliche
Begrindung der Entscheidung in dem konkreten Fall méglich ist. Wird einem
Familienangehorigen eines EU-Blrgers die Einreise verweigert, gendigt es daher nicht,

auf dem Standardformular eine oder mehrere Alternativen anzukreuzen.
Die Einreiseverweigerungsentscheidung muss unverzuglich vollstreckt werden.

Wurde der Drittstaatsangehdrige, dem die Einreise verweigert wurde, von einem
Beforderungsunternehmen auf dem Luft-, See- oder Landweg an die Aullengrenze
gebracht, muss dieses Beforderungsunternehmen unverziglich verpflichtet werden,
wieder die Verantwortung fiir die betreffende Person zu tbernehmen. So hat das
Befdrderungsunternehmen den Drittstaatsangehdrigen in den Drittstaat, aus dem er
befordert wurde, oder in den Drittstaat, der das mitgefuhrte Reisedokument ausgestellt
hat, oder in einen anderen Drittstaat, in dem seine Zulassung gewahrleistet ist, zu

bringen. Wenn der Drittstaatsangehorige, dem die Einreise verweigert wurde, nicht
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8.11.

8.12.

sofort  zurlickgebracht ~ werden  kann, missen samtliche Kosten dem
Befdrderungsunternehmen angelastet werden. Ist das Beférderungsunternehmen nicht in
der Lage, den Drittstaatsangehdrigen zurlickzubringen, muss es verpflichtet werden,
anderweitig fir seinen Ricktransport zu sorgen (indem es beispielsweise ein anderes

Befdrderungsunternehmen kontaktiert).

Gegen das Beforderungsunternehmen sind gemaR der Richtlinie 2001/51/EG und dem

nationalen Recht Sanktionen zu verhé&ngen.

Die Grenzschutzbeamten mussen unter Berlicksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten
alle erforderlichen MaRnahmen treffen, um die illegale Einreise von
Drittstaatsangehorigen, denen die Einreise verweigert wurde, zu verhindern (indem sie
zum Beispiel sicherstellen, dass die betreffenden Personen die Transitzone eines
Flughafens nicht verlassen, oder indem sie ihnen untersagen, in einem Seehafen an

Land zu gehen).

* Rechtsgrundlage:

- Richtlinie 2004/38/EG (Artikel 5 und 27-33) in Verbindung mit der Mitteilung der
Kommission COM(2009) 313 final

- Schengener Grenzkodex (Artikel 14 und Anhang V)

- Schengener Ubereinkommen (Artikel 26)

- Richtlinie 2001/51/EG des Rates vom 28. Juni 2001 zur Erganzung der Regelungen nach

Artikel 26 des Ubereinkommens zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von Schengen
vom 14. Juni 1985

Visakodex (Artikel 34 und Anhang V1)

AN DER GRENZE BEANTRAGTE VISA, EINSCHLIERLICH FUR SEELEUTE AUF DER

DURCHREISE, UND VERWEIGERUNG SOLCHER VISA

Die gemeinsame Visumpolitik wird noch nicht durch Bulgarien, Kroatien, Rumanien und
Zypern angewendet. Nationale Visa dieser vier Lander sind daher nicht flr die Einreise in

den Raum ohne Binnengrenzkontrollen gultig. Bulgarien, Kroatien, Ruménien und Zypern
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9.1.

10.

kdnnen jedoch Inhabern einheitlicher Visa, die von Schengen-Staaten erteilt wurden, die

Einreise in bzw. die Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet gewahren.
Visumarten:

siehe Erster Teil dieses Handbuchs — Nummern 27-32

Weitere Informationen zu den einzelnen Visumkategorien sind Teil Il Ziffer 8 des

Visakodex-Handbuchs zu entnehmen.

Weitere Informationen zur Erteilung von Visa an der Grenze sind Teil IV des Visakodex-

Handbuchs zu entnehmen.

Weitere Informationen zu den besonderen Bestimmungen Uber die Visumausstellung an
der Grenze fir Familienangehdrige von Birgern der EU oder des EWR oder von

schweizerischen Staatsangehorigen sind Teil 111 des Visakodex-Handbuchs zu entnehmen.

* Rechtsgrundlage:

- Verordnung (EU) 2018/1806 des FEuropdischen Parlaments und des Rates vom

14. November 2018 zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige beim

Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Liste der

Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht befreit sind

- Visakodex (Artikel 2)

* Links:

- Ausfillen der Visummarke

- Beispiele ausgefillter Visummarken

ANNULLIERUNG UND AUFHEBUNG VON VISA

Siehe Teil V Ziffern 2 und 3 des Visakodex-Handbuchs

* Rechtsgrundlage:

Visakodex (Artikel 34 und Anhang V1)
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11.

TRANSITSONDERREGELUNGEN

11.1.

11.1.1.

11.1.2.

11.1.3.

11.1.4.

Dokument fur den erleichterten Transit (FTD) und Dokument fur den erleichterten
Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD)

Am 1. Juli 2003 trat eine neue Transitregelung fir Reisen zwischen Kaliningrad und
dem russischen Kernland in Kraft. In diesem Zusammenhang wurden zwei Dokumente
eingefuhrt — das Dokument fur den erleichterten Transit (FTD) und das Dokument fir
den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD). Diese Dokumente benétigen
Drittstaatsangehorige, die zwischen zwei geografisch nicht zusammenhangenden
Teilen ihres Landes reisen; sie ermdglichen und erleichtern ihnen die Durchreise durch

litauisches Hoheitsgebiet.

Das FTD berechtigt zur mehrfachen direkten Durchreise durch litauisches
Hoheitsgebiet auf dem Landweg, und zwar unabhéngig vom Verkehrsmittel. Es wird
von den litauischen Behorden ausgestellt und ist fir einen Zeitraum von maximal drei
Jahren gultig. Ein Transit auf der Grundlage des FTD darf 24 Stunden nicht

Uberschreiten.

Das FRTD berechtigt zu einer einmaligen Hin- und Ruckreise per Bahn und bleibt
maximal drei Monate gultig. Ein Transit auf der Grundlage des FRTD darf 6 Stunden

nicht Uberschreiten.

FTD und FRTD sind einem Visum gleichgestellt und missen von den
Konsularbehdrden gemaR der Verordnung (EG) Nr. 693/2003 des Rates®® und der
Verordnung (EG) Nr. 694/2003 des Rates® in einem einheitlichen Format ausgestellt

werden. Sie kdnnen nicht an der Grenze erteilt werden.

* Rechtsgrundlage:

- Verordnung (EG) Nr. 693/2003 des Rates vom 14. April 2003 zur Einfihrung eines

Dokuments fir den erleichterten Transit (FTD) und eines Dokuments fiir den erleichterten

85

86

Verordnung (EG) Nr. 693/2003 des Rates vom 14. April 2003 zur Einflihrung eines Dokuments fiir den
erleichterten Transit (FTD) und eines Dokuments furr den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD)
sowie zur Anderung der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion und des Gemeinsamen Handbuchs
(ABI. L 99 vom 17.4.2003, S. 8).

Verordnung (EG) Nr. 694/2003 des Rates vom 14. April 2003 ber einheitliche Formate von Dokumenten fiir
den erleichterten Transit (FTD) und Dokumenten fir den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD)
gemal der Verordnung (EG) Nr. 693/2003 (ABI. L 99 vom 17.4.2003, S. 15).
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Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD) sowie zur Anderung der Gemeinsamen

Konsularischen Instruktion und des Gemeinsamen Handbuchs

- Verordnung (EG) Nr. 694/2003 des Rates vom 14. April 2003 dber einheitliche Formate

von Dokumenten fur den erleichterten Transit (FTD) und Dokumenten fir den

erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD) gemaR der Verordnung (EG)
Nr. 693/2003

11.2.  Durchreise durch das Gebiet von Schengen-Staaten, die den Schengen-Besitzstand

noch nicht vollstandig anwenden®’

11.2.1. Bis zu ihrem Beitritt zum Raum ohne Binnengrenzkontrollen kdnnen Bulgarien,
Kroatien, Rumanien und Zypern Visa, die fur die zwei- oder mehrfache Einreise gltig
sind, Visa fur den langerfristigen Aufenthalt und wvon einem Schengen-Staat

ausgestellte Aufenthaltstitel

fur eine Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet oder geplante Aufenthalte in ihrem

Hoheitsgebiet von nicht mehr als 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen als ihren

nationalen Visa gleichwertig anerkennen.

11.2.2. Die Inhaber der in Ziffer 11.2.1 genannten Dokumente sind den Ublichen

Kontrollverfahren (Ziffer 1 dieses Abschnitts) zu unterziehen.

* Rechtsgrundlage:

- Beschluss Nr. 565/2014/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai

2014 zur Einfihrung einer vereinfachten Regelung fir die Personenkontrollen an den

AuRengrenzen auf der Grundlage der einseitigen Anerkennung bestimmter Dokumente

durch Bulgarien, Kroatien, Ruméanien und Zypern fiir die Zwecke der Durchreise durch ihr

Hoheitsgebiet oder den geplanten Aufenthalt in diesem fir eine Dauer von nicht mehr als

90 Tagen binnen eines Zeitraums von 180 Tagen als ihren einzelstaatlichen Visa
gleichwertig  und zur Aufhebung der Entscheidungen Nr. 895/2006/EG und
Nr. 582/2008/EG

Dieser Absatz gilt lediglich fur Bulgarien, Kroatien, Ruméanien und Zypern.
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12.

12.1.

AsYLBEWERBER/ANTRAGSTELLER AUF INTERNATIONALEN SCHUTZ®®

*Allgemeine Grundsatze:

Alle Antrage auf internationalen Schutz, einschliellich der an der Grenze gestellten, sind
von den EU-Mitgliedstaaten nach den in der Richtlinie 2011/95/EU festgelegten Kriterien
im Hinblick darauf zu prifen, ob sie zul&ssig sind und/oder ob der Antragsteller als
Flichtling gem&BR dem Genfer Abkommen uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom
28. Juli 1951, erganzt durch das New Yorker Protokoll vom 31. Januar 1967, anerkannt

oder ihm ein subsidiarer Schutzstatus zuerkannt werden kann.

Welcher EU-Mitgliedstaat fir die Prifung des Antrags zustandig ist, wird gemaR der
Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates®® (Dublin 111-

Verordnung) bestimmt.

Das Verfahren muss mit der Richtlinie 2013/32/EU des Europdischen Parlaments und des

Rates®® in Einklang stehen.

Ein Drittstaatsangehoriger ist als Asylbewerber/Antragsteller auf internationalen Schutz
zu betrachten, wenn er in irgendeiner Weise die Befurchtung &uRert, fur den Fall seiner
Rickkehr in seinen Herkunftsstaat oder den Staat seines vorherigen gewohnlichen

Aufenthalts verfolgt zu werden oder ernsthaften Schaden zu erleiden.

Der Wunsch, internationalen Schutz zu beantragen, muss nicht in einer bestimmten
Form geduBert werden. So muss das Wort ,,Asyl“ nicht ausdriicklich erwéhnt werden.
Ausschlaggebend ist vielmehr, dass die betreffende Person Angst vor der Rickkehr
zeigt. Bei Zweifeln im Hinblick darauf, ob eine bestimmte AuBerung als Wunsch
aufgefasst werden kann, Asyl oder eine andere Form internationalen Schutzes zu
beantragen, muissen die Grenzschutzbeamten die fir die Prifung von Antrdgen auf

internationalen Schutz zustandige(n) Behorde(n) konsultieren.

88

89

90

Dieser Abschnitt gilt, was die Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prifung eines Asylantrags zustandig
ist, sowie Eurodac anbelangt, fir Danemark, Irland, Norwegen, Island, Liechtenstein und die Schweiz.

Dieser Abschnitt gilt fir Irland, insoweit es die Richtlinie 2005/85/EG anwendet.

Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung
der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Prifung eines von einem
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz
zustandig ist (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 31).

Richtlinie 2013/32/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu gemeinsamen
Verfahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes (ABI. L 180 vom 29.6.2013,
S. 60).
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12.2.

12.3.

12.4.

Jedem Drittstaatsangehdrigen, der an der Grenze (einschliellich der Hoheitsgewasser,
der Transitzonen in Flug- und Seehafen) den Wunsch dufRert, Asyl/internationalen
Schutz zu beantragen, muss Gelegenheit gegeben werden, dies auch so rasch als
mdoglich zu tun. Zu diesem Zweck mussen die Grenzschutzbeamten den Antragsteller in
einer Sprache, deren Kenntnis vernlinftigerweise vorausgesetzt werden kann, tber das
Verfahren (wie und wo der Antrag zu stellen ist) und Gber ihre Rechte und Pflichten
informieren, einschlielich dartiber, welche Folgen es haben kann, wenn sie diesen

Pflichten nicht nachkommen und nicht mit den Grenzschutzbeamten zusammenarbeiten.

Um Missverstandnisse zu vermeiden und sicher zu sein, dass Antragsteller angemessen
uber ihre Rechte und Pflichten sowie Uber das Verfahren aufgeklart werden, muss fir
den Fall, dass eine um internationalen Schutz ersuchende Person nicht (ber
ausreichende Kenntnisse der Landessprache des betroffenen EU-Mitgliedstaates

verflgt, ein Dolmetscher hinzugezogen werden.

Die zustandigen nationalen Behdrden, die von den einzelnen EU-Mitgliedstaaten fiir die
Prifung von Antrdgen auf internationalen Schutz benannt wurden, sind dartber zu

informieren, dass ein Antrag auf internationalen Schutz gestellt wurde.

Kein Grenzschutzbeamter darf ohne vorherige Konsultation der fir die Prufung von
Antrégen auf internationalen Schutz zustédndigen nationalen Behdrde die Entscheidung

zur Zuriickweisung eines Antragstellers treffen.

Von jedem Asylbewerber, der das 14. Lebensjahr vollendet hat, sind von jedem Finger
gemdll den nationalen Rechtsvorschriften des jeweiligen EU-Mitgliedstaates die
Fingerabdriicke zu nehmen und an die Eurodac-Zentraleinheit zu bermitteln, um

Prifungen im Eurodac-System zu ermdglichen.

* Rechtsgrundlage:

- Genfer Abkommen vom 28. Juli 1951 und New Yorker Protokoll

- Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni

2013 uber die Einrichtung von Eurodac fiir den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum

Zwecke der effektiven Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zur Festlequng der

Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Priifung eines von

einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags
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auf internationalen Schutz zustandig ist und Uber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung

dienende Antrége der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten

und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten sowie zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr.1077/2011 zur Errichtung einer Europdischen Agentur fiir das

Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts

- Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

26.Juni 2013 zur Festlequng der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des

Mitgliedstaats, der fir die Prifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder

Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz
zustandig ist

- Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 118/2014 der Kommission vom 30. Januar 2014 zur

Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1560/2003 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur

Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur

Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Prifung eines von einem

Drittstaatsangehdrigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zusténdiq ist

- Richtlinie 2011/95/EU  des Europdischen Parlaments und des Rates vom

13. Dezember 2011 iber Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehoérigen oder

Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen

Status fir Flichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf subsididaren Schutz und fiir den

Inhalt des zu gewahrenden Schutzes

- Richtlinie 2013/32/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu

gemeinsamen Verfahren fir die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen

Schutzes

- Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013

zur Festlegung von Normen fir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz

beantragen

- Charta der Grundrechte der Européischen Union, inshesondere Artikel 4 (Verbot der

Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung), Artikel 18

(Asylrecht) und Artikel 19 (Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferunq)
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13.

14.

15.

INFORMATIONSERFASSUNG AN DER GRENZE

An samtlichen Grenzibergangsstellen sind alle dienstlichen und anderen besonders
wichtigen Informationen handschriftlich oder elektronisch zu erfassen. Dabei sind

insbesondere folgende Angaben festzuhalten:

— Name des fir Grenzibertrittskontrollen vor Ort verantwortlichen Grenzschutzbeamten

und der in der jeweiligen Schicht eingesetzten sonstigen Bediensteten;
— etwaige Lockerungen der Personenkontrollen;
— an der Grenze erfolgte Ausstellung von Visa und Dokumenten als Pass- und Visaersatz;
— aufgegriffene Personen und Anzeigen (Straftaten und Ordnungswidrigkeiten);

— Personen, denen die Einreise verweigert wurde (Einreiseverweigerungsgriinde und

Staatsangehdrigkeit);

— die Sicherheitscodes von Ein- und Ausreisestempeln, die Personalien der
Grenzschutzbeamten, die diesen Stempel zu einem bestimmten Zeitpunkt oder in einer
bestimmten Schicht verwenden, sowie Informationen zu abhanden gekommenen und

gestohlenen Stempeln;
— Beschwerden von Personen, die Kontrollen unterzogen wurden;
— sonstige besonders bedeutende polizeiliche und strafprozessuale Malinahmen;

— besondere Ereignisse.

ZUSAMMENARBEIT MIT ANDEREN BEHORDEN

Grenzschutzbeamte muissen eng mit allen Behdrden, die an der Grenze Dienst versehen,
zusammenarbeiten, z.B. mit Zollbehdorden oder anderen Behotrden, die fir
Sicherheitsfragen im Zusammenhang mit Waren oder fiir Verkehrssicherheit

verantwortlich sind.

KENNZEICHNUNG GE- ODER VERFALSCHTER DOKUMENTE

In den Fallen, in denen der zustdndige Grenzschutzbeamte bei der Durchfuhrung von

Grenzubertrittskontrollen ein ge- oder verfalschtes Dokument entdeckt, hat er dem
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Drittstaatsangehorigen die Einreise zu verweigern und das Dokument gemaR dem

Schengener Grenzkodex (Anhang V Teil A und Teil B) zu kennzeichnen.

Der Grenzschutzbeamte hat alle erforderlichen Malinahmen zu ergreifen, um eine weitere
Nutzung des ge- oder verfalschten Dokuments zu verhindern. Hierzu ist es in der Regel

notwendig, das Dokument sicherzustellen.

In den Féllen, in denen das Dokument den zustdndigen Stellen (Grenzkontrolle oder
andere) des Drittstaates oder des betreffenden Herkunftsstaates ausgehandigt werden muss
(auf direktem Wege, uber Beforderungsunternehmen oder ber diplomatische Kanéle)

verhalt sich der Grenzschutzbeamte folgendermal3en:

e Er macht das Dokument ungultig, indem er es moglichst in der maschinenlesbaren
Zone (MRZ) locht oder durchschneidet,

oder, sofern dies nicht moglich ist,

¢ indem er das Dokument folgendermalien kennzeichnet (nur in den Féllen, in denen

das Dokument nicht wie im ersten Absatz beschrieben gekennzeichnet ist):
1)  Papier

Kennzeichnung auf der unteren linken Ecke der letzten Seite des Reisepasses und, wenn
maoglich, auf der Seite, auf der die Falschungs- oder Verfalschungsmerkmale zu finden
sind, durch den Buchstaben F in einem kleinen Dreieck — unter Verwendung eines rot-
schreibenden, spitzen Tintenstifts (sollte die Seite voll sein, sind die nachfolgenden Seiten

zu verwenden).
2)  Kunststoff

Kennzeichnung einer freien Zone auf einem eigenstandigen Dokument aus Kunststoff
durch den Buchstaben F in einem kleinen Dreieck — unter VVerwendung einer vorzugsweise

roten UV-bestandigen Tinte
oder (nur bei vollstdndig geféalschten Dokumenten)

Kennzeichnung eines freien Feldes auf einem gefélschten eigenstdndigen Dokument aus
Kunststoff, indem das Dokument — ohne den Bereich mit den nachgeahmten
personenbezogenen Daten und Sicherheitsmerkmalen zu beschédigen — gelocht oder
durchgeschnitten wird.
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16.

17.

Im besonderen Fall von gefédlschten Dokumenten, die dem Anschein nach von einem
anderen Schengen-Staat ausgestellt wurden, sind die sichergestellten Dokumente diesem
Staat zu uUbermitteln, nachdem die nationalen Verfahren im Zusammenhang mit der

Sicherstellung der Dokumente abgeschlossen wurden.

UBERPRUFUNG DER AUTHENTIZITAT DER IN BIOMETRISCHEN PASSEN GESPEICHERTEN

DATEN

Zur Gewaéhrleistung wirksamer Grenzibertrittskontrollen ist die Authentizitdt und
Integritat der auf dem Mikrochip gespeicherten Daten bei der Kontrolle biometrischer
Reisepasse zu prufen. Fiur die Prifung, ob die Daten auf dem Chip von einer befugten
Behorde eingegeben und nicht manipuliert wurden, muss der Inhalt des Chips eine passive
Authentifizierung aufweisen. Das Document-Signer-Zertifikat des Dokuments ist mit dem
jeweiligen vertrauenswirdigen CSCA-Zertifikat des Ausstellungsstaates abzugleichen.
Sofern die erforderliche technische Ausristung zur Verfligung steht, sollte die

Chipauthentifizierung zur Prufung der Echtheit des Chips erfolgen.

GULTIGKEIT VON KINDEREINTRAGEN IM REISEPASS DER ELTERN

Gemal der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 gilt seit dem 26. Juni 2012 folgende Regelung

fur Inhaber von Reisepéssen, die von Schengen-Staaten ausgestellt wurden:
1. Kinder jeden Alters bendtigen einen eigenen Reisepass;

2. Kinder dirfen nicht mehr allein auf der Grundlage der Eintragung im Reisepass ihrer

Eltern reisen;

3. Reisepasse der Eltern behalten fir die Eltern auch nach dem 26. Juni 2012 ihre

Gultigkeit, selbst wenn die Namen ihrer Kinder eingetragen sind.

Diese Bestimmungen gelten nicht fir Irland und finden auch keine Anwendung auf
Reisepasse, die von Drittstaaten ausgestellt wurden, die nicht zu den assoziierten

Schengen-Staaten gehoren.

Die Bestimmungen der Richtlinie 2004/38/EG finden Anwendung, wenn EU-/EWR-
Familien von einem EU-/EWR-Mitgliedstaat in einen anderen reisen, durch einen EU-

/EWR-Mitgliedstaat durchreisen (wenn sie in einen Drittstaat reisen oder aus einem
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Drittstaat zurtickkehren) und wenn sie aus einem Drittstaat in einen anderen EU-/EWR-

Mitgliedstaat als den ihrer Staatsangehorigkeit zurtickkehren.

Im Einklang mit Artikel 5 Absatz 4 der Richtlinie 2004/38/EG®® sollte das Fehlen eines
individuellen Reisepasses flr Kinder, die im Reisepass ihrer Eltern eingetragen sind, nicht
automatisch dazu fuhren, dass die Ausreise aus dem bzw. die Einreise in das Hoheitsgebiet
eines Schengen-Staates verwehrt wird. Solange keine begriindeten Zweifel an der Identitét
und Staatsangehorigkeit der im Reisepass ihrer Eltern eingetragenen Kinder bestehen,
sollte die Vorlage des Reisepasses der Eltern grundsatzlich als Nachweis gelten, dass die
betroffenen Kinder als EU-Birger Anspruch auf freien Personenverkehr nach Unionsrecht

haben.

Allerdings sollte das altersunabh&ngige Recht von EU-Birgern auf Freizlgigkeit und
Aufenthalt nicht zur Umgehung der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 genutzt werden,
insbesondere nicht in Féllen, in denen der begriindete Verdacht besteht, dass ein Kind

rechtswidrig dem/den rechtmél3ig Sorgeberechtigten entzogen wurde.

ABSCHNITT I1: Landgrenzen

1.

1.1.

1.2.

KONTROLLE DES STRARENVERKEHRS

Der leitende Grenzschutzbeamte der Grenzubergangsstelle muss effektive
Personenkontrollen und Kontrollen von Dokumenten gewéhrleisten und gleichzeitig flr
einen gefahrlosen und fliissigen Stralenverkehr sorgen. Zu diesem Zweck sollten
erforderlichenfalls technische Verbesserungen eingefuhrt werden, um die Reaktionszeit
bei der Abfrage der einschlédgigen Datenbanken zu verkirzen. Gegebenenfalls sollte die
technische Infrastruktur der Grenziibergange verbessert werden, unter anderem durch

verstarkte Nutzung von Passlesegeraten und mobilen Endgeraten.

Fiur Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, und

fur bestimmte Drittstaatsangehorige sollte es nach Madoglichkeit gesonderte

91

In Artikel 5 Absatz4 der Richtlinie 2004/38/EG heifit es: ,,Verfiigt ein Unionsbiirger oder ein
Familienangehdriger, der nicht die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates besitzt, nicht UGber die
erforderlichen Reisedokumente oder gegebenenfalls die erforderlichen Visa, so gewahrt der betreffende
Mitgliedstaat dieser Person jede angemessene Mdglichkeit, sich die erforderlichen Dokumente in einer
angemessenen Frist zu beschaffen oder Gbermitteln zu lassen oder sich mit anderen Mitteln bestédtigen zu
lassen oder nachzuweisen, dass sie das Recht auf Freizlgigkeit und Aufenthalt genief3t, bevor er eine
Zuriickweisung verfiigt.*
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1.3.

Kontrollspuren geben, die den allgemeinen Vorschriften fir die Spurentrennung

genuigen.

Kontrollen sollten nach Madglichkeit von zwei Grenzschutzbeamten durchgefiihrt

werden.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Artikel 8 und 10 und Anhang V1)

* Bewahrte Vorgehensweise:
e Das Verkehrsmittel sollte durchsucht werden, wenn

a) der begriindete Verdacht besteht, dass in einem Fahrzeug Menschen, Drogen,
Sprengstoffe und/oder Waffen versteckt sind,

b) der begriindete Verdacht besteht, dass Fahrzeugfuhrer oder -insassen eine Straftat

oder Ordnungswidrigkeit begangen haben,
C) die Fahrzeugpapiere unvollstandig oder falsch sind.

Fur derartige Durchsuchungen gilt in jedem Fall das nationale Recht des betreffenden
Schengen-Staates.

e Bei Stichprobenkontrollen zum Auffinden von Sprengstoffen, Drogen und versteckten

Personen sollten Splrhunde eingesetzt werden.

Kontrollen privater Kraftfahrzeuge:

e Kontrollen von Personen, die in privaten Kraftfahrzeugen reisen, sollten nach

Maoglichkeit wie folgt durchgefuhrt werden:
a) Fahrer und Insassen kénnen wahrend der Kontrolle im Fahrzeug verbleiben;
b) der Grenzschutzbeamte kontrolliert die Personen anhand ihrer Papiere;

c) ein zweiter Grenzschutzbeamter beobachtet gleichzeitig die im Fahrzeug befindlichen

Personen und deckt den kontrollierenden Beamten.

e Besteht der Verdacht, dass ein Reisedokument, ein Fihrerschein, ein
Versicherungsnachweis oder ein Meldedokument gefalscht wurde, sollten alle Reisenden

das Fahrzeug verlassen. Das Fahrzeug sollte griindlich durchsucht werden. Dies sollte in

117

www.parlament.gv.at




der zweiten Kontrolllinie stattfinden.
Buskontrollen:

e Kontrollen Busreisender kdnnen den Umstanden entsprechend in einem Busbahnhof
oder im Bus selbst vorgenommen werden. Erfolgt die Kontrolle im Bus selbst, sollten nach

Mdglichkeit folgende MaRnahmen getroffen werden:

a) die Dokumentenkontrolle sollte beim Busfahrer und fir den Fall, dass es sich um

eine organisierte Reise handelt, beim Reiseleiter beginnen;

b) bestehen Zweifel am Reisedokument oder dem Zweck der Reise oder gibt es Hinweise
darauf, dass einer der Reisenden eine Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung, die innere
Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit der Schengen-Staaten darstellen kénnte,
so sollte er zum Verlassen des Busses aufgefordert und in der zweiten Kontrolllinie
einer eingehenden Kontrolle unterzogen werden, waéhrend ein zweiter
Grenzschutzbeamter die anderen Businsassen beobachtet und den kontrollierenden

Beamten deckt.

e Bei hohem Verkehrsaufkommen sollten — falls die Umstande es zulassen — zuerst die
Insassen von Linienbussen im kleinen Grenzverkehr kontrolliert werden.
Bei der Kontrolle der Reisedokumente im Bus sollten die Beamten tragbare elektronische

Geréte verwenden, um insbesondere das SIS abzufragen.

Lkw-Kontrollen:

Lkw-Kontrollen sollten in enger Zusammenarbeit mit den zustandigen Zollbehtérden wie
folgt durchgefuhrt werden:

a) Nach Madglichkeit sollte es eine gesonderte Lkw-Spur geben, auf der
- der Lkw und sein Inhalt angemessen durchsucht werden kénnen;

- vollig ungestort Spirhunde eingesetzt werden kénnen;

- die Durchsuchung mithilfe technischer Gerdte (wie RoOntgengeraten und
Kohlendioxiddetektoren) durchgefuhrt werden kann.
b) Bei Lkw-Kontrollen sollte der Grenzschutzbeamte seine Aufmerksamkeit
besonders auf Container-LKW richten, auf denen gestohlene Fahrzeuge, geschleuste
Personen oder gefahrliche Stoffe versteckt sein konnten. Alle Frachtpapiere sollten

sorgfaltig kontrolliert werden.
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1.4.

2.1.

C) Eine grindliche Durchsuchung ist auf jeden Fall vorzunehmen, wenn

- der Zollverschluss aufgebrochen wurde;

- die Plane beschadigt oder genéht ist;

- der Verdacht besteht, dass Personen, Drogen oder geféhrliche Stoffe bzw. Sprengstoffe

im Innern versteckt sein konnten.
e Dartiiber hinaus kdnnen folgende zusétzliche Kontrollen vorgenommen werden:

a) Strallenverkehrskontrollen, bei denen auch die Einhaltung sozialrechtlicher
Bestimmungen (d. h. die Verkehrstiichtigkeit des Fahrzeugs, die Arbeitsstunden und

Ruhezeiten des Fahrers, die Versicherung des Fahrers u. &.) berprift werden kann;

b) StraRengiitertransportkontrollen (bei denen die Ubereinstimmung des Transportguts

mit den Frachtpapieren tberprift wird);
C) Kontrolle etwaiger Prasenz radioaktiver und geféhrlicher Guter.

Alle genannten zusétzlichen Kontrollen werden nach dem Unionsrecht und den nationalen

Rechtsvorschriften des jeweiligen Schengen-Staates durchgefuhrt.

Die Schengen-Staaten dirfen bilaterale Abkommen mit benachbarten Drittstaaten tber
die Einrichtung gemeinsamer Grenzubergangsstellen schlielen oder beibehalten, an
denen Grenzschutzbeamte des jeweiligen Schengen-Staates und Grenzschutzbeamte des
Drittstaates nacheinander im Hoheitsgebiet der anderen Partei Ausreise- und
Einreisekontrollen nach ihrem nationalen Recht vornehmen. Solche gemeinsamen
Grenzubergangsstellen kdnnen sich entweder im Hoheitsgebiet eines Schengen-Staates

oder im Hoheitsgebiet eines Drittstaates befinden.

KONTROLLE DES EISENBAHNVERKEHRS

Der leitende Grenzschutzbeamte des Eisenbahngrenziibergangs sollte Informationen
Uber Fahrplane und voraussichtliche Fahrgastzahlen sammeln, um wirksame

Grenzubertrittskontrollen sicherzustellen.
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2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

a)
b)

Die Kontrollen an den Grenzen, auf die die Bestimmungen fiir die AuRengrenzen

Anwendung finden, kdnnen wie folgt durchgefiihrt werden:
im ersten Ankunftsbahnhof bzw. im letzten Abfahrtsbahnhof,

wahrend der Fahrt im Zug zwischen dem letzten Abfahrtsbahnhof und dem ersten

Ankunftsbahnhof oder umgekehrt,

a)
b)

d)

a)
b)

Bei der Grenzubertrittskontrolle werden tberprift:
das Zugpersonal,
ins Ausland reisende Fahrgaste,
aus dem Ausland kommende Fahrgéste, die noch nicht kontrolliert worden sind,
das AuRere des Zugs.

Bei Fahrgéasten in Hochgeschwindigkeitsziigen kann die Grenzkontrolle wie folgt

erfolgen:
auf den Bahnhofen, in denen die Fahrgaste den Zug besteigen,

auf den Bahnhofen im Gebiet der Schengen-Staaten, in denen die Fahrgéste den Zug

verlassen, oder

c)

wéhrend der Fahrt im Zug zwischen den Bahnhofen, sofern die Fahrgéste im Zug

bleiben.

Ist es dem Bahnbefdérderungsunternehmen bei Hochgeschwindigkeitsziigen aus einem
Gebiet auRerhalb des Raums ohne Binnengrenzkontrollen mit mehreren Halten im
Gebiet der Schengen-Staaten gestattet, Fahrgéste ausschlieRlich fur den im Raum ohne
Binnengrenzkontrollen gelegenen restlichen Streckenabschnitt zusteigen zu lassen, so
mussen diese im Zug oder an ihrem Zielbahnhof einer Einreisekontrolle unterzogen
werden, sofern an dem Bahnhof, an dem der Fahrgast den Zug bestiegen hat, keine

Kontrollen durchgefiihrt wurden.

In einem solchen Fall missen Fahrgaste, die den Zug nur fir den verbleibenden
Streckenabschnitt nutzen wollen, vor Fahrtantritt unmissverstandlich  darauf
hingewiesen werden, dass sie wahrend der Fahrt oder an ihrem Zielbahnhof einer

Einreisekontrolle unterzogen werden.
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2.6.

2.7.

Bei Reisen in die Gegenrichtung mussen die im Zug befindlichen Personen auf ahnliche

Weise einer Ausreisekontrolle unterzogen werden.

Der Grenzschutzbeamte kann Hohlrdume in den Eisenbahnwagen (berprifen, um
sicherzugehen, dass darin keine Personen oder Gegenstande versteckt sind, die einer
Grenzubertrittskontrolle unterzogen werden missen. Besteht der Verdacht, dass im Zug
Sprengstoffe oder Drogen versteckt sind, fuhren die Grenzschutzbeamten stets eine

grandliche Zugdurchsuchung durch.

Liegen Anhaltspunkte daflir vor, dass sich ausgeschriebene oder einer Straftat
verdachtige Personen oder Drittstaatsangehdrige, die illegal einreisen wollen, in einem
Zug versteckt halten, unterrichtet der Grenzschutzbeamte, wenn er nach nationalen
Vorschriften nicht einschreiten darf, die Behdrden des Schengen-Staates, in oder durch
den der Zug féhrt.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Artikel 8 und Anhang V1)

* Bewdahrte Vorgehensweise:

e Bei der Kontrolle auf dem Gleis im ersten Ankunfts- oder letzten Abfahrtsbahnhof sollte
der Zug bewacht werden, um zu verhindern, dass sich einzelne Personen der
Grenzubertrittskontrolle entziehen. Die kontrollierenden Beamten sollten jederzeit mit den

Beamten, die den Zug bewachen, in Verbindung stehen.

e Wihrend der Personenkontrollen im Zug sollten die Fahrgéste nicht durch den Zug

laufen dirfen.

e Bei der Kontrolle eines Giiterzugs sollten die Papiere des Zugpersonals gepriift und die

Waggons kontrolliert werden.

e Bei der Grenzkontrolle von Personen- und Gliterzligen sollte der Grenzschutzbeamte
seine Aufmerksamkeit besonders auf Fahrgéaste und Gegenstéande richten, bei denen das
Risiko eines Sprengstofftransports besteht. Zur ordnungsgemalien Erflllung dieser Pflicht

sollten Spurhunde eingesetzt werden.
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3.1.

3.2.

e Grenziibertrittskontrollen in einem Zug sollten vor Erreichen des jeweiligen Bahnhofs

abgeschlossen sein.

e Die planmiBige Abfahrt eines Zugs sollte durch Kontrollen grundsitzlich nicht verzdgert
werden. Sollte es dennoch zu einer Verspatung kommen, sollte so schnell wie méglich der

Bahnhofsvorsteher benachrichtigt werden.

KLEINER GRENZVERKEHR

Die Schengen-Staaten kdnnen mit benachbarten Drittstaaten bilaterale Abkommen
schliellen, in denen fiur die Grenzbewohner eine vereinfachte Regelung fur den kleinen
Grenzverkehr eingefihrt wird. Eine solche Regelung gilt fiir Drittstaatsangehorige, die
seit mindestens einem Jahr im Grenzgebiet (maximal 50 km) eines an einen Schengen-
Staat angrenzenden Drittstaates wohnhaft sind (Ausnahmen konnen in den bilateralen
Abkommen vorgesehen werden) und legitime (familidre, wirtschaftliche,
gesellschaftliche oder kulturelle) Griinde fiir ein sehr haufiges Uberschreiten der Grenze
haben. Solche Regelungen gestatten den Bewohnern des Grenzgebiets den
Grenzlbertritt nur, wenn sie im Grenzgebiet des Schengen-Staates verbleiben und sich

dort nicht langer als drei Monate an einem Stiick aufhalten.
Diese bilateralen Abkommen kénnen Folgendes umfassen:
a) die Einrichtung spezieller Grenziibergangsstellen nur fir Grenzbewohner;

b) die Einrichtung spezieller nur fir Grenzbewohner bestimmter Abfertigungsspuren an

Grenzilbergangsstellen;

c) die durch aufRergewohnliche, durch die lokalen Gegebenheiten bedingten Umstande
gerechtfertigte  Erlaubnis  fir  Grenzbewohner, die Grenze aullerhalb der
Grenzilbergangsstellen und auBerhalb der Verkehrsstunden zu passieren. Dies koénnte
beispielsweise bei einem Landwirt, der zur Bestellung seiner Felder haufig die Grenze
uberqueren muss, oder bei einer durch eine Grenze getrennten Stadt der Fall sein. In
solchen Féllen sollte in der Grenzubertrittsgenehmigung fir den kleinen Grenzverkehr
vermerkt sein, an welcher Stelle die Grenze Uberquert werden darf (siehe Abschnitt |
Ziffer 5.5).
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3.3.

3.4.

3.5.

Bei Grenzbewohnern, die die Grenze an den unter a) und b) bezeichneten Stellen
tberqueren und den Grenzschutzbeamten aufgrund ihres hdufigen Grenzibertritts gut
bekannt sind, kann die Kontrolle normalerweise auf Stichproben beschrénkt werden.
Dennoch sind diese Personen in unregelmaBigen Abstdnden unangekindigt einer

eingehenden Kontrolle zu unterziehen.

Sieht das bilaterale Abkommen mit einem Drittstaat Erleichterungen gemal} Ziffer 3.2
Buchstabe c (d. h. einen Grenzubertritt auBerhalb der zul&ssigen Grenziibergangsstellen)
vor, muss der betreffende Schengen-Staat Stichprobenkontrollen vornehmen und eine
regelmaRige Uberwachung der gesamten Grenze sicherstellen, um unerlaubte

Grenzubertritte zu verhindern.

Weitere Einzelheiten zu den Kontrollen bei Grenzbewohnern, die eine Regelung flr den
kleinen Grenzverkehr in Anspruch nehmen koénnen, finden sich in Abschnitt |
Ziffer 5.5.

* Rechtsgrundlage:

- Verordnung (EG) Nr. 1931/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

20. Dezember 2006 zur Festlequng von Vorschriften Uber den kleinen Grenzverkehr an

den LandauBengrenzen der Mitgliedstaaten sowie zur Anderung der Bestimmungen des

Ubereinkommens von Schengen

- Bilaterale Abkommen Uber den kleinen Grenzverkehr
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ABSCHNITT I1I: Luftgrenzen

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

FLUGHAFENKONTROLLEN

Um am Flughafen wirksame Grenziibertrittskontrollen zu gewdhrleisten, miissen die
Grenzschutzbeamten alle  notwendigen  Informationen  Uber den  Flugplan
zusammenstellen, um eine dem Fluggastaufkommen angemessene Personalzuteilung zu

gewahrleisten, wobei ankommenden Fluggdsten Prioritat eingerdumt werden sollte.

Die technische Infrastruktur der Grenzibergange sollte verbessert werden, unter anderem
durch verstirkte Nutzung von Passlesegeriten, elektronischen Gates (,,e-Gates) und
mobilen Endgeraten.

Erforderlichenfalls sollten technische Verbesserungen eingefuhrt werden, um die
Reaktionszeit bei der Abfrage der einschldgigen Datenbanken zu verkiirzen.

Es missen angemessene Infrastrukturen geschaffen werden, um Schengen-interne Fllige
(Fluge zwischen Flughafen im Raum ohne Binnengrenzkontrollen) von externen Flligen
zu trennen und um zu verhindern, dass Personen und/oder Dokumente unerlaubt von
einem Bereich in den anderen gelangen.

In der Regel werden Grenzlbertrittskontrollen an der Grenzibergangsstelle im
Flughafen durchgefihrt; besteht jedoch ein Risiko fir die innere Sicherheit oder droht
illegale Einwanderung, so kann die Grenzkontrolle auch im Flugzeug oder am Flugsteig

erfolgen.

Internationale Transitzonen dirfen nur nach vorheriger Kontrolle betreten werden. In
der Transitzone selbst finden normalerweise keine Kontrollen statt, es sei denn, diese
sind durch das Risiko einer illegalen Einwanderung oder durch eine Gefahr flr die

innere Sicherheit gerechtfertigt.

* Bewahrte Vorgehensweise:

e Die Besatzung sollte noch vor den Fluggésten in einem separaten Raum kontrolliert

werden.

e Nach Moglichkeit sollte ein gesonderter Raum fiir die Grenziibertrittskontrollen in der

zweiten Kontrolllinie eingerichtet werden.
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1.5.

e Diplomaten und Fluggiste mit eingeschriankter Mobilitdt sollten nach Maoglichkeit

gesondert kontrolliert werden.

e Siamtliche Flughafenbereiche, insbesondere der Abfertigungs-, der Passkontroll- und der
Transitbereich sollten mithilfe von Kameras und Streifengangen streng Giberwacht werden.
Aus Sicherheitsgrinden sollten zurlickgelassene Gepackstiicke oder sonstige verdachtige

Gegenstande unverzuglich den Sicherheitsbehdrden gemeldet werden.

Der Ort, an dem die Grenzubertrittskontrollen durchgefiihrt werden, ist wie folgt zu

bestimmen:

a)  Fluggaste, die auf einem Flug von einem Flughafen auflerhalb des Raums ohne
Binnengrenzkontrollen  in  einen  Schengen-Staat  reisen, mussen am
Ankunftsflughafen dieses Fluges einer Einreisekontrolle unterzogen werden.
Fluggéste, die nach einem Flug innerhalb des Raums ohne Binnengrenzkontrollen
Anschluss an einen Flug in ein Gebiet auBerhalb dieses Raums haben
(Transferfluggaste), missen an dem Flughafen, an dem sie ihren Drittstaatsflug

antreten, einer Ausreisekontrolle unterzogen werden.

* Beispiele:

- Bei einem Flug von Brasilia nach Lissabon mit Anschlussflug Lissabon-Paris findet die

Einreisekontrolle in Lissabon statt.

- Bei einem Flug von Paris nach Lissabon mit Anschluss nach Brasilia findet die

Ausreisekontrolle in Lissabon statt.

b) Fur Flige wvon/zu einem Flughafen auBerhalo des Raums ohne
Binnengrenzkontrollen ohne Transferfluggaste und fir Flige mit mehreren
Zwischenlandungen im Raum ohne Binnengrenzkontrollen, bei denen keiner der

Fluggaste umsteigt, gilt Folgendes:

) Bei Fligen von/zu einem Flughafen auRerhalo des Raums ohne
Binnengrenzkontrollen ohne vorherigen oder anschlieBenden Transfer
innerhalb des Raums ohne Binnengrenzkontrollen mussen die Fluggéaste am
Ankunftsflughafen einer Einreisekontrolle und am Ausreiseflughafen einer

Ausreisekontrolle unterzogen werden.
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* Beispiele:
- Bei einem Flug von New York nach Berlin findet die Einreisekontrolle in Berlin statt.

- Bei einem Flug von Berlin nach New York findet die Ausreisekontrolle in Berlin statt.

i) Bei Fligen von/zu einem Flughafen aulerhalb des Raums ohne
Binnengrenzkontrollen mit mehr als einer Zwischenlandung im Raum ohne
Binnengrenzkontrollen, bei denen kein Fluggast umsteigt (d. h. es keine
Transitfluggaste gibt), missen die Fluggaste fur den Fall, dass fir den
Streckenabschnitt  im  Raum  ohne  Binnengrenzkontrollen  keine
Zusteigemoglichkeit  besteht, am  Flughafen ihrer  Ankunft einer
Einreisekontrolle und am Flughafen ihres Abflugs einer Ausreisekontrolle

unterzogen werden.

* Beispiele:

Bei einem Flug von Peking nach Paris, mit Zwischenlandungen in Helsinki und
Frankfurt, bei denen lediglich Fluggaste aussteigen (das Zusteigen fiur die
verbleibende Strecke aber untersagt ist), finden die Einreisekontrollen in Helsinki,
Frankfurt bzw. Paris statt.

Bei einem Flug von Paris nach Peking mit Zwischenlandungen in Frankfurt und
Helsinki, bei denen lediglich Fluggéste zusteigen (das Aussteigen aber untersagt ist),

finden die Ausreisekontrollen in Paris, Frankfurt bzw. Helsinki statt.

Bei einem Flug von Sofia nach Paris mit Zwischenlandungen in Helsinki und
Frankfurt, bei denen lediglich Fluggaste aussteigen (das Zusteigen fur die
verbleibende Strecke aber untersagt ist), finden die Einreisekontrollen in Helsinki,

Frankfurt bzw. Paris statt.

Bei einem Flug von Paris nach Sofia mit Zwischenlandungen in Frankfurt und
Helsinki, bei denen lediglich Fluggéste zusteigen (das Aussteigen aber untersagt ist),

finden die Ausreisekontrollen in Paris, Frankfurt bzw. Helsinki statt.

iii) Darf eine Luftfahrtgesellschaft bei Fligen aus einem Gebiet aullerhalb des
Raums ohne Binnengrenzkontrollen mit mehr als einer Zwischenlandung im

Raum ohne Binnengrenzkontrollen Fluggaste nur fur den restlichen
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1.6.

Streckenabschnitt in diesem Raum zusteigen lassen, so missen diese Fluggaste
am Flughafen ihres Abflugs einer Ausreisekontrolle und am Flughafen ihrer
Ankunft einer Einreisekontrolle unterzogen werden. Fluggéste, die sich bei
diesen Zwischenlandungen bereits an Bord befinden und nicht im Raum ohne
Binnengrenzkontrollen zugestiegen sind, mussen gemal Buchstabe b Ziffer ii
kontrolliert werden. Umgekehrt ist bei dieser Kategorie von Fligen zu
verfahren, wenn das Ziel auBerhalb des Raums ohne Binnengrenzkontrollen

liegt.

* Beispiele:

- Bei einem Flug von New York nach Rom mit Zwischenlandungen in Paris und Frankfurt,
bei denen das Zusteigen gestattet ist, finden die Einreisekontrollen (auch fur die in Paris
zugestiegenen Fluggaste) in Paris und Frankfurt sowie in Rom statt (wobei Letzteres auch

fiir die in Paris und Frankfurt zugestiegenen Fluggéste gilt).

- Bei einem Flug von Hamburg nach Kairo mit Zwischenlandungen in Brissel und Paris, bei

denen das Zusteigen gestattet ist, finden die Ausreisekontrollen in Hamburg, Brussel und

Paris statt.
Muss ein Flugzeug bei hoherer Gewalt oder bei Gefahr im Verzug auf dem
nachstgelegenen Flugplatz landen, so kann es, wenn es sich dabei nicht um eine
Grenzulbergangsstelle handelt, seinen Flug nach Genehmigung der Grenzschutzbeamten
und (soweit es um zollrechtliche Uberpriifungen geht) der Zollbehérden fortsetzen.
Muss ein Flugzeug bei héherer Gewalt oder bei Gefahr im Verzug auf einem Flughafen
landen, bei dem es sich um eine Grenziibergangsstelle handelt, so wird folgende
Vorgehensweise empfohlen:

* Beispiele:

1. Ein Flug aus einem Drittstaat mit Bestimmungsflughafen in einem Drittstaat, muss eine

Notlandung im Raum ohne Binnengrenzkontrollen einlegen:

Wenn die Reisenden im Transitbereich bleiben und nicht in den Raum ohne

Binnengrenzkontrollen einreisen, sind keine Grenzibertrittskontrollen erforderlich.

Kommt es zum Grenzubertritt, weil beispielsweise kein Transitbereich vorhanden ist, sind

Grenzubertrittskontrollen erforderlich und die Reisenden sollten erforderlichenfalls ein
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Visum nach Artikel 35 des Visakodexes erhalten und im EES registriert werden/einen
Stempel in ihren Reisepass erhalten. Ist es im Fall des vorstehenden unvorhergesehenen
Ereignisses nicht moglich, an der Grenze ein Visum (oder in Zukunft ETIAS) zu erteilen,
so sollte eine Ausnahmeregelung nach Artikel 6 Absatz 5 Buchstabe ¢ des Schengener

Grenzkodexes als letztes Mittel zur Anwendung kommen.

2. Ein Flug aus dem Raum ohne Binnengrenzkontrollen mit Bestimmungsflughafen in

einem Drittstaat, muss eine Notlandung im Raum ohne Binnengrenzkontrollen einlegen:

Wenn die Reisenden im Transitbereich bleiben und nicht (wieder) in den Raum ohne

Binnengrenzkontrollen einreisen, sind keine Grenzubertrittskontrollen erforderlich.

Wenn es keinen Transitbereich gibt, so ist entscheidend, dass die Reisenden den Raum
ohne Binnengrenzkontrollen nicht verlassen. Dann sollte der Ausreisestempel annulliert
werden, und es sollte eine erneute Ausreisekontrolle vor dem Zusteigen in das neue
Flugzeug erfolgen. Dabei ist darauf zu achten, dass das nicht dazu fihrt, dass eine
Uberschreitung der zuldssigen Aufenthaltsdauer festgestellt wird, da dies nicht die Schuld
des Reisenden ist. (Anmerkung: Im Zusammenhang mit dem EES k&men eine dquivalente
Logik und &quivalente Bestimmungen zur Anwendung und der Ausreisedatensatz musste
nach Maligabe von Artikel 35 Absatze 1, 2 und 3 der Verordnung (EU) 2017/2226
geldscht/berichtigt werden.

3. Ein Flug aus einem Drittstaat mit Bestimmungsflughafen im Raum ohne Binnengrenzen

muss eine Notlandung im Raum ohne Binnengrenzkontrollen einlegen:

Wenn die Reisenden im Transitbereich bleiben und nicht in den Raum ohne

Binnengrenzkontrollen einreisen, sind keine Grenziibertrittskontrollen erforderlich.

Kommt es zum Grenziibertritt, weil beispielsweise kein Transitbereich vorhanden ist, so
sollten normale Grenzubertrittskontrollen bei der Einreise in den Raum ohne

Binnengrenzkontrollen durchgefihrt werden, da sich lediglich der Ort der Einreise &ndert.

* Bewahrte Vorgehensweise:

e Nach der Landung eines Flugzeugs sollte ein Grenzschutzbeamter noch vor dem

Ausstieg der Fluggéaste auf das Rollfeld zum Flugzeug kommen, wenn
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1.7.

1.8.

- an Bord eine Straftat oder Ordnungswidrigkeit begangen wurde,
- eine Gefahr fur die innere Sicherheit besteht,

- das Risiko einer illegalen Einwanderung besteht,

- von anderen L&ndern ausgewiesene Personen an Bord sind,

- von der Besatzung unter Umstdnden notwendige Informationen eingeholt werden

mussen.

e Fluggidste, denen die Einreise verweigert wurde, sollten grundsitzlich von allen anderen
Fluggasten getrennt werden. Konnen sie nicht unmittelbar an den Ort ihres Abflugs
zurlickkehren, sollten sie sich bis zu ihrer Abreise in abgetrennten, von

Grenzschutzbeamten beaufsichtigten Bereichen aufhalten.

e Personen, die eine Straftat oder Ordnungswidrigkeit begangen haben, sollten
unverziglich vom Flugzeug zu speziell zu diesem Zweck bestimmten Orten gebracht und

den zustandigen Behorden ubergeben werden.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Anhang V1)

Gegebenenfalls sollte die technische Infrastruktur der Grenziibergdnge verbessert
werden, unter anderem durch verstarkte Nutzung von Passlesegeréaten, elektronischen

Gates (,,e-Gates) und mobilen Endgeriten.

Erforderlichenfalls sollten technische Verbesserungen eingefiihrt werden, um die

Reaktionszeit bei der Abfrage der einschlagigen Datenbanken zu verkdrzen.

Die vorab von Luftfahrtunternehmen erfassten und tbermittelten Fluggastdaten (API-
Daten) im Sinne der Richtlinie 2004/82/EG sollten regelmaliger verwendet werden, um
bei Fligen aus Drittstaaten wirksamere Kontrollen aller Reisenden (einschlieRlich EU-
Birgern) zu ermdglichen. Entsprechend der laufenden und aktualisierten
Risikobewertung legen die nationalen Behorden fest, fir welche Fliige aus Drittstaaten
in den Schengen-Raum die vorab bermittelten Fluggastdaten verwendet werden. Die
Schengen-Staaten konnen diese Fluggastdaten auch zu Strafverfolgungszwecken

nutzen.
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2.

2.1.

2.2.

2.3.

Auf der Grundlage nationaler Rechtsvorschriften kénnen die Schengen-Staaten von den
Luftfahrtunternehmen die Ubermittlung von vorab tibermittelten Fluggastdaten auch fur
Fluge zwischen Schengen-Staaten, die den Schengen-Besitzstand vollstandig bzw. noch

nicht vollstandig anwenden, fordern.

KONTROLLEN AUF LANDEPLATZEN

Es muss sichergestellt werden, dass auch auf Flugplatzen, die nach nationalem Recht
zwar nicht den Status eines internationalen Flughafens besitzen, aber nach nationalem
Recht fir Fluge in ein bzw. aus einem Gebiet auBerhalb des Raums ohne
Binnengrenzkontrollen zugelassen sind (,,Landepldtze*), den allgemeinen Vorschriften

entsprechende Personenkontrollen durchgefihrt werden.

Unbeschadet der Verordnung (EG) Nr.300/2008 zur Festlegung gemeinsamer
Vorschriften fur die Sicherheit in der Zivilluftfahrt missen auf Landeplatzen keine
Vorkehrungen im Hinblick darauf getroffen werden, die Fluggéste von Binnenfliigen
von den Fluggésten sonstiger Flige physisch zu trennen. Auch kann bei geringem
Verkehrsaufkommen von einer Dauerprdsenz von Grenzschutzbeamten abgesehen
werden, sofern gewahrleistet ist, dass die Krafte im Bedarfsfall rechtzeitig vor Ort sein

kdnnen.

Ist nicht gewahrleistet, dass sich auf einem Landeplatz standig Grenzschutzbeamte
befinden, unterrichtet der Landeplatzbetreiber die Grenzschutzbeamten friihzeitig Uber
Ankunft und Abflug von Flugzeugen aus einem bzw. in ein Gebiet aullerhalb des

Raums ohne Binnengrenzkontrollen.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Anhang V1)

-Verordnung (EG) Nr. 300/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

11. Méarz 2008 (ber gemeinsame Vorschriften fiir die Sicherheit in der Zivilluftfahrt und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 (Text von Bedeutung fiir den EWR)
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

PERSONENKONTROLLEN BEI PRIVATFLUGEN

Bei einem Privatflug in den bzw. aus dem Raum ohne Binnengrenzkontrollen muss der
Flugkapitdn den Grenzschutzbeamten des Bestimmungsstaates im Schengen-Raum
sowie gegebenenfalls des Schengen-Staates der ersten Einreise vor dem Abflug eine
allgemeine Erklarung tbermitteln, die unter anderem einen Flugplan geméaR Anlage 2
zum Abkommen Uber die internationale Zivilluftfahrt und die Personalien der Fluggéste

enthalt.

Bei einem Privatflug aus einem Gebiet auBerhalo des Raums ohne
Binnengrenzkontrollen mit Bestimmung in diesem Raum mit Zwischenlandung im
Hoheitsgebiet anderer Staaten des Raums ohne Binnengrenzkontrollen missen die
zustandigen  Behorden  des  Staates der  Einreise in  diesen  Raum
Grenzubertrittskontrollen vornenmen und die allgemeine Erklarung mit einem

Einreisestempel versehen.

Lasst sich nicht zweifelsfrei feststellen, ob es bei einem Flug aus einem/in ein Gebiet
des Raums ohne Binnengrenzkontrollen tatsachlich keine Zwischenlandung im Gebiet
aullerhalb dieses Raums gibt, mussen die zustandigen Behdrden auf den Flughéafen und
Landeplatzen den allgemeinen Vorschriften entsprechende Personenkontrollen

durchfihren.

An- und Abflug von Segelflugzeugen, Ultraleichtflugzeugen, Hubschraubern und
Kleinflugzeugen, die nur Kurzstrecken zurlcklegen koénnen, sowie Luftschiffen sind

durch nationales Recht und gegebenenfalls bilaterale Abkommen geregelt.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Anhang V1)

- ICAO-Abkommen
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ABSCHNITT IV: Seegrenzen

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

ALLGEMEINE KONTROLLMODALITATEN FUR DEN SEEVERKEHR

Der leitende Grenzschutzbeamte einer Grenzibergangsstelle muss daflr sorgen, dass
Passagiere und Schiffsbesatzung einer wirksamen Kontrolle unterzogen werden. Die
Kontrollen stiitzen sich auf eine Risikoanalyse, fur die das Seegebiet konstant und

umfassend Uberwacht wird.

Die Kontrolle erfolgt im Ankunfts- oder im Abfahrtshafen oder in einer in unmittelbarer
Néhe des Schiffes dazu vorgesehenen Anlage oder an Bord des Schiffes im
Klstenmeer, wie dieses im Seerechtsubereinkommen der Vereinten Nationen
(UNCLOS) definiert ist. Den einschlagigen Ubereinkommen zufolge konnen die
Kontrollen aber auch wéhrend der Fahrt oder bei Ankunft bzw. Abfahrt des Schiffs im

Gebiet des Raums ohne Binnengrenzkontrollen durchgefiihrt werden.

Personen an Bord sollten keinen systematischen Grenziibertrittskontrollen unterzogen
werden. Eine Durchsuchung des Schiffes und Personenkontrollen bei den an Bord
befindlichen Personen sollten jedoch vorgenommen werden, wenn dies aufgrund einer
Bewertung des Risikos fir die innere Sicherheit und des Risikos der illegalen

Einwanderung gerechtfertigt ist.

Der Schiffsflhrer, der Schiffsagent oder eine andere ordnungsgeméal dazu erméchtigte
Person erstellt eine Liste der Besatzung und aller Passagiere an Bord; die Liste enthalt
die Informationen, die nach den Formularen 5 (Besatzungsliste) und 6 (Passagierliste)
des Ubereinkommens zur Erleichterung des internationalen Seeverkehrs (FAL-
Ubereinkommen) erforderlich sind, sowie gegebenenfalls die Nummern der Visa oder
der Aufenthaltstitel.

Die Besatzung umfasst alle Personen, die auf einer reguléren oder einer Wartungsfahrt des

Schiffes tatsachlich an Bord beschéftigt und in der Besatzungsliste aufgefiihrt sind.

Die in Ziffer 1.3 genannte(n) Liste(n) ist/sind den Grenzschutzbeamten oder anderen
Behorden unverzlglich, spatestens jedoch 24 Stunden vor Ankunft im Hafen oder
spatestens zu dem Zeitpunkt, zu dem das Schiff aus dem vorigen Hafen auslauft, sofern

die Reisezeit weniger als 24 Stunden betrégt, oder, falls der Anlaufhafen nicht bekannt
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

2.

2.1.

2.2.

ist oder wahrend der Reise geédndert wird, sobald diese Information vorliegt, zu

Ubergeben.

Dem Schiffsfiihrer wird eine Empfangsbestatigung (eine unterzeichnete Ausfertigung
der Liste(n) oder eine elektronische Empfangsbestatigung) ausgehandigt, die von

diesem wéhrend der Liegezeit im Hafen auf Anfrage vorgelegt wird.

Jede Anderung der Besatzungs- oder Passagierliste ist den Grenzschutzbeamten vom

Kapitan oder Schiffsagenten unverzuglich anzuzeigen.

Der Schiffsflihrer ist verpflichtet, die Grenzschutzbeamten spétestens 24 Stunden vor
Ankunft im Hafen oder spétestens zu dem Zeitpunkt, zu dem das Schiff aus dem
vorigen Hafen auslauft, sofern die Reisezeit weniger als 24 Stunden betrégt, oder, falls
der Anlaufhafen nicht bekannt ist oder wahrend der Reise geéndert wird, sobald diese
Information vorliegt, Uber etwaige blinde Passagiere zu informieren. Blinde Passagiere

bleiben unter der Verantwortlichkeit des Schiffsfihrers.

Der Kapitdn muss den Grenzschutzbeamten die Abfahrt des Schiffes ankindigen. Ist
dies nicht moglich, muss er die zustdndige Schifffahrtsbehtérde benachrichtigen und

dieser die zweite Kopie der zuvor vervollstandigten und unterzeichneten Liste vorlegen.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Anhang V1)

KONTROLLE BEI KREUZFAHRTSCHIFFEN

,Kreuzfahrtschiffe“ sind Schiffe, mit denen eine Reise nach einem festgelegten
Fahrplan durchgefihrt wird, die ein Programm umfasst, das touristische Ausfliige in den
verschiedenen Hafen vorsieht, und wéhrend der sich in der Regel keine Passagiere ein-

oder ausschiffen.

Der Schiffsfiihrer des Kreuzfahrtschiffes bermittelt den Grenzschutzbeamten die Route
und das Programm der Kreuzfahrt, sobald die Route und das Programm festgelegt
wurden, spatestens jedoch 24 Stunden vor Ankunft im Hafen oder spatestens zu dem
Zeitpunkt, zu dem das Schiff aus dem vorigen Hafen auslauft, sofern die Reisezeit
weniger als 24 Stunden betrégt, oder, falls der Anlaufhafen nicht bekannt ist oder

wahrend der Reise gedndert wird, sobald diese Information vorliegt.
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2.3.

2.4.

Umfasst die Route eines Kreuzfahrtschiffs ausschliellich Hafen im Raum ohne
Binnengrenzkontrollen, mussen keine Grenzubertrittskontrollen durchgefiihrt werden
und kann das Kreuzfahrtschiff Hafen anlaufen, die keine Grenzubergangsstellen sind.
Die Besatzung und die Passagiere werden jedoch Kontrollen unterzogen, wenn dies
aufgrund einer Bewertung des Risikos im Zusammenhang mit der inneren Sicherheit

und der illegalen Einwanderung gerechtfertigt ist.

Umfasst die Route eines Kreuzfahrtschiffes sowohl Héafen im Raum ohne
Binnengrenzkontrollen als auch Hafen aulRerhalb des Raums ohne Binnengrenzen, so

sind die Grenzubertrittskontrollen wie folgt durchzufihren:

a) Lauft das Kreuzfahrtschiff aus einem aullerhalb des Raums ohne
Binnengrenzkontrollen gelegenen Hafen erstmals in einen Hafen eines Schengen-
Staates ein, so sind die Besatzung und die Passagiere einer Einreisekontrolle anhand
der namentlichen Listen der Besatzung und der Passagiere zu unterziehen.%

* Beispiel:

- Ein Kreuzfahrtschiff begibt sich von Tunis nach Palermo.

Siehe ,,empfehlenswerte Vorgehensweise in Ziffer 2.7 dieses Abschnitts.

Passagiere, die an Land gehen, missen einer Einreisekontrolle entsprechend den

allgemeinen Vorschriften unterzogen werden, es sei denn, die Abwégung des Risikos im

Zusammenhang mit der Sicherheit und der illegalen Einwanderung ergibt, dass eine solche

Kontrolle nicht erforderlich ist.®®

b)

Lauft das aus einem auBerhalb des Raums ohne Binnengrenzkontrollen gelegenen
Hafen kommende Kreuzfahrtschiff nochmals einen Hafen in diesem Raum an, so
sind die Besatzung und die Passagiere einer Einreisekontrolle anhand der
namentlichen Listen zu unterziehen, sofern diese Listen gedndert wurden, seit das
Kreuzfahrtschiff in dem vorherigen, im Hoheitsgebiet eines Schengen-Staates

gelegenen Hafen eingelaufen ist.

92

93

Wie in Abschnitt 2.6 dieses Abschnitts dargelegt, unterscheiden sich die Kontrollen anhand der namentlichen
Listen oder andere risikobezogenen Kontrollen von den Kontrollen nach Artikel 8 des Schengener
Grenzkodexes und fuihren nicht zur Abstempelung oder zu EES-Datensatzen.

Dies ist der Fall bei organisierten touristischen Ausfliigen oder Tagestouren bei einem Halt in einem Hafen,
siehe dazu Ziffer 2.7.
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* Beispiel:
- Ein Kreuzfahrtschiff legt folgende Route zuriick: Istanbul — Athen — Tunis — Barcelona.

Siehe ,,empfehlenswerte Vorgehensweise* in Ziffer 2.7.

Passagiere, die an Land gehen, missen einer Einreisekontrolle entsprechend den
allgemeinen Vorschriften unterzogen werden, es sei denn, die Abwdagung des Risikos im
Zusammenhang mit der inneren Sicherheit und der illegalen Einwanderung ergibt, dass
eine solche Kontrolle nicht erforderlich ist, wie im Fall von touristischen Ausfliigen oder
Tagestouren. Wurde die namentliche Liste nicht gedndert, muss die Identitat der einzelnen
Passagiere nicht anhand der Reisedokumente Uberprift werden. Dennoch miissen die von
Bord gehenden Passagiere ihre Reisedokumente stets mit sich fihren und sie den

Grenzschutzbeamten auf Verlangen vorzeigen.

c) L&uft das aus einem Hafen im Raum ohne Binnengrenzkontrollen kommende
Kreuzfahrtschiff einen anderen Hafen in diesem Raum an, so mussen die an Land
gehenden Passagiere einer Einreisekontrolle entsprechend den allgemeinen
Vorschriften unterzogen werden, wenn dies aufgrund einer Abwagung des Risikos
im Zusammenhang mit der Sicherheit und der illegalen Einwanderung erforderlich

ist.

* Beispiel:

- Ein urspringlich aus Tunis kommendes Kreuzfahrtschiff legt nacheinander in den Héfen

Palermo, Genua und Barcelona an.

Siehe ,,empfehlenswerte Vorgehensweise* in Ziffer 2.7.

d) L&uft das Kreuzfahrtschiff aus einem in einem Schengen-Staat gelegenen Hafen in
Richtung eines Hafens im Gebiet aulRerhalb des Raums ohne Binnengrenzkontrollen
aus, so mussen die Besatzung und die Passagiere einer Ausreisekontrolle anhand der
namentlichen Listen der Besatzung und der Passagiere unterzogen werden. Wenn es

aufgrund einer Abwégung des Risikos im Zusammenhang mit der Sicherheit und der
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2.5.

2.6.

illegalen Einwanderung erforderlich ist, sind die einschiffenden Passagiere einer

Ausreisekontrolle entsprechend den allgemeinen Vorschriften zu unterziehen.

* Beispiel:
- Ein Kreuzfahrtschiff begibt sich von Barcelona nach Tunis.

Siehe ,,empfehlenswerte Vorgehensweise® in Ziffer 2.7.

e) Léauft das Kreuzfahrtschiff aus einem im Raum ohne Binnengrenzkontrollen
gelegenen Hafen in Richtung eines anderen Hafens in diesem Raum aus, so missen
keine Ausreisekontrollen durchgefiihrt werden. Die Besatzung und die Passagiere
werden jedoch Kontrollen unterzogen, wenn dies aufgrund einer Bewertung des
Risikos im Zusammenhang mit der inneren Sicherheit und der illegalen

Einwanderung gerechtfertigt ist.®

* Beispiel:

- Ein Kreuzfahrtschiff begibt sich von Genua nach Barcelona und lauft dann einen Hafen

aullerhalb des Raums ohne Binnengrenzkontrollen (zum Beispiel Tunis) an.

Siehe ,,empfehlenswerte Vorgehensweise* in Ziffer 2.7.

Der Kapitédn des Kreuzfahrtschiffes oder an seiner Stelle der Schiffsagent Ubermittelt
den jeweiligen Grenzschutzbeamten die Besatzungs- und Passagierlisten spatestens
24 Stunden vor Ankunft im Hafen oder spétestens zu dem Zeitpunkt, zu dem das Schiff
aus dem vorigen Hafen auslauft, sofern die Reisezeit weniger als 24 Stunden betréagt,
oder, falls der Anlaufhafen nicht bekannt ist oder wéhrend der Reise geandert wird,
sobald diese Information vorliegt. Dem Schiffsfuhrer wird eine Empfangsbestatigung
(eine  unterzeichnete  Ausfertigung der Liste(n) oder eine elektronische
Empfangsbestéatigung) ausgehandigt, die von diesem wéhrend der Liegezeit im Hafen

auf Anfrage vorgelegt wird.

Kommen die Grenzschutzbeamten in Abwégung des Risikos im Zusammenhang mit der

inneren Sicherheit und der illegalen Einwanderung zu dem Ergebnis, dass es nicht

94
95

Siehe FufRnote 102.
Siehe Fuflinote 102.
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2.7.

erforderlich ist, die Kreuzfahrtpassagiere entsprechend den allgemeinen Vorschriften
fir Grenzubertrittskontrollen nach Artikel 8 des Schengener Grenzkodexes zu
Uberprifen, so missen die Reisedokumente nicht abgestempelt werden. Die Kontrollen
namentlicher Listen oder andere risikobezogene Kontrollen unterscheiden sich von den
Kontrollen nach Artikel 8 des Schengener Grenzkodexes und fuhren nicht zur

Abstempelung oder zu EES-Datensatzen.

Bei der Bewertung der Sicherheits- und Migrationsrisiken sollten die
Grenzschutzbeamten bei der Abwégung, ob Einreise- oder Ausreisekontrollen
erforderlich sind, unter anderem Folgendes beriicksichtigen: die Staatsangehorigkeit der
Reisenden, etwaige Informationen Uber die Reederei und deren Zuverléssigkeit, ihnen
vorliegende Lageberichte und relevante Informationen, einschlielich der von anderen
Schengen-Staaten oder benachbarten Drittstaaten erhaltenen Informationen und der
Schiffsroute. Bei der Bewertung sollte berticksichtigt werden, dass fiir jeden einzelnen
Passagier zu jedem Einreise- auch ein entsprechender Ausreisedatensatz vorliegen
muss, um das Problem ,falscher Aufenthaltsiiberzieher (Reisende mit einem
Einreisedatensatz, jedoch ohne Ausreisedatensatz) und ,,falscher irreguldrer Migranten*
(Reisende, zu denen bei Ausreisekontrollen kein Einreisedatensatz vorliegt) zu
vermeiden und so die Zuverlassigkeit der EES-Daten zu gewéhrleisten und mdoglichen
Problemen aufgrund der vorgenannten unvollstandigen Datensatze von

Drittstaatsangehérigen vorzubeugen.
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3.

*Empfehlenswerte Vorgehensweise:

Umfasst die Route eines Kreuzfahrtschiffes sowohl Schengen-Hafen als auch Héfen in
Drittstaaten, so wird folgende generelle Vorgehensweise zur Registrierung von

Drittstaatsangehorigen im EES empfohlen:

- Ausreisekontrollen nach Artikel 8 des Schengener Grenzkodexes erfolgen, wenn die

Passagiere (oder die Besatzung) das Kreuzfahrtschiff bei Beginn ihrer Kreuzfahrt betreten;

- Einreisekontrollen nach Artikel 8 des Schengener Grenzkodexes erfolgen, wenn die

Passagiere (oder die Besatzung) das Kreuzfahrtschiff nach Beendigung ihrer Kreuzfahrt

verlassen; - Keine Einreise- oder Ausreisekontrollen nach Artikel 8 des Schengener

Grenzkodexes erfolgen im Zusammenhang mit organisierten touristischen Ausfliigen oder

Tagestouren bei einem Halt in einem Schengen-Hafen;

- Keine Einreise- oder Ausreisekontrollen nach Artikel 8 des Schengener Grenzkodexes

erfolgen bei_Passagieren, die bei einem Halt in einem Schengen-Hafen an Bord bleiben.

Dies berthrt nicht das Vorrecht der Mitgliedstaaten, auf der Grundlage einer Bewertung
der Gefahren fur die innere Sicherheit oder des Risikos der illegalen Einwanderung
(anderweitige als in Artikel 8 des Schengener Grenzkodexes vorgesehene) Kontrollen auf
einem Kreuzfahrtschiff im Einklang mit Anhang VI des Schengener Grenzkodexes
durchzuftuhren. Werden Kontrollen durchgefiinrt, so werden die kontrollierten

Drittstaatsangehoérigen nicht im EES erfasst.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Anhang V1)

KONTROLLE DER VERGNUGUNGSSCHIFFFAHRT

3.1. ,»Vergniigungsschifffahrt™ ist die Nutzung von Wasserfahrzeugen zu sportlichen oder

touristischen Zwecken.

3.2. Personen an Bord von Vergnlgungsschiffen, die einen in einem Schengen-Staat

gelegenen Hafen anlaufen oder aus einem solchen Hafen kommen, missen keinen
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3.3.

Grenzibertrittskontrollen unterzogen werden und kénnen in einen Hafen, der keine

Grenziibergangsstelle ist, einlaufen.

In Abwagung des Risikos der irreguldren Einwanderung und inshesondere wenn sich
die Kuiste eines Staates auflerhalb des Raums ohne Binnengrenzkontrollen in
unmittelbarer Néhe des Hoheitsgebiets des betreffenden Schengen-Staates befindet,
mussen diese Personen jedoch einer Kontrolle wunterzogen und/oder die

Vergnugungsschiffe durchsucht werden.

Ein aus dem Gebiet aulRerhalb des Raums ohne Binnengrenzkontrollen kommendes
Vergnigungsschiff ~ kann  ausnahmsweise in  einen  Hafen, der keine
Grenzubergangsstelle ist, einlaufen. In diesem Fall missen die an Bord befindlichen
Personen die Hafenbehdrden benachrichtigen, damit ihnen das Einlaufen in diesen
Hafen gestattet wird. Die Hafenbehdrden missen sich mit den Behorden des
néchstgelegenen Hafens, der als Grenzlibergangsstelle ausgewiesen ist, in Verbindung
setzen, um die Ankunft des Schiffes anzukindigen. Die Meldung der Passagiere hat
durch Vorlage der Liste der an Bord befindlichen Personen bei den Hafenbehérden zu
erfolgen. Diese Liste muss den Grenzschutzbeamten spétestens bei der Ankunft zur
Verfugung stehen. Muss das aus einem Gebiet auflerhalb des Raums ohne
Binnengrenzkontrollen kommende Vergnigungsschiff aufgrund hoherer Gewalt in
einem Hafen anlegen, der keine Grenzlbergangsstelle ist, so mussen sich die
Hafenbehérden mit den Behoérden des néchstgelegenen Hafens, der als
Grenzilbergangsstelle ausgewiesen ist, in Verbindung setzen, um die Anwesenheit des
Schiffes zu melden. Die Anwendung dieser Ausnahme darf nicht zur Regel werden und
muss auf aullergewohnliche Umstande, einschlielich hoherer Gewalt (beispielsweise
extreme Wetterlagen, medizinische Notfalle, maschinelle Defekte oder andere
technische Probleme, Beteiligung an Such- und Rettungseinsdtzen usw.), beschrankt
bleiben. Eine Ausnahme kann des Weiteren unter folgenden aulRergewohnlichen
Umsténden gerechtfertigt sein: Sportveranstaltungen und Situationen, die durch ein
aufllergewohnlich hohes Aufkommen an Vergnugungsschiffen in einem spezifischen
geografischen Gebiet gekennzeichnet sind, sodass das hoéhere Aufkommen an der
Grenzubergangsstelle materiell schwierig zu bewaltigen ist. In diesen Fallen missen die
Grenzubertrittskontrollen von den Behorden der am néchsten (oder einer nahe)

gelegenen Grenziibergangsstelle durchgefiihrt werden.
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3.4.

3.5.

4.1.

4.2.

4.3.

44,

Bei diesen Kontrollen ist ein Dokument mit allen technischen Merkmalen des Schiffes
und den Namen der an Bord befindlichen Personen zu Ubergeben. Eine Kopie dieses
Dokuments ist den Behdrden des Einreise- und des Ausreisehafens auszuhandigen. Eine
Kopie des Dokuments verbleibt bei den Bordpapieren, solange das Schiff sich in den
Hoheitsgewéssern eines der Schengen-Staaten, die den Schengen-Besitzstand

vollstandig anwenden, aufhélt.

Ungeachtet des Risikos der irreguldren Einwanderung mussen auf VVergnugungsschiffen

Stichprobenkontrollen vorgenommen werden.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Anhang V1)

KONTROLLE DER KUSTENFISCHEREI

Unter ,,Kiistenfischerei* ist die Fischerei zu verstehen, bei der die Schiffe téglich oder
innerhalb von 36 Stunden in einen im Raum ohne Binnengrenzkontrollen gelegenen

Hafen zurlickkehren, ohne einen Hafen auflerhalb dieses Raums anzulaufen.

Die Besatzung von Schiffen, die zur Kustenfischerei verwendet werden und taglich oder
innerhalb von 36 Stunden in den Registerhafen oder einen anderen Hafen im Raum
ohne Binnengrenzkontrollen zurlickkehren, ohne in einem Hafen auRerhalb dieses

Raums anzulegen, unterliegt keiner systematischen Kontrolle.

Wenn das Risiko der irreguldren Einwanderung besteht, insbesondere wenn sich die
Kuste eines Drittstaates in unmittelbarer N&he des Hoheitsgebiets des betreffenden
Schengen-Staates befindet, missen die Personen jedoch einer Kontrolle unterzogen

und/oder die Schiffe durchsucht werden.

Die Besatzung von Schiffen, die zur Kistenfischerei eingesetzt werden und nicht in
einem im Raum ohne Binnengrenzkontrollen gelegenen Hafen eingetragen sind, muss

gemall den Bestimmungen uber Seeleute (Abschnitt | Ziffer 5.3) kontrolliert werden.

Der Schiffskapitdan muss den zustandigen Behorden jegliche Anderung der Liste seiner

Besatzung sowie die etwaige Anwesenheit von Passagieren mitteilen.
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5.1.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Anhang V1)

KONTROLLE BEI FAHRVERBINDUNGEN

Bei Féahrverbindungen zu Héfen in ein Gebiet auBerhalo des Raums ohne
Binnengrenzkontrollen mussen Personenkontrollen stattfinden. Es gelten folgende

Bestimmungen:

a)  Nach Madglichkeit sind getrennte Kontrollspuren fir die aus Mitgliedstaaten der EU
und des EWR und der Schweiz stammenden Birger und deren Familienangehdrige

einzurichten.
b)  Zu FuB gehende Passagiere sind einzeln zu kontrollieren.

c) Die Kontrolle von Pkw-Insassen hat am Fahrzeug zu erfolgen (im Fahrzeug oder

neben dem Fahrzeug).

d) Passagiere, die mit Autobussen reisen, sind wie zu FuB gehende Passagiere zu

behandeln. Sie missen den Bus verlassen, um eine Einzelkontrolle zu ermdglichen.

e) Die Kontrolle von Lkw-Fahrern sowie etwaigen Begleitpersonen hat am Fahrzeug zu
erfolgen. Grundsatzlich wird fur eine von den sonstigen Passagieren getrennte

Abfertigung gesorgt.

f)  Zur zigigen Abwicklung der Kontrollen ist eine angemessene Anzahl von

Kontrollposten vorzusehen.

g) Damit insbesondere illegal aufhéltige Drittstaatsangehorige aufgespurt werden
kdnnen, sind die von Passagieren benutzten Fortbewegungsmittel und gegebenenfalls
die Ladung sowie sonstige mitgefuhrte Gegenstdande stichprobenartig zu

durchsuchen.

h)  Besatzungsmitglieder von F&hren sind wie Besatzungsmitglieder von
Handelsschiffen zu behandeln.

i) Ziffer 1.3 dieses Abschnitts (Pflicht zur Ubermittlung von Besatzungs- und

Passagierlisten) kommt nicht zur Anwendung. Wenn gemal der Richtlinie 98/41/EG
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des Rates® (iber die Registrierung der an Bord von Fahrgastschiffen im Verkehr
nach oder von einem Hafen eines Mitgliedstaates der Gemeinschaft befindlichen
Personen eine Liste der an Bord befindlichen Personen erstellt werden muss, hat der
Schiffsfiihrer eine Kopie dieser Liste spatestens 30 Minuten nach Auslaufen aus
einem Hafen auBerhalb des Raums ohne Binnengrenzkontrollen der zusténdigen
Behorde des ersten Ankunftshafens im Hoheitsgebiet der Schengen-Staaten zu

Ubermitteln.

Die Vorschriften fir Kontrollen von Fahrverbindungen nach Mal3gabe dieser Ziffer, die
in Anhang V1 Ziffer 3.2.9 des Schengener Grenzkodexes festgelegt sind, beziehen sich
auf Kontrollen im Rahmen von Fahrverbindungen. Was Kontrollen anbelangt, die bei
Fahrzeugen auRerhalb der Fahre (vor Auffahrt auf die Fahre oder nach der Abfahrt von
der Fahre) erfolgen, konnen flexiblere Vorschriften im Zusammenhang mit
Landgrenzen nach Artikel VI Ziffer 1.1.3 des Schengener Grenzkodexes zur
Anwendung kommen. Personen, die in Kraftfahrzeugen reisen, kénnen im Regelfall
wahrend des Kontrollvorgangs im Kraftfahrzeug verbleiben. Wenn die Umsténde dies
verlangen, kénnen sie jedoch aufgefordert werden, ihr Kraftfahrzeug zu verlassen. In
diesen Fallen kénnen Passagiere auch zur Benutzung der FuBgangerspuren angewiesen

werden.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Anhang V1)

Nimmt eine aus dem Gebiet auBerhalb des Raums ohne Binnengrenzkontrollen
kommende Fahre bei Fahrten mit mehr als einem Zwischenstopp innerhalb dieses
Raums nur fir den restlichen Streckenabschnitt in diesem Raum Passagiere an Bord, so
sollten diese Passagiere am Abfahrtshafen einer Ausreisekontrolle und am
Ankunftshafen einer Einreisekontrolle unterzogen werden. Die Kontrolle der bei diesen
Zwischenstopps bereits an Bord befindlichen und nicht im Raum ohne

Binnengrenzkontrollen zugestiegenen Personen erfolgt im Ankunftshafen. Umgekehrt

Richtlinie 98/41/EG des Rates vom 18. Juni 1998 (iber die Registrierung der an Bord von Fahrgastschiffen im
Verkehr nach oder von einem Hafen eines Mitgliedstaats der Gemeinschaft befindlichen Personen (ABI. L 188
vom 2.7.1998, S. 35);
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6.1.

sollte verfahren werden, wenn das Ziel auRerhalb des Raums ohne

Binnengrenzkontrollen liegt.

FRACHTVERBINDUNGEN ZWISCHEN HAFEN INNERHALB DES RAUMS OHNE

BINNENGRENZKONTROLLEN

Bei Frachtverbindungen zur Beférderung von Gitern zwischen zwei oder mehr Héfen
innerhalb des Raums ohne Binnengrenzkontrollen ohne Fahrtunterbrechung in
aullerhalb dieses Raums gelegene Hafen sollten keine Grenzlbertrittskontrollen

durchgefuhrt werden.

Die Besatzung und die Passagiere dieser Schiffe sollten jedoch Kontrollen unterzogen
werden, wenn dies aufgrund einer Bewertung des Risikos fur die innere Sicherheit und des

Risikos der illegalen Einwanderung gerechtfertigt ist.

ABSCHNITT V: Kontrolle der Schifffahrt auf Binnengewassern

1.

1.1.

1.2.

1.3.

SCHIFFFAHRT AUF BINNENGEWASSERN

Als Schifffahrt auf Binnengewassern Uber Aufllengrenzen gilt die Schifffahrt zu
Erwerbszwecken oder die Vergnigungsschifffahrt mit Schiffen aller Art, Booten sowie

anderen schwimmenden Gegenstanden auf Flissen, Kanélen und Binnenseen.

Die Kontrollen, die bei der Binnenschifffahrt durchgefiihrt werden, entsprechen den im

Seeverkehr generell durchgefiihrten Kontrollen.

Auf  Schiffen, die zu Erwerbszwecken betrieben werden, gelten als
Besatzungsmitglieder oder ihnen gleichgestellte Personen der Schiffsfuhrer, die
Personen, die an Bord beschéftigt und in der Musterrolle eingetragen sind, sowie die

Familienangehdrigen dieser Personen, soweit sie an Bord wohnen.

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Anhang V1)
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DRITTER TEIL: GRENZUBERWACHUNG

ZWECK DER UBERWACHUNG

1.1. Die Uberwachung der AuBengrenzen aufRerhalb der Grenziibergangsstellen und
die Uberwachung der Grenziibergangsstellen auRerhalb der Verkehrsstunden

dienen vor allem folgenden Zwecken:
a)  Verhinderung des unbefugten Grenzibertritts;
b)  Bekampfung der grenziberschreitenden Kriminalitat;

c)  Anwendung oder Veranlassung von Malinahmen gegen Personen, die die

Grenze unerlaubt Gberschreiten;
d)  Aufrechterhaltung einer zuverlassigen Lageerfassung und Reaktionsfahigkeit;

e)  Unterstiitzung der Identifizierung und Registrierung von Personen, die die

Grenze unerlaubt Uiberschreiten.

1.2. Der leitende Grenzschutzbeamte muss alle erforderlichen MalRnahmen zur
Verhinderung unerlaubter Grenzibertritte treffen und in Abwégung des Risikos
der irregulédren Einwanderung und der grenziberschreitenden Kriminalitat das

bendtigte Personal sowie sonstige bendtigte Ressourcen einsetzen.

Der Ressourceneinsatz sollte sich nach Art und Beschaffenheit der Grenze (Land,

Binnengewaésser, See) richten.

UBERWACHUNGSMETHODEN

2.1. Zur Uberwachung werden stationar postierte oder mobile Krafte eingesetzt, die in

Wahrnehmung ihrer Aufgaben
a)  auf Streife gehen,
b)  sich an bekannten oder vermuteten Schwachstellen postieren.

2.2. Die Uberwachungszeiten und -verfahren sollten haufig und in nicht
vorhersehbarem Rhythmus geéndert werden, damit unerlaubte Grenzlbertritte

auch tatsachlich entdeckt werden kdnnen.

2.3. Die Hauptaufgaben der Streifen bestehen darin,
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2.4.

2.5.

d)

das Einsatzgelande zu Gberwachen;

sicherzustellen, dass in dem betreffenden Gebiet kein Risiko fir die 6ffentliche
Ordnung und die innere Sicherheit besteht;

die Papiere der in dem Gebiet angetroffenen Personen, die den Streifen nicht

bekannt sind, zu Uberprifen;

alle verdachtigen Personen, die keine Papiere mit sich fihren, anzuhalten und
sie aufzufordern, genau zu erléutern, warum sie sich in dem betreffenden
Gebiet aufhalten;

Personen, die die Grenze unerlaubt Uberschritten haben oder beim Versuch
eines unerlaubten Grenzibertritts entdeckt werden, anzuhalten und zu dem
néchstgelegenen Grenzschutzposten zu bringen, um Personen, die irregulér die
Grenze Uberschritten haben, und Asylsuchende, die mindestens 14 Jahre alt
sind, zu identifizieren, zu registrieren und deren Fingerabdricke nach MaRgabe
der Verordnung (EU) 603/2013 abzunehmen;

alle Beweise im Zusammenhang mit unerlaubten Grenzubertritten oder anderen

Vorféllen an der Grenze zu sichern.

Die Streifen sollten von ausgebildeten Fahrtenhunden begleitet werden. AuRerdem

sollten Hubschrauber, Patrouillenboote und Gelédndefahrzeuge eingesetzt werden,

damit die Grenze wirksamer kontrolliert und tiberwacht werden kann.

Die Hauptaufgaben der Posten bestehen darin,

a) die Stellen zu beobachten, an denen es am ehesten zu unerlaubten

Grenzubertritten oder Schmuggel kommen konnte;

b)  Personen, die die Grenze unerlaubt 0berschritten haben oder beim
Versuch eines unerlaubten Grenzibertritts entdeckt werden, anzuhalten

und zum Grenzschutzposten zu bringen.

Auf der Grundlage der eingegangenen Informationen sollten Spezialeinsétze

geplant werden, um Schleuser und geschleuste Personen zu fassen.
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2.6.

Die Uberwachung sollte mit integrierten, mobilen und tragbaren technischen

Uberwachungssystemen und -ausriistungen erfolgen (z. B. mit Radargeraten,

Drohnen, Videotuiberwachung, verschiedenen Sensoren,

Infrarotgeraten oder

Warmebildkameras zur Gewabhrleistung der Nachtsichtfahigkeit).

* Rechtsgrundlage:

- Schengener Grenzkodex (Artikel 13)
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VIERTER TEIL: LISTE DER EINSCHLAGIGEN RECHTSINSTRUMENTE

e EU-Recht:

Ubereinkommen zur Durchfiinrung des Ubereinkommens von Schengen vom
14. Juni_ 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-
Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzosischen
Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den
gemeinsamen Grenzen, am 19.Juni 1990 in Schengen unterzeichnet
(ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 19);

Beschluss 94/795/J1 des Rates vom 30. November 1994 uber die vom Rat
aufgrund von Artikel K.3 Absatz 2 Buchstabe b des Vertrages Uber die
Europdische  Union  beschlossene  gemeinsame  MalRnahme  (ber
Reiseerleichterungen fur Schiler von Drittstaaten mit Wohnsitz in einem
Mitgliedstaat (ABI. L 327 vom 19.12.1994, S. 1);

Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates vom 29. Mai 1995 iber eine
einheitliche Visagestaltung (ABI. L 164 vom 14.7.1995, S. 1);

Charta der Grundrechte der Europaischen Union (ABI. C 364 vom 18.12.2000,
S.1)

Richtlinie 2001/51/EG des Rates vom 28.Juni 2001 zur Ergénzung der
Regelungen nach Artikel 26 des Ubereinkommens zur Durchfilhrung des
Ubereinkommens von Schengen vom 14.Juni 1985 (ABI. L 187 vom
10.7.2001, S. 45);

Verordnung (EG) Nr. 333/2002 des Rates vom 18. Februar 2002 (iber die
einheitliche Gestaltung des Formblatts fur die Anbringung eines Visums, das
die Mitgliedstaaten den Inhabern eines von dem betreffenden Mitgliedstaat
nicht anerkannten Reisedokuments erteilen (ABI. L 53 vom 23.2.2002, S. 4);

Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur einheitlichen
Gestaltung des Aufenthaltstitels fir Drittstaatenangehorige (ABI. L 157 vom
15.6.2002, S. 1);

Verordnung (EG) Nr. 693/2003 des Rates vom 14. April 2003 zur Einfuhrung
eines Dokuments fur den erleichterten Transit (FTD) und eines Dokuments fur
den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD) sowie zur Anderung
der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion und des Gemeinsamen
Handbuchs (ABI. L 99 vom 17.4.2003, S. 8);

Verordnung (EG) Nr. 694/2003 des Rates vom 14. April 2003 (ber einheitliche
Formate von Dokumenten fur den erleichterten Transit (FTD) und
Dokumenten fur den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD) geméR
der Verordnung (EG) Nr. 693/2003 (ABI. L 99 vom 17.4.2003, S. 15);

Beschluss 2004/265/EG des Rates vom 8. Mérz 2004 tber den Abschluss der
Vereinbarung zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Staatlichen
Tourismusverwaltung der Volksrepublik China tber Visa fiir Touristengruppen
aus der Volksrepublik China und damit zusammenhangende Fragen (ADS)
(ABI. L 83 vom 20.3.2004, S. 12);
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Verordnung (EG) Nr. 851/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 21. April 2004 zur Errichtung eines Europdischen Zentrums fur die
Prévention und die Kontrolle von Krankheiten (ABI. L 142 vom 30.4.2004,
S. 1);

Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 (ber das Recht der Unionsburger und ihrer
Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten (ABI. L 229 vom 29.6.2004, S. 35);

Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 (ber
Normen fir Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in von den
Mitgliedstaaten ausgestellten Passen und Reisedokumenten (ABI. L 385 vom
29.12.2004, S. 1);

Entscheidung Nr. 896/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
14. Juni_ 2006 zur Einfohrung einer vereinfachten Regelung fir die
Personenkontrollen an den AuRengrenzen, die darauf beruht, dass die
Mitgliedstaaten bestimmte von der Schweiz und von Liechtenstein ausgestellte
Aufenthaltserlaubnisse fir die Zwecke der Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet
einseitig anerkennen (ABI. L 167 vom 20.6.2006, S. 8);

Verordnung (EG) Nr. 1931/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 20. Dezember 2006 zur Festlegung von Vorschriften tGber den kleinen
Grenzverkehr an den LandaulRengrenzen der Mitgliedstaaten sowie zur
Anderung der Bestimmungen des Ubereinkommens von Schengen (ABI. L 405
vom 30.12.2006, S. 1);

Beschluss Nr. 2007/801/EG des Rates vom 6. Dezember 2007 (ber die
vollstandige Anwendung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands in der
Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Lettland, der
Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik
Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik (ABI. L 323
vom 8.12.2007, S. 34);

Verordnung (EG) Nr. 300/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 11. Mé&rz 2008 uber gemeinsame Vorschriften flr die Sicherheit in der
Zivilluftfahrt und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 (ABI.
L 97 vom 9.4.2008, S. 72);

Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 9.Juli 2008 uber das Visa-Informationssystem (VIS) und den
Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten (ber Visa fir einen kurzfristigen
Aufenthalt (VIS-Verordnung) (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 60);

Beschluss 2008/903/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom
27. November 2008 uber die vollstandige Anwendung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands in der Schweizerischen Eidgenossenschaft (ABI. L 327
vom 5.12.2008, S. 15);

Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 13.Juli 2009 uber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex)
(ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1);
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Verordnung (EU) Nr. 265/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 25. Marz 2010 zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfithrung des
Ubereinkommens von Schengen und der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 in
Bezug auf den Verkehr von Personen mit einem Visum flr den langerfristigen
Aufenthalt (ABI. L 85 vom 31.3.2010, S. 1);

Beschluss 2011/842/EU des Rates vom 13. Dezember 2011 {ber die
vollstdandige Anwendung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im
Flrstentum Liechtenstein (ABI. L 334 vom 16.12.2011, S. 27);

Richtlinie 2011/95/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. Dezember 2011 (dber Normen fir die  Anerkennung von
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz, fir einen einheitlichen Status fir Fliichtlinge oder fir
Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt des zu
gewéhrenden Schutzes (ABI. L 337 vom 20.12.2011, S. 9);

Richtlinie 2013/32/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
26.Juni 2013 zu gemeinsamen Verfahren fir die Zuerkennung und
Aberkennung des internationalen Schutzes (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 60);

Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 26.Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Prufung eines von einem
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten
Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist (Dublin-Verordnung) (ABI.
L 180 vom 29.6.2013, S. 31);

Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 26. Juni 2013 uber die Einrichtung von Eurodac fir den Abgleich von
Fingerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven Anwendung der Verordnung
(EU) Nr.604/2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Prufung eines von einem
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten
Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist und tber der Gefahrenabwehr
und Strafverfolgung dienende Antrdge der Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich
mit Eurodac-Daten sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011
zur Errichtung einer Europaischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von
IT-GroBsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (ABI.
L 180 vom 29.6.2013, S. 1));

- Beschluss Nr. 1082/2013/EU des Européischen Parlaments und des Rates
vom  22. Oktober 2013 zu schwerwiegenden grenziberschreitenden
Gesundheitsgefahren und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 2119/98/EG
(ABI. L 293 vom 5.11.2013, S. 1);
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:604/2013;Nr:604;Year:2013&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:180;Day:29;Month:6;Year:2013;Page:1&comp=
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Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 118/2014 der Kommission vom 30. Januar
2014 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.1560/2003 mit
Durchfuhrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates
zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen in
einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustdndig ist (ABI._ L 39 vom
8.2.2014, S. 1));

Beschluss Nr. 565/2014/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. Mai_ 2014 zur Einfihrung einer vereinfachten Regelung flr die
Personenkontrollen an den Aullengrenzen auf der Grundlage der einseitigen
Anerkennung bestimmter Dokumente durch Bulgarien, Kroatien, Ruméanien
und Zypern fiir die Zwecke der Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet oder den
geplanten Aufenthalt in diesem flr eine Dauer von nicht mehr als 90 Tagen
binnen eines Zeitraums von 180 Tagen als ihren einzelstaatlichen Visa
gleichwertig und zur Aufhebung der Entscheidungen Nr. 895/2006/EG und
Nr. 582/2008/EG(ABI. L 157 vom 27.5.2014, S. 23));

Richtlinie 2014/66/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. Mai 2014 {iber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehdrigen im Rahmen eines unternehmensinternen Transfers
(ABI. L 157 vom 27.5.2014, S. 1);

Verordnung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
9. Mérz 2016 Uber einen Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen
durch Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI. L 77 vom 23.3.2016, S. 1);

Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom
27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG  (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1);

Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
27. April 2016 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die zustandigen Behdrden zum Zwecke der
Verhutung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89);

Richtlinie (EU) 2016/801 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. Mai 2016 tber die Bedingungen flr die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen zu Forschungs- oder Studienzwecken, zur Absolvierung
eines  Praktikums, zur Teilnahme an einem  Freiwilligendienst,
Schileraustauschprogrammen oder Bildungsvorhaben und zur Austibung einer
Au-pair-Tatigkeit (ABI. L 132 vom 21.5.2016, S. 21);

Beschluss (EU) 2017/733 des Rates vom 25. April 2017 iber die Anwendung
der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands Uber das Schengener
Informationssystem in der Republik Kroatien (ABI. L 108 vom 26.4.2017,

S. 31);
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:157;Day:27;Month:5;Year:2014;Page:1&comp=
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—  Verordnung (EU) 2018/1860 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
28. November 2018Verordnung (EU) 2018/1860 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 28. November 2018 uber die Nutzung des Schengener
Informationssystems fur die Rickkehr illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger
(ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 1);

—  Verordnung (EU) 2018/1861 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
28. November 2018 tber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des
Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der Grenzkontrollen, zur
Anderung des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von
Schengen und zur Anderung und Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1987/2006 (ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 14);

—  Verordnung (EU) 2018/1862 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
28. November 2018 uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des
Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen
Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, zur
Anderung und Aufhebung des Beschlusses 2007/533/J1 des Rates und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Européischen Parlaments
und des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommission (ABI. L 312
vom 7.12.2018, S. 56).

—  Verordnung (EU) 2018/1806 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
14. November 2018zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren
Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz eines
Visums sein miussen, sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdorige
von dieser Visumpflicht befreit sind (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 39);

- Beschluss (EU) 2018/934 des Rates vom 25. Juni 2018 iber das Inkraftsetzen
der dbrigen Bestimmungen des Schengen-Besitzstands tber das Schengener
Informationssystem in der Republik Bulgarien und in Ruménien (ABI. L 165
vom 2.7.2018, S. 37);

— Verordnung (EU) 2019/1157 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20.Juni 2019 zur Erhoéhung der Sicherheit der Personalausweise von
Unionsbirgern und der Aufenthaltsdokumente, die Unionsbiirgern und deren
Familienangehdrigen ausgestellt werden, die ihr Recht auf Freizigigkeit
austiben (ABI. L 188 vom 12.7.2019, S. 67).

- Durchfiihrungsbeschluss C(2020) 395 der Kommission vom 28.1.2020 zur
Anderung des Beschlusses K(2010) 1620 final der Kommission hinsichtlich
der Ersetzung des Handbuchs fur die Bearbeitung von Visumantragen und die
Anderung von bereits erteilten Visa (Visakodex-Handbuch 1).

e Volkerrecht:

— Abkommen iber die internationale Zivilluftfahrt vom 7. Dezember 1944
(ICAO-Abkommen, Anlagen 2 und 9)

— Europdische  Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten vom 4. November 1950 und dazugehorige Protokolle
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2007/533;Year3:2007;Nr3:533&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2007/53;Nr:2007;Year:53&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1986/2006;Nr:1986;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2010/261/EU;Year2:2010;Nr2:261&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2010/261;Year2:2010;Nr2:261&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:312;Day:7;Month:12;Year:2018;Page:56&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:312;Day:7;Month:12;Year:2018;Page:56&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1806;Year2:2018;Nr2:1806&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:303;Day:28;Month:11;Year:2018;Page:39&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2018/934;Year3:2018;Nr3:934&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/93;Nr:2018;Year:93&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:165;Day:2;Month:7;Year:2018;Page:37&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:165;Day:2;Month:7;Year:2018;Page:37&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2019/1157;Year3:2019;Nr3:1157&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/1157;Year2:2019;Nr2:1157&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:188;Day:12;Month:7;Year:2019;Page:67&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2020;Nr:395&comp=395%7C2020%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118742&code1=COM&code2=&gruppen=Code:K;Year:2010;Nr:1620&comp=1620%7C2010%7CK

Genfer Konvention vom 28. Juli 1951 dber den Fliichtlingsstatus in der durch
das New Yorker Protokoll vom 31. Januar 1967 gednderten Fassung;

Wiener Ubereinkommen iber diplomatische Beziehungen vom 18. April 1961:

Ubereinkommen zur Erleichterung des internationalen Seeverkehrs (FAL) vom
9. April 1965;

Abkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
andererseits Uber die Freizugigkeit (ABI. L 114 vom 30.4.2002, S. 6);

IAO-Ubereinkommen {iber Personalausweise fiir Seeleute (Nr. 185) vom
19. Juni 2003

Bilaterale Abkommen dber den kleinen Grenzverkehr

Abkommen Uber den Austritt des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und
Nordirland aus der Europédischen Union und der Europdischen
Atomagemeinschaft (ABI. C 3841 vom 12.11.2019, S. 1)..
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ANHANG A

MELDEVERFAHREN

Beabsichtigt ein Mitgliedstaat®” im Einklang mit Artikel 8 Absatz 2a des Schengener
Grenzkodexes bei Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr
haben, gezielte Abfragen durchzuftihren, so meldet er dies unverziglich

a) den anderen Mitgliedstaaten,
b) der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (im Folgenden ,,Agentur®) und
c) der Kommission.

Der betreffende Mitgliedstaat kann beschlieBen, die Meldung oder Teile davon als
Verschlusssache einzustufen.

Damit die praktische Wirkung der Meldung gewahrleistet ist und insbesondere die anderen
Mitgliedstaaten, die Kommission und die Agentur mogliche Bedenken &uRern kdnnen,
werden darin die Griinde, der Umfang und die Dauer der Abweichung wie folgt erlautert.

Es sind objektive Grunde darzulegen, die ein Abweichen von den systematischen Abfragen an
bestimmten Grenzubergangsstellen rechtfertigen.

Insbesondere sind von den betreffenden Mitgliedstaaten vorzulegen:

- die wichtigsten Charakteristika der Bewegungen an der/den betreffenden
Grenziibergangsstelle/n, darunter Kategorien der die Grenze (iberschreitenden Personen;

- der geschétzte Anteil von Drittstaatsangehorigen und der Anteil von Personen, die nach
Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, die die betreffende Grenze
Uberschreiten;

- eine Angabe zu dem erwarteten Anstieg der Wartezeit aufgrund von systematischen
Abfragen (und nicht aufgrund von u.a. StraBenarbeiten im Bereich der
Grenzlbergangsstelle). Ein allgemeiner Verweis auf die bevorstehende Urlaubszeit ist in
diesem Zusammenhang nicht ausreichend. Es gibt keinen universellen Indikator flr
unverhaltnismaRige Auswirkungen auf den Verkehrsfluss, der fur alle Mitgliedstaaten oder
Grenzibergangsstellen gilt. Die durchschnittliche Wartezeit oder in der Vergangenheit
festgestellte Verzbgerungen missen in die Bewertung der unverhéltnisméaRigen
Auswirkungen auf die Wartezeit einflieRen;

% In diesem Zusammenhang bezeichnet der Ausdruck ,,Mitgliedstaat auch die vier assoziierten Schengen-
Staaten.
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- wie durch die Abweichung die unverhéltnismaRigen Auswirkungen auf den Verkehrsfluss
an der/den betreffenden Grenziibergangsstelle/n beseitigt werden.

Die betreffende/n Grenziibergangsstelle/n sind anzugeben.

Die geplante Dauer der Abweichung sollte verhaltnismaRig sein und nicht iber das unbedingt
erforderliche MalR hinausgehen. Das geplante Ende der Abweichung ist flr jede
Grenzibergangsstelle anzugeben. Eine zeitliche unbefristete Abweichung ist unzuléssig. Im
Einklang mit Artikel 15 des Schengener Grenzkodexes sind die Mitgliedstaaten verpflichtet,
geeignete Kréafte in ausreichender Zahl und angemessene Mittel in ausreichendem Umfang fur
die Durchfihrung von systematischen Abfragen der einschlagigen Datenbanken zur
Verfligung zu stellen.

Die Mitgliedstaaten missen in der Meldung das Datum angeben, an dem sie der Agentur die
Risikobewertung nach Artikel 8 Absatz 2a des Schengener Grenzkodexes uUbermittelt haben,
und die wesentlichen Elemente der Risikobewertung erldutern, anhand derer die Empféanger
der Meldung einen fundierten Standpunkt diesbezuglich einnehmen kdénnen.

Falls die anderen Mitgliedstaaten, die Agentur oder die Kommission Bedenken angesichts der
Absicht, vom Grundsatz der systematischen Abfrage der Datenbanken abzuweichen, haben,
so unterrichten sie den betreffenden Mitgliedstaat innerhalb von zwei Wochen nach Eingang
der Meldung uber diese Bedenken. Der Mitgliedstaat berticksichtigt diese Bedenken.

Die Mitgliedstaaten richten interne Kommunikationskanéle ein und informieren die anderen
Mitgliedstaaten und die Kommission uber die Standige Vertretung anhand einer Meldung an
die Kontaktstelle bei der Standigen Vertretung bzw. die funktionale Mailbox (mailto:HOME-
B1-BORDERS@ec.europa.eu).
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ANHANG B

VERFAHREN ZUR ABWEICHUNG VOM GRUNDSATZ DER SYSTEMATISCHEN ABFRAGE DER
EINSCHLAGIGEN DATENBANKEN NACH ARTIKEL 8 DES SCHENGENER
GRENZKODEXES, EINSCHLIERLICH RISIKOBEWERTUNG
Nach Artikel 8 Absatz 2a des Schengener Grenzkodexes kénnen die Mitgliedstaaten vom
Grundsatz der systematischen Abfrage der einschlagigen Datenbanken bei Personen, die nach
Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben und die AulRengrenzen
Uberschreiten, abweichen, sofern zwei kumulative Bedingungen erfillt sind:

1. Der betreffende Mitgliedstaat muss unverhaltnisméRige Auswirkungen auf den
Verkehrsfluss im Zusammenhang mit systematischen Abfragen von Personen, die nach
Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, nachweisen.

2. Bevor ein Mitgliedstaat eine Abweichung von dem oben genannten Grundsatz beschlief3t,
muss der betreffende Mitgliedstaat anhand einer Risikobewertung nachweisen, dass
Abfragen in gezielter Weise bei Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr haben, nicht zu einem Sicherheitsrisiko fuhren.

Um die Wirksamkeit der Bestimmungen zu einer vorubergehenden Abweichung zu
gewahrleisten, sind folgende Aspekte im Zusammenhang mit der Bewertung der Risiken von
Abfragen in gezielter Weise und im Nachgang einer Meldung uber die beabsichtigte
Abweichung klarzustellen.

A. Risikobewertung

1. Der Mitgliedstaat, der von dem erwahnten Grundsatz abzuweichen beabsichtigt, arbeitet
eine Risikobewertung anhand der CIRAM-Methodik aus.

Die Agentur wird in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ein einheitliches
Meldeformular ausarbeiten, in das Synergien mit anderen bereits vorhandenen Risiko- und
Schwachstellenbeurteilungen einflielen, und es online zur Verfligung stellen.

2. Die Risikobewertung, in der ein geringes [oder mittleres] Risiko festgestellt wird, wird der
Agentur vor der wirksamen Anwendung der Abweichung anhand des einheitlichen
Meldeformulars  Ubermittelt. In  Ausnahmeféllen (z. B. auBergewdhnlicher und
unvorhergesehener ~ Zustrom  von EU-/EWR-/CH-Reisenden an bestimmten
Grenziibergangsstellen) kann die Ubermittlung der Risikobewertung zeitgleich mit der
Anwendung der Abweichung erfolgen, sofern bereits in der Meldung umfangreiche Angaben
gemacht wurden, die unverzugliche und unverhdltnisméBige Auswirkungen auf den
Verkehrsfluss an der konkreten Grenzlibergangsstelle belegen.

In Artikel 8 Absatz 2a Unterabsatz 2 des Schengener Grenzkodexes heilit es: ,,In der
Risikobewertung werden die Grunde fiir die vorubergehende Begrenzung auf gezielte
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Abfragen der Datenbanken dargelegt und unter anderem die unverhaltnismaiigen
Auswirkungen auf den Verkehrsfluss berticksichtigt; dartber hinaus enthalt die
Risikobewertung Statistiken uber beférderte Personen und Vorfélle, die im Zusammenhang
mit grenzuberscheitender Kriminalitdt stehen. Die Risikobewertung wird regelmaRig
aktualisiert.“ Da die Abweichung vom Grundsatz der systematischen Abfrage auch bei
Personen Anwendung finden kann, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr haben, sollte bei der Risikobewertung die Gefahr durch Personen, die nach
Unionsrecht  Anspruch auf freien Personenverkehr haben, an den konkreten
Grenzibergangsstellen im Mittelpunkt stehen.
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Die Risikobewertung der Mitgliedstaaten nach Artikel 8 Absatz 2a des Schengener
Grenzkodexes, die im Einklang mit der CIRAM-Methodik auf der Grundlage eines
Formulars ausgearbeitet wird, umfasst konkret Folgendes:

I.  Beschreibung der Grunde fir die voriibergehende Begrenzung auf gezielte Abfragen
der Datenbanken und Bereitstellung quantitativer Daten (z. B. erwarteter
Personenstrom, Abfertigungszeit pro Reisenden o. &.), die unverhaltnismalige
Auswirkungen auf den Verkehrsfluss an der/den gewéhlten Grenziibergangsstelle/n
belegen, nachdem die Optionen zur Kapazitatsaufstockung ausgeschopft wurden.

Il.  Geschatzter Anteil der Gesamtzahl und der vorherrschenden Profile von Reisenden,
die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, und wahrend der
Abweichung von systematischen Abfragen als Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung,
die innere Sicherheit, die 6ffentliche Gesundheit oder die internationalen
Beziehungen eines der Mitgliedstaaten angesehen werden kénnten.

I1l.  Bewertung der moglichen Auswirkungen der Abweichung auf die Sicherheit, d. h.
die o6ffentliche Ordnung, innere Sicherheit usw. der Mitgliedstaaten, einschliel3lich
der Bewertung maoglicher Auswirkungen der Abweichung auf Reiseverbindungen in

andere Mitgliedstaaten.

Eine Risikobewertung, die ein hohes Risiko fur die offentliche Ordnung, die innere
Sicherheit, die offentliche Gesundheit oder die internationalen Beziehungen eines der

Mitgliedstaaten belegt, fuhrt nicht zu einer Abweichung.

Im Falle einer Risikobewertung, die ein geringes [oder mittleres] Risiko flr die 6ffentliche
Ordnung, die innere Sicherheit, die Offentliche Gesundheit oder die internationalen
Beziehungen eines der Mitgliedstaaten belegt, sollte der betreffende Mitgliedstaat dafir
Sorge tragen, dass die fur jede der jeweiligen Grenziibergangsstellen ermittelten Risiken
mit angemessenen Strategien und Mitteln gemindert werden. Diese Strategien und Mittel
sind in der der Agentur vorzulegenden Risikobewertung zu beschreiben.
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3. Die Agentur evaluiert die Ubermittelte Risikobewertung innerhalb des mit dem
betreffenden Mitgliedstaat vereinbarten Zeitrahmens. Sie kann fur die Evaluierung der ihr von
den Mitgliedstaaten Ubermittelten Risikobewertungen ihre eigenen Ressourcen und
Informationen, insbesondere Informationen aufgrund von Schwachstellenbeurteilungen,
heranziehen. Sie kann Europol oder andere EU-Agenturen zur Beratung hinzuziehen.

A. Ist die Risikobewertung unvollstandig oder sind die Angaben darin nicht

zweckdienlich, ersucht die Agentur den betreffenden Mitgliedstaat so bald wie
mdoglich um weiterfihrende Angaben/zusétzliche Belege.
Wird die abgeschlossene Risikobewertung nicht innerhalb der mit der Agentur
vereinbarten Frist Gbermittelt, sollte die Agentur nach einer letzten Aufforderung des
betreffenden Mitgliedstaates die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission Uber
die Lage informieren.

B. Im Falle von Unstimmigkeiten zwischen dem betreffenden Mitgliedstaat und der
Agentur hinsichtlich der Vollstandigkeit und Zweckdienlichkeit der vorgelegten
Risikobewertung ist innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens (maximal zwei
Wochen) eine bilaterale gemeinsame Vereinbarung zu erzielen.

Dauern die Unstimmigkeiten fort, unterrichtet die Agentur die Kommission und die
anderen Mitgliedstaaten. Eine Zusammenkunft der Agentur, des betreffenden
Mitgliedstaats, der Kommission und gegebenenfalls anderer Mitgliedstaaten kann
anberaumt werden. In diesem Fall Gbernimmt die Kommission die Organisation dieser
Zusammenkunft und 1&dt alle einschlagigen Interessentrager zur Teilnahme ein.

Der Standpunkt der Agentur sollte zuerst dem Mitgliedstaat zur Stellungnahme unterbreitet
werden, der die Risikobewertung Ubermittelt hat. Die Agentur teilt ihren Standpunkt der
Kommission und den anderen Mitgliedstaaten mit.

4. Der betreffende Mitgliedstaat aktualisiert regelméiig seine Risikobewertung. Dabei sind
die Abschnitte A.1 bis A.3 soweit zutreffend zu befolgen.

B. Meldung einer beabsichtigten Abweichung und diesbeziigliche FolgemalRnahmen:

1. Der betreffende Mitgliedstaat unterrichtet die anderen Mitgliedstaaten, die Kommission
und die Agentur Uber seine beabsichtigte Abweichung. Die Meldung sollte die
Mindestanforderungen nach Anhang A dieses Handbuchs erftillen.

2. Falls die Mitgliedstaaten, die Agentur oder die Kommission Bedenken angesichts der
Absicht, gezielte Abfragen der Datenbanken durchzufiihren, haben, so unterrichten sie den
betreffenden Mitgliedstaat unverziiglich Gber diese Bedenken. Die anderen Mitgliedstaaten
oder die Kommission konnen die Agentur ersuchen zu prifen, ob ihre Bedenken
gerechtfertigt sind.
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Die Mitgliedstaaten mit Bedenken koénnen ferner die Agentur, die Kommission und die
anderen Mitgliedstaaten von ihren Bedenken in Kenntnis setzen. Wenngleich Bedenken
grundsatzlich bilateral mit dem Mitgliedstaat geklart werden sollten, der seine beabsichtigte
Abweichung mitgeteilt hat, kann angesichts des Umfangs oder der Art der Bedenken (z. B. im
Zusammenhang mit demselben Aspekt) eine Zusammenkunft aller Parteien, die Bedenken
geédulert haben, einberufen werden, wobei gleichzeitig andere Parteien, die bislang keine
Bedenken gedulert haben, obgleich sie dazu berechtigt sind, davon unterrichtet werden. Eine
Zusammenkunft kann auf Initiative einer der berechtigten Parteien einberufen werden. Die
Kommission ist fir die Einberufung und den Vorsitz einer solchen Zusammenkunft
verantwortlich.

3. Die Mitgliedstaaten, die von der systematischen Abfrage der einschldgigen Datenbanken
bei Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, abzuweichen
beabsichtigen, mussen diese Bedenken berticksichtigen.

4. Der betreffende Mitgliedstaat erstattet der Kommission und der Agentur alle sechs Monate
Bericht Uber die gezielte Abfrage der Datenbanken bei Personen, die nach Unionsrecht
Anspruch auf freien Personenverkehr haben. Die Berichte enthalten detaillierte Angaben tber
den aktuellen Einsatz der gezielten Abfrage an bestimmten Grenzibergangsstellen, Daten
zum Verkehrsfluss an den Grenziibergangsstellen, an denen diese Abweichung gilt, und deren
Auswirkungen auf die Bewertung der Risiken fur die Offentliche Ordnung, die innere
Sicherheit, die offentliche Gesundheit oder die internationalen Beziehungen des betreffenden
Mitgliedstaates.

Bei _einer Abweichung ist fiir jede der Grenzlbergangsstellen und fir jeden Zeitraum im
Bericht des Mitgliedstaates mindestens anzugeben:

e der genaue Zeitraum der Abweichung (Beginn: Uhrzeit in Stunden und
Minuten (UTC); Ende: Uhrzeit in Stunden und Minuten (UTC);

e die Zahl der Reisenden an der Grenzilibergangsstelle nach Staatsangehdrigkeit
und Reiserichtung (Einreise/Ausreise);

e die Zahl der Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr haben, die bei der Einreise nicht in den Datenbanken
abgefragt wurden, nach Staatsangehorigkeit und Reiserichtung
(Einreise/Ausreise);

e die Zahl der Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr haben, die in den Datenbanken abgefragt wurden, nach
Staatsangehdrigkeit und Reiserichtung (Einreise/Ausreise);

e die Zahl der Treffer in den einschlagigen Datenbanken bei Personen, bei denen
gezielte Abfragen durchgefiihrt wurden, nach Reiserichtung
(Einreise/Ausreise), Staatsangehorigkeit und abgefragten Datenbanken.
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Daruber hinaus sollten die Mitgliedstaaten folgende Hintergrundinformationen je
Grenziibergangsstelle und Monat des Berichtszeitraums angeben®:
e die Zahl der die Grenze Uberschreitenden Reisenden nach Staatsangehorigkeit
und Reiserichtung (Einreise/Ausreise);
e die Zahl der Treffer in den einschlagigen Datenbanken bei systematischen
Abfragen nach Reiserichtung (Einreise/Ausreise) und Staatsangehdrigkeit.

% Diese Berichtspflicht kann nach dem ersten Bericht geprift werden.

160

www.parlament.gv.at



LISTE DER ANHANGE ZUM HANDBUCH FUR GRENZSCHUTZBEAMTE

10.

11.

12.

Liste der fir Grenzkontrollen zustandigen nationalen Stellen

Liste der fir Grenzverwaltungsfragen zustdndigen Kontaktstellen der
Mitgliedstaaten

Liste der Kontaktstellen fiir den Austausch von Informationen zu Sicherheitscodes
auf Ein- und Ausreisestempeln

Liste der Grenziibergangsstellen

Liste der visierfihigen Reisedokumente, die den Inhaber zum Uberschreiten der
AuBengrenzen berechtigen (= Anhang 10 des Visakodex-Handbuchs (selber Titel))
Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der AuRengrenzen
im Besitz eines Visums sein miussen, sowie Liste der Drittlander, deren
Staatsangehorige von der Visumpflicht befreit sind (= Anhang 1 des Visakodex-
Handbuchs)

Durchreise von Drittstaatsangehtérigen mit einem von den Schengen-Staaten
ausgestellten Visum/Aufenthaltstitel durch die Hoheitsgebiete von Bulgarien,
Zypern und Ruménien

Ausnahme von der Visumpflicht fur Inhaber von Diplomatenpassen, Amtspassen
oder sonstigen amtlichen Pédssen (= Anhang5 ,Angaben zu nationalen
Ausnahmeregelungen in Bezug auf die Visumpflicht” des Visakodex-Handbuchs)
Ausnahme von der Visumpflicht fir anerkannte Flichtlinge und Staatenlose (=
Anhang 5 ,,Angaben zu nationalen Ausnahmeregelungen in Bezug auf die
Visumpflicht* des Visakodex-Handbuchs)

Sonstige Ausnahmen von der Visumpflicht (= Anhang 5 ,,Angaben zu nationalen
Ausnahmeregelungen in Bezug auf die Visumpflicht des Visakodex-Handbuchs).
Ausnahmen von der Visumbefreiung flr Personen, die einer Erwerbstatigkeit
nachgehen (= Anhang 5 ,,Angaben zu nationalen Ausnahmeregelungen in Bezug auf
die Visumpflicht* des Visakodex-Handbuchs)

Liste der Drittstaaten, deren Staatsangehdrige ein Visum fur den Flughafentransit

benotigen

(= Anhang 7 des Visakodex-Handbuchs:
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- Anhang 7A ,,Gemeinsame Liste der Drittldnder, deren Staatsangehorige zur Durchreise

durch die Transitzone der Flughafen der Mitgliedstaaten ein Visum fur den

Flughafentransit bendtigen™

- Anhang 7B ,,Liste der Drittldnder, deren Staatsangehdrige zur Durchreise durch die

Transitzone der Flughédfen eines Mitgliedstaats/einiger Mitgliedstaaten ein Visum flr

den Flughafentransit benotigen*

- Anhang 7C ,,Liste der Aufenthaltstitel, die deren Inhaber zur Durchreise durch die

Transitzone der Flughédfen der Mitgliedstaaten ohne Visum fur den Flughafentransit

berechtigen*

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.
23.

Einheitliches Format der Visummarken und Angaben zu deren technischen
Spezifikationen und Sicherheitsmerkmalen (= Anhang 19 ,,.Die Visummarke* des
Visakodex-Handbuchs)

Ausfullen von Visummarken (= Anhang 20 ,Ausfiillen der Visummarke™ des
Visakodex-Handbuchs)

Gegebenenfalls im Feld ,, Anmerkungen® auf der Visummarke anzugebende
Informationen (= Anhang 22 , Eintrdge der Mitgliedstaaten im Feld ,,Anmerkungen*
auf der Visummarke* des Visakodex-Handbuchs)

Anweisungen zur Eingabe von Informationen in den optisch lesbaren Bereich
(Anhang ist redundant, diese Informationen sind Anhang 14 des vorliegenden
Handbuchs zu entnehmen).

Muster ausgeflllter Visummarken (weitere Hinweise) (= Anhang 21 ,,Beispicle
ausgefullter Visummarken* des Visakodex-Handbuchs).

Beispiele fir von den Mitgliedstaaten ausgestellten Visummarken (mit Bildern)
Dokument fir den erleichterten Transit (FTD) und Dokument flr den erleichterten
Eisenbahntransitverkehr (FRTD)

Muster der von den AuBenministerien der Mitgliedstaaten ausgestellten Karten

Fur die Verwaltungskosten der Bearbeitung der Visumantrdge zu erhebende
Geblhren in Euro (weitere Informationen dazu siehe Teil Il Ziffer 4.4 des
Visakodex-Handbuchs)

Liste der von den Mitgliedstaaten ausgestellten Aufenthaltstitel

Muster der von den Mitgliedstaaten ausgestellten Aufenthaltstitel
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24,
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

Belege, anhand deren geprift wird, ob die Einreisevoraussetzungen erfllt sind

Von den nationalen Behorden fiir das Uberschreiten der AuRengrenzen festgelegte
Richtbetrége (= Anhang 18 des Visakodex-Handbuchs)

Standardformular zur Bestatigung des Nachweises fir die Einhaltung der
Voraussetzungen fur die Dauer eines Kkurzfristigen Aufenthalts, falls das
Reisedokument keinen Einreisestempel aufweist

Nationale Praktiken im Zusammenhang mit der Widerlegung der Annahme der
illegalen Einreise bei fehlendem Stempel

Standardformular ~ fur  die  Einreiseverweigerung,  einschlieBlich  eines
Standardformulars zur Unterrichtung tber die Annullierung oder Aufhebung eines
Visums und zur entsprechenden Begriindung

Regelung fir die Erteilung von Visa an der Grenze an visumpflichtige Seeleute auf
der Durchreise (= Anhang 26 des Visakodex-Handbuchs)

Liste der an einer Schulreise innerhalb der Européischen Union teilnehmenden
Schiiler (= Anhang 3 des Visakodex-Handbuchs).

Liste der fir Antrdge auf Zugang zu den in das SIS eingegebenen
personenbezogenen Daten zustdndigen nationalen Behdrden

Muster der Schilder zur Kennzeichnung der Kontrollspuren an den
Grenzlibergangsstellen

Muster der durch die Vertragsstaaten erstellten harmonisierten Formulare zum
Nachweis einer Einladung, einer Verpflichtungserklarung oder einer
Aufnahmebescheinigung (= Anhang 15 ,,Muster der Formulare der Mitgliedstaaten
zum Nachweis einer Kosteniibernahme und/oder einer Unterkunft* des Visakodex-
Handbuchs)

Muster der fur Flichtlinge und Staatenlose, denen subsidiarer Schutzstatus
zuerkannt wurde, ausgestellten Dokumente

Muster von Sammeldokumenten

Liste der Abkommen Uber den kleinen Grenzverkehr und Muster von zu diesem
Zweck von den Mitgliedstaaten erteilten Genehmigungen

Liste der Kontaktstellen, die im Falle Minderjahriger konsultiert werden kénnen
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38. Leitlinien zum Reiseverkehr tlrkischer Staatsangehdriger, die die Aullengrenzen der

EU-Mitgliedstaaten Uberschreiten, um in der EU Dienstleistungen zu erbringen (=
Anhang 6 des Visakodex-Handbuchs)

39. Standardformular flr die Anerkennung einer Riickkehrentscheidung flr die Zwecke

der Durchreise auf dem Landweg

40. Bescheinigung fur Beschéftigte im internationalen Verkehrswesen
41. Verlangerung des rechtmaBigen Aufenthalts im Zusammenhang mit COVID-19 —

Praxis der einzelnen Mitgliedstaaten

42. Leitlinien flr die Behandlung von Personen, die unter das Austrittsabkommen fallen

43. Muster der Dokumente, die Personen, die unter das Austrittsabkommen (EU-UK,

IS/LI/NO-UK, CH-UK) fallen, gegebenenfalls besitzen, bevor sie ein neues
Aufenthaltsdokument erhalten, das im Einklang mit dem Durchfiihrungsbeschluss
C(2020) 1114 final der Kommission vom 21.2.2020%° (siehe auch Anhang 42 dieses
Handbuchs) oder im Einklang mit den durch Island, Liechtenstein und Norwegen
einerseits und durch die Schweiz andererseits geschlossenen Austrittsabkommen
ausgestellt wurde

99

Durchfiihrungsbeschluss der Kommission vom 21.2.2020 {iber Dokumente, die von den Mitgliedstaaten
nach Artikel 18 Absétze 1 und 4 und Artikel 26 des Abkommens lber den Austritt des Vereinigten
Konigreichs GroRbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union und der Européischen
Atomgemeinschaft auszustellen sind (C(2020) 1114 final).
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