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1. EINFUHRUNG

Gegenstand des vorliegenden Jahresberichts, der gemal Artikel 17 Absatz 1 der
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des
Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission (im Folgenden ,,Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001%) erstellt wird, ist die Durchfiihrung der Verordnung durch die Européische
Kommission im Jahr2021. Er beruht auf statistischen Daten, die im Anhang'
zusammengefasst sind. Ferner wird darin auch auf die Stellungnahmen der Européischen
Biirgerbeauftragten zur Durchfiihrung der Verordnung durch die Europdische Kommission
sowie die Urteile der EU-Gerichte verwiesen.

Das Jahr 2021 war ein weiteres Jahr, in dem die Europdische Kommission ihren
Transparenzverpflichtungen im Schatten der COVID-19-Pandemie, aber auch vor dem
Hintergrund der in NextGenerationEU verankerten Aufbauziele nachgekommen ist. Diese
Gegebenheiten beeinflussten Zahl und Art der konkreten Antrige, die im Rahmen der
Verordnung gestellt wurden.

Die Statistiken geben die Zahl der eingegangenen Antrige und der Antworten hierauf im
Jahr 2021  wieder.? Sie liefern  auBerdem durch regelmiBige  nachtriigliche
Kodierungskorrekturen prizisierte Daten zu den fiir die Vorjahre erhobenen Statistiken.?

Die Statistiken zeigen, dass die angeforderten Dokumente in beinahe 74 % der 8280 Fille
nach dem Erstantrag vollstindig oder teilweise offengelegt wurden und dass in 38 % der
247 Félle, die auf einen Zweitantrag hin iiberpriift wurden, umfassenderer oder sogar
vollstindiger Zugang gewihrt wurde. Die Daten bestéitigen nicht nur die Offenheit der
Europdischen Kommission, sondern auch das Bekenntnis dieses Organs zum Recht auf
Zugang zu Dokumenten im Rahmen seiner allgemeinen Transparenzpolitik.

Innerhalb der Europdischen Kommission werden die Erstantrige auf Dokumentenzugang
dezentral von den verschiedenen Generaldirektionen und Dienststellen der Kommission
bearbeitet. Jede Generaldirektion und jede Dienststelle ernennt fiir diese Aufgabe mindestens
eine/n Rechtssachverstindige/n, der/die als ,,Koordinator fiir Dokumentenzugang® fungiert. Je
nach Grofe der Dienststelle und Zahl der eingegangenen Antrdge werden diese Koordinatoren
in der Regel von anderen Bediensteten unterstiitzt und gemeinsam mit den fiir die jeweiligen
Politikbereiche zustéindigen Referaten mit der Koordinierung der Antwortentwiirfe betraut.

Innerhalb des Referats ,, Transparenz, Dokumentenmanagement und Zugang zu Dokumenten*
des Generalsekretariats ist ein eigenes Team flir Zweitantrdge zustindig, damit eine

' Sofern nicht anders angegeben, basieren die Statistiken in diesem Bericht auf Zahlen aus den IT-

Anwendungen der Europdischen Kommission mit Stand vom 31. Dezember 2021, die aufgrund
nachtriglicher Kodierungskorrekturen aktualisiert worden waren. Die Prozentsitze im beschreibenden Teil
des Berichts sind auf die ndchste Dezimalstelle gerundet.

Die Statistiken spiegeln jedoch nicht die Zahl der angeforderten oder (teilweise) offengelegten Dokumente
wider; diese war weitaus hoher, weil einzelne Antrige mehrere Dokumente oder gar ganze Akten zu einem
bestimmten Thema oder Verfahren betreffen kdnnen.

3 Aus diesem Grund kénnen die Zahlen in diesem Bericht leicht von jenen der Vorjahre abweichen.
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unabhingige administrative Uberpriifung des Erstbescheids gewihrleistet ist. Dariiber hinaus
bietet das Referat in enger Zusammenarbeit mit dem Juristischen Dienst allen
Generaldirektionen und Dienststellen der Europédischen Kommission horizontale Anleitung,
Schulungen und Beratung zur Durchfiihrung der Verordnung, um die Koordinierung und
einheitliche =~ Anwendung der Durchfiihrungsbestimmungen der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 zu gewéhrleisten.

Es verwaltet auch ,,GestDem®, das kommissionsweite IT-System fiir die Bearbeitung von
Erst- und Zweitantragen auf Zugang zu Dokumenten. Gleichzeitig hat die Europiische
Kommission 2021 ihr kiinftiges System fiir die Bearbeitung von Antrdgen auf Zugang zu
Dokumenten iiber ein elektronisches Online-Portal, ndmlich ,,Electronic AccesS to European
Commission Documents* (EASE), weiterentwickelt. Die erste Version von EASE wird 2022
in Betrieb gehen und Folgendes beinhalten:

(1).ein neues Online-Portal, mit dem die Biirgerinnen und Biirger 1) ihre Antrdge auf
Zugang zu Kommissionsdokumenten einreichen und iibersichtlich verwalten, ii) mit
der Kommission kommunizieren und iii)) nach zu einem fritheren Zeitpunkt
offengelegten Dokumenten suchen konnen, und

(2).ein neues Antragsverwaltungsprogramm, mit dem die Kommissionsbediensteten die
Antrdge auf Zugang zu Dokumenten registrieren, zuordnen und bearbeiten kdnnen.
EASE wird das derzeit dafiir verwendete IT-System GestDem abldsen.

Die Dienststellen der Kommission werden von der Dienststelle , Historisches Archiv
(Historical Archives Service, HAS) in Bezug auf die Archive aller fritheren
Kommissionsmitglieder und Kabinette unterstiitzt. Im Jahr 2021 unterstiitzte HAS die
Kommissionsdienststellen in 175 Fillen* bei Antrigen auf Zugang zu Dokumenten,
insbesondere das Generalsekretariat (22) und die Generaldirektionen Klimaschutz (19),
Forschung und Innovation (18), Handel (14), Energie (11) sowie Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit (8).

2. BEREITSTELLUNG VON INFORMATIONEN UND DOKUMENTEN UBER REGISTER UND
WEBSITES

Die Kommission veroffentlicht eine Vielzahl von Dokumenten aus den Bereichen Recht,
Politik, Verwaltung sowie sonstigen Bereichen auf verschiedenen Websites und in Registern.
Viele sind im Register der Kommissionsdokumente, im Register der delegierten Rechtsakte
und anderen vom Generalsekretariat verwalteten organisationseigenen Registern verfiigbar,
andere wiederum sind auf den von den Generaldirektionen betriebenen Websites oder EUR-
Lex zu finden.

Die aktualisierte Version des Registers der Kommissionsdokumente (im Folgenden
»RegDoc™) wurde am 17. Mai 2021 in Betrieb genommen. Sie bietet neue Suchfunktionen,

4 Gegeniiber 260 im Jahr 2020.
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eine verbesserte Benutzeroberfliche und eine bessere Aufmachung der angezeigten
Dokumente. Ab 2022 werden neue Dokumentenarten auf RegDoc verdffentlicht.’ Aufgrund
seiner verbesserten IT-Architektur kann RegDoc in bestimmte andere vom Generalsekretariat
der Europiischen Kommission verwaltete Register® integriert werden. Dies stellt die niichste
Projektphase dar. Dank dieser Verkniipfungsmoglichkeit werden die in anderen Registern des
Generalsekretariats veroffentlichten Dokumente auch iiber RegDoc verfiigbar sein.

Im Jahr 2021 wurden dem RegDoc 15 009 neue Dokumente (siche Anhang, Tabelle 1) aus
folgenden Kategorien hinzugefiigt: C, COM, JOIN, OJ, PV, SEC oder SWD'.

Im Jahr 2021 verzeichnete die Website ,,Zugang zu Dokumenten* auf dem Europa-Server®

15 222 Besucher, im Jahr davor waren es 14 716. Auch die Zahl der aufgerufenen Seiten
(33 508) stieg um iiber 37 % (siehe Anhang, Tabelle 2)°.

3. ANALYSE DER ANTRAGE AUF ZUGANG ZU DOKUMENTEN
3.1. Anzahl der Antrige (siche Anhang, Tabellen 3 und 4)

Wie aus der nachstehenden Abbildung hervorgeht, belief sich die Zahl der Erstantrige
im Jahr 2021 auf 8 420. Diese Zahl bedeutet einen Anstieg um 5,2 % gegeniiber 2020.
Die Europdische Kommission iibermittelte 8 280 Antworten gemdal der
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 und 9 141 Antworten insgesamt.'°

Beispielsweise gemeinsame Rechtsakte der Kommission und des Hohen Vertreters (sogenannte ,,JOIN-
Rechtsakte®).

Das erste auf der Liste ist das Register zum Ausschussverfahren.

Insbesondere C: autonome Rechtsakte der Kommission; COM: Legislativvorschlige und sonstige
Dokumente der Kommission, die anderen Organen iibermittelt werden, einschlielich der vorbereitenden
Papiere; JOIN gemeinsame Rechtsakte der Kommission und des Hohen Vertreters; OJ Tagesordnungen von
Kommissionssitzungen; PV Protokolle von Kommissionssitzungen; SEC: Dokumente der Kommission, die
keiner anderen Kategorie zugeordnet werden konnen; SWD Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen.
Zugang zu Dokumenten: https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-
principles/transparency/freedom-information/access-documents_de.

Diese Daten ergeben sich aus einem seit 2018 verwendeten neuen Algorithmus, der genauere Statistiken
liefert. Sie sind daher nicht mit den fiir die Jahre vor 2018 ermittelten Daten vergleichbar.

Die Zahl der aus der Datenbank extrahierten Antworten schliefit sdémtliche Arten von FolgemalBnahmen der
Europiischen Kommission ein, angefangen bei Antworten gemif3 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 (auch
in Féllen, in denen keine Dokumente vorliegen) iiber Antworten im Rahmen anderer Rechtsvorschriften
(wegen des Inhalts des Antrags, der Stellung des Antragstellers usw.) sogar bis hin zu
Verfahrensabschliissen, die dadurch bedingt sind, dass ein Antragsteller angeforderte Prizisierungen nicht
tibermittelt oder sich nicht an die Verfahrensbestimmungen hélt.
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3.2. Anteil der Antridge nach Generaldirektion/Dienststelle der Europédischen Kommission
(Anhang, Tabelle 5)!"!

Der grofite Anteil an Erstantrdgen (11 %) ging 2021 bei der Generaldirektion Internationale
Partnerschaften ein. Es folgten das Generalsekretariat (9,9 %), die Generaldirektion
Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU (8,4 %), die Generaldirektion Gesundheit
und Lebensmittelsicherheit (7,8 %) und die Generaldirektion Umwelt (6,1 %). Bei den
tibrigen Dienststellen und Diensten der Europdischen Kommission gingen jeweils weniger als
5% der Erstantrdge ein. Die Zahlen des Generalsekretariats und der Generaldirektion
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit spiegeln das Interesse der Antragsteller an COVID-
19-bezogenen Themen wie Impfstoffen und NextGenerationEU wider.
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' Die nachstehend aufgefiihrten Daten zum Europiischen Amt fiir Betrugsbekimpfung (OLAF) betreffen

ausschlieflich Antrdge auf Zugang zu Dokumenten im Zusammenhang mit der Verwaltungstitigkeit des
Amts, die in GestDem erfasst werden. Antrdge auf Zugang zu Dokumenten, die Untersuchungen des OLAF
betreffen, sind aufgrund ihrer besonderen Sensibilitit Gegenstand eines speziellen Verfahrens gemal3
Artikel 3 Absatz 3 und Artikel 4 der Durchfithrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1049/2001.
Dariiber hinaus ist in Bezug auf den Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD) hervorzuheben, dass nur
Dokumente des Dienstes fiir auenpolitische Instrumente bei der Europédischen Kommission aufbewahrt
werden. Daher beziehen sich die in diesem Bericht enthaltenen Daten zum Europdischen Auswiartigen Dienst
nur auf Antrage auf Zugang zu solchen Dokumenten.
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3.3. Sozial- und Beschiftigungsprofil der Antragsteller (Anhang, Tabelle 6)'2

ERSTANTRAGE 2021

B Hochschule/Denkfabrik
Keine Angabe (Blrger/in)

B Unternehmen/Unternehmens-
verband
Journalist/in

Anwaltskanzlei/selbststindiger
Anwalt
B MJEP/MJEP-Assistent

Mitgliedstaat (Verordnung
1049/2001)

B Nichtregierungsorganisation
(NRO)
(Sub)nationale Beh&rde

50,2%

2 Die Antragsteller konnen auf dem Antragsformular der Europa-Website ihr soziales/berufliches Profil
angeben. ,,Behorden der Mitgliedstaaten™ ist eine neue Kategorie, die im Jahr 2018 eingefiihrt wurde, um der
Tatsache Rechnung zu tragen, dass die nationalen Behorden der Mitgliedstaaten im Rahmen der
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 berechtigt sind, Antrige auf Zugang zu Dokumenten zu stellen. Fiir
statistische Zwecke umfasst das Profil ,Biirger die Antragsteller, die sich dieser Kategorie zugeordnet
haben. AuBlerdem stellt es die Standardoption fiir diejenigen dar, die keine sozioprofessionelle Kategorie
ausgewdhlt haben.
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ZWEITANTRAGE 2021

38,0%

W Hochschule /Denkfabrik

Keine Angabe (Birger/in)

W Unternehmen/Unternehmensver-
band

Journalist/in

Anwaltskanzlei/selbststindiger
Anwalt

B MdAEP/MdEP-Assistent

Mitgliedstaat (Verordnung
1049/2001)

W Nichtregierungsorganisation
(NRO)

(Sub)nationale BehGrde

3.4. Geografische Herkunft der Antragsteller (Anhang, Tabelle 7)

ERSTANTRAGE 2021

Nicht-europédische

Andere MS
17,4%

Européische Nicht-
EU-Lander
9,8%

Niederlande
4,5%

ltalien
6,5%

Frankreich
8,2%
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Deutschland
11,6%




ZWEITANTRAGE 2021

Nicht-europdische
Linder

0,0%

Européische Nicht-EU-
Lander
9,0%

Miederlande
9,9%

Italien
8,2%

Belgien
38,9%

Frankreich Deutschland
4,8% Spanien 8,5%
7,0%
4. ANWENDUNG DER AUSNAHMEREGELUNGEN ZUM RECHT AUF ZUGANG

Das in der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 vorgesehene Zugangsrecht unterliegt einer Reihe
spezifischer Ausnahmeregelungen, die in Artikel 4 der Verordnung aufgefiihrt sind. Eine

vollstindige oder teilweise Ablehnung muss

Ausnahmeregelungen begriindet werden.
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4.1.  Arten des gewdhrten Zugangs (Anhang, Tabellen 8 und 9)
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4.2. Angewandte Ausnahmeregelungen zum Recht auf Zugang'® (Anhang, Tabelle 10)

ERSTANTRAGE 2021

B Offentliche Sicherheit
m Verteidigung und militdrische Belange
1.7% M Internationale Beziehungen

Finanz-, Wihrungs- oder
Wirtschaftspolitik

Privatsphére und Integritat des
Einzelnen

Schutz der geschéftlichen Interessen

B Schutz von Gerichtsverfahren und der
Rechtsberatung
41,0%
m Schutz des Zwecks von Inspektions-,
Untersuchungs- und Audittatigkeiten

M Entscheidungsprozess

11,9%
® stellungnahmen zum internen
Gebrauch im Rahmen von Beratungen
und Vorgesprichen

ZWEITANTRAGE 2021

m Offentliche Sicherheit
m Verteidigung und militdrische Belange
M Internationale Beziechungen
Finanz-, wahrungs- oder Wirtschaftspolitik
8,9% Privatsphére und Integritat des Einzelnen
Schutz der geschaftlichen Interessen
M Schutz von Gerichtsverfahren und der

Rechtsberatung

M Schutz des Zwecks von Inspektions-,
Untersuchungs- und Audittatigkeiten

24,1%
B Noch kein Beschluss gefasst - Verletzung des
8,9% Entscheidungsprozesses
m Stellungnahmen zum internen Gebrauch im
Verteidigung und militdrische Belange, 0,0% Rahmen von Beratungen und Vorgesprachen

13 Auf der Grundlage von Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001.
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5. BESCHWERDEN BEI DER EUROPAISCHEN BURGERBEAUFTRAGTEN

Im Laufe des Jahres 2021 leitete die Européische Biirgerbeauftragte 41 neue Untersuchungen
(gegeniiber 28 im Jahr 2020 und 32 im Jahr 2019) ein, bei denen der Zugang zu Dokumenten
entweder im Mittelpunkt der Beschwerde stand oder Teil der Beschwerde war;
32 Beschwerden (gegeniiber 23 im Jahr 2020) wurden von der Europdischen
Biirgerbeauftragten abgeschlossen.!*

Vor diesem Hintergrund stellte die Europdische Biirgerbeauftragte im Jahr 2021 in 4 der 32
abgeschlossenen Fille Verwaltungsmissstinde fest.!” Die iibrigen 28 Fille wurden allesamt
ohne Anmerkungen oder Verbesserungsvorschlige der Europdischen Biirgerbeauftragten
abgeschlossen.

6. NEUE RECHTSPRECHUNG ZUM ZUGANG ZU DOKUMENTEN
6.1. Gerichtshof

Im Jahr 2021 erlie der Gerichtshof kein Urteil in einem Rechtsmittelverfahren iiber das
Recht auf Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten gemiB der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001, in dem die Europdische Kommission Partei des Verfahrens war; im Jahr 2020
waren es im Vergleich dazu zwei Urteile.

6.2. Gericht

Im Jahr 2021 erlie3 das Gericht 11 Urteile bzw. Beschliisse in Verfahren, in denen die
Europdische Kommission in Bezug auf Entscheidungen iiber das Recht auf Zugang zu
Dokumenten nach der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001'® Partei des Verfahrens war; im
Jahr 2020 waren es im Vergleich dazu zehn Urteile bzw. Beschliisse.

4 Die Statistiken umfassen die von der Europidischen Biirgerbeaufiragten bearbeiteten Fille, die alle
Kommissionsdienststellen mit Ausnahme des Européischen Amts fiir Betrugsbekdampfung betreffen.

Im Fall 1944/2019 bestitigte die Europdische Biirgerbeauftragte, dass die Weigerung der Kommission,
Zugang zu den Tonaufzeichnungen und der E-Mail zu den Standpunkten der Mitgliedstaaten betreffend eine
Durchfiihrungsverordnung zur Festlegung von Okodesign-Anforderungen an elektronische Displays zu
gewidhren, einen Missstand in der Verwaltungstitigkeit darstellt. Der Fall 358/2020 betrifft die Weigerung
der Kommission, der Offentlichkeit Zugang zum Schriftverkehr mit Dinemark in einem 2005
abgeschlossenen Beihilfeverfahren zu gewédhren. Die FEuropdische Biirgerbeauftragte empfahl der
Kommission, eine Offenlegung der Dokumente zu priifen. Im Fall 790/2021 vertrat die Europiische
Biirgerbeauftragte die Auffassung, dass die Weigerung der Kommission, der Offentlichkeit Zugang zum
Schriftwechsel mit Behorden der Mitgliedstaaten iiber die Verteilung medizinischer Masken anlésslich der
COVID-19-Pandemie zu gewdhren, einen Missstand in der Verwaltungstitigkeit darstellt. Ein weiterer
Verwaltungsmissstand wurde im Fall 1527/2020 festgestellt, bei dem die Kommission erklirte, dass sie keine
Dokumente besitze, die die angeforderten Informationen iiber die Einhaltung der Nachhaltigkeitskriterien fiir
Biokraftstoffe gemél der Erneuerbare-Energien-Richtlinie enthielten. Die Biirgerbeauftragte stellte jedoch
fest, dass die Kommission nicht ein einzelnes, sondern vielmehr eine Reihe von Dokumenten mit diesen
Informationen besal.

Beschliisse vom 19, Januar 2021, Umweltinstitut Miinchen/Europdische Kommission, T-712/18,
ECLLI:EU:T:2021:29; vom 29.Juli 2021, ClientEarth AISBL/Europédische Kommission, T-52/21,
ECLI:EU:T:2021:505; vom 12. November 2021, Fabien Courtois u. a./Europdische Kommission, T-669/21;
sowie Urteile vom 14. Juli 2021, Public.Resource.Org, Inc. und Right to Know CLG/Européische
Kommission, T-185/19. ECLI:EU:T:2021:445; vom 1. September 2021, Andrea Homoki/Europiische
Kommission, T-517/19, ECLI:EU:T:2021:529; vom 29. September 2021, AlzChem Group AG/Européische
Kommission, T-569/19, ECLLEU:T:2021:628; vom 29. September 2021, TUIfly GmbH/Européische
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In 4 von diesen 11 Urteilen bzw. Beschliissen wurde die Nichtigkeitsklage abgewiesen'”.
In zwei Rechtssachen hat das Gericht die Erledigung der Hauptsache festgestellt'®. In einem
anderen Fall wurde die Klage als offensichtlich unzuliissig abgewiesen'’.

In drei dieser Urteile erklarte das Gericht den Beschluss fiir nichtig. In der Rechtssache T-
517/19%° erklirte das Gericht den Beschluss des OLAF insoweit fiir nichtig, als darin eine
allgemeine Vertraulichkeitsvermutung angewandt wird, um den Zugang zu einem
Abschlussbericht des OLAF zu einem Fall zu verwehren, in dem sowohl die von OLAF
durchgefiihrten Untersuchungen als auch die Folgemafinahmen abgeschlossen sind. In der
Rechtssache T-827/17?! erklirte es den Beschluss der Europidischen Zentralbank (EZB)
insoweit fiir nichtig, als durch ihn der Zugang zu dem im Protokoll der 447. Sitzung des EZB-
Rates enthaltenen Abstimmungsergebnis verwehrt wurde. In der Rechtssache T-247/20%
erklarte es den Beschluss der Kommission insoweit fiir nichtig, als durch ihn der Zugang zu
den Fragen verwehrt wurde, die bei einem EPSO-Auswahlverfahren in den spezifischen
Abschnitten zweier Dokumente aufgefiihrt und nicht zur Wiederverwendung in spiteren
Auswahlverfahren bestimmt waren.

In einer Rechtssache entschied das Gericht, dass ein Teil des Antrags erledigt sei, und ordnete
die Aufhebung des angefochtenen Beschlusses an, soweit darin der Zugang zu dem Dokument
mit den Gewichtungskoeffizienten fiir zwei Teile der miindlichen Priifung im Rahmen eines
internen Auswahlverfahrens®® verwehrt wurde.

Im Rahmen dieser im Jahr 2021 entwickelten Rechtsprechung hatte das Gericht die
Gelegenheit, Fragen zu kldren, die sich von substanziellen Elementen bis hin zu eher
verfahrensbezogenen Aspekten erstrecken und sich aus der Durchfilhrung der
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 ergeben.

6.2.1.  Prazisierung bestimmter materiellrechtlicher Vorschriften

Im Jahr 2021 konzentrierten sich die materiellrechtlichen Prézisierungen des Gerichts im
Wesentlichen auf die Anwendung der Ausnahmen zum Schutz der Finanz-, Wahrungs- oder

Kommission, T-619/18, ECLI:EU:T:2021:627; vom 6. Oktober 2021, Aeris Invest Sarl/Europédische
Zentralbank, T-827/17, ECLI:EU:T:2021:660; vom 6. Oktober 2021, Organizaciéon de Consumidores y
Usuarios (OCU)/Europiische Zentralbank, T-15/18, ECLI:EU:T:2021:661; vom 1. Dezember 2021,
JR/Europdische Kommission, T-265/20, ECLI:EU:T:2021:850; vom 8. Dezember 2021, JP/Europdische
Kommission, T-247/20, ECLI:EU:T:2021:871.

Insbesondere Urteile Public.Resource.Org, Inc. und Right to Know CLG/Europdische Kommission, T-
185/19, a.a.0.; AlzChem Group AG/Europdische Kommission, T-569/19, a.a.O.; TUIfly
GmbH/Europdische Kommission, T-619/18, a.a. O.; sowie Organizacion de Consumidores y Usuarios
(OCU)/Europiische Zentralbank, T-15/18, a. a. O.;

8 Dabei handelt es sich um die Beschliisse ClientEarth AISBL/Europiische Kommission, T-52/21, a. a. O., und
Umweltinstitut Miinchen/Europdische Kommission, T-712/18, a. a. O.

Dabei handelt es sich um den Beschluss Fabien Courtois u. a./Europédische Kommission, T-669/21, a. a. O.

20" Urteil in der Rechtssache Andrea Homoki/Europiische Kommission, T-517/19, a. a. O.

2l Urteil in der Rechtssache Aeris Invest Sarl/Européische Zentralbank, T-827/17, a. a. O.

22 Urteil in der Rechtssache JP/Europiische Kommission, T-247/20, a. a. O.

23 Dabei handelt es sich um das Urteil in der Rechtssache JR/Europiische Kommission, T-265/20, a. a. O.
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Wirtschaftspolitik®* und zum Schutz des Entscheidungsprozesses des Organs®. Dariiber
hinaus hat das Gericht den Begriff des iiberwiegenden &ffentlichen Interesses?® und die
allgemeine Vertraulichkeitsvermutung?®’ weiter prizisiert.

6.2.2.  Klarung bestimmter Verfahrensvorschriften

Die wichtigsten vom Gericht im Jahr 2021 behandelten Verfahrensfragen betrafen den
zwingenden Charakter der Fristen®® und die Anwendbarkeit der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 fiir den Fall, dass im Antrag auf Zugang nicht ausdriicklich auf diese
Verordnung Bezug genommen wird?’.

6.3. ImJahr 2021 neu eingeleitete Gerichtsverfahren gegen die Europdische Kommission

Im Jahr 2021 wurde in 27 Féllen, an denen die Europdische Kommission beteiligt war, Klage
bei den europdischen Gerichten eingereicht.

25 von ihnen betreffen Klagen vor dem Gericht’®, von denen eine bereits im Laufe des
Jahres 2021 mit einer Entscheidung abgeschlossen wurde, mit der die Erledigung der
Hauptsache festgestellt wurde®!, und eine andere als offensichtlich unzulissig abgewiesen
wurde™?,

24 Urteil in der Rechtssache Aeris Invest Sarl/Europiische Zentralbank, T-827/17, a. a. O, Rn. 147f. und 153f.

23 Urteil in der Rechtssache JR/Europiische Kommission, T-265/20, a. a. O., Rn. 130f.

Urteile in den Rechtssachen Public.Resource.Org, Inc. und Right to Know CLG/Europdische Kommission,

T-185/19, a a. O., Rn. 47-54, 65-73, 103-105, 107, 117, 128f., und TUIfly GmbH/Europdische Kommission,

T-619/18, a. a. O., Rn. 47-49.

27 Urteile in den Rechtssachen Aeris Invest Sarl/Europdische Zentralbank, T-827/17, a.a. O, Rn. 197-199;
JP/Europdische Kommission, T-247/20, a.a.O., Rn.62-64., 89-94, 98-103; AlzChem Group
AG/Européische Kommission, T-569/19, a. a. O., Rn. 64, 84-87, 89-91; und TUIfly GmbH/Europaische
Kommission, T-619/18, a. a. O., Rn. 42, 50-53.

28 Urteil in der Rechtssache AlzChem Group AG/Europdische Kommission, T-569/19, a. a. O., Rn. 26f. und 29.

2% Urteil in der Rechtssache JR/Europiische Kommission, T-265/20, a. a. O., Rn. 46-48.

30 Dabei handelt es sich um die Rechtssachen ClientEarth AISBL/Europiische Kommission, T-792/21; Fabien
Courtois u. a./Europdische Kommission, T-761/21; Smart Kid S.A./Europdische Kommission, T-712/21;
Margrete Auken u. a./Europdische Kommission, T-689/21; Fabien Courtois u. a./Europdische Kommission,
T-669/21, a.a.0.; Troy Chemical Company BV/Europdische Kommission, T-662/21; ClientEarth
AISBL/Européische Kommission, T-661/21, a. a. O.; Hans-Wilhelm Saure/Europdische Kommission, T-
651/21; Foodwatch eV/Europidische Kommission, T-643/21; Giorgio Basaglia/Europdische Kommission, T-
597/21; Patrick Swords/Europdische Kommission, T-586/21; Hans-Wilhelm Saure/Européische
Kommission, T-524/21; Hans-Wilhelm  Saure/Europdische = Kommission, T-506/21; Michele
Vendrame/Europédische Kommission, T-379/21; Eurecna SpA/Europdische Kommission, T-377/21;
ClientEarth AISBL/Europdische Kommission, T-359/21, a.a.O.; ClientEarth AISBL/Européische
Kommission, T-354/21, a.a.O.; Giorgio Basaglia/Europdische Kommission, T-257/21; Hans-Wilhelm
Saure/Europidische Kommission, T-232/21; Ondfej Muka/Europdische Kommission, T-214/21; Covington &
Burling und Bart Van Vooren/Europdische Kommission, T-201/21; Hans-Wilhelm Saure/Europdische
Kommission, T-154/21; Hans-Wilhelm Saure/Europdische Kommission, T-151/21; "Sistem ecologica"
production, trade and services d.o.o. Srbac/Europdische Kommission, T-81/21; und ClientEarth
AISBL/Européische Kommission, T-52/21, a. a. O.

31 Dabei handelt es sich um den Beschluss ClientEarth AISBL/Europdische Kommission vom 29. Juli 2021, T-

52/21, a. a. O.

Dabei handelt es sich um den Beschluss Fabien Courtois u. a./Europédische Kommission vom 12. November

2021, T-669/21, a. a. O.

32
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Parallel dazu wurden beim Gerichtshof zwei Rechtsmittelverfahren gegen ein Urteil des

Gerichts in Féllen eingeleitet, in denen die Europdische Kommission Partei des Verfahrens

war.>3

33 Dabei handelt es sich um die Rechtssachen Aeris Invest Sarl/Européische Zentralbank, C-782/21 P; und
Public.Resource.Org, Inc. und Right to Know CLG/Europdische Kommission, C-588/21 P.
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Statistik zur Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001

1. ZAHL DER INS REGISTER DER KOMMISSIONSDOKUMENTE AUFGENOMMENEN
DOKUMENTE
C COM JOIN oJ PV SEC SWD | Insgesamt
2020 15726 1839 50 119 79 1553 478 19 849
2021! 11 608 1 160 49 68 57 1479 585 15 009
2. KONSULTATION DER WEBSITE ,,ZUGANG ZU DOKUMENTEN* AUF DEM EUROPA-SERVER
BESUCHERINNEN/ T TS CIITER
BESUCHER
2020 14716 24 429
2021 15222 33508
3. ZAHL DER EINGEGANGENEN UND BEARBEITETEN ERSTANTRAGE
2017 2018 2019 2020 2021
Registrierte Antriage
6255 6912 7445 8001 8420
Beantwortete Antrige?
6716 7257 8 449 9181 9 141

! Die Europiische Kommission hat am 17.Mai 2021 das neue Register der Kommissionsdokumente
verdffentlicht. Verwendet wird diese neue Verdffentlichungsmethode seit 1. Mai 2021. Es weist eine Reihe
von Verbesserungen hinsichtlich der Suche nach sowie Aufmachung und Veroffentlichung von Dokumenten
auf (z. B. werden dieselben Dokumente nur einmal ver6ffentlicht). Dies fiihrte zu einem Riickgang der Zahl
der verdffentlichten Dokumente im Vergleich zu 2020.

2 Ein Antrag kann sich auf mehrere Dokumente beziehen und dadurch auch mehrere unterschiedliche Antworten
nach sich ziehen. Andererseits konnen in einigen Féllen mehrere Antrdge zusammengefasst werden und nur
eine einzige Antwort zur Folge haben. Diese Zahl schlieft simtliche Arten von Folgemafinahmen der
Europédischen Kommission ein, angefangen bei Antworten gemél der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 (auch
in Fillen, in denen keine Dokumente vorliegen) iiber Antworten im Rahmen anderer Rechtsvorschriften
(wegen des Inhalts des Antrags, der Stellung des Antragstellers usw.) bis hin zu Verfahrensabschliissen, die
dadurch bedingt sind, dass Antragsteller angeforderte Prézisierungen nicht iibermitteln oder sich nicht an die
Verfahrensbestimmungen halten.
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Auf Grundlage der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 beantwortete Antrige

5181

6117

7612

8164

8280
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ZAHL DER EINGEGANGENEN UND BEARBEITETEN ZWEITANTRAGE

2017 2018 2019 2020 2021
Registrierte Antrige 299 318 334 309 355
Beantwortete Antriige 300 326 319 298 297
Auf Grundlage der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 beantwortete Antrage 259 288 296 265 247

5. BEANTWORTETE ANTRAGE NACH GENERALDIREKTION BZW. DIENSTSTELLE
ERSTANTRAG ZWEITANTRAG (%)
(%)
2020 2021 2020 2021

Generalsekretariat — SG 10,22 9,89 7,77 11,27
Juristischer Dienst — SJ 2,71 2,38 4,53 0,85
Generaldirektion Kommunikation — GD COMM 0,24 0,30 0,65 0,28
Inspire, Debate, Engage and Accelerate Action —
IDEA 0,02 0 0 0
Taskforce fiir die Beziehungen zum Vereinigten
Konigreich — UKTF? 0,37 0,12 0,97 0,28
Generaldirektion Haushalt — GD BUDG 1,01 1,08 0,97 1,41
Generaldirektion Humanressourcen und Sicherheit
einschlieBlich Amt fiir Gebdude, Anlagen und
Logistik (Luxemburg) sowie Amt fiir die 2,77 1,50 3,24 2,82
Feststellung und Abwicklung individueller
Anspriiche — GD HR, OIL, PMO
Generaldirektion Informatik — GD DIGIT 0,32 0,52 0,32 0,28
Interner Auditdienst — IAS 0,04 0,11 0,32 0
Européisches Amt fiir Betrugsbekdmpfung —
OLAF* 0,20 0,32 0 0
Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen —
GD ECFIN 1,69 1,03 2,91 0
Generaldirektion Binnenmarkt, Industrie,
Unternehmertum und KMU — GD GROW 7,14 8,35 485 3,33
Generaldirektion Verteidigungsindustrie und
Weltraum — GD DEFIS 0,61 0,58 0,65 L13
Generaldirektion Wettbewerb — GD COMP 6,17 4,63 15,21 6,20

w

IS

Die Taskforce fiir die Beziehungen zum Vereinigten Konigreich (UKTF) wurde am 1. Mérz 2021 aufgeldst.
Die Daten fiir das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) betreffen die Antrige auf Zugang zu
Dokumenten im Zusammenhang mit seiner Verwaltungstitigkeit, die in demselben IT-System erfasst werden,
das auch von anderen Kommissionsdienststellen verwendet wird (GestDem). Die Antridge auf Zugang zu
Dokumenten betreffend die Untersuchungstdtigkeit des OLAF sind nicht Gegenstand dieses Berichts.
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Generaldirektion Beschiftigung, Soziales und

Integration — GD EMPL 2,56 1,58 3,56 3,10
Generaldirektion Landwirtschaft und landliche

Entwicklung — GD AGRI 2,50 2,30 1.62 4,51
Generaldirektion Mobilitdt und Verkehr —

GD MOVE 4,50 3,82 0,97 1,41
Generaldirektion Energie — GD ENER 3,84 2,93 8,09 5,63
Generaldirektion Umwelt — GD ENV 3,31 6,05 3,88 3,94
Generaldirektion Klimaschutz — GD CLIMA 1,99 2,32 0,65 1,97
Generaldirektion Forschung und Innovation —

GD RTD 1,36 1,31 0,97 0,28
Generaldirektion Kommunikationsnetze, Inhalte

und Technologien — GD CNECT 2ol 250 L S
Gemeinsame Forschungsstelle — JRC 0,21 0,50 0,65 0,85
Generaldirektion Maritime Angelegenheiten und

Fischerei — GD MARE L) 2 cZ Lt
Generaldirektion Finanzstabilitit,

Finanzdienstleistungen und Kapitalmarktunion — 4,00 3,94 1,29 7,04
GD FISMA

Generaldirektion Regionalpolitik und

Stadtentwicklung — GD REGIO L75 LIS 0,65 1,97
Generaldirektion Unterstiitzung von

Strukturreformen — GD REFORM 0,10 0,24 0,32 0
Generaldirektion Steuern und Zollunion —

GD TAXUD 4,70 3,37 3,24 5,07
Generaldirektion Bildung, Jugend, Sport und Kultur

_GD EAC 0,61 0,62 0 0,56
Generaldirektion Gesundheit und

Lebensmittelsicherheit — GD SANTE S 730 5,7 U5
Behorde fiir die Krisenvorsorge und -reaktion bei 0 0.58 0 1.69
gesundheitlichen Notlagen — HERA® ’ ’
Generaldirektion Migration und Inneres —

GD HOME 4,81 2,92 3,56 4,79
Generaldirektion Justiz und Verbraucher —

GD JUST 3,01 4,18 3,88 5,92
Generaldirektion Handel — GD TRADE 3,81 3,09 5,18 3,10
Generaldirektion Nachbarschaftspolitik und

Erweiterungsverhandlungen — GD NEAR 2,23 341 2,27 1,69
Generaldirektion Internationale Partnerschaften —

GD INTPA® 7,29 10,95 1,62 1,97
Generaldirektion Européischer Katastrophenschutz 0,72 0,43 0,65 0,56

v

Die Behorde fiir die Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen (HERA) wurde am
16. September 2021 als neue Generaldirektion der Europdischen Kommission ins Leben gerufen.

® Die Generaldirektion Internationale Zusammenarbeit und Entwicklung (GD DEVCO) wurde am 16. Januar
2021 offiziell zur Generaldirektion Internationale Partnerschaften (GD INTPA).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118897&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENER%203;Code:ENER;Nr:3&comp=ENER%7C3%7C
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=118897&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JUST%203;Code:JUST;Nr:3&comp=JUST%7C3%7C

und humanitire Hilfe — GD ECHO

Generaldirektion Eurostat — GD EUROSTAT 0,26 0,13 0,97 0
Generaldirektion Dolmetschen — GD SCIC 0,02 0,01 0 0
Generaldirektion Ubersetzung — DGT 0,06 0,07 0,32 0
éﬁg Itjlf \(g;réffentlichungen der Européischen 0.04 0,06 0 0
Dienst fiir auBenpolitische Instrumente — FPI” 1,49 1,53 0,65 0
é?]lgt fiir Gebédude, Anlagen und Logistik (Briissel) — 0.02 0.12 0 0
Europaisches Amt fiir Personalauswahl — EPSO 0,15 0,15 1,29 1,13
Insgesamt (%) 100 100 100 100
6. SOZIAL- UND BESCHAFTIGUNGSPROFIL DER ANTRAGSTELLER
ERSTANTRAG ZWEITANTRAG
(%) (%)

2020 2021 2020 2021
Hochschule/Denkfabrik 10,69 8,98 6,15 6,20
Unternechmen/Unternchmensverband 11,72 10,64 7,12 8,45
Journalist/in 7,90 8,03 15,53 12,68
Anwaltskanzlei/selbststindiger
Anwalt 8,92 8,86 12,94 14,37
MdAEP/MdEP-Assistent 1,30 1,24 3,24 3,10
Nichtregierungsorganisation (NRO) 5,96 11,21 14,89 16,90

Mitgliedstaaten (Antworten auf
Grundlage der Verordnung (EG) 1,50 0,44 0,32 0,28
Nr. 1049/2001)

(Sub)nationale Behorde 0,66 0,40 0 0
Keine Angabe (Biirgerinnen und
Biirger) 51,34 50,20 39,81 38,03
Insgesamt (%) 100 100 100 100
7. GEOGRAFISCHE HERKUNFT DER ANTRAGSTELLER
ERSTANTRAG ZWEITANTRAG
(%) (%)
2020 2021 2020 2021

EU-MITGLIEDSTAATEN

7 Seit der Griindung des Europdischen Auswirtigen Dienstes (EAD) werden nur Dokumente des Dienstes flir
aullenpolitische Instrumente bei der Europédischen Kommission aufbewahrt.
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Belgien 30,63 33,33 27,51 38,87
Bulgarien 0,49 0,48 0,97 0,56
Tschechische Republik 1,12 0,90 1,29 1,97
Dénemark 1,71 1,64 0,32 1,97
Deutschland 11,91 11,56 15,53 8,45
Estland 0,25 0,26 0 0
Irland 1,51 1,53 1,94 2,82
Griechenland 1,34 0,76 3,56 0
Spanien 5,16 6,79 6,80 7,04
Frankreich 8,81 8,22 6,47 4,79
Kroatien 0,19 0,40 0,32 0,56
Italien 7,65 6,52 6,80 8,17
Zypern 0,12 0,18 0 0
Lettland 0,14 0,18 0,65 0,28
Litauen 0,50 0,26 0,65 0,28
Luxemburg 1,06 0,93 0,32 0,28
Ungarn 0,79 0,65 1,29 0,28
Malta 0,32 0,15 0,32 0,56
Niederlande 5,85 445 8,41 9,86
Osterreich 1,94 1,71 1,29 0,85
Polen 1,97 1,91 2,27 0,28
Portugal 0,61 0,87 0,32 0,28
Ruménien 0,79 0,75 0,32 0,28
Slowenien 0,31 0,29 0,32 0,28
Slowakei 0,50 0,33 0,32 0,28
Finnland 1,14 1,06 1,29 1,13
Schweden 1,46 2,11 0,32 0,85
DRITTLANDER

Europaische Nicht-EU-Lander 9,36 9,77 7,77 9,01
Afrika 0,11 0,11 0 0
Asien 0,75 0,83 0,32 0
Australien und Neuseeland 0,12 0,08 0 0
Nordamerika 0,75 0,89 0,32 0
Siidamerika 0,12 0,10 0 0
Vereinigtes Konigreich® 0,49 0 1,94 0
Insgesamt (%) 100 100 100 100

8 Die Zahlen fiir das Vereinigte Konigreich GroBbritannien und Nordirland im Jahr 2021 sind in den
europdischen Nicht-EU-Léandern enthalten.
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8. ART DER ERSTBESCHEIDE

2017 2018 2019 2020 2021
Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl %
Vollstandiger Zugang | 3,1 | 61 78 | 3633 | 5939 | 4018 | 52,79 | 4549 | 55,72 | 3984 | 48,12
gewdhrt
Teilweiser Zugang | 50 | 2027 | 1274 | 20,83 | 1888 | 24,80 | 2062 | 2526 | 2116 | 25,56
gewahrt
Zugang verweigert 930 17,95 969 15,84 | 980 12,87 834 10,22 | 1414 | 17,08
oo Diplavineits 0 0 241 | 3,94 | 726 | 954 | 719 | 881 | 766 | 9,25
Besitz des Organs
Insgesamt 5181 | 100 | 6117 | 100 | 7612 | 100 | 8164 | 100 | 8280 | 100
9. ART DER ZWEITBESCHEIDE
2017 2018 2019 2020 2021
Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl %
Vollsténdig aufgehoben — 14 | 540 | 19 | 660 | 22 | 743 8 3,02 | 25 | 10,12
vollstandiger Zugang gewahrt
Teilweise aufgehoben — 108 | 41,70 | 98 | 3403 | 136 | 4595 | 91 | 3434 | 70 | 2834
teilweiser Zugang gewéhrt
Bestitigung des Erstbescheids —
kein (weiterer bzw. teilweiser) 137 | 52,90 120 | 41,67 89 30,07 131 49,43 116 | 46,96
Zugang gewahrt
Keine Dokumente im Besitzdes | 0 51| 17,70 | 49 | 1655 | 35 | 1321 | 36 | 1457
Organs
Insgesamt 259 100 288 100 296 100 265 100 247 100
10. ABLEHNUNG DES ZUGANGS NACH ANGEWENDETER AUSNAHMEREGELUNG
Ausnahmeregelungen nach Artikel 4 der BLETA NI AR () ZWEITANTRAG (%)
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001
2020 2021 2020 2021
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a
erster Gedankenstrich — Schutz des 6ffentlichen 6,40 4,52 3,91 2,09
Interesses im Hinblick auf die 6ffentliche Sicherheit
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a
zweiter Gedankenstrich — Schutz des 6ffentlichen 0.23 0.52 0 0
Interesses im Hinblick auf die Verteidigung und ’ ’
militdrische Belange
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a
dritter Gedankenstrich — Schutz des 6ffentlichen
Interesses im Hinblick auf die internationalen 3,33 4,91 7,83 16,75
Beziehungen
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a
vierter Gedankenstrich — Schutz des 6ffentlichen 1,74 1.67 1,74 8,90
7
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Interesses im Hinblick auf die Finanz-, Wahrungs-
oder Wirtschaftspolitik der EU oder eines
Mitgliedstaats

Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b — Schutz der
Privatsphére und der Integritdt des Einzelnen

44,08

41,04

26,52

24,08

Artikel 4 Absatz 2 erster Gedankenstrich — Schutz
der geschéftlichen Interessen

14,24

11,87

14,35

8,90

Artikel 4 Absatz 2 zweiter Gedankenstrich — Schutz
von Gerichtsverfahren und der Rechtsberatung

3,77

2,59

2,61

7,33

Artikel 4 Absatz 2 dritter Gedankenstrich — Schutz
des Zwecks von Inspektions-, Untersuchungs- und
Audittatigkeiten

11,59

7,79

33,04

25,65

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 —
Entscheidungsprozess, in dem noch kein Beschluss
gefasst wurde

9,71

23,31

4,78

3,66

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 2 —
Entscheidungsprozess, in dem bereits ein Beschluss
gefasst wurde (Stellungnahmen zum internen
Gebrauch im Rahmen von Beratungen und
Vorgesprachen)

2,53

1,25

5,22

2,62

Artikel 4 Absétze 4 und 5 — Ablehnung durch einen
Mitgliedstaat oder einen Dritten®

0,36

0,52

Insgesamt (%)

100

100

100

100

° Diese Kategorie wird nicht mehr verwendet, da sie keine Ausnahmeregelung im Sinne des Artikels 4 der
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 darstellt. Sie wird jedoch weiterhin angezeigt, da die verfligbaren Rohdaten
nicht in jedem Fall eine Aufschliisselung im Einklang mit den Ausnahmen des Artikels 4 der Verordnung (EG)

Nr. 1049/2001 ermoglichten.
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