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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Diese Begriindung ist dem Vorschlag fur eine Verordnung tber die Erhebung und den
Austausch von Daten im Zusammenhang mit der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften
(im Folgenden ,,Vorschlag®) beigefiigt.

Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterklnften nehmen in der
Tourismusbranche an Bedeutung zu. Auf sie entféllt fast ein Viertel des gesamten EU-
Angebots an Touristenunterkiinften, und diese Entwicklung wurde durch das Aufkommen von
Online-Plattformen noch geférdert.! Die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften erschlief3t
Gisten, Gastgebern und dem gesamten Tourismus-Okosystem Vorteile und Mdglichkeiten,
bietet aber auch Anlass zur Sorge (insbesondere bei der Bewaltigung UbermaRiger
Touristenstrome und eines Mangels an erschwinglichem langfristigem Wohnraum durch
lokale Gemeinschaften). Die kurzfristige Vermietung von Unterklnften wird daher auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene zunehmend reguliert. Zudem haben die Behdrden
Malinahmen ergriffen, um die Transparenz bei der kurzfristigen Vermietung von
Unterkiinften zu erhoéhen, z. B. durch die Einflhrung der Registrierungspflicht fir Gastgeber
(wodurch die Behorden erfahren konnen, welcher Gastgeber welche Unterkiinfte anbietet)
und durch die Forderung an die Online-Plattformen, Daten (ber Gastgeber und deren
Tatigkeiten zu Ubermitteln.

Zahlreiche und unterschiedliche Datenanforderungen durch die Behdrden stellen eine enorme
Belastung insbesondere der Plattformen dar, die grenzuberschreitend tétig sind. Dies
beeintrachtigt deren Fahigkeit, Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von
Unterkiinften auf dem Binnenmarkt anzubieten. Auch die Behdrden haben Schwierigkeiten,
verlassliche Daten auf effiziente Weise zu erheben, was wiederum ihre Bemihungen
behindert, angemessene und verhaltnismaRige politische Antworten auf die steigende Zahl
von kurzfristigen Vermietungen von Unterkinften zu erarbeiten. Ursachen fir
Schwierigkeiten beim Datenaustausch sind:

- ineffiziente und unterschiedlich gestaltete Registrierungssysteme bei den Behdrden
(die daher Identifizierungsdaten fiir Gastgeber und Angebote nicht effizient
beschaffen kdénnen),

— das Fehlen von wirksamen und durchsetzbaren Rechtsrahmen, Standards und
Instrumenten fir den Datenaustausch zwischen Plattformen und Behorden,

— das Fehlen eines angemessenen Rechtsrahmens fur Transparenz und Datenaustausch.

Zur Losung dieser Probleme bestehen die Hauptziele des Vorschlags darin, die Rahmen fir
die Generierung und den Austausch von Daten Uber die kurzfristige Vermietung von
Unterkiinften in der Europdischen Union zu harmonisieren und zu verbessern und die
Transparenz in diesem Bereich zu erh6hen. Konkret bietet der VVorschlag:

! In den Sommern der Jahre 2020 und 2021 wurden mehr Unterkinfte im Bereich der kurzfristigen
Vermietung gebucht als im Sommer des Jahres 2018; siehe Daten von Eurostat.
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einen harmonisierten Ansatz fir Registrierungssysteme fiir Gastgeber, mit einer
Verpflichtung der Behdrden, angemessen konzipierte Registrierungssysteme zu
pflegen, wenn sie Daten fur Politikgestaltung und Durchsetzungsmaflnahmen
erhalten mdchten,

die Verpflichtung von Online-Plattformen, Gastgebern die Anzeige von
Registrierungsnummern  zu  ermdglichen  (wodurch die  Einhaltung der
Registrierungsanforderung durch Gastgeber sichergestellt wird) und bestimmte
Tatigkeitsdaten von Gastgebern und deren Angebote mit den Behorden
auszutauschen,

bestimmte Werkzeuge und Verfahren, mit denen der sichere Datenaustausch
gewahrleistet  wird, entsprechend der Datenschutz-Grundverordnung und
kostenwirksam fur alle beteiligten Parteien.

Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Mit dem Vorschlag soll der Rahmen fur die Generierung und den Austausch von Daten (iber
die kurzfristige Vermietung von Unterkunften in der EU harmonisiert und vereinfacht
werden. Er stiitzt sich auf verschiedene andere Rechtsinstrumente auf EU-Ebene und steht mit
diesen im Einklang:

Das Gesetz iiber digitale Dienste? schreibt gemeinsame Zustindigkeiten fiir Online-
Unternehmen vor, die Dienstleistungen in der EU anbieten, u.a. fir Online-
Plattformen, die Dienstleitungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von
Unterkinften vermitteln. Das Gesetz U(ber digitale Dienste verpflichtet zur
Konformitét durch Technikgestaltung: Plattformen werden aufgefordert, ihre Online-
Schnittstellen so zu konzipieren und zu organisieren, dass bestimmte Informationen
angezeigt (allerdings nur in Bezug auf Dienstanbieter, die als ,,Unternechmer*
eingestuft werden) und illegale Angebote entfernt werden konnen. Das Gesetz
verlangt nicht, dass Datensatze auf systematische Weise gemeldet werden.

Die Dienstleistungsrichtlinie® sieht vor, dass Diensteanbieter nur dann
Marktzugangsanforderungen unterworfen werden dirfen, wenn diese nicht
diskriminierend, durch einen zwingenden Grund des Allgemeininteresses
gerechtfertigt und verhéltnismaRig sind. In diesem Zusammenhang betonte der
Gerichtshof der Européischen Union die Bedeutung der verfligbaren Daten und der
Analyse firr eine verhiltnismaBige Politikgestaltung.* Die Dienstleistungsrichtlinie
verpflichtet Mitgliedstaaten zudem sicherzustellen, dass Verfahren und Formalitéten,
die die Aufnahme einer Dienstleistungstatigkeit (z. B. Registrierungssysteme)
betreffen, problemlos aus der Ferne und elektronisch Uber den betreffenden
einheitlichen Ansprechpartner oder bei der betreffenden Behorde abgewickelt
werden konnen.

Verordnung (EU) 2022/2065 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 Uber
einen Binnenmarkt fir digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz Uber
digitale Dienste) (ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1).

Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 (ber
Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).

Urteil vom 22. September 2020, Cali Apartments SCI und HX gegen Procureur général prés la cour
d'appel de Paris und Ville de Paris, C-724/18, EU:C:2020:743, Rn. 88.
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Die Richtlinie Gber den elektronischen Geschéaftsverkehr® enthalt Bestimmungen
zur Regelung der grenziberschreitenden Bereitstellung von Diensten der
Informationsgesellschaft. Sie sieht in dem einschlagigen Teil vor, dass die
Mitgliedstaaten den freien Verkehr von Diensten der Informationsgesellschaft aus
einem anderen Mitgliedstaat nicht einschranken dirfen, es sei denn, dies ist fir den
Schutz der offentlichen Ordnung, die Offentliche Sicherheit, den Schutz der
offentlichen Gesundheit oder den Schutz der Verbraucher einschlielich der Anleger
erforderlich und eine solche Beschrankung steht in einem angemessenen Verhaltnis
zu diesen Zielen und bestimmte Verfahrensvorschriften werden eingehalten.

Die sogenannte Platform-to-Business-Verordnung (P2B-Verordnung)® garantiert
gewerblichen Nutzern von Online-Vermittlungsdiensten angemessene Rechte auf
Transparenz, einschlie3lich Mindestfristen fur Mitteilungen vor dem Entfernen von
Angeboten aus ihren Diensten und Mdéglichkeiten zur Streitbeilegung.

Der Vorschlag fur das Datengesetz’ befasst sich mit dem Datenaustausch zwischen
verschiedenen Unternehmen sowie zwischen Unternehmen und Behdrden, schlief3t
jedoch keine neuen Meldepflichten fur Online-Plattformen ein.

Die Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO)® gilt fir die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch Behdrden und Online-Plattformen (einschlieBlich
der notwendigen Verarbeitung fur das Bereitstellen von Registrierungsnummern und
das Fihren eines Registers fur diese) und fiir den Austausch personenbezogener
Daten zwischen Online-Plattformen (die Uber erhebliche Datenmengen (ber
Téatigkeiten im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften verfugen)
und Behorden. Die DSGVO sieht vor, dass personenbezogene Daten nur dann
verarbeitet werden kénnen, wenn eine gultige Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung
vorliegt (z. B. wenn die Verarbeitung aufgrund einer dem Verantwortlichen
obliegenden rechtlichen Verpflichtung erfolgt oder wenn die Verarbeitung zur
Wahrnehmung einer Aufgabe im Offentlichen Interesse erforderlich ist). Im
Vorschlag werden die Griinde fiir eine rechtméRige Verarbeitung personenbezogener
Daten aufgefiihrt, die fur eine Erhéhung der Transparenz im Bereich der
kurzfristigen Vermietung von Unterkinften notwendig ist; ferner sind
Datenschutzgarantien vorgesehen, um die volle Einhaltung der DSGVO
sicherzustellen.

Die Verordnung uber das einheitliche digitale Zugangstor® erleichtert den
Online-Zugang zu Informationen und eGovernment-Verfahren. Um den

Richtlinie 2000/31/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 {ber bestimmte
rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen
Geschiftsverkehrs, im Binnenmarkt (,,Richtlinie {iber den elektronischen Geschiftsverkehr*) (ABI.
L 178 vom 17.7.2000, S. 1).

Verordnung (EU) 2019/1150 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20.Juni 2019 zur
Forderung von Fairness und Transparenz fiir gewerbliche Nutzer von Online-Vermittlungsdiensten.
Vorschlag flr eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber harmonisierte
Vorschriften fur einen fairen Datenzugang und eine faire Datennutzung (Datengesetz) (COM(2022) 68
final).

Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG.

Verordnung (EU) 2018/1724 des Européischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 (ber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und

3

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=120427&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=120427&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2000/31/EG;Year:2000;Nr:31&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=120427&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2000/31;Year2:2000;Nr2:31&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=120427&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:178;Day:17;Month:7;Year:2000;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=120427&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:178;Day:17;Month:7;Year:2000;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=120427&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/1150;Year2:2019;Nr2:1150&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=120427&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:68&comp=68%7C2022%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=120427&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/67;Nr:2016;Year:67&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=120427&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:95/46/EG;Year:95;Nr:46&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=120427&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1724;Year2:2018;Nr2:1724&comp=

DE

Verwaltungsaufwand zu verringern und sicherzustellen, dass die vom Vorschlag
geregelten Verwaltungsverfahren der Verordnung Uber das einheitliche digitale
Zugangstor entsprechen, werden diese Verwaltungsverfahren dem Vorschlag zufolge
zu den Anhéngen | und Il der Verordnung hinzugefugt.

- Nach den neuen Regelungen gemaR der DAC7-Richtlinie'®, welche ab dem
1. Januar 2023 angewendet wird, missen Online-Plattformen bestimmte
Informationen (ber erzielte Einklinfte der Personen, die Uber die Plattform
verkaufen, melden. Diese Informationen werden jahrlich nur den Steuerbehdrden der
entsprechenden Mitgliedstaaten mitgeteilt, sofern andere Rechtsvorschriften nicht
Abweichendes bestimmen.

. Koharenz mit anderen Politikbereichen der EU

Der Vorschlag steht im Einklang mit den Prioritaten der Kommission, die EU fir das digitale
Zeitalter zu rusten und eine zukunftsfahige Wirtschaft zu schaffen, die im Dienste des
Menschen steht.!! Er ist auch Teil der KMU-Strategie der EU'?, da die zahlreichen KMU-
Akteure im Bereich der Kkurzfristigen Vermietung von Unterklnften, einschliellich
Plattformen, Losungen bendtigen. Der Vorschlag befasst sich auch mit Forderungen aus dem
Ubergangspfad fiir den Tourismus®® und der Stadteagenda'* nach dem Beschluss eines EU-
Rahmens fur mehr Transparenz im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften.

Malinahmen im Rahmen des vorliegenden Vorschlags sollen gezielt Liicken schlieRen und
verbleibende Unsicherheiten ausrdumen, um die ausgewogene Entwicklung des Bereichs der
kurzfristigen Vermietung von Unterkinften zu fordern. Der Vorschlag steht im Einklang mit
den Zielen fir nachhaltige Entwicklung® (insbesondere mit dem Ziel fir nachhaltige
Entwicklung 11: Nachhaltige Stadte und Gemeinden) und tragt zur deren Erfullung bei, indem
er den Behorden Werkzeuge und Daten zur Verfugung stellt, um den Bereich der
kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften angemessen und nachhaltig zu regulieren. Zudem
unterstiitzt er den Vorschlag der Konferenz zur Zukunft Europas in Bezug auf ,,Investitionen
in eine auf Tourismus und Kultur basierende Wirtschaft, einschlieBlich der vielen kleinen
Reiseziele in Europa“.’® Er erganzt und stiitzt sich auf alle vorhandenen Rechtsinstrumente
und steht im  Einklang mit dem  EU-Wettbewerbsrecht, internationalen

Problemlosungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ABI. L 295 vom
21.11.2018, S. 1).

0 Die Richtlinie (EU) 2021/514 des Rates vom 22. Mérz 2021 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung hat den Rahmen der
EU zum automatischen Austausch von Informationen im Bereich der Besteuerung erweitert.
Mitgliedstaaten mussten diese Richtlinie bis zum 31. Januar 2022 in nationales Recht umsetzen und
missen die neuen Bestimmungen ab dem 1. Januar 2023 anwenden.

1 Mitteilung der Kommission Uber eine Strategie zur Gestaltung der digitalen Zukunft Europas
(COM(2020) 67 final)

12 Mitteilung der Kommission iber eine KMU-Strategie fiir ein nachhaltiges und digitales Europa
(COM(2020) 103)

3 Ubergangspfad fiir den Tourismus — Amt filr Veréffentlichungen der Européischen Union (europa.eu)

14 Final Action Plan of the Partnership on Culture/Cultural Heritage (Endgiltiger Aktionsplan der
Partnerschaft fir Kultur und kulturelles Erbe)| Futurium (europa.eu)

5 DIE 17 ZIELE | Nachhaltige Entwicklung (un.org)

16 Konferenz zur Zukunft Europas, Bericht iber das endgtltige Ergebnis, 12. Vorschlag,

https://futureu.europa.eu/pages/reporting?locale=de, siehe auch COM(2022) 404 final.
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Handelsverpflichtungen®” und der vorgeschlagenen Europaischen Erklarung zu den digitalen
Rechten und Grundsatzen fir die digitale Dekade®®,

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fur diesen Vorschlag bildet Artikel 114 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV), welcher den Erlass von Malinahmen zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, welche die
Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes zum Gegenstand haben, ermdglicht.

Ziel dieses Vorschlags ist die Schaffung eines harmonisierten EU-Rahmens fir die
Generierung und den Austausch von Daten (ber Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen
Vermietung von Unterkiinften. Die Angleichung der fiir die Vermittlungsdienste geltenden
Vorschriften ist notwendig, um eine Zunahme unterschiedlicher Datenanforderungen und -
anfragen auf dem Binnenmarkt zu vermeiden, die die grenzlberschreitende Erbringung von
Online-Vermittlungsdiensten und von Diensten im Bereich der kurzfristigen Vermietung von
Unterkinften behindern wirden. Der Rahmen fiir den Datenaustausch gemé&lR diesem
Vorschlag hat voraussichtlich eine positive Wirkung auf den Marktzugang fur Gastgeber, weil
er den Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit den Registrierungsanforderungen fiir
Gastgeber verringert. Der Rahmen flr den Datenaustausch verschafft den Behdrden die
erforderlichen Daten, mit denen sie Vorschriften fir die kurzfristige Vermietung von
Unterkiinften entwickeln und verwalten kénnen (z. B. Vorschriften zur Einschrankung des
Angebots an kurzfristigen Vermietungen von Unterklnften in einigen geografischen Gebieten
oder zur Einhaltung von Gesundheits- und Sicherheitsanforderungen), die angemessen und
nicht restriktiver als notwendig sind, um ein im Allgemeininteresse liegendes Ziel zu
erreichen. Artikel 114 AEUV stellt daher eine angemessene Rechtsgrundlage fiir einen
gesetzgeberischen Eingriff dar, der Online-Plattformen auf dem Binnenmarkt betrifft und sich
mit Unterschieden der Vorschriften und Anforderungen der Mitgliedstaaten befasst, welche
das Funktionieren des Binnenmarkts fir Online-Plattformen beeintréchtigen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

Nach dem Subsidiaritatsprinzip wird die Union nur tétig, sofern und soweit die Ziele einer
vorgeschlagenen MalRnahme auf Ebene der Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend erreicht
werden kénnen und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf EU-Ebene
zu verwirklichen sind.

Von den Mitgliedstaaten erlassene, unterschiedliche und tbermaRig belastende Rahmen fir
die Generierung und den Austausch von Daten schranken die Mdoglichkeit der Online-
Plattformen ein, grenziberschreitend tatig zu werden. Gleichzeitig sind die derzeitigen
Eingriffe auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene haufig tbertrieben und wirkungslos,
weil Behorden allgemein Schwierigkeiten haben, Daten von den Plattformen und Gastgebern
zu erhalten. Durch MaRnahmen auf europaischer Ebene wird der Datenaustausch durch EU-
weit tatige Online-Plattformen ermdglicht und daflir gesorgt, dass die ausgetauschten Daten
standardisiert und interoperabel sind. Mit gemeinsamen EU-Standards  fir
Registrierungssysteme wird sichergestellt, dass die Registrierungsverfahren einfach sind,
wodurch die Fragmentierung und der Verwaltungsaufwand fiir Online-Plattformen und

v Wie die Allgemeinen Abkommen der WTO Uber den Handel mit Dienstleistungen, hier abrufbar, sowie
sonstige einschldagige Handelsabkommen.
18 COM(2022) 28 final
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Gastgeber verringert werden. Der gemeinsame EU-Rahmen bietet nationalen und lokalen
Behorden den bendtigten Grad an Transparenz, um Vorschriften durchzusetzen und fundierte
politische Malnahmen im Einklang mit den bestehenden EU-Rechtsvorschriften zu
beschlieRen.

Der grenziberschreitende Charakter der von den Online-Plattformen angebotenen
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften und die
Fragmentierung der Anforderungen an den Datenaustausch bedeuten, dass die Ziele des
Vorschlags nicht von den Mitgliedstaaten allein wirksam erreicht werden konnen. Das
Tatigwerden der Union ist daher die einzige Mdglichkeit, einen harmonisierten Rahmen flr
die Generierung (durch Registrierung) und den Austausch von Daten zu schaffen. Dadurch
werden Behdrden in die Lage versetzt, ausgehend von verlasslichen Daten zur kurzfristigen
Vermietung von Unterkiinften angemessene und verhéltnismaRige VVorschriften zu entwerfen,
und Online-Plattformen konnen auf dem Binnenmarkt tdtig sein und wachsen, ohne auf
zahlreiche und voneinander abweichende Anforderungen an den Datenaustausch reagieren zu
mussen.

. VerhéltnismaRigkeit

Ziel des Vorschlags ist vor allem die EU-weite Vereinfachung der Datenanforderungen, damit
Plattformen fur die kurzfristige Vermietung von Unterkunften diese einfacher erfillen
konnen. Eine EU-weit geltende Rechtsgrundlage und ein EU-weit geltender Rahmen fir den
Austausch von Daten von Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von
Unterkinften mit Behorden erhoht die Rechtssicherheit und sorgt dafir, dass die
ausgetauschten Daten standardisiert und interoperabel sind. Von Mitgliedstaaten wird erst
dann verlangt, Registrierungsverfahren fir Gastgeber vorzuschreiben, wenn sie Daten von
Plattformen erhalten mdchten. Ist ein Registrierungssystem vorhanden, wird mit der EU-weit
geltenden Verpflichtung der Behorden zur Ausgabe von Registrierungsnummern und der
Verpflichtung von Online-Plattformen, allen Gastgebern die Anzeige von Angeboten mit
diesen Registrierungsnummern zu ermdoglichen, daftir gesorgt, dass diese Anforderung an
Gastgeber leicht durchsetzbar ist. Ein Registrierungssystem erleichtert zudem den
Datenaustausch auf der Grundlage dieser Registrierungsnummern. Der gemeinsame EU-
Rahmen wird nationalen und lokalen Behdrden daher die benétigten Informationen bieten, um
Vorschriften durchzusetzen und sachkundige politische Malinahmen im Einklang mit den EU-
Rechtsvorschriften umzusetzen.

Der Vorschlag ist auch verhadltnismaRig, da er den Mitgliedstaaten und Behorden einen
gewissen Grad an Flexibilitat nicht nur hinsichtlich der Registrierungssysteme (d. h. ob diese
eingefiihrt werden und auf welcher Ebene) ermdglicht, sondern auch hinsichtlich der
zusatzlichen Informationen, die jeder Mitgliedstaat und jede Behorde von Gastgebern
anfordern konnen (unter Beachtung der durch den AEUV und die Dienstleistungsrichtlinie
festgelegten Grundsatze der Nichtdiskriminierung und VerhaltnisméaRigkeit). Dadurch wird
sichergestellt, dass die Erfordernisse der Mitgliedstaaten und Behdrden beachtet und
berucksichtigt werden.

. Wahl des Instruments

Eine Beschrankung des Tatigwerdens der Union auf die Forderung freiwilliger Manahmen
der Branche und bestimmte begleitende MaBBnahmen ist mdoglich. Dies wére jedoch
wahrscheinlich nicht wirksam, da es von der Bereitschaft der Branche abhéngen wiirde, den
Status quo zu andern. Bisherige nicht verbindliche Ansdtze wie die Mitteilung Uber die
kollaborative Wirtschaft von 2016 und die politischen Grundsatze von 2018 haben die
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Transparenz im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften® nicht wesentlich
verbessert und wurden von einigen Interessentragern als unzureichend erachtet. Dies zeigte
sich auch an den Forderungen des Rats®® und des Parlaments® nach mehr Rechtssicherheit
und Transparenz und am Verfahren der Konsultation und der Folgenabschatzung, welche die
Grenzen und Unzulénglichkeiten der nicht rechtsverbindlichen Werkzeuge, wie der
freiwilligen Vereinbarungen, offenbarte, die bisher auf EU- und einzelstaatlicher Ebene
genutzt wurden. Darlber hinaus sind geméall den Bestimmungen der DSGVO fir das Ziel des
Vorschlags, den Austausch personenbezogener Daten zu fordern, eine Rechtsgrundlage und
Garantien erforderlich.

Aus diesen Griinden kdnnen die ermittelten Probleme nur im Rahmen eines Rechtsakts
wirksam gelost werden. Darliber hinaus ist eine Verordnung vorzuziehen, weil sie in den
Mitgliedstaaten unmittelbar anwendbar ist, gleiche Pflichten fur private Parteien schafft und
die einheitliche Anwendung der Vorschriften im naturgemald grenzibergreifenden Bereich der
kurzfristigen Vermietung von Unterkinften ermdglicht. Dadurch wird auch auf eine
Fragmentierung des Binnenmarkts abgestellt und diese verhindert.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt.

. Konsultation der Interessentrager

Fir die Ausarbeitung dieses Vorschlags hat die Kommission Konsultationen mit einer
Vielzahl von Interessentrdgern durchgefihrt, einschlieBlich Behorden (auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene), Online-Plattformen (und deren Organisationen), Gastgeber und
andere Diensteanbieter (wie Verwaltungsunternenmen und Hotels) und 6rtliche Verbande.
Die Konsultationstatigkeiten umfassten eine anfangliche Folgenabschéatzung, einen Zeitraum
von 12 Wochen fiur die offentliche Konsultation, zu der 5692 Antworten eingingen,
Arbeitskreise mit Interessentragern, zwei gezielte Umfragen bei Behdrden und Plattformen
und gezielte Konsultationen mit Interessentrégern.

Die Behorden bestatigten, dass sie personenbezogene und nicht personenbezogene Daten fr
die Gestaltung und Umsetzung politischer MaRnahmen benétigten. Sie betonten, dass sie
derzeit aus verschiedenen technischen und rechtlichen Griinden Schwierigkeiten hatten, die
Daten von den Gastgebern und Online-Plattformen zu beschaffen. Die Gastgeber betonten die
Notwendigkeit, die Verantwortung der Online-Plattformen daftir zu erhéhen, dass nur legale
Angebote angezeigt werden. Sie warnten vor einer Vervielfachung restriktiver Vorschriften
fur Gastgeber auf lokaler Ebene. Immobilienverwalter (hauptsachlich KMU) schlugen vor,
dass fur die kurzfristige Vermietung von Unterklnften einfache Registrierungsverfahren
vorhanden sein sollten und eine nationale Datenbank verfiigbar sein sollte, in der Anbieter
von kurzfristig vermieteten Unterkiinften verzeichnet sind. Online-Plattformen forderten
verhaltnismalige Anforderungen an den Datenaustausch und die Einhaltung der EU-

19 Mitteilung Uber eine Europdische Agenda fiur die kollaborative Wirtschaft (COM(2016)0356 final).

20 Schlussfolgerungen des Rates (angenommen am 27. Mai 2019) iber die Wettbewerbsfahigkeit des
Tourismussektors als Motor fur nachhaltiges Wachstum, Beschaftigung und sozialen Zusammenhalt in
der EU im néachsten Jahrzehnt

2 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 21. Januar 2021 zu dem Zugang zu angemessenem
und erschwinglichem Wohnraum fir alle
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Rechtsvorschriften, insbesondere der DSGVO. Kleinere Plattformen hoben die Notwendigkeit
hervor, dass sich die neuen Pflichten zum Datenaustausch auf bestehende Pflichten stiitzen
(z. B. gemaR der DAC7-Richtlinie und dem Gesetz (ber digitale Dienste) und bestehende
Licken schlielen sollten. Das Gastgewerbe (hauptséchlich Hotels) sprach sich fir
Registrierungssysteme fiir Gastgeber und den umfangreicheren Datenaustausch mit Online-
Plattformen aus. Es forderte gleiche Rahmenbedingungen fir den Bereich der kurzfristigen
Vermietung von Unterkinften und traditionelle Beherbergungsunternehmen.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Kommission und externe Auftragnehmer fulhrten verschiedene Umfragen, eine 6ffentliche
Konsultation und viele Studien durch. Informationen aus der hausinternen
Wirtschaftsforschung und die Unterstiitzung der Politikkonzipierung und Marktanalyse durch
die Gemeinsame Forschungsstelle gingen ebenfalls in die Folgenabschéatzung fur diese
Initiative ein.

. Folgenabschéatzung

Der Vorschlag stitzt sich auf einen Bericht tber die Folgenabschatzung SWD(2022) 350, der
im Einklang mit dem Leitfaden ,,Better Regulation (Bessere Rechtssetzung) der Kommission
ausgearbeitet wurde. Der Bericht Uber die Folgenabschatzung wurde vom Ausschuss fiir
Regulierungskontrolle geprift und dann weiter (berarbeitet, um die Anmerkungen und
Verbesserungsvorschldge des Ausschusses zu bericksichtigen, insbesondere durch eine
bessere Erklarung, inwiefern das Problem unterschiedlicher Datenanforderungen die Online-
Plattformen fur die kurzfristige Vermietung daran hindern, im Binnenmarkt tatig zu sein, zu
wachsen und ihre Tatigkeiten auszuweiten. Die Notwendigkeit des Tatigwerdens der Union
und der dadurch erzielte Mehrwert werden nun ebenfalls besser erldutert, indem gezeigt wird,
dass Vorschriften auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene Online-Plattformen beim
Datenaustausch zdégern lassen, wodurch es fir Behorden schwierig wird, verlassliche Daten
Uber die kurzfristige Vermietung von Unterkinften zu beschaffen. Der (berarbeitete Bericht
Uber die Folgenabschatzung wurde anschliel}end vom Ausschuss positiv bewertet.

Neben dem Basisszenario, in dem von der Beibehaltung der bisherigen Politik ausgegangen
wird, wurden drei alternative politische Optionen ermittelt und bewertet. Diese umfassen
vergleichbare MalRnahmen, unterscheiden sich jedoch erheblich hinsichtlich der Intensitat des
Eingriffs.

- Option 1 wirde die Form einer Empfehlung annehmen. Mit dem Vorschlag wirden
die Behorden dazu angehalten, Registrierungssysteme fir Gastgeber einzurichten.
Darin wirden Daten zur Identifizierung von Gastgebern und Einheiten erfasst,
anschlieBend wurde automatisch eine Registrierungsnummer ausgegeben. Behorden
wirden ebenfalls dazu angehalten, von den Online-Plattformen zu verlangen, dass
sie fur jede Einheit die Registrierungsnummer anzeigen und zuvor vereinbarte
Tatigkeitsdaten an die Behorden tbermitteln. Diese Empfehlung wirde sich auf
Beispiele bewahrter Verfahren stutzen und konnte durch einen Verhaltenskodex
erganzt werden, um den Datenaustausch zwischen Behorden und Online-Plattformen
zu erleichtern, indem der Umfang der zu tGbermittelnden Daten sowie die technischen
Mittel festgelegt werden.

— Nach Option 2 wirden Behorden, die von Online-Plattformen Daten fur die
Politikgestaltung und die Durchsetzung von Malinahmen erhalten mdéchten, dazu
aufgefordert, zunéchst ein Registrierungssystem fiir Gastgeber und deren Einheiten
einzurichten, das bestimmte Anforderungen erfiillen misste. Nach Ubermittlung
eines zuvor festgelegten Satzes an Daten und Informationen durch die Gastgeber
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mussten die Behorden diesen je Einheit eine Registrierungsnummer ausgeben.
Online-Plattformen  wirden  verpflichtet, Gastgeber zur  Angabe  dieser
Registrierungsnummer aufzufordern und regelmaRig einen zuvor festgelegten
Datensatz an die Behdrden zu ubermitteln (z. B. die Anzahl der voraussichtlichen
und tatsachlichen Buchungen und die Anzahl der Gaste pro Buchung in einer
Einheit). Die Mitgliedstaaten mussten eine einheitliche digitale Zugangsstelle
einrichten, um die Ubertragung der Daten zu ermdglichen, und eindeutig angeben,
welchen Pflichten Gastgeber und Online-Plattformen auf ihrem Hoheitsgebiet
nachkommen mussen.

- Option 3 wirde die in Option2 vorgesehenen MalBnahmen umfassen, die
Registrierungspflicht aber auf alle Gastgeber und Einheiten in der EU ausweiten.
Alle  Mitgliedstaaten ~ wirden aufgefordert, auf nationaler Ebene ein
Registrierungssystem fiir alle Gastgeber und deren Einheiten einzurichten.

In der Folgenabschatzung wurde Option 2 als die bevorzugte Option ermittelt, und zwar aus
folgenden Griinden:

- Mit Option 1 wirde nicht umfassend sichergestellt, dass der Aufwand fir die
Plattformen angemessen beriicksichtigt und der Zugang zu Daten angemessen
gewdhrleistet wirde. Aufgrund des freiwilligen Charakters wirden nur
Verbesserungen in einigen Bereichen erzielt werden und nur hinsichtlich einer
begrenzten Anzahl an Online-Plattformen und Behdrden.

— Mit Option 2 wiirden diese Ziele auf flexible und verhaltnisméliige Weise erreicht.
Mit dieser Option wirde die Transparenz im Segment der kurzfristigen Vermietung
von Unterkiinften erhéht, wahrend gleichzeitig die Belastung der Online-Plattformen
verringert und den Behdrden Flexibilitat eingerdumt wirde.

— Mit Option 3 wirden diese Ziele EU-weit Uber einen wirksamen Rahmen flr den
Datenaustausch erreicht, was aber auch hohe Verwaltungskosten fur die Behdrden
und eine Einschrankung von deren Handlungsfreiheit nach sich ziehen wiirde.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Auswirkungen wiirde Option 2 Vorteile bieten, aber auch
Befolgungskosten fur Online-Plattformen, Behtrden und Gastgeber verursachen. Online-
Plattformen wirden davon profitieren, dass Daten nicht mehr auf unkoordinierte, sondern auf
vereinfachte und verhaltnismaRige Weise angefordert wirden, was langfristig ihre Kosten
senken wirden. Was die Kosten anbelangt, so wiirden den Online-Plattformen hauptsachlich
»einmalige® Verwaltungskosten entstehen, die mit der Anpassung ihrer IT-Infrastruktur und
der Anbindung an die einheitliche digitale Zugangsstelle zusammenhangen. Behdrden wiirden
von einer hoheren Sicherheit bei der Datenrlickverfolgbarkeit und der Optimierung von
Datenaustauschverfahren profitieren, was wiederum die Kosten flr die Durchsetzung der
Vorschriften fir die kurzfristige Vermietung von Unterkinften senken durfte. Den Behdrden,
die das System einrichten, wirden einmalige Kosten fiir die Anpassung an das neue
Registrierungssystem und die einheitliche digitale Zugangsstelle entstehen, sowie Kosten fur
die Einrichtung der IT-Infrastruktur zum Empfang der Daten (hauptsachlich Hosting- und
Unterhaltskosten). Gastgeber sollten in der Regel von Zeiteinsparungen beim Durchlaufen der
Registrierungsverfahren und langfristig von angemesseneren Vorschriften fur die kurzfristige
Vermietung von Unterkilnften profitieren. Die Registrierung zieht auch Verwaltungskosten
nach sich.

Die voraussichtlichen sozialen Auswirkungen von Option2 umfassen ein stirkeres
Vertrauen aufseiten der Verbraucher und Gaste, eine geringere Anzahl an illegalen Angeboten
an den Orten, wo der Vorschlag umgesetzt wird, die bessere Verwaltung von

9

www.parlament.gv.at

DE



DE

Touristenstromen und bessere Mdglichkeiten fur Behorden, die nachteiligen externen Effekte
der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften einzuschatzen und zu mindern. Auch
nationalen Statistikamtern, Eurostat und Forschern wirden aggregierte Daten zur
kurzfristigen Vermietung von Unterkinften zur Verfiigung gestellt. Option 2 kdnnte sich auch
auf die Grundrechte auswirken, wie nachfolgend erldutert.

Hinsichtlich Umweltauswirkungen wird Option 2 den Behorden voraussichtlich mehr
Madglichkeiten verschaffen, die Umweltbilanz der Tatigkeiten im Bereich der kurzfristigen
Vermietung von Unterkinften zu bewerten und zu verbessern, und den Behorden helfen,
Angebote fur die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften in landlichen Gebieten zu
fordern, wo die kurzfristige Vermietung von Unterkinften positive Effekte nach sich ziehen
kann (z. B. Investitionen in die Sanierung und in umweltfreundlichere Gebé&ude). Die
Umweltauswirkungen konnen nicht beziffert werden, weil sie nur dann entstehen, wenn
Behdrden die gesammelten Daten nutzen, um ¢kologische MaRnahmen zu konzipieren.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

REFIT (das Programm der Europdischen Kommission fiir Leistungsfahigkeit bei der
Rechtssetzung) ist auf den VVorschlag nicht anwendbar.

. Grundrechte

Mit dem Vorschlag wird das Grundrecht des Schutzes personenbezogener Daten nach
Artikel 8 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union gewahrt. Die Verarbeitung
personenbezogener Daten nach dem Vorschlag ist erforderlich und verhéltnisméiig, um die
beschriebenen Ziele zu erreichen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

o. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungspléne sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Nach Annahme dieser Verordnung wiirde den Mitgliedstaaten ein Ubergangszeitraum von
zwei Jahren eingerdumt, um die entsprechenden lokalen Behorden zuzuordnen,
lokale/nationale Registrierungssysteme einzurichten oder bestehende anzupassen (durch
Einbindung etwaiger lokaler Registrierungssysteme) und die IT-Infrastruktur auf nationaler
Ebene einzurichten, um den Datenaustausch mit Online-Plattformen zu optimieren (tiber die
einheitliche digitale Zugangsstelle). Die erste Bewertung findet friihestens funf Jahre nach
Beginn der Anwendung der Verordnung statt (d. h. funf Jahre nach dem anfanglichen
zweijahrigen Ubergangszeitraum).

Die Kommission wird die Durchfihrung, Anwendung und Einhaltung dieses neuen Systems
Uberwachen, um dessen Wirksamkeit zu bewerten. Die Wirksamkeit der neuen Vorschriften
wird hauptsachlich (jedoch nicht ausschliellich) auf der Grundlage einer Reihe wichtiger
Leistungsindikatoren bewertet.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt.
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. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Das erste Kapitel enthalt die allgemeinen Bestimmungen. In Artikel 1 wird der Gegenstand
der vorgeschlagenen Verordnung festgelegt (d.h. harmonisierte Vorschriften fiir die
Datenerhebung und den Datenaustausch mit zustdndigen Behorden im Zusammenhang mit
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften, die durch
Gastgeber Uber Online-Plattformen angeboten werden). In Artikel 2 werden der
Anwendungsbereich der Verordnung festgelegt, die Einrichtungen, auf die sie angewendet
wird, und die Bestimmungen des nationalen Rechts und des EU-Rechts, die von ihr unberthrt
bleiben. In Artikel 3 werden die in der Verordnung verwendeten zentralen Begriffe bestimmt.

Das zweite Kapitel betrifft die Registrierung von Gastgebern und Immobilien. In Artikel 4
sind die Verfahrensvorschriften festgelegt, die sie in dieser Hinsicht erfiillen missen. Er sieht
vor, dass nur Behorden, die uUber ein Registrierungssystem verfugen, Online-Plattformen
auffordern  konnen, regelméaBig  Tatigkeitsdaten zu melden, und dass alle
Registrierungssysteme die Bestimmungen der Verordnung erfullen missen. In Artikel 5
werden die Informationen aufgefuhrt, die Gastgeber angeben mdissen, um eine
Registrierungsnummer zu erhalten. In Artikel 6 werden Verpflichtungen der zustandigen
Behorden festgelegt, die die Uberpriifung der von Gastgebern (ibermittelten Informationen,
die Anforderung zuséatzlicher Informationen von Gastgebern und die Aussetzung der
Gultigkeit der Registrierungsnummer betreffen. In Artikel 7 wird erl&utert, wie Online-
Plattformen fiur die kurzfristige Vermietung von Unterkinften ihre Online-Schnittstelle
gestalten miissen, um die Gultigkeit von Registrierungsnummern sicherzustellen.

Das dritte Kapitel befasst sich mit der Datenberichterstattung. Artikel 8 enthdlt die
Bedingung, unter der die zustandigen Behorden von Online-Plattformen fur die kurzfristige
Vermietung spezifische Informationen (Uber die Tatigkeiten des Gastgebers im
Zusammenhang mit einer oder mehreren Einheiten, die fir Dienstleistungen im Bereich der
kurzfristigen Vermietung angeboten werden, erhalten konnen. In Artikel 9 wird die
Verpflichtung fir Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung eingefihrt, Uber eine
einheitliche digitale Zugangsstelle Tatigkeitsdaten an die zustandigen Behdrden zu
Ubermitteln. Fur kleine und sehr kleine Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermietung
von Unterkinften werden weniger strenge Meldepflichten festgelegt. In Artikel 10 werden die
Einrichtung und die Funktionen der einheitlichen digitalen Zugangsstelle festgelegt. In
Artikel 11 wird eine Koordinierungsgruppe zur Unterstlitzung der einheitlichen digitalen
Zugangsstelle vorgesehen. In Artikel 12 wird klargestellt, welche Behdrden auf die Daten
zugreifen konnen, die Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermietung erhoben und
Ubermittelt haben.

Im vierten Kapitel werden die Vorschriften fir Information, Uberwachung und Durchsetzung
festgelegt. Artikel 13 enthélt die Informationspflichten der Mitgliedstaaten. Nach Artikel 14
benennt jeder Mitgliedstaat eine Behorde, die die ordnungsgemafRe und einheitliche
Durchfiihrung dieser Verordnung tberwacht. Artikel 15 verpflichtet die Mitgliedstaaten, fur
die Durchsetzung dieser Verordnung zu sorgen und die Sanktionen fur VerstoRe gegen die
Verordnung festzulegen.

Im funften und abschliefenden Kapitel werden die Schlussbestimmungen dargelegt. Nach
Artikel 16 wird ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 geschaffen. In
Artikel 17 werden die durch die Verordnung geregelten Verwaltungsverfahren zu den
Anhangen | und 1l der Verordnung (EU) 2018/1724 durch eine Anderung der genannten
Verordnung hinzugefiigt. In Artikel 18 wird das Bewertungs- und Uberpriifungsverfahren fiir

11

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=120427&code1=VER&code2=&gruppen=Link:182/2011;Nr:182;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=120427&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1724;Year2:2018;Nr2:1724&comp=

DE

die Verordnung ausfihrlich erlautert. Artikel 19 enthalt die Zeitpunkte des Inkrafttretens und
der Anwendung der Verordnung.
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2022/0358 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

uber die Erhebung und den Austausch von Daten im Zusammenhang mit

Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften und zur

Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses??,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen??,

nach Stellungnahme des Europaischen Datenschutzbeauftragten®,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

(2)

Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften werden
von Gastgebern seit vielen Jahren als Ergénzung anderer
Beherbergungsdienstleistungen wie Hotels, Hostels oder Frihstiickspensionen
erbracht. Im Zuge des Wachstums der Plattformwirtschaft nimmt der Umfang von
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterklinften EU-weit
betrachtlich zu. Wahrend Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung
von Unterkiinften Gasten, Gastgebern und dem gesamten Tourismus-Okosystem viele
Moglichkeiten eroffnen, l6ste ihr schnelles Wachstum zugleich Bedenken und
Probleme aus, insbesondere bei lokalen Gemeinschaften und Behorden. Eine der
groRten Herausforderungen stellt der Mangel an verlasslichen Informationen tber
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften dar, wie
die Identitat von Gastgebern, der Ort, wo diese Dienstleistungen erbracht werden, und
deren Dauer, was es den Behorden erschwert, die Auswirkungen der Dienstleistungen
im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften zu bewerten und
angemessene politische Antworten zu entwickeln und durchzusetzen.

Die Behorden auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene ergreifen zunehmend
MaRnahmen, um Informationen von Gastgebern und Online-Plattformen fur die

22
23
24

ABL.C...vom...,S. ...
ABL.C...vom...,S. ...
ABL.C...vom...,S. ...
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3)

4)

kurzfristige Vermietung von Unterkiinften zu beschaffen, und fihren hierzu
Registrierungssysteme und andere Transparenzanforderungen ein, u.a. fir Online-
Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften. Die rechtlichen
Verpflichtungen hinsichtlich der Generierung und des Austausches von Daten
unterscheiden sich jedoch in Bezug auf Umfang und Haufigkeit sowie auf die damit
verbundenen Verfahren deutlich innerhalb der Mitgliedstaaten und von einem
Mitgliedstaat zum anderen. Die Uberwiegende Mehrheit der Online-Plattformen, die
die Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von
Unterkiinften vermitteln, bieten ihre Dienste grenziberschreitend und zwar im
gesamten Binnenmarkt an. Aufgrund unterschiedlicher Transparenzanforderungen
wird das volle Ausschopfen des Potenzials von Dienstleistungen im Bereich der
kurzfristigen Vermietung von Unterkinften behindert und das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts beeintrachtigt. Um im Rahmen der Bemihungen, ein
ausgewogenes Tourismus-Okosystem innerhalb des Binnenmarkts zu fordern, eine
starkere Harmonisierung von Vorschriften und Anforderungen und eine gerechte,
unmissverstandliche und transparente Bereitstellung von Dienstleistungen im Bereich
der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften zu erreichen, sollten einheitliche und
gezielte VVorschriften auf Unionsebene festgelegt werden.

Zu diesem Zweck sollten harmonisierte Vorschriften fur die Generierung und den
Austausch von Daten zu Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung
von Unterkinften festgelegt werden, damit der Zugang von Behérden zu Daten Uber
die Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von
Unterklnften sowie die Qualitat dieser Daten verbessert werden; dies sollte die
Behorden wiederum in die Lage versetzen, politische Malnahmen (iber diese
Dienstleistungen wirksam und verhéltnismaRig zu konzipieren und umzusetzen.

Es sollten Vorschriften festgelegt werden, um die Transparenzanforderungen flr die
Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von
Unterkiinften Uber Online-Plattformen in den Fallen zu harmonisieren, in denen die
Mitgliedstaaten  beschlieRen, diese  Transparenzanforderungen  einzufuhren.
Dementsprechend sollten harmonisierte Vorschriften fir Registrierungssysteme und
Anforderungen an die gemeinsame Nutzung von Daten in Bezug auf Online-
Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften vorgesehen werden,
falls die Mitgliedstaaten beschlieBen, solche Systeme oder Anforderungen
einzufiihren. Im Interesse einer wirksamen Harmonisierung und einer einheitlichen
Anwendung der Vorschriften werden die Mitgliedstaaten keine Rechtsvorschriften
zum Zugang zu Daten von Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung von
Unterkinften auBerhalb der in der vorliegenden Verordnung festgelegten konkreten
Regelung erlassen kodnnen. So wird sichergestellt, dass die Mitgliedstaaten die
betreffenden Antrdge nicht regulieren, ohne die erforderlichen Registrierungssysteme,
Datenbanken und einheitlichen digitalen Zugangsstellen einzurichten und dass ein
verhaltnismagiger, datenschutzkonformer und sicherer Datenaustausch durch Online-
Plattformen fur die Kkurzfristige Vermietung von Unterkunften innerhalb des
Binnenmarkts erleichtert wird. Diese Verordnung beriihrt nicht die Befugnis der
Mitgliedstaaten, Marktzugangsanforderungen im Zusammenhang mit Dienstleistungen
im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften durch Gastgeber
aufzustellen und beizubehalten, beispielsweise Gesundheits- und
Sicherheitsanforderungen, Mindestqualitatsnormen oder zahlenmaRige
Beschrankungen, sofern diese Anforderungen im Einklang mit den Bestimmungen des
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()

(6)

(7)

Vertrags Uber die  Arbeitsweise der Europdischen Union und der
Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates® notwendig und
verhaltnismaRig sind, um Ziele des Allgemeininteresses zu schiitzen. Die
Verfugbarkeit von verlasslichen Daten auf einheitlicher Grundlage sollte die
Mitgliedstaaten beim Erarbeiten von MaRnahmen und Vorschriften im Einklang mit
dem Unionsrecht unterstiitzen. Tatsachlich mussen die Mitgliedstaaten, wie in der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union klargestellt, etwaige
Marktzugangsbeschrankungen fiir Gastgeber auf der Grundlage von Daten und
Beweisen rechtfertigen.

Diese Verordnung soll nicht die Einhaltung von Zoll- oder Steuervorschriften
sicherstellen und wirkt sich nicht auf die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten bei
Straftaten aus. Dementsprechend wirkt sie sich nicht auf die Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten oder der Union in diesen Bereichen oder auf Instrumente des
nationalen oder des Unionsrechts aus, die gemé&R dieser Zustandigkeit fur den Zugang,
den Austausch und die Nutzung von Daten in diesen Bereichen erlassen wurden.
Daher sollte die mogliche zukinftige Nutzung personenbezogener Daten, die gemal
der Verordnung verarbeitet wurden, zu Zwecken der Strafverfolgung oder fir Steuer-
oder Zollzwecke ausgeschlossen werden.

Diese Verordnung sollte fir Dienstleistungen gelten, die eine kurzfristige Vermietung
von moblierten Unterkinften gegen Entgelt sowohl auf gewerblicher als auch auf
nichtgewerblicher Grundlage darstellen. Die Kkurzfristige Vermietung von
Unterkiinften kann beispielsweise ein Zimmer im Hauptwohnsitz eines Gastgebers in
Anwesenheit des Gastgebers, die Vermietung des Haupt- oder Nebenwohnsitzes eines
Gastgebers fur eine begrenzte Anzahl an Tagen im Jahr oder eine oder mehrere vom
Gastgeber als Investition erworbene Immobilien betreffen, die ganzjahrig auf
Kurzzeitbasis in der Regel fir weniger als ein Jahr vermietet werden. Die
Bereitstellung maoblierter Unterkiinfte fiir eine dauerhaftere Nutzung, in der Regel fir
ein Jahr oder langer, sollte nicht als kurzfristige Vermietung betrachtet werden.
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften sind nicht
auf die Vermietung zu touristischen oder Freizeitzwecken beschrankt, sondern sollten
auch Kurzaufenthalte zu anderen Zwecken, z. B. zu Geschéfts- oder Studienzwecken,
einschlieBen.

Die in dieser Verordnung festgelegten Vorschriften sollten nicht fir Hotels oder
andere dhnliche Touristenunterkinfte einschlieBlich Ferienanlagen, Hotels mit Suiten
oder Géstewohnungen, Hostels oder Motels gelten, da fiir deren Dienstleistungen
bereits vorhandene Transparenz- und Meldepflichten gelten, insbesondere durch die
Verordnung (EU) Nr. 692/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates?®.
Unterkinfte auf Campingpléatzen, wie Zelte, Wohnwagen oder Campingfahrzeuge,
sollten ebenfalls nicht unter diese Vorschriften fallen, da sich solche Unterkiinfte in
der Regel in speziellen Bereichen wie Campingpldtzen oder Wohnmobilparks
befinden und keine Auswirkungen auf Wohngeb&ude haben, die mit denen von
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung vergleichbar sind.

25

26

Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 (iber
Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).

Verordnung (EU) Nr. 692/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli 2011 Uber die
europaische Tourismusstatistik und zur Aufhebung der Richtlinie 95/57/EG des Rates (ABI. L 192 vom
22.7.2011, S. 17).
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(8)

©)

(10)

(11)

Die in dieser Verordnung festgelegten Vorschriften sollten fur Online-Plattformen im
Sinne des Artikels 3 Buchstabe i der Verordnung (EU) 2022/2065 des Europaischen
Parlaments und des Rates?’ gelten, die es Gasten ermoglichen, Fernabsatzvertrage mit
Gastgebern Uber die Erbringung von Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung
von Unterkiinften abzuschlieRen. Daher sollten Internetseiten, die einen Kontakt
zwischen Gastgebern und Gésten vermitteln, ohne eine weitere Rolle beim Abschluss
direkter Transaktionen zu spielen, nicht in den Anwendungsbereich dieser Verordnung
fallen. Fir Online-Plattformen, die die Erbringung von Dienstleistungen im Bereich
der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften ohne Zahlung (beispielsweise Online-
Plattformen fur den Wohnungstausch) vermitteln, gelten diese Vorschriften nicht, da
diese nur fir Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von
Unterkinften gelten, die gegen Entgelt erbracht werden.

Durch die Registrierungsverfahren werden die zustandigen Behorden in die Lage
versetzt, Informationen (iber Gastgeber und Einheiten im Zusammenhang mit
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften zu
erheben. Mit der Registrierungsnummer, die eine eindeutige Kennung der vermieteten
Einheit darstellt, sollte sichergestellt werden, dass die von den Plattformen erhobenen
und tbermittelten Daten den Gastgebern und den Einheiten korrekt zugeordnet werden
konnen. Es sollte den zustdndigen Behdrden daher mdoglich  sein,
Registrierungsverfahren fiir Gastgeber und deren Einheiten auf nationaler, regionaler
oder lokaler Ebene einzufiihren oder beizubehalten, sofern sie Daten von Anbietern
von Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von Unterkunften erhalten
madchten.

Damit die zustandigen Behorden die bendtigten Informationen und Daten erhalten,
ohne die Online-Plattformen und Gastgeber unverhaltnismélig zu belasten, muss ein
gemeinsamer Ansatz fir Registrierungsverfahren in den Mitgliedstaaten festgelegt
werden, der auf Basisinformationen beschrénkt ist, die die Identifizierung der Einheit
und des Gastgebers ermdglichen. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass den Gastgebern und Einheiten nach Vorlage aller relevanten
Informationen und Dokumente eine Registrierungsnummer zugeteilt wird. Gastgeber
sollten sich mit elektronischen Identifizierungsmitteln im Rahmen eines notifizierten
elektronischen Identifizierungssystems gemal der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des
Europaischen Parlaments und des Rates?® identifizieren und authentifizieren kénnen,
um diese Registrierungsverfahren abzuschliel3en.

Gastgeber sollten Informationen zu ihrer Person, zu den fir die kurzfristige
Vermietung angebotenen Einheiten und weitere erforderliche Informationen angeben,
damit die zustandigen Behorden die Identitat der Gastgeber und ihre Kontaktangaben
sowie den Standort, die Art (z. B. Haus, Wohnung, Zimmer) und die Merkmale der
Einheit kennen. Diese Informationen werden bendétigt, um die Rickverfolgbarkeit von
Gastgebern und Einheiten sicherzustellen. Die Beschreibung der Merkmale der Einheit
sollte einen Hinweis darauf umfassen, ob die Einheit als Ganzes oder teilweise
angeboten wird und ob der Gastgeber die Einheit zu Wohnzwecken als Haupt- oder

27

28

Verordnung (EU) 2022/2065 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 Uber
einen Binnenmarkt fir digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz Uber
digitale Dienste) (ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 (ber
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73).
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(12)

(13)

(14)

Nebenwohnsitz oder flir andere Zwecke nutzt. Gastgeber sollten auch Informationen
zur Hochstzahl der Géste vorlegen, die in der Einheit beherbergt werden kdnnen.

Es sollte den Mitgliedstaaten moglich sein, weitere Informationen und Unterlagen von
den Gastgebern anzufordern, die die Einhaltung von im nationalen Recht festgelegten
Anforderungen bescheinigen, wie Gesundheits-, Sicherheits- und
Verbraucherschutzanforderungen. Um einen gleichberechtigten Zugang und die
Inklusion zu gewahrleisten, kdnnen die Mitgliedstaaten insbesondere vorschreiben,
dass die Gastgeber Informationen uber die Zuganglichkeit der Einheiten, die fir
Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung angeboten werden, fir Menschen mit
Behinderungen in Bezug auf nationale oder lokale Barrierefreiheitsanforderungen
bereitstellen. Alle etwaigen Anforderungen sollten jedoch sowohl mit den
Grundsétzen der Nichtdiskriminierung und der VerhaltnisméRigkeit im Einklang
stehen (d.h., sie missen geeignet und erforderlich sein, um ein legitimes
Regulierungsziel zu erreichen), als auch mit dem Vertrag tiber die Arbeitsweise der
Européaischen Union und der Richtlinie 2006/123/EG. Dariiber hinaus sollten die
Mitgliedstaaten in der Lage sein, Gastgebern, die das Unionsrecht einhalten,
Informationspflichten in Bezug auf Fragen aufzuerlegen, die nicht unter diese
Verordnung  fallen, wie z.B. unbezahlte Aufenthalte, auch wenn
Beherbergungsvereinbarungen schutzbedirftige Personen wie Fluchtlinge oder
Personen, die vorlibergehenden Schutz genielRen, betreffen.

Sind die von den Gastgebern im Zuge des Registrierungsverfahrens eingereichten
Informationen und Unterlagen — beispielsweise ein Ausweisdokument oder eine
Brandschutz- oder Sicherheitsbescheinigung — flir einen begrenzten Zeitraum gultig,
sollte es den Gastgebern moglich sein, die Informationen oder Unterlagen zu
aktualisieren. Versaumt es ein Gastgeber, die aktualisierten Informationen und
Unterlagen vorzulegen, sollten die zustandigen Behdrden befugt sein, die Gultigkeit
der Registrierungsnummer auszusetzen, bis die aktualisierten Informationen oder
Unterlagen vorgelegt wurden. Die vom Gastgeber vorgelegten Informationen und
Unterlagen sollten fir die gesamte Gultigkeitsdauer der Registrierungsnummer und
hdchstens ein Jahr nach dem Antrag des Gastgebers auf Streichung einer Einheit aus
dem Register aufbewahrt werden, damit die zustandigen Behdrden alle entsprechenden
Kontrollen auch nach der Streichung der Einheit aus dem Register durchfiihren
konnen.

Die von den Gastgebern uber das Registrierungsverfahren vorgelegten Informationen
und Unterlagen sollten von den zustdndigen Behdrden erst nach der Ausgabe einer
Registrierungsnummer gepruft werden. Es ist geboten, Gastgebern zu ermdglichen,
eingereichte Informationen oder Unterlagen, die die zustandige Behorde fiir
unvollstandig oder unrichtig erachtet, innerhalb einer angemessenen Frist zu
berichtigen. Wenn der Gastgeber die Angaben und Unterlagen nicht innerhalb der
angegebenen Frist berichtigt, sollte die zustandige Behdrde befugt sein, die Gltigkeit
der Registrierungsnummer auszusetzen. Die zustandige Behorde sollte befugt sein, die
Gultigkeit der Registrierungsnummer auch in den Fallen auszusetzen, in denen
offensichtliche und gravierende Zweifel hinsichtlich der Authentizitat und Gultigkeit
der von Gastgebern vorgelegten Informationen oder Unterlagen festgestellt werden. In
diesen Fallen sollten die zustandigen Behorden die Gastgeber tber ihre Absicht, die
Gultigkeit der Registrierungsnummer auszusetzen, und die Grinde daftr informieren.
Die Gastgeber sollten die Maoglichkeit haben, innerhalb einer angemessenen Frist
gehort zu werden und gegebenenfalls die bereitgestellten Informationen und
Unterlagen zu berichtigen. Wurde die Glltigkeit einer Registrierungsnummer
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ausgesetzt, sollten die zustandigen Behdrden eine Anordnung erteilen kénnen, mit der
die Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von Unterkinften dazu
aufgefordert werden, den Zugang zum Angebot fiir diese Einheit unverziglich zu
sperren oder zu deaktivieren. Eine solche Anordnung sollte alle zur Identifizierung des
Angebots erforderlichen Informationen enthalten, einschlieRlich der URL-Adresse
(Uniform Resource Locator, im Folgenden ,,URL®) des Angebots.

Wenn ein Registrierungsverfahren gilt, sollten die Gastgeber verpflichtet werden,
Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften ihre
Registrierungsnummern zur Verflgung zu stellen, sie in jeder einzelnen Einheit
aufzufiihren und den Gésten die Registrierungsnummer der Einheit zur Verfugung zu
stellen. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die zustdndigen Behdrden in
Féllen, in denen ein Registrierungsverfahren gilt, Online-Plattformen fir die
kurzfristige Vermietung von Unterklnften nach nationalem Recht anweisen konnen,
Angebote zu Einheiten zu entfernen, die ohne Registrierungsnummer oder mit einer
ungultigen Registrierungsnummer angeboten werden.

In Artikel 31 der Verordnung (EU) 2022/2065 sind bestimmte Sorgfaltspflichten fur
Betreiber von Online-Plattformen, die Verbrauchern den Abschluss von
Fernabsatzvertragen mit Unternehmern ermdglichen, festgelegt. Diese Anforderungen
gelten fur Online-Plattformen flr Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen
Vermietung von Unterkunften, die von Gastgebern erbracht werden, die als
Unternehmer eingestuft werden. Der Bereich der kurzfristigen Vermietung von
Unterkiinften ist jedoch dadurch gekennzeichnet, dass es sich bei den Gastgebern
h&ufig um Privatpersonen handelt, die Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen
Vermietung von Unterkiinften gelegentlich und auf der Grundlage gleichrangiger
Partner erbringen, die nicht zwangsweise die Voraussetzungen erflllen, um nach
Unionsrecht als ,,Unternehmer eingestuft zu werden. Im Einklang mit dem Konzept
und dem Ziel der ,Konformitit durch Technikgestaltung nach Artikel 31 der
Verordnung (EU) 2022/2065 und um den zustdndigen Behorden die Prifung der
Einhaltung der geltenden Registrierungspflichten zu ermdoglichen, sollten daher im
Zusammenhang mit Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von
Unterkinften, einschliellich solcher, die von Gastgebern angeboten werden, die nach
dem Unionsrecht nicht als Unternehmer gelten, besondere Bedingungen fir die
Konformitat durch Technikgestaltung gelten. Online-Plattformen fir die kurzfristige
Vermietung von Unterkiinften sollten sicherstellen, dass Dienstleistungen nicht
angeboten werden, wenn Kkeine Registrierungsnummer vorgelegt wurde, obwohl
Gastgeber angeben, dass es eine gultige Registrierungsnummer gibt. Dies sollte weder
auf eine Pflicht fir Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermietung von
Unterkiinften hinauslaufen, die von den Gastgebern angebotenen Dienstleistungen
generell zu Uberwachen, noch zu einer allgemeinen Nachforschungspflicht, die darauf
abzielt, die Richtigkeit der Registrierungsnummer vor der Veroffentlichung des
Angebots zur kurzfristigen Vermietung zu beurteilen.

Wenn die zustdndigen Behodrden von Online-Plattformen fur die kurzfristige
Vermietung von Unterkunften Informationen tber die Téatigkeiten der Gastgeber
erhalten mochten, sollten sie verpflichtet werden, ein Registrierungsverfahren
einzurichten oder aufrechtzuerhalten.

Zustandige Behdorden, die von Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von
Unterkiinften Informationen Uber die Téatigkeiten von Gastgebern erhalten mdchten
und Uber Registrierungssysteme verfligen, sollten in der Lage sein, regelmaRig
Tatigkeitsdaten von Online-Plattformen zu erhalten. Die Art der Daten, die erhoben
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werden durfen, sollte vollstandig harmonisiert sein und Informationen tber die Anzahl
der Ndchte, fur die eine registrierte Einheit gemietet wurde, die Anzahl der Gaste, die
in der Einheit pro Nacht gewohnt haben, die Registrierungsnummer und die URL-
Adresse fur das Angebot dieser Einheit umfassen; letztere wird benétigt, um die
Identifizierung des Gastgebers und der zur kurzfristigen Vermietung angebotenen
Einheit zu erleichtern, wenn die Registrierungsnummer fehlt oder inkorrekt ist. Die
Verpflichtung zur Bereitstellung der Tatigkeitsdaten, der Registrierungsnummer und
der URL-Adresse fiir das Angebot dieser Einheit gilt nur fir Online-Plattformen, die
tatsdchlich den Abschluss direkter Transaktionen zwischen Gastgebern und Gasten
ermoglicht haben, da nur diese Plattformen in der Lage sind, Daten wie die Anzahl der
Néchte, fiir die eine Einheit gemietet wird, und die Anzahl der Géste pro Nacht in der
Einheit zu erheben. Die Mitgliedstaaten sollten keine MaBnahmen beibehalten oder
einfihren, mit denen Plattformen dazu aufgefordert werden, Anbieter von
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften und
deren Tatigkeiten zu melden, wenn diese MalRnahmen von den in der vorliegenden
Verordnung festgelegten abweichen, es sei denn, das Unionsrecht sieht etwas anderes
vor.

Um sicherzustellen, dass die Verarbeitung personenbezogener Daten angemessen,
relevant sowie auf das fir die Zwecke der Verarbeitung notwendige Mal3 beschrankt
ist, sollten Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften nicht
verpflichtet sein, zusétzliche Informationen Uber die Identitat der Gastgeber und tber
Einheiten zu melden, da diese Informationen bereits von den zustdndigen Behdrden im
Rahmen der fiir Gastgeber geltenden Registrierungsverfahren erhoben werden.

Von Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften, die im
Sinne der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission?® als Klein- oder
Kleinstunternehmen eingestuft wurden, sollte nicht verlangt werden, Maschine-zu-
Maschine-Kommunikationsverfahren fur den Datenaustausch zu nutzen, wenn im sie
vorangegangenen Quartal im Monatsdurchschnitt nicht die Zahl von mindestens 2500
aktiven Gastgebern in der Union erreicht haben. Indem man diesen Online-Plattformen
fur die kurzfristige Vermietung von Unterkunften ermdglicht, Daten manuell Gber die
einheitliche digitale Zugangsstelle auszutauschen, werden der Befolgungsaufwand
reduziert und ihre finanziellen oder technischen Ressourcen berticksichtigt, wahrend
gleichzeitig dafur gesorgt wird, dass die zustdndigen BehoOrden die einschlagigen
Daten erhalten. Es wird davon ausgegangen, dass Online-Plattformen fur die
kurzfristige Vermietung von Unterkiinften, die Klein- oder Kleinstunternehmen im
Sinne der Empfehlung 2003/361/EG sind und diesen Schwellenwert erreichen oder
uberschreiten, bereits Systeme eingerichtet haben sollten, die eine Einhaltung der
Anforderung der Maschine-zu-Maschine-Ubermittlung ermoglichen.

Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von Unterkinften sollten
verpflichtet sein, den Berichtspflichten in Bezug auf die von ihnen vermittelten
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung fur Einheiten
nachzukommen, die sich in einem Gebiet befinden, in dem ein
Registrierungsverfahren eingerichtet wurde, sofern der Mitgliedstaat die einheitliche
digitale Zugangsstelle eingerichtet hat. Die Erhebung und der Austausch dieser
Informationen sind notwendig, damit die zustdndigen Behorden die Einhaltung der fir
Gastgeber geltenden Registrierungsverfahren  Uberwachen kdnnen und die

29

Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie
der kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36).
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Mitgliedstaaten in die Lage versetzt werden, angemessene und verhaltnismaRige
Strategien im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften zu konzipieren
und durchzusetzen.

Um zu vermeiden, dass Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermietung von
Unterkiinften mit unterschiedlichen technischen Anforderungen und einer Vielzahl
von Zugangsstellen fur den Datenaustausch innerhalb eines Mitgliedstaats konfrontiert
werden, sollte eine einheitliche digitale Zugangsstelle auf nationaler Ebene geschaffen
werden, die als Zugangstor fur den elektronischen Austausch von Daten zwischen
Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung von Unterkinften und den
zustandigen Behdrden dient und sicherstellt, dass Daten zeitnah tber zuverlassige und
effiziente Prozesse ausgetauscht werden kénnen.

Die einheitlichen digitalen Zugangsstellen sollten es den Online-Plattformen fur die
kurzfristige Vermietung von Unterkinften erleichtern, nach dem Zufallsprinzip die
Gultigkeit von Registrierungsnummern oder die Richtigkeit von Eigenerklarungen zu
prifen, um die Anzahl von Fehlern und Unstimmigkeiten hinsichtlich der
Datentibermittlung zu reduzieren und ihren Befolgungsaufwand zu verringern. Die
einheitliche digitale Zugangsstelle sollte zwar nicht die tatsdchliche Speicherung der
Registrierungsnummer erfordern, aber die Durchfiihrung von Stichprobenkontrollen
ermaoglichen, entweder automatisch mittels einer
Anwendungsprogrammierschnittstelle, die die Uberpriifung einer
Registrierungsnummer anhand der Eintrdge in das Register der einzelnen
Registrierungsverfahren in einem an die einheitliche digitale Zugangsstelle
angeschlossenen Mitgliedstaat ermdglicht, oder manuell, z. B. durch Eingabe einer
Registrierungsnummer in eine Online-Schnittstelle und die Ausgabe einer
Gultigkeitsbestatigung. Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von
Unterkiinften sollte es freistehen, zusétzliche Prifungen tber die einheitliche digitale
Zugangsstelle  durchzufihren.  Die  Mitgliedstaaten  sollten  weiterhin  die
Registrierungspflicht mit den ihnen bereits zur Verfigung stehenden Mitteln
durchsetzen.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Umsetzung der technischen Ldsungen zur
Unterstlitzung des Datenaustauschs zu gewahrleisten und die Interoperabilitdt der
einheitlichen digitalen Zugangsstellen auf nationaler Ebene zu férdern, sollten der
Kommission Durchfuihrungsbefugnisse Gbertragen werden, damit diese dann auf
dieser Grundlage gegebenenfalls die geltenden Normen und Anforderungen an die
Interoperabilitat festlegen kann. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates®
ausgelbt werden.

Es sollte fir eine Angleichung zwischen den verschiedenen Registern in einem
Mitgliedstaat und ihre Interoperabilitdt mit der einheitlichen digitalen Zugangsstelle
gesorgt werden, um semantische und technische Hindernisse fiir die gemeinsame
Nutzung von Daten zu beseitigen und um wirksamere und effizientere
Verwaltungsverfahren zu gewahrleisten. Die Einrichtungen, die mit der Schaffung
einer einheitlichen digitalen Zugangsstelle auf nationaler Ebene befasst sind, und die

30

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Kommission sollten die Umsetzung auf nationaler Ebene und die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten erleichtern.

Im Einklang mit den Anforderungen der Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen
Parlaments und des Rates®! wird fir den transparenten Austausch von Tiatigkeitsdaten
und von Registrierungsnummern ein verhaltnismagiger, begrenzter und berechenbarer
Rahmen auf Unionsebene bendtigt. Um dies zu erreichen, sollten die Mitgliedstaaten
die zustandigen Behdrden auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene auflisten, die
ein  Registrierungsverfahren  eingefuhrt haben oder aufrechterhalten, um
Tatigkeitsdaten flr Einheiten in ihrem Hoheitsgebiet anzufordern. Diese Daten sollten
nur zum Zweck der Uberwachung der Einhaltung der Registrierungsverfahren oder der
Durchfihrungsbestimmungen fur den Zugang zu und die Erbringung von
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften
verarbeitet werden. Im letzteren Fall sollte eine solche Verarbeitung nur zuldssig sein,
wenn die betreffenden Vorschriften diskriminierungsfrei und verh&ltnismaiig sind und
mit dem Unionsrecht, einschliellich der Vorschriften Uber den freien
Dienstleistungsverkehr, die Niederlassungsfreiheit und die Bestimmungen der
Richtlinie 2006/123, im Einklang stehen. Zur Einhaltung der Rechtsvorschriften der
Union uber den Datenschutz sollte in allen Vorschriften tiber den Zugang zu und die
Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von
Unterkiinften der Zweck der Datenverarbeitung im Einklang mit den Anforderungen
der Verordnung 2016/679 festgelegt werden. Téatigkeitsdaten (ohne personenbezogene
Daten) sind auch unerl&sslich fir Behorden, die solche Vorschriften im Rahmen der
Bemiihungen zur Forderung eines ausgewogenen Tourismus-Okosystems —
einschlieBlich wirksamer und verhaltnismaRiger Vorschriften fir den Zugang zu und
die Erbringung von Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unterklinften —
konzipieren. Eine Aufbewahrungsfrist von hdchstens einem Jahr sollte es den
zustandigen Behdrden ermoglichen, die Einhaltung der fiir Gastgeber oder die
betreffenden vermieteten Einheiten geltenden Vorschriften sicherzustellen und
politische Malinahmen zu erarbeiten.

Aggregierte Datensatze auf der Grundlage der verfuigbaren Tatigkeitsdaten wéren auch
fur die Erstellung amtlicher Statistiken von Bedeutung. Diese Daten sollten —
zusammen mit Informationen (ber die Gesamtzahl der Einheiten und die Hochstzahl
der Gaste, die die Einheit in jedem geografischen Unterfeld beherbergen kann —
monatlich an die nationalen statistischen Amter und Eurostat tUbermittelt werden,
damit Statistiken im Einklang mit den Anforderungen, die fiir andere Dienstleister im
Beherbergungssektor geméald der Verordnung (EU) Nr. 692/2011 (ber die europdische
Tourismusstatistik gelten, erstellt werden kénnen. Die Mitgliedstaaten sollten die
nationale Einrichtung benennen, die flir die Aggregierung der Daten und deren
Ubermittlung verantwortlich ist. Die zustandigen Behorden sollten die Tatigkeitsdaten
— mit Ausnahme jeglicher Daten wie Registrierungsnummern und URL, die die
Identifizierung von einzelnen Einheiten oder Gastgebern ermoglichen — mit
Einrichtungen und Personen austauschen koénnen, wenn dies fir die Durchfuhrung
wissenschaftlicher Forschungs- oder Analysetatigkeiten sowie zur Konzeption neuer
Geschaftsmodelle und Dienstleistungen erforderlich ist. Unter denselben Bedingungen
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Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).
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konnten die Tatigkeitsdaten Uber sektorspezifische Datenrdume zur Verfligung gestellt
werden, wenn diese eingerichtet sind.

Die Mitgliedstaaten sollten die erforderlichen Informationen bereitstellen, um es den
Behorden, den Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermietung von Unterkunften,
den Gastgebern und den Birgerinnen und Bilrgern zu ermdglichen, die Gesetze,
Verfahren und Anforderungen im Zusammenhang mit der Erbringung von
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften auf ihrem
Hoheitsgebiet zu verstehen. Dazu gehdren Registrierungsverfahren sowie alle
Anforderungen an den Zugang zu und die Erbringung von Dienstleistungen der
kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften.

Um die Durchfiihrung dieser Verordnung zu erleichtern, sollte jeder Mitgliedstaat eine
Behorde benennen, die die Durchfuhrung tGberwachen und der Kommission alle zwei
Jahre Bericht erstatten sollte.

Die Mitgliedstaaten sollten fir eine wirksame Durchsetzung dieser Verordnung
sorgen. Die mit der Durchsetzung der Verordnung (EU) 2022/2065 betrauten
Behorden sollten sicherstellen, dass die in dieser Verordnung festgelegten
Verpflichtungen fir Anbieter von Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermietung
von Unterkinften hinsichtlich der Gestaltung der Schnittstelle von Online-Plattformen
fur  die  kurzfristige ~ Vermietung von  Unterkinften  betreffend  die
Registrierungsnummer eines Gastgebers im Sinne dieser Verordnung im Einklang mit
den in Kapitel IV der Verordnung (EU) 2022/2065 festgelegten Befugnissen und
Verfahren eingehalten werden. Im Einklang mit der Verordnung (EU) 2022/2065
sollte daher der zustdndige Koordinator fur digitale Dienste oder die Kommission
ermachtigt werden, die in Artikel 7 Absatz 1 dieser Verordnung festgelegte
Verpflichtung zur Konformitdt durch Technikgestaltung im Einklang mit der in
Kapitel IV der Verordnung (EU) 2022/2065 festgelegten Zuweisung von
Zustandigkeiten durchzusetzen. Folglich sollte die Kommission die Befugnis erhalten,
direkte Durchsetzungsmanahmen nur in Bezug auf sehr groRe Online-Plattformen,
die gemal der Verordnung (EU) 2022/2065 bestimmt wurden, zu erlassen.

Die Mitgliedstaaten sollten eine wirksame Durchsetzung dieser Verordnung in Bezug
auf die Bestimmungen dieser Verordnung hinsichtlich der Ergebnisse der
Stichprobenkontrollen, der Verpflichtung zur Aufnahme eines Verweises auf die von
den Mitgliedstaaten bereitzustellenden Informationen Uber die Vorschriften flr die
Erbringung von Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften und
der Verpflichtung zur gemeinsamen Nutzung von Daten Uber Plattformen fir die
kurzfristige Vermietung gewdhrleisten. Aufgrund der besonderen Art dieser
Verpflichtungen sollte es den Behdrden, die von dem Mitgliedstaat der einheitlichen
digitalen Zugangsstelle benannt wurden, in dem sich die betreffende Einheit befindet,
obliegen, diese Verpflichtungen durchzusetzen. Die Mitgliedstaaten sollten
Vorschriften fir Sanktionen bei Verstolen gegen die Bestimmungen dieser
Verordnung die fiir Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermietung von
Unterkiinften gelten, festlegen und sie sollten sicherstellen, dass die Sanktionen gemaf
der Richtlinie 2000/31/EG des Europaischen Parlaments und des Rates®? umgesetzt

32

Richtlinie 2000/31/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 Uber bestimmte
rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen
Geschéaftsverkehrs, im Binnenmarkt (,,Richtlinie iiber den elektronischen Geschéftsverkehr*) (ABI.
L 178 vom 17.7.2000, S. 1).
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(32)

(33)

(34)

(35)

und mitgeteilt werden. Diese Sanktionen sollten wirksam, verhaltnismaRig und
abschreckend sein. Die Sanktionen sollten eine wirksame Durchsetzung dieser
Verordnung gewahrleisten, insbesondere in Bezug auf die Verpflichtungen zur
gemeinsamen Nutzung von Daten.

Die Verordnung (EU) 2018/1724 des Europaischen Parlaments und des Rates, mit
der das einheitliche digitale Zugangstor eingerichtet wurde, enthdlt allgemeine
Vorschriften fir die Online-Bereitstellung von Informationen, Verfahren und
Hilfsdiensten, die fir das Funktionieren des Binnenmarktes maligeblich sind, damit
Burger und Unternehmen die Vorteile des Binnenmarkts unmittelbar nutzen kdnnen,
ohne durch unnétigen zusétzlichen Verwaltungsaufwand belastet zu werden. Die
Informationsanforderungen und -verfahren, die unter die vorliegende Verordnung
fallen, sollten den Anforderungen der Verordnung (EU) 2018/1724 entsprechen.
Insbesondere sollten die Verfahren flr die Registrierung durch die Gastgeber und die
Vergabe der Registrierungsnummer nach Artikel 4 der vorliegenden Verordnung in
Anhang Il der Verordnung (EU) 2018/1724 aufgenommen werden, um
sicherzustellen, dass jeder Gastgeber von vollstiandig online abzuwickelnden
Verfahren profitieren kann. Die Verordnung (EU) 2018/1724 sollte daher
entsprechend geéndert werden.

Ferner sollten Gastgeber mit Einheiten in einem oder mehreren Mitgliedstaaten nach
dem Grundsatz der einmaligen Erfassung Daten und Belege wiederverwenden dirfen,
die sie bereits bei der ersten Registrierung eingereicht haben, um den
Befolgungsaufwand flr Gastgeber zu reduzieren. Diese Funktion konnte durch die
Nutzung der Infrastruktur des mit der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2022/1463 der
Kommission®** eingerichteten technischen Systems zur einmaligen Erfassung
bereitgestellt werden.

Die Kommission sollte die vorliegende Verordnung regelméfig tberpriifen und deren
Auswirkungen auf die Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen
Vermietung von Unterklnften Gberwachen, die (ber entsprechende Online-
Plattformen in der Union angeboten werden. Die Bewertung sollte jegliche
Auswirkungen auf Anbieter von Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung
von Unterkinften und jegliche Auswirkungen auf die verbesserte Verfugbarkeit von
Daten ber Inhalt und VerhéltnisméRigkeit von nationalen, regionalen und lokalen
Vorschriften im Zusammenhang mit der Erbringung von Dienstleistungen im Bereich
der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften umfassen. Um einen umfassenden
Uberblick tber die Entwicklungen in diesem Sektor zu erhalten, sollten im Rahmen
der Bewertung die einschléagigen Erfahrungen der Mitgliedstaaten und der
betreffenden Interessentrager berucksichtigt werden.

Damit die Mitgliedstaaten ausreichend Zeit haben, Registrierungsverfahren
einzufiihren, bestehende Registrierungsverfahren an die Bestimmungen dieser

33

34

Verordnung (EU) 2018/1724 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 (iber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und
Problemlésungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ABI. L 295 vom
21.11.2018, S. 1).

Durchflhrungsverordnung (EU) 2022/1463 der Kommission vom 5. August 2022 zur Festlegung
technischer und operativer Spezifikationen des technischen Systems fiir den grenziberschreitenden
automatisierten Austausch von Nachweisen und zur Anwendung des Grundsatzes der einmaligen
Erfassung gemal der Verordnung (EU) 2018/1724 des Europdischen Parlaments und des Rates,
C/2022/5628 (ABI. L 231 vom 6.9.2022, S. 1.).
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Verordnung anzupassen und einheitliche digitale Eingangsstellen einzurichten, und
um Plattformen und Gastgebern die Anpassung an die neuen Anforderungen zu
ermdglichen, sollte der Geltungsbeginn dieser Verordnung verschoben werden.

(36) Da die Ziele dieser Verordnung, konkret das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts in Bezug auf die Dienstleistungen, die durch Online-Plattformen fir die
kurzfristige Vermietung von Unterkiinften erbracht werden, nicht angemessen durch
die Mitgliedstaaten und daher besser auf Unionsebene erreicht werden konnen, kann
die Union diese Verordnung im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip, wie in
Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische Union festgelegt, beschlielRen.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
geht diese Verordnung nicht tber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche
MaR hinaus.

(37) Das Grundrecht auf den Schutz personenbezogener Daten wird insbesondere durch die
Verordnung (EU) 2016/679 geschitzt. Diese Verordnung bildet die Grundlage fur
Vorschriften und Anforderungen an die Verarbeitung von personenbezogenen Daten,
einschlieBlich Datensatzen, die eine Mischung aus personenbezogenen und nicht
personenbezogenen Daten umfassen und diese Daten untrennbar verbunden sind. Die
Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Verordnung muss im
Einklang mit der Verordnung (EU)2016/679 erfolgen. Daher sind die
Datenschutzaufsichtsbehérden  fir  die  Aufsicht  Uber die  Verarbeitung
personenbezogener Daten verantwortlich, die Im Zusammenhang mit dieser
Verordnung erfolgt.

(38) Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde gemaR Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates®® angehort
und hat am [XX XX 2022]%¢ eine Stellungnahme abgegeben —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung enthalt Vorschriften fur die Erhebung von Daten durch die zustdndigen
Behorden und Anbieter von Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung von
Unterkinften sowie flr die Datenweitergabe von Online-Plattformen flr die kurzfristige
Vermietung von Unterkunften an die zustandigen Behorden im Zusammenhang mit der
Erbringung von Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unterkunften, die von
Gastgebern Gber Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermietung angeboten werden.

3 Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).

36 [Amt fir Verdffentlichungen: Bitte Fuinote sobald verfligbar einfuigen].
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Artikel 2
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fir Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung von
Unterkiinften, die Dienstleistungen fiir Gastgeber anbieten, die ihrerseits
Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften in der Union
erbringen, unabhéngig vom Ort ihrer Niederlassung.

Von dieser Verordnung bleiben unberuhrt:

(a) nationale, regionale oder lokale Vorschriften zur Regelung des Zugangs zu
oder der Erbringung von Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von
Unterkiinften durch Gastgeber, sofern in dieser Verordnung nichts anderes
vorgesehen ist;

(b) nationale, regionale oder lokale Vorschriften zur Regelung der Entwicklung
oder der Nutzung von Grund und Boden, der Raumordnung oder von
Baunormen;

(c) Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten zur Regelung der
Verhinderung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten sowie
der Strafvollstreckung;

(d) Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten zur Regelung der
Verwaltung, Erhebung, Vollstreckung und Beitreibung von Steuern, Zollen
und sonstigen Abgaben.

Diese Verordnung l&sst die Vorschriften anderer Rechtsakte der Union unberihrt, die
andere Aspekte der Erbringung von Dienstleistungen durch Online-Plattformen fiir
die kurzfristige Vermietung von Unterkinften und die Erbringung von
Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unterkunften regeln,
insbesondere:

(a) die Verordnung (EU) 2019/1150 des Europaischen Parlaments und des Rates®’;
(b) die Verordnung (EU) 2022/2065;

(c) die Verordnung (EU) 2022/1925 des Europaischen Parlaments und des Rates®;
(d) die Richtlinie 2000/31/EG;

(e) die Richtlinie 2006/123/EG,;

(f) die Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates®;
() die Richtlinie 2010/24/EU des Rates*’ und

37

38

39

40

Verordnung (EU) 2019/1150 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 20.Juni 2019 zur
Férderung von Fairness und Transparenz fir gewerbliche Nutzer von Online-Vermittlungsdiensten
(ABI. L 186 vom 11.7.2019, S. 57).

Verordnung (EU) 2022/1925 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2022 uber
bestreitbare und faire Markte im digitalen Sektor und zur Anderung der Richtlinien (EU) 2019/1937
und (EU) 2020/1828 (ABI. L 265 vom 12.10.2022, S. 1).

Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 (ber
ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften flr die
Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).

Richtlinie 2010/24/EU des Rates vom 16. Marz 2010 (ber die Amtshilfe bei der Beitreibung von
Forderungen in Bezug auf bestimmte Steuern, Abgaben und sonstige MalRnahmen (ABI. L 84 vom
31.3.2010, S. 1).
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(h) die Richtlinie 2011/16/EU des Rates*.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1)

@)

(3)

(4)
()

(6)

(7)

(8)

»~Einheit“ bezeichnet eine in der Union gelegene moblierte Unterkunft, die
Gegenstand einer kurzfristigen Vermietung von Unterkinften ist; Ausgeschlossen
sind:

(@) Hotels, Gasthdfe und Pensionen, einschlieBlich Ferienhotels, Suite-
/Apartmenthotels, Hostels und Motels wie in Gruppe 55.1 (,,Hotels, Gasthofe
und Pensionen”) der NACE Rev.2, Anhang! der Verordnung (EG)
Nr. 1893/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates*?, beschrieben;

(b) die Bereitstellung von Unterkiinften auf Campingplatzen wie in NACE Rev. 2
Gruppe 55.3, Anhang | der Verordnung 1893/2006, beschrieben.

,(Gastgeber* bezeichnet eine natiirliche oder juristische Person, die auf gewerblicher
oder nicht gewerblicher Basis gegen Entgelt eine Dienstleistung der kurzfristigen
Vermietung von Unterkinften Uber eine Online-Plattform fur die kurzfristige
Vermietung von Unterkinften erbringt oder zu erbringen beabsichtigt;

»aktive Gastgeber bezeichnet Gastgeber, die wihrend eines Zeitraums von einem
Monat Uber mindestens eine auf einer Online-Plattform fir die kurzfristige
Vermietung von Unterkiinften gelistete Einheit verfugen;

,»(ast™ bezeichnet eine natiirliche Person, die in einer Einheit untergebracht ist;

,Dienstleistung im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften®
bezeichnet die kurzfristige Vermietung einer Einheit gegen Entgelt, unabhdngig
davon, ob diese gewerblich oder nichtgewerblich erfolgt, wie im nationalen Recht
weiter konkretisiert;

,,Online-Plattform fir die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften” bezeichnet
eine Online-Plattform im Sinne des Artikels 3 Buchstabei der Verordnung
(EU) 2022/2065, die es Géasten ermdglicht, Fernabsatzvertrdge mit Gastgebern tber
die Erbringung von Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unterklinften
abzuschlielRen;

»Registrierungsnummer* bezeichnet eine vom zustindigen Mitgliedstaat vergebene
individuelle Kennung, mit der eine Einheit in diesem Mitgliedstaat identifiziert wird;

»Registrierungsverfahren bezeichnet jedes Verfahren, mit dem Gastgeber den
zustandigen Behorden spezifische Informationen und Unterlagen zur Verfligung

41

42

Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15.Februar 2011 (ber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG
(ABI. L 64 vom 11.3.2011, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006
zur Aufstellung der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige NACE Revision 2 und zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates sowie einiger Verordnungen der EG iiber
bestimmte Bereiche der Statistik (Abl. L 393 vom 30.12.2006, S. 1).
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©)

(10)

(11)

(12)

stellen mussen, bevor sie mit dem Anbieten von Dienstleistungen der kurzfristigen
Vermietung von Unterkiinften beginnen kénnen;

»Angebot“ bezeichnet eine Einheit, die zur kurzfristigen Vermietung angeboten und
auf der Website einer Online-Plattform fir die kurzfristige Vermietung von
Unterkinften verdffentlicht wird,;

»zustindige Behorde* bezeichnet eine nationale, regionale oder lokale Behdrde eines
Mitgliedstaats, die  fur die  Verwaltung und  Durchsetzung  von
Registrierungsverfahren und/oder fir die Erhebung von Daten tber Dienstleistungen
im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften zustandig ist;

., Titigkeitsdaten* bezeichnet die Zahl der Ubernachtungen, fiir die eine Einheit
gemietet wird, und die Zahl der Gaste, die in der Einheit pro Nacht gewohnt haben;

,kleine oder sehr kleine Online-Plattform fur die kurzfristige Vermietung von
Unterkiinften bezeichnet eine Online-Plattform fur die kurzfristige Vermietung von
Unterkiinften, die als Klein- oder Kleinstunternehmen im Sinne der Empfehlung
2003/361/EG gilt.

KAPITEL 11

Registrierung

Artikel 4
Registrierungsverfahren

Jedes von einem Mitgliedstaat auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene fir
Einheiten in seinem Hoheitsgebiet eingefiihrte Registrierungsverfahren muss den
Bestimmungen dieses Kapitels entsprechen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass:

(@) die Registrierungsverfahren auf der Grundlage von Erklarungen der Gastgeber
erfolgen;

(b) die Registrierungsverfahren die automatische und unverziigliche Vergabe einer
Registrierungsnummer flr eine bestimmte Einheit ermdglichen, sobald der
Gastgeber die Informationen gemald Artikel 5 Absatz 1 und gegebenenfalls alle
gemal Artikel 5 Absatz 2 erforderlichen Belege vorlegt;

(c) eine Einheit nicht mehr als einem Registrierungsverfahren unterliegt;

(d) technische Mittel vorhanden sind, damit Informationen und Unterlagen von
einem Gastgeber aktualisiert werden kénnen;

(e) technische Mittel zur Bewertung der Gultigkeit der Registrierungsnummern
vorhanden sind;

(f)  technische Mittel vorhanden sind, die es einem Gastgeber ermdglichen, eine
Einheit aus dem in Absatz 4 genannten Register zu entfernen;

(g) Gastgeber, wenn sie ihre Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung Uber
eine Online-Plattform fur kurzfristige Vermietungen anbieten, angeben
mussen, ob sich die angebotene Einheit in einem Gebiet befindet, in dem ein
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Registrierungsverfahren eingerichtet wurde oder angewendet wird, und
gegebenenfalls die Registrierungsnummer angeben.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Gastgeber verlangen konnen, dass die gemaf
Artikel 5 Absétze 1 und 2 bereitgestellten Informationen oder Unterlagen fiir spatere
Registrierungen wiederverwendet werden kdnnen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Registrierungsnummern in ein Register
aufgenommen werden. Die zustdndige Behorde, die die Registrierungsnummer
erteilt, ist fur die Einrichtung und Pflege des Registers verantwortlich.

Artikel 5
VVon Gastgebern vorzulegende Informationen

Bei der Registrierung im Rahmen eines Registrierungsverfahrens gemall Artikel 4
legt der Gastgeber folgende Angaben in Form einer Erklarung vor:

(a) fur jede Einheit:
(1) die Anschrift der Einheit;
(2) die Art der Einheit;

(3) die Angabe, ob die Einheit ganz oder teilweise am Haupt- oder
Zweitwohnsitz des Gastgebers oder zu anderen Zwecken angeboten wird;

(4) die Hochstzahl der Gaste, die die Einheit aufnehmen kann;
(b)  wenn es sich bei den Gastgebern um naturliche Personen handelt:
(1) die Namen;

(2) eine nationale Identifikationsnummer oder, falls nicht verfugbar, andere
Informationen, die die Identifizierung der Person ermaglichen;

(3) die Anschrift;
(4) eine Telefonnummer zur Kontaktaufnahme;

(5) die E-Mail-Adresse, die die zustdndige Behorde fur die schriftliche
Kommunikation verwenden kann;

(c) wenn es sich bei den Gastgebern um juristische Personen handelt:
(1) die Namen;
(2) die nationale Handelsregisternummer;
(3) die Namen aller gesetzlichen Vertreter;
(4) die eingetragene Anschrift;

(5) zur Kontaktaufnahme die Telefonnummer eines Vertreters dieser
juristischen Person;

(6) eine E-Mail-Adresse, die die zustdndige Behdrde fir die schriftliche
Kommunikation verwenden kann;

Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass den geméaR Absatz 1 Ubermittelten
Informationen geeignete Belege beigefiigt werden.
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Verlangt ein Mitgliedstaat vom Gastgeber die Vorlage weiterer Informationen und
Unterlagen, so berihrt die VVorlage dieser Informationen und Unterlagen nicht die
Vergabe der Registrierungsnummer gemaR Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b.

Unbeschadet des Artikels 6 aktualisieren die Gastgeber die Informationen und
Unterlagen Uber die in Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe d genannte Funktion, wenn sich
die Situation wesentlich &ndert und dies durch die gemaR den Absatzen 1 und 2
bereitgestellten Informationen und Unterlagen untermauert wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Informationen oder Unterlagen, die im
Rahmen eines Registrierungsverfahrens gemall Artikel 4 Ubermittelt werden, in
sicherer und vertraulicher Weise und nur fiir einen Zeitraum aufbewahrt werden, der
fir die Identifizierung der Einheit erforderlich ist, sowie langstens fur ein Jahr,
nachdem der Gastgeber (ber die in Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe f genannte
Funktion angegeben hat, dass die Einheit aus dem Register geldscht werden sollte.
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die vom Gastgeber gemal? den Absatzen 1
und 2 bereitgestellten Informationen nur fir die Zwecke der Vergabe der
Registrierungsnummer und der Einhaltung der geltenden Vorschriften des
Mitgliedstaats ber den Zugang zu und die Erbringung von Dienstleistungen der
kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften verarbeitet werden.

Die Gastgeber sind fir die Richtigkeit der Informationen verantwortlich, die sie den
zustandigen Behorden gemaR diesem Artikel zur Verfugung stellen, sowie fur die
Richtigkeit der Informationen, die sie gemal Artikel 7 dieser Verordnung an Online-
Plattformen fir die kurzfristige Vermietung tbermitteln.

Artikel 6
Uberprufung durch die zustandigen Behérden

Die zustdndigen Behorden kénnen nach der Vergabe einer Registrierungsnummer
jederzeit die Erklarung und alle von einem Gastgeber geméal Artikel 5 Absétze 1 und
2 vorgelegten Belege Uberprifen.

Stellt eine zustandige Behorde nach Uberpriifung gemaR Absatz 1 fest, dass die
geméal Artikel 5 Absatze 1 und 2 vorgelegten Informationen oder Unterlagen
unvolistandig oder fehlerhaft sind, so ist diese zustdndige Behérde befugt, den
Gastgeber aufzufordern, die Uber die in Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe d genannte
Funktion bereitgestellten Informationen und Unterlagen innerhalb einer von der
zustandigen Behorde festzulegenden Frist zu berichtigen.

Versaumt es ein Gastgeber, die gemall Absatz 2 angeforderten Informationen zu
berichtigen, so ist die zustandige Behorde befugt, die Gultigkeit der betreffenden
Registrierungsnummern auszusetzen und eine Anordnung zu erteilen, mit der
Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermietung von Unterkinften aufgefordert
werden, unverziglich alle Listen im Zusammenhang mit den betreffenden Einheiten
zu entfernen oder den Zugang dazu zu sperren.

Stellt eine zustandige Behorde nach einer Uberpriifung gemaR Absatz 1 fest, dass
offensichtliche und ernsthafte Zweifel an der Echtheit und Giltigkeit der gemaf
Artikel 5 Absétze 1 und 2 bermittelten Informationen oder Unterlagen bestehen, so
ist sie befugt, die Gultigkeit der betreffenden Registrierungsnummern auszusetzen
und eine Anordnung zu erteilen, mit der Online-Plattformen fir die kurzfristige
Vermietung von Unterkunften aufgefordert werden, unverzuglich alle Listen im
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Zusammenhang mit den betreffenden Einheiten zu entfernen oder den Zugang dazu
zu sperren.

Beabsichtigt eine zustandige Behdrde, die Giltigkeit von Registrierungsnummern
geméal den Absédtzen 3 oder 4 auszusetzen, so teilt sie dies dem Gastgeber unter
Angabe der Griinde hierfur schriftlich mit. Der Gastgeber erhdlt Gelegenheit,
innerhalb einer von der zustandigen Behorde festzulegenden angemessenen Frist
gehoért zu werden und gegebenenfalls die betreffenden Informationen oder
Unterlagen zu berichtigen. Bestétigt die zustdndige Behorde nach Anhorung des
Gastgebers ihre Absicht, die Glltigkeit einer oder mehrerer Registrierungsnummern
auszusetzen, so teilt sie diese Entscheidung dem Gastgeber schriftlich mit und fiigt
eine Kopie der Anordnung nach den Absétzen 3 oder 4 bei.

GemaR den Absatzen 3, 4 und 10 erteilte Anordnungen mussen mindestens folgende
Angaben enthalten:

(@) eine Begrundung;

(b) klare Informationen, die es dem Anbieter der Online-Plattform fir die
kurzfristige Vermietung von Unterkinften ermdglichen, das/die betreffende(n)
Angebote(n) zu identifizieren und aufzufinden, z. B. eine oder mehrere exakte
URL-Adressen und die Identitat der zustandigen Behorde;

(c) die |Identitdt des Gastgebers und der fir die Kkurzfristige Vermietung
angebotenen Einheit.

Die Gultigkeit einer Registrierungsnummer ist auszusetzen, bis der Gastgeber die
einschlagigen Informationen und Unterlagen bei den zustdndigen Behorden
berichtigt hat. Nach Eingang Uber die in Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe d genannte
Funktion und Uberpriifung der Richtigkeit, Vollstandigkeit und Korrektheit der vom
Gastgeber bereitgestellten Informationen und Unterlagen geben die zustandigen
Behdrden die Registrierungsnummer wieder frei.

Die zustéandige Behorde unterrichtet die Gastgeber lber die Rechtsbehelfe, die im
Zusammenhang mit den gemaR den Absétzen 2 bis 5 und 7 ergriffenen MaRnahmen
zur Verfligung stehen.

Verlangt ein Mitgliedstaat vom Gastgeber die Vorlage weiterer Informationen und
Unterlagen gemald Artikel 5 Absatz 3, so kann er die Bestimmungen dieses Artikels
auf diese Informationen oder Unterlagen anwenden, sofern die betreffende
Anforderung nichtdiskriminierend und verhaltnisméafig ist und mit dem Unionsrecht
im Einklang steht.

Wenn ein Registrierungsverfahren Anwendung findet, stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass die zustdndigen Behdrden nach nationalem Recht Anbieter von Online-
Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von Unterkunften anweisen kdnnen,
Angebote im Zusammenhang mit Einheiten zu entfernen, die ohne
Registrierungsnummer oder mit einer ungiltigen Registrierungsnummer angeboten
werden.

Artikel 7
Konformitat durch Technikgestaltung
Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften missen:
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(@) von den Gastgebern verlangen, dass sie selbst angeben, ob sich die fur eine
kurzfristige Vermietung angebotene Einheit in einem Gebiet befindet, in dem
ein Registrierungsverfahren eingerichtet wurde oder angewandt wird;

(b) ihre Online-Schnittstelle so gestalten und organisieren, dass — wenn der
Gastgeber erklart, dass sich die fiir eine kurzfristige Vermietung angebotene
Einheit in einem Gebiet befindet, in dem ein Registrierungsverfahren
eingerichtet wurde oder angewandt wird — die Gastgeber es den Nutzern
ermoglichen, die Einheit durch eine Registrierungsnummer zu identifizieren,
und sicherstellen, dass die Gastgeber eine Registrierungsnummer angegeben
haben, bevor sie fir diese Einheit das Anbieten von Dienstleistungen der
kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften ermdglichen;

(c) angemessene Anstrengungen unternehmen, um die Erklarung der Gastgeber
uber das Vorhandensein oder Nichtvorhandensein eines
Registrierungsverfahrens durch Stichprobenkontrollen zu uberprifen, wobei
die gemal Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a zur Verfugung gestellte Liste, und
gegebenenfalls die Gultigkeit der vom Gastgeber bereitgestellten
Registrierungsnummer, auch durch die Nutzung der Funktionen, die von den
einheitlichen digitalen Zugangsstellen gemal? Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe b
dieser Verordnung angeboten werden, zu beriicksichtigen sind, nachdem der
Gastgeber das Anbieten von Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung
von Unterkunften gestattet hat.

2. Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften unterrichten
unverziglich die zustdndigen Behérden und die Gastgeber Uber die Ergebnisse der
Stichprobenkontrollen gemél? Absatz 1 Buchstabe ¢ in Bezug auf falsche Angaben
von Gastgebern oder ungultige Registrierungsnummern.

3. Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung von Unterkinften enthalten in
einem bestimmten, direkt und leicht zugénglichen Abschnitt der Online-Schnittstelle
einen Verweis auf die von den Mitgliedstaaten gemdaR Artikel 17 Absatz 1
bereitzustellenden Informationen.

KAPITEL 11

Datenberichterstattung
Artikel 8
Registrierungsverfahren fir die Datenberichterstattung
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass fir Einheiten, die sich in einem Gebiet befinden, das

in der Liste gemal Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b aufgefihrt ist, ein
Registrierungsverfahren eingerichtet oder aufrechterhalten wird.

Artikel 9

Verpflichtung von Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermietung von
Unterkinften zur Ubermittlung von Tatigkeitsdaten und Registrierungsnummern
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Betrifft ein Angebot eine Einheit, die sich in einem Gebiet befindet, das in der in
Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b genannten Liste aufgefiihrt ist, so erheben die
Anbieter von Online-Plattformen flr die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften
die Tatigkeitsdaten pro Einheit und Ubermitteln diese monatlich zusammen mit der
entsprechenden, vom Gastgeber angegebenen Registrierungsnummer und der URL
des Angebots an die einheitliche digitale Zugangsstelle des Mitgliedstaats, in dem
sich die Einheit befindet. Diese Ubermittlung erfolgt iber Maschine-zu-Maschine-
Kommunikation.

Abweichend von Absatz 1 Ubermitteln kleine oder sehr kleine Online-Plattformen fur
die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften, die im vorangegangenen Quartal
einen monatlichen Durchschnitt von mindestens 2500 aktiven Gastgebern in der
Union erreicht haben, die Tatigkeitsdaten pro Einheit, ausgewiesen durch die
entsprechende Registrierungsnummer, am Ende des Quartals automatisch oder
manuell zusammen mit der URL des Angebots an die einheitliche digitale
Zugangsstelle des Mitgliedstaats, in dem sich die Einheit befindet.

Artikel 10
Einrichtung und Funktionen einheitlicher digitaler Zugangsstellen

Hat ein Mitgliedstaat ein oder mehrere Registrierungsverfahren gemal Artikel 8
eingerichtet, richtet er eine einheitliche digitale Zugangsstelle fir den Empfang von
Téatigkeitsdaten ein, die von Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von
Unterkinften gemal Artikel 9 Gbermittelt werden. Der Mitgliedstaat muss festlegen,
welche Behorde flr den Betrieb der einheitlichen digitalen Zugangsstelle zusténdig
sein wird.

Die in Absatz 1 genannte einheitliche digitale Zugangsstelle hat folgende Funktionen
aufzuweisen:

(@) Bereitstellung einer technischen Schnittstelle fiir Online-Plattformen fir die
kurzfristige Vermietung von Unterkiinften, die sowohl die Maschine-zu-
Maschine-Ubermittlung als auch die manuelle  Ubermittlung  von
Tatigkeitsdaten, der entsprechenden Registrierungsnummer und der URL der
Angebote ermdglicht;

(b) Erleichterung von Stichprobenkontrollen der Gultigkeit der wvon den
Gastgebern tGbermittelten Registrierungsnummer durch Online-Plattformen fiir
die kurzfristige Vermietung von Unterkinften gemé&R Artikel 7 Absatz 1
Buchstabe c;

(c) Verflgbarmachung — fir die in Artikel 12 genannten zustéandigen Behorden —
einer technischen Schnittstelle fir den Empfang von Tatigkeitsdaten, der
entsprechenden Registrierungsnummer und der URL von Angeboten, die von
Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften
Ubermittelt werden, ausschlieBlich fur die in Artikel 12 Absatz 2 genannten
Zwecke fir die Einheiten in ihrem Hoheitsgebiet.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 1 genannte einheitliche digitale
Zugangsstelle folgende Funktionen aufweist:

(&) Interoperabilitat mit den in Artikel 4 Absatz 3 genannten Registern;

(b) die Mdoglichkeit, die von den Gastgebern gemaR Artikel 5 bereitzustellenden
Informationen weiterzuverwenden, wenn dieselben Informationen oder Daten
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von mehreren Registern geméall Artikel 4 Absatz 3 innerhalb desselben
Mitgliedstaats angefordert werden;

(c) Vertraulichkeit, Integritat und Sicherheit der Verarbeitung der von Online-
Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von Unterkunften gemai Artikel 9
Ubermittelten Tétigkeitsdaten und Registrierungsnummern sowie der URL des
Angebots.

In der in Absatz 1 genannten einheitlichen digitalen Zugangsstelle werden keine
personenbezogene Daten enthaltenden Informationen gespeichert. Es ist lediglich
eine  automatische, einstweilige  und  voribergehende  Verarbeitung
personenbezogener Daten zu gewahrleisten, die unbedingt erforderlich ist, um den in
Artikel 12 genannten Behorden Zugang zu den von Online-Plattformen fur die
kurzfristige Vermietung von Unterkiinften bereitgestellten Té&tigkeitsdaten,
Registrierungsnummern und URL von Angeboten zu ermdglichen.

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung gemeinsamer
technischer Spezifikationen und Verfahren erlassen, um die Interoperabilitat von
Losungen fur die Funktionsweise der nationalen einheitlichen digitalen
Zugangsstellen und den nahtlosen Datenaustausch, einschlieBlich der Struktur der
Registrierungsnummern, sicherzustellen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
gemaél dem in Artikel 16 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

Artikel 11
Koordinierung der einheitlichen digitalen Zugangsstellen

Jeder Mitgliedstaat ernennt einen nationalen Koordinator. Die nationalen
Koordinatoren fungieren als Kontaktstelle fiir ihre jeweiligen Verwaltungen in allen
Angelegenheiten im Zusammenhang mit der einheitlichen digitalen Zugangsstelle.

Ein nationaler Koordinator je Mitgliedstaat ist fur die Kontakte mit der Kommission
in allen Fragen im Zusammenhang mit der einheitlichen digitalen Zugangsstelle
verantwortlich. Jeder Mitgliedstaat teilt den anderen Mitgliedstaaten und der
Kommission den Namen und die Kontaktangaben seines nationalen Koordinators
mit. Die Kommission richtet eine Liste der nationalen Koordinatoren und deren
Kontaktdaten ein und pflegt diese.

Hiermit wird die Koordinierungsgruppe ,,Einheitliche digitale Zugangsstellen® (im
Folgenden ,,Koordinierungsgruppe®) eingesetzt. Sie besteht aus einem nationalen
Koordinator aus jedem Mitgliedstaat unter Vorsitz eines Vertreters der Kommission.
Die Koordinierungsgruppe gibt sich eine Geschaftsordnung. Die Arbeit der
Koordinierungsgruppe wird von der Kommission unterst(tzt.

Die Koordinierungsgruppe unterstiitzt die Umsetzung der Bestimmungen dieser
Verordnung in Bezug auf die einheitlichen digitalen Zugangsstellen. Die
Koordinierungsgruppe nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:

(@) Erleichterung des Austauschs bewdéhrter Verfahren zu Fragen im
Zusammenhang mit der Koordinierung der Umsetzung auf nationaler Ebene,
insbesondere im Hinblick auf die Bestimmungen des Artikels 10;

(b) Unterstutzung der Kommission bei der Forderung der Nutzung von
Interoperabilitatslosungen fur das Funktionieren einheitlicher digitaler
Zugangsstellen und den automatisierten Datenaustausch;
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(c) Unterstutzung der Kommission bei der Entwicklung eines gemeinsamen
Ansatzes in Bezug auf ein Nachrichtenformat fir die Ubermittlung von
Tatigkeitsdaten und Registrierungsnummern sowie einer gemeinsamen
Struktur der Registrierungsnummern.

Artikel 12
Datenzugang

Die Mitgliedstaaten erstellen eine Liste der zustandigen Behorden, die fir Gebiete
zustandig sind, fur die ein Registrierungsverfahren geméaR Artikel 8 gilt.

Zugang zu den geméal Artikel 9 Ubermittelten Informationen wird der zustandigen
Behdrde nur gewahrt, wenn der Zweck der Verarbeitung in Folgendem besteht:

(@)  Uberwachung der Einhaltung der Registrierungsverfahren gemaR Artikel 8;

(b)  Durchfihrungsbestimmungen fur den Zugang zu und die Erbringung von
Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften, sofern diese
Vorschriften nichtdiskriminierend und verhéltnisméig sind und mit dem
Unionsrecht im Einklang stehen.

Die gemal? Absatz 1 aufgefiihrten Behorden bewahren die Téatigkeitsdaten auf eine
sichere und vertrauliche Weise so lange auf, wie dies flr die in Absatz 2 genannten
Zwecke erforderlich ist, maximal aber bis zu einem Jahr nach ihrem Eingang. Diese
zustandigen Behorden konnen im Einklang mit den Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats Tatigkeitsdaten ohne solche Daten austauschen, mit denen einzelne
Einheiten oder  Gastgeber identifiziert werden konnen, einschliel3lich
Registrierungsnummern und URL, insbesondere mit Folgendem:

(@) Behorden, die mit der Entwicklung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften
Uber den Zugang zu und die Erbringung von Dienstleistungen der kurzfristigen
Vermietung beauftragt sind;

(b) Einrichtungen  oder  Personen, die  wissenschaftliche  Forschung,
Analysetatigkeiten oder die Entwicklung neuer Geschéaftsmodelle durchfiihren,
sofern dies fiir die Zwecke dieser Téatigkeiten erforderlich ist.

Die Mitgliedstaaten aggregieren die gemafl Artikel 9 erhaltenen Téatigkeitsdaten und
Ubermitteln sie monatlich den nationalen statistischen Amtern und Eurostat zur
Erstellung von Statistiken gemaB der Verordnung (EG) Nr.223/2009 des
Européischen Parlaments und des Rates*. Die Daten werden auf nationaler,
regionaler und kommunaler Ebene aggregiert und enthalten Informationen tber die
Gesamtzahl der Einheiten und die Hochstzahl der Géste, die die Einheit in jeder
geografischen Unterteilung aufnehmen kann. Die Daten werden nach der Art der
Einheit gemal Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a dieser Verordnung aufgeschlisselt.
Die Mitgliedstaaten benennen die nationale Stelle, die flr die Aggregation der Daten
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Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 11. Mé&rz 2009 (iber
europdische Statistiken und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr.1101/2008 des
Europaischen Parlaments und des Rates iiber die Ubermittlung von unter die Geheimhaltungspflicht
fallenden Informationen an das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften, der Verordnung
(EG) Nr. 322/97 des Rates uber die Gemeinschaftsstatistiken und des Beschlusses 89/382/EWG,
Euratom des Rates zur Einsetzung eines Ausschusses fir das Statistische Programm der Europdischen
Gemeinschaften (ABI. L 87 vom 31.3.2009, S. 164).
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und ihre Ubermittlung an die nationalen statistischen Amter und Eurostat zustandig

ist.
KAPITEL IV
Information, Uberwachung und Durchsetzung
Artikel 13
Informationspflichten
1. Die Mitgliedstaaten erstellen folgende Listen und stellen diese kostenlos zur
Verfugung:

(@ eine Liste der Gebiete, in denen in ihrem Hoheitsgebiet ein
Registrierungsverfahren gilt;

(b) eine Liste der Gebiete, fiir die die zustdndigen Behdrden Daten von Anbietern
von Online-Plattformen fiur die kurzfristige Vermietung von Unterkinften
angefordert haben.

2. Die zustandigen Behorden fordern in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet die
Sensibilisierung flr die Rechte und Pflichten gemaR dieser Verordnung.

Artikel 14
Uberwachung

Jeder Mitgliedstaat benennt eine Behorde, die die Umsetzung der in dieser Verordnung
festgelegten Verpflichtungen in ihrem Hoheitsgebiet Gberwacht und der Kommission alle
zwei Jahre dartiber Bericht erstattet.

Artikel 15
Durchsetzung

1. Fur die Zwecke der Durchsetzung des Artikels 7 Absatz 1 der vorliegenden
Verordnung gilt Kapitel IV der Verordnung (EU) 2022/2065, und alle darin
enthaltenen Bezugnahmen auf die Einhaltung der einschlédgigen Bestimmungen der
Verordnung (EU) 2022/2065 gelten als Bezugnahmen auf Artikel 7 Absatz 1 der
vorliegenden Verordnung. Soweit der Kommission gemdR Kapitel IV der
Verordnung (EU) 2022/2065 Befugnisse Ubertragen werden, erstrecken sie sich auch
auf die Anwendung von Artikel 7 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung.

2. Die vom Mitgliedstaat der betreffenden einheitlichen digitalen Zugangsstelle
benannten Behorden sind fur die Durchsetzung von Artikel 7 Absatze 2 und 3 sowie
Artikel 9 dieser Verordnung zustandig.

3. Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften tiber Sanktionen fest, die bei VerstdRen von
Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung von Unterklnften gegen
Artikel 7 Absétze 2 und 3 sowie Artikel 9 zu verhangen sind. Die Mitgliedstaaten
gewahrleisten, dass diese MalRnahmen wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend
sind.
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4. Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen bis zum [Geltungsbeginn der
Verordnung] die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um
Absatz 2 nachzukommen, und setzen die Kommission unverziglich davon in

Kenntnis.
KAPITEL V
Schlussbestimmungen
Artikel 16
Ausschuss
1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
Artikel 17

Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724
Die Verordnung (EU) 2018/1724 wird wie folgt gedndert:

1. in Anhang I wird in der zweiten Spalte in der Zeile ,,N. Dienstleistungen folgende
Nummer 4 angefiigt:

,4. Informationen Uber die Vorschriften fir die Erbringung von
Dienstleistungen  der  kurzfristigen ~ Vermietung von  Unterkunften,
einschlieBlich der in Artikel 13 der Verordnung des Europdischen Parlaments
und des Rates [.../...] [Uber die Erhebung und den Austausch von Daten tber
Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724] genannten Listen*.

2. Anhang Il wird wie folgt geéndert:

(@ In der zweiten Spalte wird in der Zeile ,,Griindung, Fiihrung und SchlieBung
eines Unternehmens* als neue Zeile Folgendes angefiigt:

»Angaben des Gastgebers in Registrierungsverfahren in Bezug auf
Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften®;

(b) in der dritten Spalte wird in der Zeile ,,Griindung, Fiihrung und Schlieung
eines Unternehmens® als neue Zeile Folgendes angefiigt:

»Ausstellung einer Registrierungsnummer*.

Artikel 18
Bewertung und Uberprifung

1. Spétestens funf Jahre nach dem Geltungsbeginn dieser Verordnung bewertet die
Kommission diese Verordnung und tbermittelt dem Européischen Parlament, dem
Rat und dem Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss einen Bericht (ber die
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wichtigsten Ergebnisse. Dieser Bericht stitzt sich auf die von den nationalen
Aufsichtsbehtrden gemél Artikel 14 vorgelegten Bewertungen.

2. Bei der Bewertung nach Absatz 1 werden insbesondere folgende Aspekte bewertet:

(@) die Auswirkungen dieser Verordnung auf die Verpflichtungen, die Online-
Plattformen fur die kurzfristige Vermietung von Unterklnften auferlegt
werden;

(b) die Auswirkungen dieser Verordnung auf die Verfligbarkeit von Daten tber die
Bereitstellung von Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von
Unterkdiinften, die in der Union von Gastgebern tber Online-Plattformen fur die
kurzfristige Vermietung von Unterkinften angeboten werden und

(c) soweit moglich, die Auswirkungen dieser Verordnung auf den Inhalt und die
VerhaltnismaRigkeit nationaler Rechts- und VerwaltungsmalRnahmen in Bezug
auf den Zugang zu und die Bereitstellung von Dienstleistungen der
kurzfristigen Vermietung von Unterkinften, auch wenn diese Dienstleistungen
grenziberschreitend erbracht werden.

Artikel 19
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem ... [Amt fUr Veroffentlichungen: Bitte Datum 24 Monate nach Inkrafttreten
dieser Verordnung einfligen].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Prasident

37

www.parlament.gv.at

DE





