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1. EINLEITUNG

Derzeit erleben wir eine schwere weltweite Krise bei mineralischen Dingemitteln, wie
es sie seit den 1970er-Jahren nicht gegeben hat. Die COVID-19-Pandemie und die
dadurch bedingten Unterbrechungen der Lieferketten, gefolgt von der Energiekrise,
haben zu Rekordpreisen fur Dungemittel gefiihrt.

Diingemittel spielen eine wichtige Rolle fir die Ernahrungssicherheit.!

Die illegale und ungerechtfertigte russische Invasion der Ukraine hat sich &ulerst
negativ auf die bereits sehr angespannten weltweiten Diingemittelmérkte ausgewirkt. Sie
hat die Schwéchen aufgezeigt, die auf die Abhdngigkeit von einigen wenigen globalen
Lieferanten zurickzufiihren sind. Russland, auf das 2020 rund 15 % der weltweiten
Diingemittelausfuhren entfielen, hat Beschrdnkungen fur seine Ausfuhren von
Lebensmitteln und Diingemitteln verhangt, die das weltweite Angebot senken und die
Preise in die Hohe treiben. Dingemittelknappheit und hohe Preise fiir Dingemittel
verschirfen die weltweite Krise im Bereich der Erndhrungssicherheit?, und es bedarf
konzertierter Anstrengungen, um die weltweiten Engpésse bei Dungemitteln zu
bewéltigen. Die EU hat ihre Anstrengungen zur Bekdmpfung der weltweiten
Erndhrungsunsicherheit und zur Abfederung der Auswirkungen der Nahrungsmittelkrise
in armeren Landern durch eine rasche und umfassende ,,Team Europa“-Reaktion auf
die weltweite Erndhrungsunsicherheit verstarkt.

Daruiber hinaus haben die Solidaritatskorridore der EU und die Schwarzmeer-
Getreide-Initiative die Nahrungsmittelkrise wirksam abgefedert, indem sie es der
Ukraine ermdglicht haben, weiterhin Getreide auszufuhren. Diese Initiativen haben auch
zur Stabilisierung der Mérkte und zur Senkung der Lebensmittelpreise beigetragen. Die
Solidaritatskorridore zwischen der EU und der Ukraine sind zu einer wichtigen
Handelsverbindung zwischen der Ukraine, der EU und dem Rest der Welt geworden und
haben bislang die Ausfuhr von Uber 14 Mio. Tonnen ukrainischer landwirtschaftlicher
Erzeugnisse (Getreide, Olsaaten und ahnliche Erzeugnisse sowie Diingemittel)
ermoglicht und so zur Linderung der weltweiten Nahrungsmittelkrise beigetragen. Die
EU hat die Vereinten Nationen und die Tdrkei in ihrer Vermittlerrolle unterstutzt und
sich fur die Verlangerung der Schwarzmeer-Getreide-Initiative tber den 19. November
hinaus eingesetzt. Eine Aussetzung der Initiative hétte schwerwiegende Folgen fur die
weltweite Ern&hrungssicherheit.

! Siehe Anhang1 dieser Mitteilung, der eine kurze Erlauterung der biologischen und chemischen
Prozesse enthdlt, die der Funktionsweise und den Auswirkungen von Dilngemitteln zugrunde liegen.

2 Siehe Mitteilung der Kommission vom 23.Mirz 2022 mit dem Titel ,,Gewihrleistung der
Erndhrungssicherheit und Stirkung der Widerstandsfahigkeit der Lebensmittelsysteme®,
COM(2022) 133 final.
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Besonders Lander mit niedrigem und mittlerem Einkommen spiren die
Auswirkungen der angespannten Dungemittelmarkte. Im Jahr 2022 sind mehr Menschen
als je zuvor, namlich 222 Millionen Menschen in 53 Landern akut von
Ernédhrungsunsicherheit betroffen und bendtigen dringend Hilfe. Am starksten
betroffen sind Somalia, Afghanistan, Athiopien, Nigeria, Stidsudan und Jemen, aber auch
der siidamerikanische Kontinent.

Zwar hangt eine rentable Nahrungsmittelerzeugung nicht nur von Dlingemitteln ab, doch
ist die derzeitige Situation aufgrund der kurzfristigen Auswirkungen der
Dungemittelknappheit auf die landwirtschaftlichen Ertrage besonders Kkritisch.
Niedrigere Ertrage bedeuten weniger Nahrungsmittel. Die Vereinten Nationen haben vor
einer weltweiten Diungemittelkrise gewarnt, die die Nahrungsmittelerzeugung in den
kommenden Jahren gefédhrden konnte, was sich vor allem auf Lander auswirken wirde,
die nicht Gber den haushaltspolitischen Spielraum fiir Unterstiitzungsprogramme
verfiigen, mit denen Dingemittel erschwinglich bleiben.

Abbildung 1: Nettohandel mit Dingemitteln, in Mio. Tonnen Nahrstoffen
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3 Bei den geografischen Aggregaten handelt es sich um FAOSTAT-Aggregate oder daraus abgeleitete
Aggregate.
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Die weltweite Diingemittelknappheit ist in erster Linie auf den hohen Erdgaspreis
zuriickzufiihren, da Erdgas fir die Herstellung von Stickstoffdiingern benétigt wird.*
Europa verfligt Uber eine groRe Dungemittelindustrie, ist aber von Erdgaseinfuhren
sowie von Einfuhren von Phosphaten und Kali abhangig.® Im Sommer 2022 machten die
Kosten fiir Gas bis zu 90 % der variablen Produktionskosten der Ammoniakproduktion in
der EU aus (Ammoniak ist ein Zwischenprodukt fur Stickstoffdiinger). Im August 2022,
als die Gaspreise ihren Hdochststand erreichten, legte die Industrie 70 % ihrer
Ammoniakproduktionskapazitat still, da die Produktion unrentabel war. Derzeit werden
schatzungsweise 50 % der Kapazitaten genutzt. Sollten die Gaspreise weiter sinken,
dirfte die Auslastung weiter steigen. Die geringere Produktion in der EU fuhrt auch zu
sinkenden Ausfuhren in Nicht-EU-L&nder. Die Ausfuhren von
Stickstoffzwischenprodukten und Diingemitteln sind um 9 % zuriickgegangen, wéhrend
die Einfuhren in den ersten acht Monaten dieses Jahres um 19 % gestiegen sind.

Dingemittel sind in der EU zwar nach wie vor verfiigbar, ihre Preisentwicklung stellt
jedoch eine Herausforderung fir die Landwirtschaft dar (149 % Preisanstieg im
September 2022 im Jahresvergleich flr Stickstoffdinger), insbesondere, da auch die
Preise fur andere Betriebsmittel (Energie) erheblich gestiegen sind. Hohe
Diingemittelpreise wirken sich auf die Kauf- und Pflanzentscheidungen der
Landwirtinnen und Landwirte aus, was wiederum die Ernte in der n&chsten Saison und
den Beitrag der EU zur weltweiten Verflgbarkeit und Bezahlbarkeit von
Lebensmitteln beeintrachtigen konnte.

Die Malnahmen, die die EU zur Abmilderung der hohen Energiepreise ergreift,
werden die Bedingungen auch fir die Dungemittelindustrie verbessern. Es sind jedoch
unmittelbarere und gezieltere MaRnahmen erforderlich. Die hier vorgeschlagenen
Sofortmalinahmen sollen die Schwierigkeiten der Landwirte und Dlngemittelerzeuger in
der EU abfedern und zur Erreichung des strategischen Ziels der EU beitragen, die
Abhéngigkeit von Einfuhren aus Russland durch Diversifizierung der Produktion und
Sicherstellung zuverléssiger Lieferketten zu verringern. Die EU muss ihr Engagement
bei der Bekampfung der Erndhrungsunsicherheit weltweit intensivieren.

4 Der Zustand und die Dynamik des Diingemittelmarkts in der EU und weltweit werden in Anhang 2
dieser Mitteilung zusammenfassend erléutert.

5> Die wichtigsten Makronihrstoffe, die bei der Diingemittelherstellung verwendet werden, sind
Stickstoff, Phosphor und Kalium.
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Abbildung 2: Weltweiter Preisindex fur Dlinge- und Nahrungsmittel (Index 100 = 2010)
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Die Ubergreifende strategische Zielsetzung der EU bleibt die Erfillung der in der
Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch*“ festgelegten Ziele. Es gibt Belege dafr, dass
Dingemittel nicht immer ordnungsgemal ausgebracht werden. So gehen in bestimmten
Regionen bis zu 50-60 % der auf den Feldern ausgebrachten N&hrstoffe verloren, was
auf einen UbermaRigen Dingemitteleinsatz pro Hektar Ackerflache in vielen Teilen der
EU hindeutet, ohne dass dies mit spirbaren Ertragsgewinnen einhergeht. Das Ziel der
Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch®, die Néahrstoffverluste bis 2030 um 50 % zu
verringern und gleichzeitig die Bodenfruchtbarkeit zu erhalten, ist daher realistisch.
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Vor dem Hintergrund der geopolitischen Unsicherheiten sollten kurzfristig jedoch alle
zumutbaren Anstrengungen unternommen werden, um zu vermeiden, dass der Beitrag
der EU zur Verfugbarkeit und Erschwinglichkeit von Nahrungsmitteln
beeintrachtigt wird. Wir mussen daftir sorgen, dass die EU-Sanktionen gegen Russland
wie vorgesehen umgesetzt werden und die Durchfuhr und Verbringung von
Diingemitteln zur Verwendung durch Landwirtinnen und Landwirte in der EU und
dariiber hinaus ermdglichen. Die Beschleunigung des Ubergangs zu einer nachhaltigen
Lebensmittelerzeugung und innovativen Technologien ist die strukturelle Losung der
Union, um die Verfiigbarkeit und Erschwinglichkeit von Lebensmitteln zu gewahrleisten
und die Gesundheit unserer Umwelt und unseres Planeten zu schiitzen.

In dieser Mitteilung legt die Kommission die folgenden EU-internen MalRnahmen
dar:

- Die Kommission erinnert daran, dass die Mitgliedstaaten im Einklang mit der
Mitteilung der Kommission ,,Gaseinsparungen fiir den Winter in ihren
nationalen Notfallplanen im Falle einer Gasrationierung dem standigen und
ununterbrochenen Zugang von Dingemittelherstellern zu Erdgas Vorrang
einrdumen konnen.

- Der geédnderte befristete Krisenrahmen flr staatliche Beihilfen ermdglicht
eine gesonderte Unterstltzung fir Landwirte und Dingemittelerzeuger. Mit der
zweiten Anderung des Rahmens am 28. Oktober 2022 hat die Kommission die
Hochstbetrage fur begrenzte Beihilfen fiir die Landwirtschaft erhdht und —
unter  bestimmten  Bedingungen — die  Flexibilitdt und die
Unterstitzungsmoglichkeiten fur von steigenden Energiekosten betroffene
Unternehmen, etwa Diingemittelhersteller, erhoht. Es besteht die Mdoglichkeit,
solche gezielten Beihilfen Uber den derzeit niedrigen Anteil der fir den Sektor
genehmigten Beihilfen hinaus auszuweiten. Die Behorden kdnnen
beispielsweise Dlngemittel kaufen und den Landwirtinnen und Landwirten zu
niedrigeren Preisen anbieten.

- Mittel, die durch im EU-Recht vorgesehene Malinahmen wie die Obergrenze
far die Markterlose bestimmter Stromerzeuger und den Solidaritatsbeitrag
generiert werden, konnen unter Einhaltung der geltenden Bedingungen
ebenfalls fur nationale Unterstiitzungsregelungen eingesetzt werden.

- Die Kommission wird gemeinsam mit den Mitgliedstaaten prufen, ob die
Agrarreserve in Hohe von 450 Mio. EUR fiir das Haushaltsjahr 2023 von
Landwirtinnen und Landwirten in Anspruch genommen werden darf, die von
hohen Betriebsmittelkosten betroffen sind.
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Die Kommission wird priifen und mit den Mitgliedstaaten erdrtern, wie die GAP-
Strategieplane am besten genutzt werden koénnen, um die Situation in diesem
Bereich anzugehen. MaRnahmen flr eine nachhaltige Dingung sollten
beschleunigt werden. Die Kommission ermutigt die Mitgliedstaaten, ihre Plane
(bei momentan unzureichender Planung) derart anzupassen, dass sie den
Landwirtinnen und Landwirten dabei helfen, Dungemittel effizienter und
nachhaltiger zu nutzen. Die Kommission wird solche Anderungen begriiRen und
unterstitzen und sicherstellen, dass diese Interventionen umweltschadliche
Néhrstoffverluste verringern und verhindern.

Die Kommission wird Schritte unternehmen, um die Markttransparenz auf dem
Diingemittelmarkt der EU durch eine neue Marktbeobachtungsstelle, die 2023
eingerichtet werden soll, und durch die Organisation regelmaRiger Konsultationen
der Interessentrager im Rahmen der Expertengruppe des européischen
Mechanismus zur Krisenvorsorge und Krisenreaktion im Bereich der
Erndhrungssicherheit (EFSCM) zu verbessern.

Zur Forderung der offenen strategischen Autonomie der EU als Chance fir die
EU, die Sicherheit ihrer Lebensmittelversorgung zu gewéhrleisten und hohe
Nachhaltigkeitsstandards festzulegen, wird die Kommission folgende Malinahmen
in Bezug auf Diingemittel unterstitzen:

O Besserer Zugang zu organischen Dingemitteln und Nahrstoffen aus
recycelten Abfallstrdmen, insbesondere in Regionen mit geringem Einsatz von
organischen Dingemitteln.

0 Unterstitzung der europdischen Stickstoffdingemittelindustrie bei der
Umstellung auf Ammoniak, das mittels erneuerbarem und sauberem
Wasserstoff hergestellt wird.

0 Gewadbhrleistung eines stabilen und praktikablen Regelungsumfelds fir die
Erzeugung von erneuerbarem und COz-armem Wasserstoff und
Sicherstellung, dass sich der Markt flir aus solchem Wasserstoff hergestellte
Dingemittel rasch entwickeln kann.

0 Unterstitzung der Diversifizierung der Einfuhren zur Verringerung der
Abhéngigkeit von Russland.

0 Neue Challenge des Europaischen Innovationsrats (EIC Challenges) fiir eine
widerstandsfahige Landwirtschaft (2023).

Die Kommission wird im ersten Quartal 2023 einen Aktionsplan flr integriertes
Nahrstoffmanagement annehmen, der auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene
MaRnahmen vorsieht, um unter Bericksichtigung der Ausgangslage in den
Mitgliedstaaten und im Hinblick auf das Null-Schadstoff-Ziel eine effizientere
Verwendung von Nahrstoffen zu fordern.

www.parlament.gv.at




Im internationalen Bereich wird die Kommission

die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den européaischen
Finanzinstitutionen im Rahmen eines ,,Team Europa‘“-Ansatzes fortsetzen, um
zu den vier Bereichen der Reaktion auf die weltweite
Erndhrungsunsicherheit ~ (Solidaritat, = Erzeugung, @ Handel und
Multilateralismus) beizutragen,

weiter mit den Mitgliedstaaten, der Ukraine, Moldau und einschlagigen
Interessentragern ~ zusammenarbeiten, um  die  Kapazitdten  der
Solidaritatskorridore zwischen der EU und der Ukraine auszuweiten,

mit ausgewahlten EU-Partnerlandern zusammenarbeiten, etwa im Rahmen
der Global Fertilizer Challenge, um ihre Abhéangigkeit und ihren Verbrauch
von eingefiihrten mineralischen Dingemitteln durch den Einsatz wirksamer
und nachhaltiger landwirtschaftlicher Verfahren und Alternativen auf der
Grundlage einer nachhaltigen  Bewirtschaftung zum  Erhalt  der
Bodenfruchtbarkeit zu verringern,

die weltweite Markttransparenz bei Dingemitteln durch einen Beitrag zu
einschlégigen internationalen Initiativen im Bereich Diingemittel, insbesondere
zum Agrarmarkt-Informationssystem (AMIS) der G20, verbessern,

die Zusammenarbeit mit UN-Agenturen und internationalen
Finanzinstitutionen fortsetzen, um in bilateralen und multilateralen Foren
Fragen zur Verfligbarkeit und Erschwinglichkeit von Dingemitteln zu erdrtern
und zu nachhaltigen multilateralen Losungen beizutragen,

die Unterstiitzung zur Deckung des Zahlungsbilanzbedarfs verstérken, unter
anderem durch den IWF-Treuhandfonds fir Armutsbekdmpfung und
Wachstum, und die Zusammenarbeit mit unabhangigen Finanzinstitutionen im
Rahmen von Global Gateway intensivieren, um innovative und nachhaltige
Investitionen voranzubringen,

Gespréche Uber mehr Transparenz anstol3en, einschliel3lich der Vermeidung
von Ausfuhrbeschrankungen fir den Handel mit Dingemitteln in der
WTO, mit dem Ziel, die Verpflichtungen aus der Erklarung zum Thema
Erndhrungsunsicherheit zu erflllen, die auf der letzten Ministerkonferenz
beschlossen wurde,

weiter mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass der
weltweite Handel mit Agrar- und Lebensmittelerzeugnissen, einschlief3lich
Dungemitteln, reibungslos erfolgt,

ihre Arbeit in Bezug auf die gemeinsame Kommunikation und
diplomatische Kontakte intensivieren, um die Reaktion von Team Europa zur
Bekampfung der Erndhrungsunsicherheit hervorzuheben und zu festigen und
um russische Desinformation zu bekédmpfen. Die EU wird die Manipulation
von Informationen durch Russland weiterhin tberwachen und bek&mpfen,
unter anderem (ber die 6ffentlichen Kandle der EU wie EUvsDisinfo, und
gleichzeitig weiterhin mit gleich gesinnten Partnern zusammenarbeiten,
insbesondere im Rahmen der G7 und der NATO.

7
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2. SICHERSTELLUNG DER VERFUGBARKEIT UND ERSCHWINGLICHKEIT VON
DUNGEMITTELN IN DER EU

2.1.  Marktuberwachung

Seit dem Anstieg der Preise fur landwirtschaftliche Betriebsmittel im Jahr 2021 steht der
Dingemittelmarkt auf der Tagesordnung der Sitzungen der Kommission mit
Interessentrdgern und Mitgliedstaaten, unter anderem im Rahmen des europdischen
Mechanismus  zur  Krisenvorsorge und  Krisenreaktion im  Bereich  der
Erndhrungssicherheit (EFSCM) wund der Sitzungen der Expertengruppe flr
Dingeprodukte.

Es liegen keine Daten zu den Lagerbestdnden der Duingemittelindustrie und/oder der
Landwirte und ihrer Erzeugerorganisationen vor. Die Kommission wird die
Markttransparenz durch eine Beobachtungsstelle fir Dingemittelmarkte in der EU
verbessern und prifen, wie mehr Echtzeitdaten von den Mitgliedstaaten und von
Interessentragern eingeholt werden kdnnen.

2.2. Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) und GAP-Strategieplane der
Mitgliedstaaten

Im Rahmen der neuen GAP stehen den Landwirtinnen und Landwirten umfangreiche
finanzielle Unterstiitzungsangebote zur Verfligung, um ihren Dingemitteleinsatz zu
optimieren und sie so in die Lage zu versetzen, Okologische, klimatische und
wirtschaftliche Fortschritte zu erzielen. Bewéhrte Verfahren aus den Mitgliedstaaten
zeigen, dass der Einsatz von Dungemitteln durch eine héhere Stickstoffnutzungseffizienz
verringert werden kann, wahrend gleichzeitig die Ertragsraten erhalten oder sogar
gesteigert werden und die Bodenfruchtbarkeit insgesamt verbessert wird.® Gleichzeitig
wird eine hohere Effizienz in der EU den Bedarf an Diingemitteln verringern und die
Spannungen auf dem Weltmarkt verringern.

Die neue grine Architektur kombiniert eine verbesserte Konditionalitat (GLOZ und
GAB) zum Schutz und zur Verbesserung der Bodengesundheit und -fruchtbarkeit’ mit
freiwilligen MaRnahmen der Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung der Landwirtinnen und
Landwirte (Ober die Mindestanforderungen hinaus, auch im Bereich der
Né&hrstoffbewirtschaftung. Freiwillige MaRnahmen fur Landwirtinnen und Landwirte

& In diesem Zusammenhang wird der Vorschlag fiir das Bodengesundheitsgesetz im Jahr 2023 weitere
gezielte mittel- und langfristige Antworten auf die Frage der Bedeutung der Bodenfruchtbarkeit fir die
Erndhrungssicherheit in der EU liefern.

7 Die GLOZ (guter landwirtschaftlicher und 6kologischer Zustand) und die GAB (Grundanforderungen
an die Betriebsflhrung), die den Bereich Nahrstoffe betreffen, sind die Einhaltung der Verpflichtungen
aus der Nitratrichtlinie (GAB 2), die Einrichtung von Pufferstreifen entlang von Wasserldufen
(GLOZ 4), MaRnahmen zur Vermeidung von Bodenerosion und zur Gewihrleistung einer
Mindestbodenbedeckung (GLOZ 5 und 6) sowie die Fruchtfolge (GLOZ 7).
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umfassen Interventionen wie Oko-Regelungen oder Agrarumwelt- und
Klimaverpflichtungen. Alle GAP-Strategieplane befassen sich durch verschiedene
MaRnahmen mit der Effizienz des Nahrstoffeinsatzes:

- Durch Interventionen werden Anreize fir die Anbaudiversifizierung und eine
erweiterte Fruchtfolge unter Einbeziehung von Eiwei3pflanzen geschaffen. Die
GAP-Plane unterstiitzen auch den Zwischenfruchtanbau®, der die Griindiingung
und die organische Bodensubstanz erhoht, oder die Verpflichtung, die
Bodenbedeckung tber die Mindestanforderungen hinaus zu erhéhen.

- Mit den  GAP-Strategieplanen  wird die  breitere ~ Annahme  von
Nahrstoffbewirtschaftungsplanen unterstitzt, die tber die Bereiche hinausgehen,
in denen sie bereits gemdal der Nitratrichtlinie verpflichtend sind, und die die
Effizienz des Nahrstoffeinsatzes erhdhen.

- Im Rahmen der Plaéne werden die Prazisionslandwirtschaft, die
Okologische/biologische Landwirtschaft und die Agrardkologie in Form von
Bewirtschaftungsverpflichtungen und Investitionen in neue Maschinen und
Verfahren, die einen geringeren Einsatz von Diingemitteln erfordern, und einem
besseren Zugang zu Beratung und Schulung unterstiitzt.®

Die GAP-Strategiepldne unterstitzen die teilweise Ersetzung mineralischer
Dungemittel durch organische Dungemittel wie Giille, Klarschlamm und
Bioabfall aus Methanisierungsprozessen oder biologischen und thermischen
Behandlungen, und gewahrleisten gleichzeitig, dass dies nicht zu hdoheren
Né&hrstoffverlusten fuhrt.

In den Verhandlungen, die zur Annahme der GAP-Strategieplane fiihrten, forderte die
Kommission die Mitgliedstaaten nachdricklich auf, MalRnahmen fir Verfahren zur
Optimierung des Dilingemitteleinsatzes in ihre Plane aufzunehmen. Sobald alle Plane
angenommen sind, wird sie sicherstellen, dass die geplanten Malinahmen
weiterverfolgt und umgesetzt werden. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten dazu
anhalten, eine umfassendere Umsetzung dieser Malinahmen durch die Landwirtinnen
und Landwirte zu fordern. Sie wird die Mitgliedstaaten auffordern, bei klnftigen
Uberarbeitungen ihrer GAP-Strategieplane eine weitere Priorisierung zu erwagen und
solche Interventionen ambitionierter zu gestalten. Insbesondere fordert die Kommission
die Mitgliedstaaten auf, die Einfihrung des Betriebsnachhaltigkeitsinstruments fir

8 Zwischenfriichte nehmen tiberschiissigen Stickstoff aus der Dlingung der vorherigen Kultur auf,
wodurch verhindert wird, dass dieser durch Auswaschen verloren geht.

9 Investitionen in die Prazisionslandwirtschaft sind in 24 Planentwiirfen ausdriicklich erwahnt.
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Nahrstoffe (FaST) und dessen Nutzung durch die Landwirtinnen und Landwirte zu
beschleunigen.®

2.3.  AuBergewdthnliche MaRnahmen und Agrarreserve

Im Mérz 2022 nahm die Kommission ein aufRerordentliches Unterstiitzungspaket in
Hohe von 500 Mio. EUR an, um die von den schwerwiegenden Folgen des Krieges in
der Ukraine am starksten betroffenen Erzeuger zu unterstutzen. Dabei wurden Mittel aus
der Krisenreserve der GAP verwendet. Auf dieser Grundlage haben die Mitgliedstaaten
492 Mio. EUR an finanzieller Unterstiitzung bereitgestellt, wobei Landwirtinnen und
Landwirten Vorrang eingerdumt wurde, die nachhaltige Verfahren anwenden und am
starksten von der Krise betroffen sind.

Im Rahmen der Agrarreserve der reformierten GAP werden im Jahr 2023 Mittel in
Hohe von 450 Mio. EUR fiir die offentliche Intervention und die private Lagerhaltung
zur Stabilisierung der Agrarmarkte oder fiir auRergewohnliche Malinahmen zur Reaktion
auf drohende Marktstérungen, Gesundheitsrisiken oder andere Notfélle gemal der
Verordnung Uber die gemeinsame Marktorganisation zur Verfiigung stehen. Die
Kommission wird gemeinsam mit den Mitgliedstaaten prufen, ob auflergewdhnliche
Malinahmen im Rahmen der Agrarreserve ergriffen werden sollten, um Marktstérungen
zu verhindern, die sich aufgrund der Auswirkungen des angespannten
Dungemittelmarktes auf die landwirtschaftliche Produktion in der EU ergeben.

2.4. Befristeter Krisenrahmen fir staatliche Beihilfen als Kanal fur finanzielle
Unterstltzung

Der befristete Krisenrahmen fir staatliche Beihilfen (im Folgenden der ,,Rahmen®)
erlaubt es den Mitgliedstaaten, die in den Beihilfevorschriften vorgesehene Flexibilitat zu
nutzen, und ermdglicht es ihnen, unter anderem landwirtschaftliche Primérerzeuger (auch
in Bezug auf den Erwerb von Dilingemitteln) und Diingemittelhersteller zu unterstiitzen.
Die Mitgliedstaaten kénnen — unter bestimmten Bedingungen — Beihilfen zur teilweisen
Deckung des jungsten Anstiegs der Gas- und Stromkosten fur Unternehmen, auch im
Bereich der Primarlandwirtschaft und der Diingemittelherstellung, gewahren.

Zwischen Mérz und September 2022 genehmigte die Kommission auf der Grundlage des
Rahmens 18 spezifische Beihilferegelungen fir die Landwirtschaft mit einer
Gesamtmittelausstattung von rund 3,5 Mrd. EUR. Drei der Regelungen sind fir den
Erwerb von Dingemitteln durch Landwirte bestimmt (Gesamtbudget: 855 Mio. EUR).
Die meisten Mitgliedstaaten haben sich fir Dachprogramme entschieden, die allen
Wirtschaftszweigen  offenstehen (455 Mrd. EUR im  September 2022).  Einige

10 Das Betriebsnachhaltigkeitsinstrument fir Néahrstoffe ermdglicht es den Landwirtinnen und
Landwirten, ihren Einsatz von Diingemitteln in Bezug auf Zeitpunkt, Menge und Ort der Ausbringung
zu optimieren.

10
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Mitgliedstaaten haben spezielle Beihilferegelungen zur Unterstlitzung energieintensiver
Unternehmen gewéhit.

Am 28. Oktober 2022 wurde der Rahmen an den Bedarf der Mitgliedstaaten angepasst,
um energieintensive Unternehmen, die am starksten von der Krise betroffen sind,
darunter Dingemittelhersteller, zu unterstltzen. Diingemittelhersteller koénnen als
besonders betroffener Sektor, wenn sie die Forderkriterien erfiillen, von hdoheren
Beihilfeintensitaten und Beihilfebetrdgen von bis zu 150 Mio. EUR profitieren.!* Fiir
Unternehmen, die hohere Beihilfebetrdge erhalten, sieht der befristete Krisenrahmen
Verpflichtungen zur Verringerung des CO»-FuBabdrucks des Energieverbrauchs und zur
Umsetzung von EnergieeffizienzmalRnahmen vor. Aullerdem wurden die HOchstbetrége
fur Beihilfen fur die Primarlandwirtschaft (Landwirte) angehoben, sodass die
Mitgliedstaaten erforderlichenfalls den Erwerb von Diingemitteln durch Landwirtinnen
und Landwirte unterstlitzen kénnen.

Staatliche Unterstiitzung kann neben staatlichen Beihilfemalinahmen weitere Formen
annehmen. So kdnnen etwa Behdrden (angesichts ihrer Verhandlungsmacht) Dingemittel
zu ginstigeren Marktpreisen erwerben und sie den Landwirtinnen und Landwirten zu
niedrigeren Preisen anbieten (dabei wére ein Element staatlicher Beihilfe gegeben), und
zwar innerhalb der geltenden Grenzen des Rahmens. Die Mitgliedstaaten kdnnten auch
sicherstellen, dass Dingemittel in angemessener und nichtdiskriminierender Weise unter
den Landwirtinnen und Landwirten aufgeteilt werden, insbesondere, wenn eine
Rationierung von Gas notwendig werden sollte.

2.5. Andere EU-Finanzhilfen

Aufgrund einer Obergrenze fur die Markterlose bestimmter Stromerzeuger und des
Solidaritatsbeitrags'? verfiigen die Mitgliedstaaten gegebenenfalls tber Mittel, die sie
u.a. Uber den Rahmen an energieintensive Branchen wie Landwirtschaft und
Dungemittelherstellung weiterleiten kdnnen (schatzungsweise bis zu 140 Mrd. EUR).
So kénnen Unternehmen in energieintensiven Wirtschaftszweigen unterstutzt werden,
sofern sie Investitionen in erneuerbare Energien, Energieeffizienz oder andere
Dekarbonisierungstechnologien vornehmen. Die kurzlich vorgeschlagenen gezielten und
aullergewohnlichen Mallnahmen (SAFE — Supporting Affordable Energy) im Rahmen
der Vorschriften der Kohasionspolitik 2014-2020 wirden es den nationalen Behérden
ermoglichen, bis zu 40 Mrd. EUR umzuschichten, um KMU, Arbeitnehmer und
finanziell schwachere Haushalte bei der Bewaéltigung der steigenden Energiepreise zu
unterstiitzen. Dariiber hinaus ruft die Kommission die Mitgliedstaaten auf, Malinahmen

11 Mitteilung der Kommission ,,Befristeter Krisenrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der

Wirtschaft infolge der Aggression Russlands gegen die Ukraine® (C(2022) 7945 final).

12 Verordnung (EU) 2022/1854 des Rates vom 6. Oktober 2022 tiber NotfallmaRnahmen als Reaktion auf
die hohen Energiepreise.
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Vorrang einzurdumen, die auf die Erschwinglichkeit von Dungemitteln abzielen und
damit die Ern&hrungssicherheit verbessern.

Angesichts der derzeitigen Energiekrise hat die Kommission vorgeschlagen, gezielte
Anderungen an der Verordnung iiber die Aufbau- und Resilienzfazilitit vorzunehmen,
um spezielle REPowerEU-Kapitel aufzunehmen, die die Mitgliedstaaten in ihre
bestehenden Aufbau- und Resilienzpléne integrieren konnen. Die Kommission hat
Leitlinien fir die Mitgliedstaaten herausgegeben, wie deren Aufbau- und Resilienzpléne
durch spezielle REPowerEU-Kapitel gedndert und ergénzt werden konnen, die auf
Energieeinsparungen, die Diversifizierung der Energieversorgung und die beschleunigte
Einflihrung erneuerbarer Energien als Ersatz fur fossile Brennstoffe in Haushalten, in der
Industrie und bei der Stromerzeugung abzielen sollten. Als Teil dieser Diversifizierung
und unter uneingeschriankter Achtung des Grundsatzes der ,,Vermeidung erheblicher
Beeintrichtigungen“® koénnen die Mitgliedstaaten bei der Uberarbeitung ihrer Plane
Unterstltzung fur eine nachhaltige Herstellung von Dungemitteln vorsehen.

Im Rahmen von Horizont Europa'* werden fir den Zeitraum des aktuellen
Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 gezielte Investitionen in Ho6he von rund
9 Mrd. EUR mobilisiert, die fur die Arbeitsprogramme, Partnerschaften und Missionen
des Clusters 6 in den Bereichen Lebensmittel, Biotkonomie, natiirliche Ressourcen,
Landwirtschaft und Umwelt bestimmt sind. In den ersten beiden Jahren der Laufzeit von
Horizont Europa dirften tber 35 Projekte mit einem Budget von rund 180 Mio. EUR
sich mit Dingemitteln in der Landwirtschaft befassen, darunter Projekte zur Optimierung
der Nahrstoffbilanz sowie zu alternativen Dingeprodukten und naturbasierten und
agrarOkologischen Losungen fur das Né&hrstoffmanagement. Mittel werden auch im
Rahmen der Mission ,,Ein Boden-Deal fiir Europa“ gewihrt. Eines der spezifischen Ziele
der Mission besteht darin, die Bodenverschmutzung zu reduzieren und MaRnahmen zur
Verringerung des Dingemitteleinsatzes und der N&hrstoffverluste zu ergreifen.

2023 wird die Kommission eine neue Challenge des Europdischen Innovationsrats fir
eine widerstandsfédhige Landwirtschaft mit einem Budget von 65 Mio. EUR auf den Weg
bringen, um  Agrartechnologie-Start-ups bei der raschen Entwicklung von
technologieintensiven Innovationen zur Erhaltung und Verbesserung des Ernteertrags
mittels umweltfreundlicher Technologien, insbesondere im Bereich der Dilingung, zu
unterstutzen.

13 12. Februar 2021, Bekanntmachung der Kommission ,,Technische Leitlinien fiir die Anwendung des
Grundsatzes der ,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen* (2021/C58/01).

1% Verordnung (EU) 2021/695 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur
Einrichtung von ,,Horizont Europa“, dem Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation, sowie
Uber dessen Regeln fiir die Beteiligung und die Verbreitung der Ergebnisse und zur Aufhebung der
Verordnungen (EU) Nr. 1290/2013 und (EU) Nr. 1291/2013.
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Aus dem Innovationsfonds des Emissionshandelssystems (EHS) werden ebenfalls
innovative Demonstrationsprojekte finanziert, die zu den Zielen der Kreislaufwirtschaft
beitragen und mit der Rickgewinnung von Materialien (unter anderem Néahrstoffen) aus
Abféllen und Abwasser verknipft sind.

2.6. Organische Diingemittel

Die Substitution mineralischer Dingemittel durch organische Dingemittel ist Teil der
Losung zur Verringerung der Abhangigkeit der EU von Gas und wird auch durch das
EU-Ziel fur Biolandwirtschaft™ (25% der landwirtschaftlichen Flache bis 2030)
gefordert. Sie wird dazu beitragen, den CO.-FulRabdruck von Diingemitteln zu
verringern.

Seit Juli 2022 wurde mit der Verordnung tiber Diingeprodukte!® der Binnenmarkt
geoffnet, insbesondere fur Dungemittel aus verwerteten Abféallen und Nebenprodukten,
die in der EU verfligbar sind. Die Verordnung fordert grine und kreislauforientierte
Alternativen zu Erdgas und abgebauten Rohstoffen fiir die Diingemittelproduktion.
Spezielle EU-Dingeprodukte wie Diungemittel mit Hemmstoffen, Langzeitdiingemittel
und Pflanzen-Biostimulanzien werden die Effizienz erhdhen und somit die
Dungemittelmenge fur optimale Ertrage verringern. Die bevorstehende Festlegung von
Endpunkten in der Herstellungskette im Rahmen der Verordnung Uber tierische
Nebenprodukte — eine Vorbedingung fir den von der Verordnung tber Diingeprodukte
gewahrten Marktzugang — wird einen weiteren wichtigen Fortschritt darstellen.

Die Entwicklung von Methoden zur Ausweitung des effizienten Nahrstoffrecyclings
organischer Abfalle (z.B. Gille, anaerobe Vergdrung, Klarschlamm und andere
organische Abfallstrome) zu erneuerbaren biobasierten Diingeprodukten tragt zu den
Zielen der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* bei. Ein wichtiges Element dabei ist die
Trennung und Sammlung von Bioabfallen. Eine bessere lokale Nutzung organischer
Abfalle ist nicht nur fur die Umwelt von Nutzen, sondern hat auch wirtschaftliche
Vorteile flur Tierhalter und Ackerbauern und wird die Abh&ngigkeit der europdischen
Landwirtschaft von importierten mineralischen Dungemitteln verringern.  Am
26. Oktober 2022 nahm die Kommission eine Uberarbeitung der Richtlinie tber die
Behandlung von kommunalem Abwasser!’ an, einschlieBlich strengerer Verpflichtungen
zur Rickgewinnung von Néhrstoffen aus Abwasser, die dann in der Landwirtschaft
wiederverwendet werden kdnnen.

15 Im 6kologischen/biologischen Landbau sind keine synthetischen Diingemittel erlaubt.

16 Verordnung (EU) 2019/1009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit
Vorschriften flr die Bereitstellung von EU-Dingeprodukten auf dem Markt.

17 Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 iber die Behandlung von kommunalem
Abwasser.
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Die Verwendung von Giille und verarbeiteter Giille!® im Einklang mit der
Nitratrichtlinie kann dazu beitragen, dass Landwirtinnen und Landwirte weniger anféllig
gegeniber volatilen Mineraldiingerpreisen werden und Néhrstoffkreislaufe schlieRen
konnen.® Die kreislauforientierte Nutzung von Bioabfillen als Dingemittel wird Teil des
Aktionsplans der Kommission fur integriertes Nahrstoffmanagement sein, der
Anfang 2023 angenommen wird. In diesem Zusammenhang wird die Kommission auch
weitere regulatorische und nicht regulatorische Schritte prifen, um eine umfassendere
Nutzung von aus Giille zuriickgewonnenen Né&hrstoffen zu ermdglichen.

2.7.  Alternative Bezugsquellen fur Einfuhren und Aussetzung der Einfuhrzolle
fir Ammoniak und Harnstoff

Die Diversifizierung der Versorgungsquellen fir importierte Dingemittel und
Zwischenprodukte zur Sicherstellung der Verfligbarkeit von Dungemitteln stellt eine
pragmatische Reaktion auf Produktionsriickgdnge in der EU dar, insbesondere in
Regionen, in denen geeignete Hafenanbindungen bestehen. In diesem Zusammenhang
fordern die Freihandelsabkommen der EU den Zugang zu Dingemitteln von wichtigen
Handelspartnern. Dies dndert jedoch nichts am strategischen Interesse der EU an einem
wettbewerbsfédhigen Dungemittelproduktionssektor in der EU.

Die Kommission hat sich an alternative Dingemittellieferanten gewandt, um fehlende
Mengen aus Russland und Belarus auszugleichen. Oman, Turkmenistan und Katar
wurden als alternative Quellen flr Stickstoffdiinger ermittelt. Die Volkswirtschaften
dieser Nicht-EU-Lander werden von solchen Einfuhren durch mehr Wachstum und
Beschaftigung profitieren. Die Einfuhren aus Agypten und Algerien sind erheblich
gestiegen (um fast 20 % bzw. 40 %), wobei Agypten Russland 2022 wahrscheinlich als
Haupteinfuhrquelle der EU abldsen wird.

18 JRC 2020, ,REcovered Nitrogen from manURE“ — Technische Vorschlage fiir die sichere
Verwendung verarbeiteter Gulle oberhalb des Schwellenwerts, der in der Nitratrichtlinie fur
nitratgefdhrdete Gebiete festgelegt wurde (,L,RENURE®, aus Dung zuriickgewonnener Stickstoff).
Dieser Bericht der Gemeinsamen Forschungsstelle von 2020 kommt zu dem Schluss, dass erhebliche
Fortschritte bei der Entwicklung von Technologien zur Verringerung der Auswaschung verarbeiteter
Gulle erzielt wurden. Die verfugbaren Technologien durften jedoch Produkte mit hoheren
Ammoniakemissionen als bestimmte mineralische Dingemittel wie Calciumammoniumnitrat (CAN)
und Ammoniumnitrat (AN) hervorbringen. Sie liegen aber unter den Werten fiir Gulle und schneiden
ahnlich oder besser als Harnstoff ab. Daher missten RENURE-Produkten strengen Anforderungen in
Bezug auf die Anwendung unterliegen, die im Einklang mit den Kriterien der Nitratrichtlinie stehen
mussten.

19 Richtlinie des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen. In nitratgefahrdeten Gebieten durfen sowohl Giille als auch
verarbeitete Gulle nur bis zu den in der Nitratrichtlinie festgelegten Grenzwerten (170 kg/ha/Jahr) als
Ersatz fir mineralische Diingemittel verwendet werden, um weitere Verschmutzungen zu vermeiden.
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Fur die Einfuhr von Stickstoffdiingern in die EU gilt ein Meistbegtinstigungszollsatz
von 6,5%.2° Die Kommission hat vorgeschlagen, diese Zolle fir zwei wichtige
Zwischenprodukte, die bei der Herstellung von Stickstoffdiingern verwendet werden,
namlich Ammoniak und Harnstoff, bis Ende 2024 auszusetzen.?’ Dies wiirde die
Versorgung mit und die Erschwinglichkeit von Ammoniak und Harnstoff verbessern und
die Diversifizierung der Einfuhren fordern. Der Vorschlag wird derzeit im Rat erortert.
Im Jahr 2019 fuhrte die Kommission im Anschluss an eine Untersuchung von Dumping,
das die EU-Wirtschaft schadigte, Antidumpingzille auf die Einfuhren von
Ammoniumnitrat-Harnstoff-Lésung (AHL) aus Russland, Trinidad und Tobago und den
Vereinigten Staaten ein. Am 26. Oktober 2022 beschloss die Kommission, diese nicht
auszusetzen.?

2.8. Malnahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit der Versorgung mit und
der Erschwinglichkeit von Gas

Bereits seit einem Jahr unternimmt die Kommission entscheidende Schritte, um die
Gasversorgungssicherheit zu gewahrleisten und die Gasmarkte zu stabilisieren. Am
13. Oktober 2021 veroffentlichte sie Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten (,,Energiepreis-
Toolbox*), um die unmittelbaren Auswirkungen von Preiserhohungen zu bewéltigen und
die Widerstandsfahigkeit gegentiber kiinftigen Schocks zu starken.?

Mit dem REPowerEU-Plan vom 18. Mai 2022 wurden MalRnahmen zur
Dekarbonisierung der Gasmarkte und zur Forderung von erneuerbarem Gas sowie von
Energieeinsparungen, zur Diversifizierung der Energieversorgung und zur
beschleunigten Einfihrung erneuerbarer Energien vorgelegt, um die Auswirkungen von
Versorgungsunterbrechungen zu begrenzen und die Energiepreise unter Kontrolle zu
halten.

In ihrer Mitteilung ,,Gaseinsparungen fir den Winter“®* vom Juli 2022 traf die
Kommission weitere Vorbereitungen, damit die EU flr den Winter gewappnet ist. Die
Malnahmen zur Verringerung der Nachfrage sowie die im Rahmen der Verordnung
uber die Gasspeicherung unternommenen Anstrengungen, die Ziele der Union fir die

2 Eine Reihe von Diingemittel exportierenden Léndern wie Marokko, Agypten, Algerien, Tunesien
sowie Trinidad und Tobago haben im Rahmen von Freihandelsabkommen einen zollfreien Zugang
zum EU-Markt.

2 Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates vom 19.Juli 2022 zur Anderung von Anhang | der
Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 (ber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie den
Gemeinsamen Zolltarif (COM(2022) 359).

22 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/2070 der Kommission vom 26. Oktober 2022 (C(2022) 7826).

2 Mitteilung der Kommission vom 13. Oktober 2021 ,,Steigende Energiepreise — eine ,Toolbox‘ mit
Gegenmalnahmen und Hilfeleistungen®, COM(2021) 660 final.

2 Mitteilung der Kommission vom 17.Juli 2022 ,Gaseinsparungen fiir einen sicheren Winter
COM(2022) 360 final.
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Gasspeicherung zu erreichen oder sogar zu Ubertreffen, waren erfolgreich. Obwohl die
Preise nach wie vor auf einem historisch hohen Niveau liegen, sind sie im Vergleich zu
ihrem Hochststand im August 2022 gesunken. Die Kommission hat den Mitgliedstaaten
Leitlinien zu den aus gesellschaftlicher Sicht als kritisch oder strategisch wichtig
eingestuften Wirtschaftszweigen zur Verfugung gestellt, um entsprechend zu
priorisieren. Der Lebensmittelsektor wird ebenso als kritischer Sektor eingestuft wie der
Dingemittelsektor, da dieser den gesellschaftlich relevanten Agrarsektor in der
gesamten EU bedient. Die Kommission weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten dem
kontinuierlichen und ununterbrochenen Zugang von Dingemittelherstellern zu
Erdgas im Falle einer Gasrationierung im Rahmen ihrer nationalen Notfallplane Vorrang
einrdumen konnen.

Vor kurzem, n&mlich am 18. Oktober 2022, hat die Kommission eine neue
Notfallverordnung vorgeschlagen, um die hohen Gaspreise in der EU anzugehen und die
Versorgungssicherheit in diesem Winter zu gewdhrleisten.?® Dies erfolgt durch
gemeinsame Gasbeschaffung, durch Preisbegrenzungsmechanismen, durch neue
MaRnahmen zur transparenten Infrastrukturnutzung und zur Solidaritdt zwischen den
Mitgliedstaaten sowie durch kontinuierliche Anstrengungen zur Verringerung der
Gasnachfrage. Diese neuen Malinahmen werden auch dazu beitragen, den Preisdruck,
dem die europaischen Burgerinnen und Burger und die européische Industrie
ausgesetzt sind, weiter zu mindern und gleichzeitig die Versorgungssicherheit und einen
funktionierenden Binnenmarkt zu gewéhrleisten.

2.9. Forderung der Produktion von grinem Ammoniak und Biomethan

Was Stickstoffdiinger betrifft, so ist Ammoniak, das mit erneuerbarem COz-armen
oder anderem grinen Wasserstoff hergestellt wird, eine vielversprechende
Technologie, die die Treibhausgasemissionen aus dem Dungemittelherstellungsprozess
erheblich senken durfte. Der Einsatz von erneuerbarem Wasserstoff wirde dariiber
hinaus die Abhadngigkeit der EU von Erdgas bei der Herstellung von Dingemitteln
beenden. Obwohl viele Grol3projekte laufen, werden diese erst ab 2025 erhebliche
Mengen von Dlingemittel produzieren.

Die Ausweitung der Ammoniakproduktion auf der Grundlage von erneuerbarem
Wasserstoff ist nach wie vor herausfordernd, nicht zuletzt aufgrund mangelnder
Infrastruktur, langwieriger Genehmigungsverfahren und eines Rechtsrahmens, der sich
noch in der Entwicklung befindet. Der REPowerEU-Plan enthélt eine Reihe von
MaRnahmen zur Bewaltigung dieser Herausforderungen. Da die Gaspreise steigen,
werden diese Projekte im Vergleich zu Ammoniak, das auf Erdgas basiert, wirtschaftlich
tragfahig, wodurch ihr Einsatz beschleunigt wird. Um die Branche fiir erneuerbaren

% Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates ,Mehr Solidaritéit durch eine bessere Koordinierung der

Gasbeschaffung, den grenziiberschreitenden Austausch von Gas und zuverldssige Preis-
Referenzwerte” (COM(2022) 549 final).
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Wasserstoff in der EU auszubauen, wird eine neue Européische Wasserstoffbank
eingerichtet, die 3 Mrd. EUR in die Ankurbelung eines Wasserstoffmarkts in der EU
investiert, unter anderem durch die Abstimmung von Angebot und Nachfrage.

Neben dem befristeten Krisenrahmen fiur staatliche Beihilfen hat die Kommission
kiirzlich ihr Instrumentarium fur staatliche Beihilfen?® iiberarbeitet und modernisiert,
mit dem die Mitgliedstaaten die Umstellung der europdischen
Stickstoffdiingemittelindustrie auf Strom aus erneuerbaren Energiequellen oder auf
erneuerbaren Wasserstoff ebenso unterstiitzen konnen wie lokale Projekte zur
Rickgewinnung von Nahrstoffen, sofern die einschlagigen Bedingungen erfillt sind.

Die Kommission ist bestrebt, ein stabiles und praktikables Regelungsumfeld fir die
Erzeugung von erneuerbarem und COz-armem Wasserstoff zu gewahrleisten und so
sicherzustellen, dass sich der Markt fir aus solchem Wasserstoff hergestellte
Dungemittel rasch entwickeln kann. Die Kommission wird demnéchst zwei delegierte
Rechtsakte gemaR der Richtlinie (EU) 2018/2001 zur Schaffung eines Rechtsrahmens fir
erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs veroffentlichen.

Biomethan birgt ein vielversprechendes Substitutionspotenzial zu Gas, insbesondere in
Gebieten, in denen erneuerbarer Wasserstoff weniger wettbewerbsfahig wére. Wie in
REPowerEU dargelegt, ist die Ausweitung der nachhaltigen Biomethanproduktion auf
35 Mrd. m? bis 2030 ein kosteneffizienter Weg, um die Erdgaseinfuhren der EU aus
Russland zu reduzieren. Dies wird nicht nur erneuerbare Energie liefern und das
Einkommen der Landwirtinnen und Landwirte steigern, sondern auch einen neuen
Versorgungsstrom  fur  organische  Dungemittel schaffen. Die Européische
Industrieallianz flr Biomethan wurde am 28. September 2022 mit dem Ziel ins Leben
gerufen, bis 2030 Biomethan im Umfang von 35 Mrd. m? jahrlich zu erzeugen und zu
nutzen.

Dariiber hinaus wird die Kommission MaBnahmen priifen, die dazu beitragen konnen,
grine Dingemittel beim Ubergang zu einer vollstandig dekarbonisierten Wirtschaft
wettbewerbsféhig zu machen.

3. SICHERSTELLUNG DER VERFUGBARKEIT UND ERSCHWINGLICHKEIT VON
DUNGEMITTELN WELTWEIT

3.1.  Unterstitzung multilateraler und bilateraler Initiativen durch die EU

Die Europdische Union hat rasch auf den systemischen Schock reagiert, der durch den
russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine verursacht wurde, und zwar durch die auf

% Mitteilung der Kommission vom 18. Februar 2022 , Leitlinien fiir staatliche Klima-, Umweltschutz-
und Energiebeihilfen* (C/2022/481); Unionsrahmen vom 19. Oktober 2022 fiir staatliche Beihilfen zur
Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation (C(2022) 7388 final).
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vier verschiedene Aspekte abzielende Reaktion von Team Europa auf die globale
Erndhrungsunsicherheit: 1) Solidaritdt, 2) Erzeugung, 3) Handel und 4)
Multilateralismus. Insgesamt wird die Europaische Union bis 2024 voraussichtlich Mittel
in Hohe von 7,7 Mrd. EUR zur Unterstiitzung der weltweiten Erndhrungssicherheit und
nachhaltiger Lebensmittelsysteme bereitstellen. Die EU unterstiitzt unter anderem
MaRnahmen zur Verbesserung der Bodengesundheit sowie Initiativen fur einen
optimalen und nachhaltigeren Einsatz von Dlngemitteln.

Die Kommission wirdigt die Arbeit der von den Vereinten Nationen geleiteten Globalen
Krisenreaktionsgruppe fur Ernahrung, Energie und Finanzen sowie andere internationale
Initiativen wie die Globale Allianz der G7 fir Erndhrungssicherheit, den
Handlungsaufruf und FARM. Zu diesen Initiativen gehéren MaRnahmen zur Behebung
von Engpassen bei Dingemitteln, insbesondere indem die Markte offen gehalten und
Ausfuhrbeschrankungen vermieden werden, die vorlbergehende Erhéhung der
Dingemittelproduktion, um Engpésse auszugleichen, die Unterstiitzung der Innovation
im Bereich Dungemittel und die Forderung von Verfahren zur Maximierung der
Dingemitteleffizienz.

Die Kommission verstarkt den multilateralen Ansatz in ihren bilateralen Gespréchen
mit strategischen Partnern. So werden beispielsweise im Rahmen der Plattform fiir die
Zusammenarbeit in der Landwirtschaft, die im November 2021 mit den Vereinigten
Staaten eingerichtet wurde, wichtige Fragen erortert, wie der Mangel an zuverléssigen
Informationen Uber Angebot und Nachfrage auf internationalen Markten, die
Notwendigkeit, die Effizienz der pflanzlichen Erzeugung und den Einsatz von
Nahrstoffen zu verbessern, und die Verbesserung der Produktionsverfahren durch die
Nutzung von Daten und eine prazise Ausbringung. Die Kommission und Kanada werden
eine gemeinsame Veranstaltung zum nachhaltigen Einsatz von Diingemitteln ausrichten,
deren Schwerpunkt auf der Optimierung des Einsatzes und der Entwicklung neuer
Produkte liegt.

Die Kommission wird sich der Global Fertilizer Challenge anschlieRen, die auf dem
Forum der fuhrenden Wirtschaftsnationen im Juni 2022 ins Leben gerufen wurde. Mit
der Initiative soll die weltweite Erndhrungssicherheit gestarkt und sollen die
Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft verringert werden, indem sie
insbesondere durch eine bessere Nahrstoffbewirtschaftung, eine hohere Effizienz des
Dungemitteleinsatzes, alternative landwirtschaftliche Verfahren und Alternativen
zu mineralischen Dingemitteln dazu beitragt, Engpasse bei der Diingemittelversorgung
zu verringern. Die Kommission eruiert derzeit konkrete Malinahmen, mit denen sie zu
den Zielen der Global Fertilizer Challenge beitragen kann.

Zusatzlich zu den Auswirkungen der russischen Invasion sind die globalen
Dingemittelmérkte stark von Marktstorungen betroffen. Wichtige Erzeugerlander wie
Russland und China haben Ausfuhrbeschrankungen eingefiihrt, die sich auf 20 % des
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weltweiten Diingemittelhandels (als Anteil von Nahrstoffen) ausgewirkt haben.?” Die EU
setzt alles daran, mit ihren Partnern wund internationalen Organisationen
zusammenzuarbeiten, um solche Handelsbeschrankungen zu vermeiden.

3.2. Unterstutzung der Partnerldnder: Nachhaltige Bewirtschaftung zum
Erhalt der Bodenfruchtbarkeit und Produktionskapazitaten der
Landwirtinnen und Landwirte

Der weltweite Verbrauch von mineralischen Dungemitteln je Hektar Ackerland ist sehr
unterschiedlich.?® Diversifizierte landwirtschaftliche Verfahren, Zugang zu Wasser,
angemessene Schulungen und Beratungsdienste fur den landlichen Raum, gesicherte
Bodenrechte, fairer Zugang zu hochwertigem Saatgut und Zugang zu Krediten gehoren
zu den wichtigsten Hebeln, um die Produktions- und Resilienzstrategien der
Landwirtinnen und Landwirte zu unterstutzen. Diese Faktoren sind von entscheidender
Bedeutung, insbesondere in Gebieten, in denen die Bodendegradation zu einer geringen
Wirksamkeit von Dungemitteln fiihrt.

Vor diesem Hintergrund und im Einklang mit ihrer Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch*
und der Biodiversitatsstrategie setzt sich die Kommission entschlossen dafir ein,
weltweit innovative Ansatze zur Unterstiitzung einer integrierten Bewirtschaftung
zum Erhalt der Bodenfruchtbarkeit zu fordern, indem verschiedene
standortspezifische Losungen angewandt werden, die nachhaltige Ertragsgewinne
beginstigen. Diversifizierte Agrarokosysteme, ein hoherer Gehalt an organischen
Substanzen im Boden und ein besseres Nahrstoffkreislaufmanagement werden i) die
Widerstandsfahigkeit gegentiber dem Klimawandel erhdhen, ii) durch eine umfassendere
Speicherung von Kohlenstoff im Boden zum Klimaschutz beitragen und iii) die
Erhaltung der biologischen Vielfalt verbessern.

Obwohl nicht alle Landwirtinnen und Landwirte in jedem Land in gleicher Weise und in
gleichem Umfang betroffen sind, unterstiitzt die EU alle ihre Partner dabei, ihre
Abhéngigkeit von importierten Dilngemitteln und mineralischen Diingemitteln zu
verringern, indem sie in Alternativen, einschliel3lich organischer Diingemittel, sowie in
nachhaltige Landwirtschaft und den Erhalt der Bodenfruchtbarkeit investiert.
Entsprechend dieser Ziele wurden im Anschluss an den Weltgipfel 2021 der Vereinten
Nationen zu Erndhrungssystemen landerspezifische Pfade zur Transformation der
nationalen Lebensmittelsysteme eingefuhrt. Dazu werden eine Reihe von Malinahmen
entwickelt, die aus dem Instrument ,,NDICIZQ/Europa in der Welt”“ finanziert werden,
unter anderem aus der mit 225 Mio. EUR ausgestatteten neuen Nahrungsmittel- und

2 IFPRI food trade policy tracker, https://www.ifpri.org/project/covid-19-food-trade-policy-tracker.

2 Von 20 kg/ha in der Region stidlich der Sahara bis 77 kg/ha in Nordafrika, 125 kg/ha in Nordamerika,
155 kg/ha in Europa, 171 kg/ha in Lateinamerika bis 294 kg/ha in Ostasien (2018, Weltbank).

2 Instrument fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit.
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Resilienzfazilitat fur Nordafrika und den Nahen Osten, sowie aus der
Entwicklungsdotation der kurzlich angeklndigten Unterstiitzung in Hohe von
600 Mio. EUR aus den EEF-Reserven fur AKP-Lander und der Nahrungsmittel- und
Resilienzfazilitat. Insbesondere wird die EU

- den Dialog und Erfahrungsaustausch erleichtern, Forschungs- und
Innovationstatigkeiten unterstltzen, insbesondere in Léndern mit hohem
Dingemitteleinsatz und/oder geringer Effizient des Nahrstoffeinsatzes;

- Uber spezifische landwirtschaftliche Wertschopfungsketten hinaus eng mit
Landwirtschaftsverbanden ~ zusammenarbeiten und diese  Organisationen
systematisch mit landwirtschaftlichen Forschungsorganisationen und dem
Privatsektor in Verbindung setzen, wobei unter anderem auf den Portfolios
DeSIRA und GCCA+* aufgebaut wird;

- agrarOkologische Ansétze fordern, auch in Bezug auf bestimmte
Wertschopfungsketten und Kulturen, und nachhaltige landwirtschaftliche
Verfahren unterstitzen, die fur die Verbesserung und Erhaltung der
Bodenfruchtbarkeit von wesentlicher Bedeutung sind (Leguminosen und
Pflanzenproteine, Deckfriichte,  Agrarforstwirtschaft, =~ Viehzucht  mit
verschiedenen Tierarten usw.). Solche MalRnahmen werden im Rahmen der mit
225 Mio. EUR dotierten regionalen ,,Nahrungsmittel- und Resilienzfazilitat
beispielsweise in Marokko, Tunesien, Agypten, Jordanien, Libanon und Syrien
umgesetzt;

- den Zugang zu Dungemitteln verbessern und den effizienten Einsatz von
Dungemitteln fir Kleinbetriebe erleichtern, und zwar durch transparente und
zielgerichtete Instrumente (z. B. elektronische Gutscheine,
Zuzahlungsregelungen, Effizienzsteigerung durch die Nutzung von Mikrodosen),
effiziente Beratungsdienste (Berechnung der Nahrstoffbilanz, Mobilisierung
verschiedener Nahrstoffquellen) und verbesserte Forderprogramme  der
offentlichen Hand fiir mineralische und organische Dungemittel;

- laufende strategische Partnerschaften fordern, insbesondere mit der CGIAR®!,
dem Internationalen Fonds flr landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) und der
FAO, um die nachhaltige Bewirtschaftung zum Erhalt der Bodenfruchtbarkeit zu
starken und agrartkologische Ansétze zu erleichtern.

30 DeSIRA: Development Smart Innovation through Research in Agriculture (Entwicklungsorientierte
Innovation durch Landwirtschaftsforschung). GCCA+: Globale Allianz gegen den Klimawandel+.

8L Consultative Group on International Agricultural Research (Beratungsgruppe fir internationale
Agrarforschung).
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Dariiber hinaus will die EU ihre humanitare Hilfe im Erndhrungsbereich weiter
starken, die sich 2022 bislang bereits auf mehr als 900 Mio. EUR bel&uft. Das sind rund
55 Prozent mehr als im vergangenen Jahr und fast 80 Prozent mehr als 2020. Mit den
Mitteln werden die Erndhrungssicherheit und der Erndhrungszustand geféhrdeter
Bevolkerungsgruppen je nach Land und regionalen Gegebenheiten auf unterschiedliche
Art und Weise gestéarkt (direkte Nahrungsmittelhilfe in Form von Sach-/Barmitteln,
einschlieBlich Mehrzweck-Bargeldhilfen, Néahrstoffe).

3.3. Markttransparenz und Agrarmarkt-Informationssystem (AMIS) der G20

Die EU wird weiter die Markttransparenz fordern, um die Stabilitat der Markte zu
gewdahrleisten und Marktstérungen und Preisexplosionen zu vermeiden. Die
Kommission begriift die Ausweitung des AMIS der G20 auf den Diingemittelmarkt und
verpflichtet sich, dem AMIS-Sekretariat alle erforderlichen Daten zur Verfligung zu
stellen und es zu unterstiitzen. In diesem Zusammenhang prift die Kommission
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten die Moglichkeiten fiir eine Aufstockung der Mittel
fur das AMIS.

3.4. Erleichterung des weltweiten Dingemittelhandels

Wie in der Mitteilung der Kommission vom 23. Mérz verdeutlicht, wird sich die EU
weiterhin gegen MaBnahmen zur Beschrankung oder zum Verbot der Ausfuhr von
Dungemitteln einsetzen. Die EU wird in internationalen Foren (insbesondere in der
WTO, der G7 und der FAO) eng mit anderen L&ndern zusammenarbeiten, um
Handelsbeschrankungen oder Ausfuhrverbote fur Diingemittel zu vermeiden und offene,
transparente und berechenbare Rahmenbedingungen fir den Handel zu gewéhrleisten. In
diesem Sinne wird die EU MalRnahmen zur Erh6hung der Transparenz in Bezug auf
Ausfuhrbeschrankungen (auch flir Dungemittel) fordern, um die Verpflichtungen
umzusetzen, die sie im Rahmen der auf der letzten WTO-Ministerkonferenz vereinbarten
Erklarung zum Thema Ernéhrungsunsicherheit eingegangen ist.

Die neuen und erweiterten Logistikrouten, die im Rahmen der Solidaritatskorridore
zwischen der EU und der Ukraine eingerichtet wurden, sind zu wichtigen Routen fur
ukrainische Ausfuhren von Gutern aus der Landwirtschaft und anderen Sektoren
geworden. Seit August hat die von den Vereinten Nationen vermittelte Schwarzmeer-
Getreide-Initiative zur Wiederankurbelung von Getreidelieferungen aus den
ukrainischen Schwarzmeerhafen beigetragen. Insgesamt haben beide Initiativen die
Ausfuhr von mehr als 22 Mio. Tonnen ukrainischem Getreide, Olsaaten und verwandten
Erzeugnissen zwischen Mai und Oktober ermdglicht. Ein erheblicher Teil dieser
landwirtschaftlichen Erzeugnisse wurde in bedirftige Partnerlander transportiert.
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Gleichzeitig hat die EU den Agrar- und Lebensmittelsektor sowie Dingemittel im
Wesentlichen von ihren restriktiven MaRnahmen gegen Russland ausgenommen.®2
Da es sich bei diesen Sanktionen nicht um extraterritoriale Sanktionen handelt, gelten sie
nicht fur Unternehmen oder Einzelpersonen aus Drittlandern, die ausschlieBlich
aullerhalb der EU tatig sind. Dariliber hinaus ermdglichen sie die Verbringung von
Kalidiingern, die aus Russland stammen oder aus Russland in Nicht-EU-L&nder
verbracht werden, durch EU-Wirtschaftsteilnehmer oder tber das Gebiet der EU.*® Die
Finanzierung oder finanzielle Unterstiitzung im Zusammenhang mit solchen Transfers
sowie die Erbringung von Versicherungsdienstleistungen sind zulassig. Daruber hinaus
enthalten die EU-Sanktionen spezifische Bestimmungen, um sicherzustellen, dass
Transaktionen mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen aus Russland, einschlieBlich
Diingemitteln, reibungslos abgewickelt werden konnen. Die Kommission hat hierzu
Leitlinien herausgegeben, um die Mitgliedstaaten bei der wirksamen und einheitlichen
Umsetzung der EU-Sanktionen zu unterstutzen, was fir den Agrar- und
Lebensmittelsektor von entscheidender Bedeutung ist. Darliber hinaus arbeitet die
Kommission weiterhin eng mit den Mitgliedstaaten und internationalen Organisationen
zusammen, um sicherzustellen, dass die Leitlinien und die Umsetzung durch die
zustandigen Behorden transparent und kohérent sind, die Industrie funktionale
Lieferketten unter uneingeschrénkter Einhaltung der EU-Sanktionen aufrechterhalten
kann und die Verflgbarkeit von Diingemitteln fur die Landwirtschaft gewéhrleistet ist.
Die EU-Sanktionen haben ein klares Ziel, namlich die Abschreckung und Reaktion auf
den russischen Angriffskrieg in der Ukraine. Aus diesem Grund werden mit den EU-
Sanktionen Beschrankungen fur einige Schlusselsektoren der Wirtschaft eingefiihrt, um
die Finanzierung der russischen Kriegsmaschinerie zu verhindern und die
Vermogenswerte von Personen und Organisationen, die den Krieg unterstiitzen,
einzufrieren. Entgegen den Behauptungen der russischen Propaganda stehen diese Ziele
jedoch der Ern&hrungssicherheit nicht entgegen.

3.5. Erschwinglichkeit durch einen gréReren haushaltspolitischen Spielraum

Hohere Einfuhrpreise fur Lebens- und Diingemittel, Unterbrechungen der Lieferketten
fur Lebensmittelimporteure sowie Einnahmeausfélle fiir einige Lebensmittelexporteure
erhohen den kurzfristigen Zahlungsbilanzbedarf bestimmter Drittlander. Der Beitrag
der EU in Hohe von 100 Mio. EUR zum IWF-Treuhandfonds fiur Armutsbekampfung
und Wachstum (PRGT) und dessen Hebelwirkung wird &rmere L&nder unterstitzen,
deren  Importkosten  gestiegen  sind. Der IWF hat  kdrzlich  einen
Finanzierungsmechanismus fiir Nahrungsmittelpreisschocks ins Leben gerufen. Die EU
unterstitzt diesen Mechanismus durch ihren Beitrag zum PRGT, da dies den AKP-

32 Die einzige Beschrankung, die derzeit fur Russland gilt, betrifft die Einfuhr bestimmter Kalidiinger in
die EU, fir die jedoch aufgrund des bisherigen Verbrauchs ein grofRes Kontingent gilt. Sanktionen, die
sich auf benannte Personen beziehen, sind ebenfalls relevant.

33 Dies berthrt nicht die Mdglichkeit der Mitgliedstaaten, die erforderlichen MaRnahmen zum Schutz
ihrer nationalen Sicherheitsinteressen zu ergreifen.
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Staaten (vor allem Landern mit niedrigem Einkommen) den Zugang zu Darlehen zu
Vorzugsbedingungen erleichtert, um die Folgen der Nahrungsmittelkrise abzufedern.
Dariiber hinaus wird die EU mit der neuen Fazilitat fur Erndhrungssicherheit und
Resilienz in Hohe wvon 225 Mio. EUR unter anderem die Stabilisierung der
Zahlungsbilanz in den Léandern der sudlichen Nachbarschaft unterstiitzen, und diese
Unterstltzung sollte 2023 weiter verlangert werden.

3.6. Starkung der Partnerschaften mit internationalen Finanzinstitutionen

Die EU wird nach Wegen suchen, um Partnerschaften zu starken und innovative und
nachhaltige Investitionen im Agrarsektor zu entwickeln, indem sie die
Zusammenarbeit mit internationalen Finanzinstitutionen im Rahmen von Global
Gateway als Teil einer umfassenden Reaktion von Team Europa verstérkt, unter anderem
im Rahmen des Investitionsfensters ,,Offene Architektur® in der Landwirtschaft des
Europdischen Fonds fir nachhaltige Entwicklung (EFSD+). Der EFSD+ unterstutzt
klimaintelligente Landwirtschaftssysteme und Wertschopfungsketten. Das Portfolio der
Europdischen Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung umfasst bereits erhebliche
Investitionen im Privatsektor der Agrarindustrie. Die Europdische Investitionsbank stellt
dem Internationalen Fonds flr landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) ein Darlehen zu
Vorzugsbedingungen in Héhe von 500 Mio. EUR zur Verfugung, damit Investitionen zur
Forderung der nachhaltigen landwirtschaftlichen Produktion und zur Erhohung der
Widerstandsfahigkeit finanziert werden konnen.

3.7.  Strategische Kommunikation und Bekampfung von Desinformation

Die Kommission wird die gemeinsame Kommunikation Uber ihre Anstrengungen im
Bereich Diingemittel auf multilateraler, regionaler und Landerebene ausweiten, auch uber
die EU-Delegationen, um auf Beobachtungen und Bedenken in Partnerlandern
einzugehen. Parallel dazu wird die EU — unter anderem Uber 6ffentliche Kanale der EU
wie EUvsDisinfo und mit gleich gesinnten Partnern wie der G7 und der NATO -
weiterhin die Manipulation von Informationen und die Einmischung durch Russland
uberwachen und bekampfen, die darauf abzielen, von seiner Verantwortung fir die
Erndhrungssicherheitskrise aufgrund des Angriffskriegs gegen die Ukraine abzulenken.

4. SCHLUSSFOLGERUNG

Dungemittel sind wichtig, um die kontinuierliche Herstellung von Lebens- und
Futtermitteln in der EU und weltweit zu gewahrleisten. Hohe Gaspreise und Russlands
Angriffskrieg gegen die Ukraine sowie die Abhangigkeit von einer begrenzten Zahl von
Lieferanten — darunter Russland — haben die Verfligbarkeit und Erschwinglichkeit von
Diingemitteln vermindert und somit die Ernahrungssicherheit geféahrdet, insbesondere in
den &rmsten L&ndern der Welt.

Daher sind kurzfristige MalRnahmen erforderlich, um die Landwirtschaft und die
Dingemittelindustrie zu unterstiitzen. Diese umfassen eine bessere Markttransparenz,
UnterstutzungsmaRnahmen zugunsten von Dungemittelerzeugern und Landwirten durch
staatliche Beihilffen und EU-Mittel etwa durch GAP-Strategiepldane und
MarktmafRnahmen im Rahmen der Agrarreserve, die Diversifizierung der Einfuhrquellen
von Dingemitteln sowie Malinahmen zur Gassicherung und zur Begrenzung der
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Gaspreise. Zugleich werden nachhaltige landwirtschaftliche Verfahren fir einen
effizienteren Einsatz von Dungemitteln und eine geringere Abhéngigkeit von
Dingemitteln geférdert. Solche MaRnahmen sollten stets mit den langfristigen Zielen des
Griinen Deals der EU und den damit verbundenen Strategien im Einklang stehen.

Die EU wird weiter mit den Mitgliedstaaten, den Européaischen Entwicklungsbanken,
internationalen Organisationen, Partnerlandern und anderen wichtigen Akteuren
zusammenarbeiten, um die Auswirkungen der verminderten Erschwinglichkeit von
Diingemitteln auf die weltweite Erndhrungssicherheit abzumildern und ihren effizienten
Einsatz zu verbessern. Die EU hat sich neuen internationalen Initiativen wie der Global
Fertilizer Challenge angeschlossen, intensiviert ihre Partnerschaft mit internationalen
Finanzinstitutionen und wird weiterhin MalRnahmen zur Gewahrleistung der globalen
Markttransparenz und zur Vermeidung von Ausfuhrbeschrankungen fordern.

Mittel- und langfristig konnen die Herausforderungen in Bezug auf die Versorgung mit
Diingemitteln sowie die Umwelt und das Klima nicht zuletzt durch den Ubergang zu
einer nachhaltigen Verwendung von Dingemitteln und den Einsatz nachhaltiger
Alternativen zu mineralischen Dungemitteln gemeistert werden. Die Unterstiitzung des
Recyclings von Nahrstoffen aus Abfallstromen und die Ausweitung der Erzeugung von
grunem Ammoniak werden wichtige flankierende MaRnahmen sein. Dies wird den
Landwirtinnen und Landwirten, der Umwelt und dem Klima zugutekommen und
gleichzeitig die Abhdangigkeit der EU von aus fossilen Brennstoffen gewonnenen
Dungemitteln verringern. Dies sollte mit weiteren Bemihungen um eine bessere
Markttransparenz, die Diversifizierung der Einfuhrquellen, die Verhinderung von
Marktbeschrankungen und MalRnahmen zur Gewahrleistung einer erschwinglichen und
sicheren Energieversorgung einhergehen.

Dieser Ansatz bietet auch fir die Partnerlander der EU Chancen. Die EU wird sie dabei
unterstiitzen, Alternativen zu mineralischen Dungemitteln auf der Grundlage einer
nachhaltigen Bewirtschaftung zum Erhalt der Bodenfruchtbarkeit zu fordern.

Die derzeitige Krise bietet die Chance, den Ubergang zu einer nachhaltigen
Landwirtschaft und zu einem nachhaltigen Lebensmittelsystem zu beschleunigen, sich
von der problematischen Abhéngigkeit von synthetischen Diingemitteln zu Iésen und
gleichzeitig eine angemessene und erschwingliche Dungemittelversorgung fir die
Landwirtschaft in der EU und weltweit zu gewahrleisten.
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