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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Im Einklang mit Artikel 25a Absatz 2 des Visakodexes' hat die Kommission regelmiBig die
Kooperation von Drittstaaten bei der Riickiibernahme zu bewerten und dem Rat mindestens
einmal pro Jahr Bericht zu erstatten.

Auf der Grundlage der vorstehend genannten Bewertung und unter Beriicksichtigung der von
der Kommission zur Verbesserung der Kooperation des betreffenden Drittstaats im Bereich
der Riickiibernahme unternommenen Schritte sowie der allgemeinen Beziehungen der Union
zu dem betreffenden Drittstaat kann die Kommission zu der Auffassung gelangen, dass der
betreffende Drittstaat nicht ausreichend kooperiert und daher Maflnahmen erforderlich sind.
In diesem Falle unterbreitet die Kommission geméll Artikel 25a Absatz 5 Buchstabe a des
Visakodexes einen Vorschlag fiir einen Durchfiihrungsbeschluss des Rates, mit dem die
Anwendung einiger Bestimmungen des Visakodexes auf Staatsangehorige des betreffenden
Drittstaats ausgesetzt wird. Die Kommission setzt ihre Bemiihungen um eine Verbesserung
der Kooperation mit dem betreffenden Drittstaat jederzeit fort.

. Der Fall Senegal

Die Kooperation mit Senegal bei der Riickiibernahme seiner Staatsangehodrigen, die sich
illegal im Hoheitsgebiet der EU aufhalten, ist weiterhin unzulénglich; dies ist auch an der
Riickkehrquote ~ (dem  Verhédltnis  zwischen der  Zahl der  durchgesetzten
Riickkehrentscheidungen und der Zahl der ergangenen Riickkehrentscheidungen) erkennbar,
die zu den weltweit niedrigsten zdhlt und von 7,3 % im Jahr 2019 auf 3,2 % im Jahr 2020
zuriickgegangen ist, wobei nach wie vor gegen zahlreiche senegalesische Staatsangehorige
Ausreiseanordnungen ergehen (8485 Personen im Jahr 2020). Im Jahr 2021 belief sich die
Riickkehrquote zwar auf 8 %, jedoch erhielt die Kommission Meldungen der Mitgliedstaaten,
denen zufolge sich die Kooperation bei der Identifizierung und der Ausstellung von
Reisedokumenten deutlich verschlechtert hat, wobei die Ausstellungsquote (das Verhiltnis
zwischen der Zahl der von Drittstaaten ausgestellten Reisedokumente und der Zahl der von
den Mitgliedstaaten tibermittelten Riickiibernahmeersuchen) stetig zuriickging.

Die Kooperation zwischen den Mitgliedstaaten und Senegal ist, wenn sie iiberhaupt
stattfindet, unbestindig. Die meisten Mitgliedstaaten haben nach wie vor Probleme, mit
Senegal einen substanziellen Dialog iiber die Riickiibernahme zu fiihren.

Im Zuge der kontinuierlichen Bewertungen, die von der Kommission auf der Grundlage
zuverldssiger Daten vorgenommen wurden, die von den Mitgliedstaaten, im Rahmen der
Gespriache in den Sitzungen der =zustindigen Arbeitsgruppen des Rates und
Sachverstidndigengruppen sowie von den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union bereitgestellt wurden, berichteten die Mitgliedstaaten iiber mehrere Hindernisse, die
jede einzelne Phase des Riickiibernahme- und Riickkehrverfahrens beeintrachtigen, von der
Identifizierung senegalesischer Staatsangehoriger iiber die Ausstellung von Reisedokumenten
bis hin zur Organisation von Riickfiihrungsaktionen. Die senegalesischen Behorden reagierten

' Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber einen
Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1).
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nicht oder nur sehr langsam auf Identifizierungsersuchen und zusétzliche Ad-hoc-Anfragen
der Mitgliedstaaten, sodass das Identifizierungsverfahren sehr aufwendig ist und nur selten
zur Ausstellung von Reisdokumenten fiihrt. Auch die Ausstellung von Reisedokumenten fiir
Personen, deren senegalesische Staatsangehorigkeit bestdtigt wurde, ist problematisch. Im
Jahr 2022 fand keine einzige Riickfiihrung per Charterflug statt, und im Vergleich zu anderen
Drittstaaten mit einer &hnlich hohen Fallzahl kehrten zwischen Januar und Mitte
September 2022 nur sehr wenige senegalesische Staatsangehdrige in ihr Herkunftsland
zuriick.

Ungeachtet mehrerer Kontakte auf hoher politischer und fachlicher Ebene blieben die
Bemiihungen der Union um eine Formalisierung der Zusammenarbeit auf EU-Ebene seit dem
Jahr 2015 erfolglos. Die Union hat Senegal auf politischer und fachlicher Ebene — unter
anderem im Rahmen der gemeinsamen Mission von Kommissionsmitgliedern unter der
Leitung der Kommissionsprasidentin im Februar 2022 und des Fachbesuchs der
Kommissionsdienststellen im Juni 2022 — klar kommuniziert, dass die Kooperation bei der
Riickiibernahme senegalesischer Staatsangehoriger ohne Aufenthaltsrecht in der Union
verbessert werden muss. Dies hatte jedoch bislang nicht die gewiinschten Fortschritte zur
Folge.

Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfiihrungen und angesichts der Tatsache, dass
ungeachtet der bislang von der Kommission auf politischer (gemeinsame Mission von
Kommissionsmitgliedern unter der Leitung der Kommissionsprisidentin im Februar 2022)
und fachlicher (Fachbesuch der Kommissionsdienststellen im Juni 2022) Ebene
unternommenen Schritte zur Verbesserung der Kooperation bei der Riickiibernahme keine
Fortschritte erzielt wurden, sowie unter Beriicksichtigung der allgemeinen Beziehungen der
Union zu Senegal besteht die Auffassung, dass die Kooperation Senegals mit der Union in
Riickiibernahmefragen weiterhin unzulénglich ist und MaBBnahmen erforderlich sind.

. Die allgemeinen Beziehungen der Union zu Senegal

Senegal ist ein wichtiger Partner in Westafrika und eine stabile Demokratie, die in dieser
krisenanfélligen Region hinsichtlich Sicherheit und Migration eine Schliisselrolle spielt. Das
Land zeigte sich offen dafiir, mit Unterstiitzung der Union die Zusammenarbeit bei der
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit und der Einddmmung der erheblichen Zahl von
Uberfahrten von Senegal zu den Kanarischen Inseln auszubauen (im September 2022 waren
senegalesische Staatsangehorige die zweitgrofite Gruppe illegal aufhéltiger Migranten auf den
Kanarischen Inseln). Senegal hat derzeit den Vorsitz der Afrikanischen Union inne.

Das Mehrjahresrichtprogramm fiir Senegal fiir den Zeitraum 2021 bis 2023 ist mit
222 Mio. EUR ausgestattet.

Im Jahr 2019 wurde ein partnerschaftliches Abkommen iiber nachhaltige Fischerei® mit der
Union unterzeichnet.

2 mip-2021-c2021-9362-senegal-annex_fr.pdf (europa.cu)

3 Beschluss (EU) 2019/1925 des Rates vom 14. November 2019 iiber die Unterzeichnung — im Namen der
Union — und iiber die vorldufige Anwendung des Protokolls iiber die Durchfithrung des partnerschaftlichen
Abkommens tiber nachhaltige Fischerei zwischen der Europédischen Union und der Republik Senegal (ABL.
L 299 vom 20.11.2019, S. 11).
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Als Mitglied der Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen Staaten (ECOWAS) ist
Senegal Vertragspartei des Wirtschaftspartnerschaftsabkommens* (WPA) mit der Union. Das
Land ist zudem Vertragspartei des Cotonou-Abkommens’, in dem ebenso wie in dem neuem
Abkommen, das die Union mit den Cotonou-Staaten ausgehandelt hat und durch das
demndchst das Cotonou-Abkommen ersetzt werden soll, die Verpflichtung aller
Vertragsstaaten verankert ist, ihren Staatsangehorigen, die kein Aufenthaltsrecht in einem
Mitgliedstaat besitzen, die Riickkehr zu gestatten und sie riickzuiibernehmen.

. Die Visamallnahmen

Anwendungsbereich der Mallnahmen

Mit dem Durchfiihrungsbeschluss des Rates sollte die Anwendung einiger Bestimmungen des
Visakodexes in Bezug auf senegalesische Staatsangehdrige voriibergehend ausgesetzt werden.
Die Aussetzung sollte jedoch nicht auf Familienangehdrige von unter die
Richtlinie 2004/38/EG® fallenden (mobilen) Unionsbiirgern oder von Drittstaatsangehdrigen
Anwendung finden, die auf der Grundlage eines Abkommens zwischen der Union und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und dem betreffenden Drittstaat andererseits ein dem Recht von
Unionsbiirgern gleichwertiges Recht auf Freiziigigkeit genief3en.

Inhalt der VisamalRnahmen

Die unzuldngliche Kooperation Senegals bei der Riickiibernahme rechtfertigt die
voriibergehende Aussetzung aller in Artikel 25a Absatz 5 Buchstabe a des Visakodexes
genannten Artikel: Aussetzung der in Artikel 14 Absatz 6 vorgesehenen Moglichkeit, von den
Erfordernissen in Bezug auf die von den Visumantragstellern vorzulegenden Belege
abzusehen; Aussetzung der allgemeinen 15-tdgigen Bearbeitungsfrist gemial3 Artikel 23
Absatz 1 (was folglich auch die Anwendung der Regel iiber die Verldngerung dieses
Zeitraums auf  hochstens 45 Tage 1m  Einzelfall ausschlieft, sodass die
Standardbearbeitungszeit 45 Tage betrigt); Aussetzung der Erteilung von Visa fiir die
mehrfache Einreise gemil3 Artikel 24 Absidtze 2 und 2c sowie Aussetzung der Moglichkeit,
Inhaber von Diplomaten- und Dienstpidssen gemal3 Artikel 16 Absatz 5 Buchstabe b von der
Visumgebiihr zu befreien.

Geltungsdauer der Visamalinahmen

Gemil dem Visakodex gelten die Visamallnahmen voriibergehend, es besteht jedoch keine
Verpflichtung, im Durchfiihrungsbeschluss eine bestimmte Geltungsdauer dieser Malnahmen
anzugeben. Jedoch sollte die Kommission gemil Artikel 25a Absatz 6 kontinuierlich anhand

4 Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss des Wirtschaftspartnerschaftsabkommens (WPA)

zwischen den westafrikanischen Staaten, der ECOWAS und der UEMOA einerseits und der Européischen

Union und ihren Mitgliedstaaten andererseits (COM(2014) 578 final).

Beschluss des Rates vom 21. Juni 2005 iiber die Unterzeichnung im Namen der Europdischen Gemeinschaft

des Abkommens zur Anderung des Partnerschaftsabkommens zwischen den Mitgliedern der Gruppe der

Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean einerseits und der Europdischen

Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits, unterzeichnet in Cotonou am 23. Juni 2000

(2005/599/EG) (ABL. L 209 vom 11.8.2005, S. 26).

¢ Richtlinie 2004/38/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber das Recht der
Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG und 93/96/EWG (ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77).
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der in Artikel 25a Absatz 2 genannten Indikatoren priifen, ob sich die Kooperation bei der
Riickiibernahme verbessert hat, unter anderem mit Blick auf die bei der Identifizierung illegal
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten authiltiger Personen, bei der ziigigen Ausstellung von
Reisedokumenten und bei der Organisation von Riickfiihrungsaktionen geleistete
Unterstiitzung. Sie wird dariiber Bericht erstatten, ob sich die Kooperation mit dem
betreffenden Drittstaat bei der Riickiibernahme erheblich und nachhaltig verbessert hat, und
kann unter Beriicksichtigung der allgemeinen Beziehungen der Union zu diesem Drittstaat
dem Rat einen Vorschlag vorlegen, den Durchfiihrungsbeschluss aufzuheben oder zu édndern.
Werden hingegen die gemiB dem Durchfithrungsbeschluss angewandten Visamafnahmen als
wirkungslos erachtet, sollte in Erwdgung gezogen werden, die zweite Stufe des Mechanismus
auszulosen (Artikel 25a Absatz 5 Buchstabe b).

Zudem wird die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat gemif3 Artikel 25a
Absatz 7 spitestens sechs Monate nach Inkrafttreten des Durchfiihrungsbeschlusses Bericht
iiber die Fortschritte erstatten, die hinsichtlich der Kooperation des betreffenden Drittstaats
bei der Riickiibernahme erzielt wurden.

o Kohérenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der vorgeschlagene Beschluss steht im FEinklang mit dem Visakodex, in dem die
harmonisierten Vorschriften der gemeinsamen Visumpolitik {iber die Verfahren und
Voraussetzungen fiir die Erteilung von Visa fiir geplante Aufenthalte im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten von hochstens 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen festgelegt sind.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Union verfolgt in Bezug auf die Themen Migration und Vertreibung einen umfassenden
Ansatz, der auf gemeinsamen Werten und gemeinsamer Verantwortung beruht. Das neue
Migrations- und Asylpaket sieht die Entwicklung und Vertiefung malgeschneiderter,
umfassender und ausgewogener Partnerschaften vor, um die Zusammenarbeit beziiglich aller
relevanten Aspekte zu fordern:

— Schutz von Schutzbediirftigen und Unterstiitzung von  Aufnahmeldndern
und -gemeinschaften;

— Schaffung wirtschaftlicher Moglichkeiten und Bekdmpfung der Ursachen von
irreguldrer Migration und Vertreibung;

— Unterstiitzung der Partner zur Stiarkung von Migrationssteuerung und -management;
— Forderung der Kooperation bei Riickkehr/Riickfithrung und Riickiibernahme;
— Schaffung legaler Wege nach Europa.

Die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und Drittstaaten bei der Riickiibernahme
illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger ist ein wichtiger Bestandteil dieser Politik. Um
solche umfassenden Partnerschaften zu stirken und die uneingeschrinkte Zusammenarbeit
seitens der Drittstaaten sicherzustellen, forderte der Europdische Rat, dass die Union alle
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verfligbaren Instrumente, einschlieBlich Entwicklungszusammenarbeit, Handel oder
VisamaBnahmen, mobilisiert.’

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 25a Absatz 5 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europidischen
Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber einen Visakodex der Gemeinschaft
(Visakodex).

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)
entfallt
. VerhiltnisméBigkeit

Die vorgeschlagenen Mallnahmen, mit denen Senegal veranlasst werden soll, seine
Kooperation bei der Riickiibernahme illegal aufhiltiger Drittstaatsangehdriger zu verbessern,
stehen in einem angemessenen Verhdltnis zu dem angestrebten Ziel. Diese MaBlnahmen
beriihren nicht die Mdéglichkeit als solche, dass Antragsteller Visa beantragen und erhalten,
sondern betreffen bestimmte Aspekte des Verfahrens fiir die Visumerteilung oder die Hohe
der Visumgebiihr. Dartiber hinaus sind bestimmte Personengruppen vom Anwendungsbereich
dieses Beschlusses ausgenommen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

entfallt

. Konsultationen der Interessentriger

entfallt

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

entfallt

. Folgenabschiitzung

entfallt

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

entfallt

. Grundrechte

Die vorgeschlagenen MaBBnahmen beriihren nicht die Mdglichkeit, Visa zu beantragen und zu
erhalten, und wahren die Grundrechte der Antragsteller, insbesondere das Recht auf Achtung
des Familienlebens.

7 EUCO 22/21 (Rn. 17).
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

entfallt

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

entfallt

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)

entfallt

. Ausfiihrliche Erlduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

In Artikel 1 wird der Anwendungsbereich des vorgeschlagenen Durchfiihrungsbeschlusses
préazisiert. In den Absédtzen 1 und 2 wird klargestellt, dass der Durchfithrungsbeschluss
ausschlieBlich auf senegalesische Staatsangehdrige Anwendung findet, die der Visumpflicht
unterliegen, nicht aber auf senegalesische Staatsangehorige, die geméil Artikel 4 oder
Artikel 6 der Verordnung (EU) 2018/1806 von der Visumpflicht befreit sind.

In Absatz3 werden Visumantragsteller vom Anwendungsbereich des vorgeschlagenen
Beschlusses ausgenommen, die Familienangehorige eines unter die Richtlinie 2004/38/EG
fallenden Unionsblirgers oder eines Drittstaatsangehdrigen sind, der auf der Grundlage eines
Abkommens zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und einem Drittstaat
andererseits ein dem Recht von Unionsbiirgern gleichwertiges Recht auf Freiziigigkeit
genieft.

In Absatz4 wird bestimmt, dass der vorgeschlagene Beschluss die vdlkerrechtlichen
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten nicht bertihrt.

In Artikel 2 wird festgelegt, dass die Anwendung der folgenden Bestimmungen des
Visakodexes in Bezug auf senegalesische Staatsangehorige, die in den Anwendungsbereich
des vorgeschlagenen Beschlusses fallen, voriibergehend ausgesetzt wird:

— Die Mdoglichkeit der Mitgliedstaaten, von dem Erfordernis abzusehen, dass alle
Belege vorzulegen sind. Dies bedeutet, dass von allen Antragstellern mit jedem
Antrag alle Belege zum Nachweis der Erflillung der Einreisevoraussetzungen
nach dem Schengener Grenzkodex vorgelegt werden miissen.

— Die Moglichkeit der Mitgliedstaaten, Inhaber von Diplomaten- und
Dienstpissen von der Visumgebiihr zu befreien. Die zu dieser Personengruppe
zahlenden Antragsteller miissen die Standard-Visumgebiihr von 80 EUR
entrichten.

— Die Standardbearbeitungszeit von 15 Tagen, innerhalb deren {iber einen Antrag
entschieden wird. Das bedeutet, dass die Mitgliedstaaten 45 Tage Zeit haben
werden, um iiber Antrdge zu entscheiden.

—  Die Regelungen fiir die Erteilung von Visa fiir die mehrfache Einreise. Das
bedeutet, dass grundsétzlich nur Visa fiir die einmalige Einreise erteilt werden.

In Artikel 3 sind die Adressaten des vorgeschlagenen Beschlusses aufgefiihrt, d. h. die
betreffenden Mitgliedstaaten.
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2022/0375 (NLE)
Vorschlag fiir einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

iiber die Aussetzung einiger Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des
Europiischen Parlaments und des Rates in Bezug auf Senegal

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 13. Juli 2009 iiber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex)®, insbesondere auf

Artikel 25a Absatz 5 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(M

2

3)

“)

Die Kooperation mit Senegal bei der Riickiibernahme wurde gemiB Artikel 25a
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 als unzulidnglich bewertet. In allen
Phasen der Kooperation bei der Riickiibernahme und Riickkehr sind erhebliche
Verbesserungen erforderlich, unter anderem mit Blick auf die Sicherstellung der
wirksamen, ziigigen und zuverldssigen Kooperation Senegals mit allen Mitgliedstaaten
bei der Identifizierung und der Ausstellung von Reisedokumenten sowie die

Genehmigung von Riickfiihrungsaktionen mit Charterfliigen.

Senegals Kooperationsbereitschaft ist, wenn iiberhaupt, sehr unbestindig und zeitigt
unzuldngliche Ergebnisse. Bei der Identifizierung und der Ausstellung von
Reisedokumenten sind weiterhin Probleme zu verzeichnen, und Riickfiihrungen per

Charterflug sind nicht moglich.

Angesichts der verschiedenen Schritte, die die Kommission bislang auf politischer und
fachlicher Ebene zur Verbesserung der Kooperation unternommenen hat, und unter
Beriicksichtigung der allgemeinen Beziehungen der Union zu Senegal besteht die
Auffassung, dass die Kooperation Senegals mit der Union in Riickiibernahmefragen

unzuldnglich ist und daher MaBinahmen erforderlich sind.

Die Anwendung einiger Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 sollte
daher fir senegalesische Staatsangehorige, die gemdll der Verordnung (EU)
2018/1806 des Européischen Parlaments und des Rates® der Visumpflicht unterliegen,
voriibergehend ausgesetzt werden. Dies sollte die senegalesischen Behorden dazu

veranlass, die erforderlichen MafBnahmen fiir eine bessere Kooperation
Riickiibernahmefragen zu ergreifen.

8 ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1.

® Verordnung (EU) 2018/1806 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur
Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuB3engrenzen im Besitz
eines Visums sein miissen, sowie der Liste der Drittlinder, deren Staatsangehorige von dieser Visumpflicht

befreit sind (Kodifizierter Text) (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 39).
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Es sollten die in Artikel 25a Absatz 5 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 810/2009
aufgefiihrten Bestimmungen voriibergehend ausgesetzt werden: Aussetzung der in
Artikel 14 Absatz 6 vorgesehenen Mdglichkeit, von den Erfordernissen in Bezug auf
die von den Visumantragstellern vorzulegenden Belege abzusehen; Aussetzung der
allgemeinen 15-tdgigen Bearbeitungsfrist gemall Artikel 23 Absatz 1 (was folglich
auch die Anwendung der Regel iliber die Verldngerung dieses Zeitraums auf hochstens
45 Tage im Einzelfall ausschlieBt, sodass die Standardbearbeitungszeit 45 Tage
betrigt); Aussetzung der Erteilung von Visa fiir die mehrfache Einreise gemil
Artikel 24 Absédtze 2 und 2c sowie Aussetzung der Moglichkeit, Inhaber von
Diplomaten- und Dienstpdssen geméll Artikel 16 Absatz 5 Buchstabe b von der
Visumgebiihr zu befreien.

Dieser Beschluss sollte nicht die Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG beriihren, mit
der das Recht auf Freiziigigkeit auf Familienangehdrige unabhingig von ihrer
Staatsangehorigkeit ausgeweitet wird, wenn sie einem Unionsbiirger nachziehen oder
ihn begleiten. Dieser Beschluss sollte somit nicht auf Familienangehorige eines unter
die Richtlinie 2004/38/EG fallenden Unionsbiirgers oder eines Drittstaatsangehdrigen
Anwendung finden, der auf der Grundlage eines Abkommens zwischen der Union und
einem Drittstaat ein dem Recht von Unionsbiirgern gleichwertiges Recht auf
Freiziigigkeit genief3t.

Die in diesem Beschluss vorgesehenen Mallnahmen sollten die volkerrechtlichen
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten als Gastlédnder internationaler zwischenstaatlicher
Organisationen oder internationaler Konferenzen, die von den Vereinten Nationen
oder anderen internationalen zwischenstaatlichen Organisationen mit Sitz in den
Mitgliedstaaten einberufen werden, unberiihrt lassen. Daher sollte die voriibergehende
Aussetzung keine Anwendung auf senegalesische Staatsangehdrige finden, die einen
Visumantrag stellen, soweit dies erforderlich ist, damit die Mitgliedstaaten ihren
Verpflichtungen als Gastlédnder dieser Organisationen oder Konferenzen nachkommen
konnen.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 22
iiber die Position Didnemarks beteiligt sich Dédnemark nicht an der Annahme dieses
Beschlusses und ist weder durch diesen Beschluss gebunden noch zu seiner
Anwendung verpflichtet. Da dieser Beschluss den Schengen-Besitzstand ergénzt,
beschlieBt Danemark gemél Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs
Monaten, nachdem der Rat diesen Beschluss angenommen hat, ob es ihn in
einzelstaatliches Recht umsetzt.

Dieser Beschluss stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland gemiB dem Beschluss 2002/192/EG des Rates!®
nicht beteiligt; Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieses Beschlusses
und ist weder durch diesen Beschluss gebunden noch zu seiner Anwendung
verpflichtet.

Fir Island und Norwegen stellt dieser Beschluss eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen tiiber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der

10 Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).
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Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands'! dar, die zu
dem in Artikel 1 Buchstabe B des Beschlusses 1999/437/EG des Rates'? genannten
Bereich gehoren.

(11)  Fiir die Schweiz stellt dieser Beschluss eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen Union,
der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands!® dar, die zu dem in Artikel 1
Buchstabe B des Beschlusses 1999/437/EG in  Verbindung mit Artikel 3 des
Beschlusses 2008/146/EG des Rates'* genannten Bereich gehdren.

(12)  Fiir Liechtenstein stellt dieser Beschluss eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union,
der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Fiirstentum Liechtenstein tiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europidischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands!® dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe B des Beschlusses 1999/437/EG
in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates!® genannten
Bereich gehoren.

(13) Dieser Beschluss stellt einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden oder
anderweitig damit zusammenhidngenden Rechtsakt jeweils im Sinne des Artikels 3
Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003, des Artikels 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005
und des Artikels 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2011 dar —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Anwendungsbereich

(D) Dieser Beschluss findet Anwendung auf senegalesische Staatsangehdrige, die geméal
der Verordnung (EU) 2018/1806 der Visumpflicht unterliegen.

' ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

12 Beschluss 1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter Durchfiihrungsvorschriften zu
dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europiischen Union und der Republik Island und dem
Konigreich Norwegen iiber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABL. L 176 vom 10.7.1999, S. 31).

13 ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

14 Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 iiber den Abschluss — im Namen der Europdischen
Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Européischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft {iber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1).

IS ABL L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

16 Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Mirz 2011 iiber den Abschluss — im Namen der Europiischen
Union— des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft, der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein {iber den Beitritt des Fiirstentums
Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der
Kontrollen an den Binnengrenzen und den freien Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).
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2) Dieser Beschluss findet keine Anwendung auf senegalesische Staatsangehdrige, die
gemall Artikel 4 oder Artikel 6 der Verordnung (EU) 2018/1806 von der
Visumpflicht befreit sind.

3) Dieser Beschluss findet keine Anwendung auf senegalesische Staatsangehdrige, die
einen  Visumantrag stellen und Familienangehdrige eines unter die
Richtlinie 2004/38/EG fallenden Unionsbiirgers oder eines Drittstaatsangehorigen
sind, der auf der Grundlage eines Abkommens zwischen der Union und einem
Drittstaat ein dem Recht von Unionsbiirgern gleichwertiges Recht auf Freiziigigkeit
geniel3t.

4) Dieser Beschluss ldsst die Fille unberiihrt, in denen fiir einen Mitgliedstaat eine
volkerrechtliche Verpflichtung besteht, und zwar:

a)  als Gastland einer internationalen zwischenstaatlichen Organisation,

b) als Gastland einer internationalen Konferenz, die von den Vereinten Nationen
oder anderen internationalen zwischenstaatlichen Organisationen mit Sitz in
einem Mitgliedstaat einberufen wird oder unter deren Schirmherrschaft steht,

c) im Rahmen einer multilateralen Ubereinkunft, die Vorrechte und Befreiungen
verleiht,

d) 1im Rahmen des 1929 zwischen dem Heiligen Stuhl (Staat Vatikanstadt) und
Italien geschlossenen Lateranvertrags in der zuletzt geéinderten Fassung.

Artikel 2

Vorlbergehende Aussetzung der Anwendung einiger Bestimmungen der Verordnung (EG)
Nr. 810/2009

Die Anwendung der folgenden Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 wird
voriibergehend ausgesetzt:

a) Artikel 14 Absatz 6;

b) Artikel 16 Absatz 5 Buchstabe b;
c) Artikel 23 Absatz 1;

d) Artikel 24 Absétze 2 und 2c.
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Artikel 3
Adressaten

Dieser Beschluss ist an das Konigreich Belgien, die Republik Bulgarien, die Tschechische
Republik, die Bundesrepublik Deutschland, die Republik Estland, die Hellenische Republik,
das Konigreich Spanien, die Franzdsische Republik, die Republik Kroatien, die Italienische
Republik, die Republik Zypern, die Republik Lettland, die Republik Litauen, das
GroBherzogtum Luxemburg, Ungarn, die Republik Malta, das Konigreich der Niederlande,
die Republik Osterreich, die Republik Polen, die Portugiesische Republik, Ruminien, die
Republik Slowenien, die Slowakische Republik, die Republik Finnland und das Konigreich
Schweden gerichtet.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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