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— Schlussfolgerungen des Rates (22. November 2022)

Die Delegationen erhalten anbei die Schlussfolgerungen des Rates zur Kohasionspolitik, die der
Rat (Allgemeine Angelegenheiten/Kohésion) auf seiner 3910. Tagung vom 22. November 2022
gebilligt hat.
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ANLAGE

Schlussfolgerungen des Rates zur Kohasionspolitik

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

1.  VERWEIST AUF seine Schlussfolgerungen vom Juni 2022 zur Mitteilung zum achten
Kohésionsbericht ,,Kohision in Europa bis 2050%;

2. ERINNERT DARAN, dass die Kohé&sionspolitik die wichtigste Politik darstellt, die auf die
sozio6konomische Entwicklung der Regionen der EU ausgerichtet ist und deren Ziel gemaR
Artikel 174 AEUV darin besteht, die Unterschiede zwischen ihnen zu verringern; ERINNERT
auch DARAN, dass das Ziel des sozialen, wirtschaftlichen und territorialen Zusammenhalts
im Mittelpunkt des europdischen Projekts steht, und HEBT die Risiken groRerer regionaler
Unterschiede infolge von Krisen und der sich wandelnden geopolitischen Situation
HERVOR;

3. BETONT, wie wichtig der Schutz der finanziellen Interessen der Union und die Priifung der
Verordnung uber eine allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der

Union sind;

Mehrwert der Kohésionspolitik

4,  HEBT HERVOR, dass die Kohasionspolitik agil, modern und langfristig ist, und WURDIGT
die Rolle der Kohésionspolitik bei der Unterstiitzung der kinftigen Entwicklung der EU in
Bezug auf die Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts, die
Verbesserung der Lebensqualitat der EU-Burgerinnen und -Burger und die Unterstiitzung des
Ubergangs zu einer klimaneutralen, kreislauforientierten, griinen und digitalen Wirtschaft,
wahrend ein ausgewogener Binnenmarkt gewahrleistet und die Wettbewerbsfahigkeit der EU
auf globaler Ebene gestarkt wird,;
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WEIST AUF die Hebelwirkung der Kohésionspolitik HIN; UNTERSTREICHT, dass
15 Jahre nach Ende des Umsetzungszeitraums mit jedem Euro, der fur die Kohé&sionspolitik

aufgewendet wurde, schatzungsweise 2,7 € zusitzliches BIP auf EU-Ebene erzeugt wird?;

ERINNERT DARAN, dass die Kohasionspolitik bei der Anwendung der Bewertungsverfahren und der ergebnisorientierten

Programmplanung eine Vorreiterrolle gespielt hat. Die bewéhrten Verfahren der Kohésionspolitik kénnten in andere

Politikbereiche der EU (bertragen werden;

STELLT FEST, dass die Kohéasionspolitik kein Kriseninstrument ist, obwohl sie nachweislich
dazu beitréagt, die Auswirkungen der jiingsten Krisen abzumildern, und VERTRITT DIE
ANSICHT, dass Anpassungen der Kohéasionspolitik an neue Entwicklungen mdglich sein

sollten, ohne ihre strukturellen und langfristigen Ziele zu gefahrden;

BETONT, dass die geteilte Mittelverwaltung ein wichtiges Element ist, mit der die wirksame
Umsetzung der Kohéasionspolitik sichergestellt wird und die sich positiv auf Folgendes
auswirkt:

— die Gewaéhrleistung eines angemessenen Engagements auf subnationaler Ebene und der
Einbeziehung der Partner gemall dem Partnerschaftsprinzip, wodurch ein Gefiihl der
Eigenverantwortung in Bezug auf Programme und Entwicklungstrends geschaffen und
das Gefuhl der Zugehorigkeit zum europdischen Projekt gefordert wird;

— die Verbesserung der Kapazitaten und der Qualitat der 6ffentlichen Verwaltung, ihres
strategischen Planungsansatzes fur Investitionen auf der Grundlage einer soliden
Interventionslogik, der Ergebnisorientierung und der Haushaltsleistung;

— die Ermdglichung einer Bottom-up-Programmplanung, bei der neue globale Trends mit
der Politikgestaltung und der Investitionsplanung auf nationaler und regionaler Ebene
verknUpft werden (z. B. Schwerpunktsetzung auf die intelligente Spezialisierung und
den digitalen Wandel, intelligente Stédte, ortsbezogene Ansatze und die Durchfiihrung

territorialer Folgenabschatzungen);

1

Achter Bericht iiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt ,,Kohésion
in Europa bis 2050, Kapitel 9 ,,Auswirkungen der Kohésionspolitik®.
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9.  BETONT, dass durch die Vervielfachung der Finanzierungsinstrumente das Risiko von
Uberschneidungen mit kohasionspolitischen Interventionen erhéht wird, die Fahigkeit der
Kohasionspolitik zur Verwirklichung ihrer langfristigen Ziele moglicherweise beeintrachtigt
wird, die Kosten fiir die Koordinierung ansteigen und der Verwaltungsaufwand fir
Mitgliedstaaten, Regionen und Begiinstigte zunimmt;

10. VERTRITT DIE ANSICHT, dass die verschiedenen Instrumente klar voneinander getrennt
sein sollten und dass andere Instrumente die Kohé&sionspolitik ergédnzen oder Synergieeffekte
mit ihr erzeugen sollten, um eine kinstliche Fragmentierung und Dopplung von Investitionen
zu vermeiden;

Programmplanungszeitraum 2014-2020

11. BEGRUMBT die Ergebnisse des Programmplanungszeitraums 2014-2020 und NIMMT
KENNTNIS von der Analyse, die die Kommission im Rahmen des achten Kohé&sionsberichts
vorgelegt hat;

12. BETONT, dass der Abschluss des Programmplanungszeitraums 2014-2020 in den
Mittelpunkt gerlickt werden muss, und ERSUCHT die Kommission, alle moglichen
Flexibilitatsmoglichkeiten bei der Festlegung der Abschlussmodalitaten zu priifen, um eine
wirksame und effiziente Durchfiihrung der Vorhaben zu ermdglichen;

13. FORDERT die Kommission, die Mitgliedstaaten und die regionalen Behdrden AUF, in
Zusammenarbeit mit allen einschldgigen Interessentrégern die Ergebnisse und den Nutzen der
Kohasionspolitik umfassend in der Offentlichkeit zu verbreiten;

Kohasionspolitik und ihre maf3geschneiderte Reaktion auf die jingsten Krisen

14. ERKENNT AN, dass die Kohasionspolitik eine wichtige Rolle bei der Bekdmpfung der
wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Krise gespielt hat, und ERINNERT AN die rasche
Annahme der Gesetzgebungsvorschlédge der Kommission in Bezug auf den Einsatz von
Kohésionsmitteln zugunsten von Flichtlingen in Europa (CARE), die Anhebung der
Vorfinanzierung aus REACT-EU-Mitteln und die flexible Unterstlitzung der Gebiete
(FAST-CARE);
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15.

FORDERT die Kommission AUF, die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der
grundlosen militarischen Aggression Russlands gegen die Ukraine, einschlie3lich der Lage
auf den Energiemarkten und der Inflation, genau zu liberwachen und gegebenenfalls weitere
MaRnahmen zu prifen, um die erfolgreiche Umsetzung der kohdasionspolitischen Programme
sicherzustellen;

Programmplanungszeitraum 2021-2027

16.

17.

BEGRURT, dass in dem Rechtsrahmen fiir den Zeitraum 2021-2027 einfachere und flexiblere
Vorschriften fiir die Umsetzung vorgesehen sind; ERSUCHT die Kommission, die
Auswirkungen dieser VVorschriften zu bewerten und Maglichkeiten flr weitere
Vereinfachungen auszumachen, insbesondere in Bezug auf den Verwaltungsaufwand aller
beteiligten Interessentrager im Vergleich zum tatsachlichen Mehrwert;

HEBT die folgenden Elemente des Programmplanungszeitraums 2021-2027 HERVOR:

— die Verknlpfung zwischen der Kohasionspolitik und dem Europaischen Semester, die
im Programmplanungszeitraum 2021-2027 gestarkt wurde; WEIST jedoch DARAUF
HIN, dass ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen ortsbezogenen Ansatzen und
europdischen Prioritaten sichergestellt werden muss;

— die neuen Schritte hin zu einem verbesserten Prufsystem, das auf dem Aufbau
langfristigen Vertrauens basiert;

— das System grundlegender Voraussetzungen; IST DER UBERZEUGUNG, dass die
Bewertung der Erfullung der grundlegenden Voraussetzungen von entscheidender
Bedeutung fir die ordnungsgemélie Umsetzung der Kohésionspolitik ist, ohne den
Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten unnotig zu erhdhen;

—  die Loésungen, die dazu beitragen, dass die Kohasionsmittel mit den Zielen in den
Bereichen Umwelt, Soziales und Klimaschutz in Einklang stehen;

— die gestraffte Interventionslogik, die gestrafften Indikatorsysteme und den vereinfachten
Leistungsranmen sowie die Halbzeitliberprifung der Programme und der
Partnerschaftsvereinbarungen im Jahr 2025, die es ermdglichen wird, neu ermittelte
Herausforderungen anzugehen;

— die Mdglichkeiten, bei der Umsetzung der Programme mit geteilter Mittelverwaltung
Mittel in bestimmtem Umfang zwischen den Fonds und Regionenkategorien zu
Ubertragen;

—  die umfassenderen Maglichkeiten, verschiedene Formen der Unterstutzung wie
Finanzierungsinstrumente und Finanzhilfen zu kombinieren;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

BEGRUSRBT die Leitlinien der Kommission in Bezug auf den Grundsatz der ,,Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen® und die Sicherung der Klimavertraglichkeit und ERSUCHT

die Kommission, Beispiele fir bewahrte Verfahren mit den Mitgliedstaaten auszutauschen;

FORDERT die Mitgliedstaaten und die Kommission AUF, dafiir zu sorgen, dass unverziglich
mit der Umsetzung der Programme 2021-2027 begonnen wird und dass die notwendigen

Schritte unternommen werden, um die Umsetzung zu beschleunigen;

ERSUCHT die Kommission und die Mitgliedstaaten, zur Vereinfachung beizutragen, unter
anderem indem das Potenzial neuer Optionen wie nicht an Kosten gekniipfte Finanzierungen
und vereinfachte Kostenoptionen im Allgemeinen weiter geprift werden, und ERSUCHT die
Kommission, Beispiele fur bewahrte Verfahren zu teilen und die Mitgliedstaaten in dieser

Hinsicht zu unterstitzen;

HEBT HERVOR, wie wichtig es ist, Betrug und Korruption zu verhindern und zu bek&mpfen;
FORDERT die Mitgliedstaaten und die Kommission AUF, in diesen Bereichen eng

zusammenzuarbeiten und die Effizienz der Kontrollsysteme zu verbessern;

FORDERT die Mitgliedstaaten und die Kommission AUF, rechtzeitig VVorbereitungen flr

eine wirksame Halbzeitlberprifung fur den Zeitraum 2021-2027 zu treffen;

FORDERT die Kommission AUF,

- die Auswirkungen der Kohasionspolitik fortlaufend zu belegen, indem die
makrookonomischen Effekte und die Spillover-Effekte fur alle Regionen unter

Verwendung von Fakten und Zahlen analysiert werden,

- festzustellen, wie sich die Investitionen im Rahmen der Kohasionspolitik auf das
offentliche Gut auswirken und wie nachhaltig die getétigten Investitionen sind,

- die vielfaltigen Ergebnisse der Kohasionspolitik, einschlie3lich in den Bereichen
Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung, Klimaschutz und Umwelt sowie Soziales, zu

analysieren;
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Territorialer Aspekt der Kohésionspolitik

24.

25.

26.

217.

28.

29.

VERTRITT DIE AUFFASSUNG, dass der ortsbezogene Ansatz, mit dem die territorialen
Besonderheiten der Regionen bericksichtigt werden, ein wesentliches Element der

Kohésionspolitik ist;

WEIST DARAUF HIN, dass bei der Gestaltung und der Umsetzung der EU-Instrumente,
einschlieBlich der Instrumente zur Reaktion auf unerwartete globale Herausforderungen, der

territorialen Dimension Rechnung getragen werden sollte;

BETONT, dass den Besonderheiten und der Unterstiitzung der Regionen, insbesondere der
weniger entwickelten Regionen, die unter verschiedenen strukturellen oder dauerhaften
Ungleichgewichten leiden, unabh&ngig von ihrem Ursprung besondere Aufmerksamkeit zu

widmen ist;

BETONT, dass die Kohé&sionspolitik einen erheblichen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele
der Entwicklung landlicher und stédtischer Gebiete leistet, wéhrend in Bezug auf Regionen

integrierte Ansétze gefordert werden;

UNTERSTREICHT die Bedeutung und die Mdglichkeiten der grenzubergreifenden,
transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit fur die Mitgliedstaaten und ihre
Regionen sowie fiir die Lander der Europdischen Nachbarschaft und die Lénder, die das
Instrument fur Heranflihrungshilfe in Anspruch nehmen, und BETONT, dass mit der
gegenseitigen Zusammenarbeit ein Beitrag zur Entwicklung der Regionen und zur Integration

der EU geleistet wird,

BEGRURBT die Moglichkeiten, die sich aus der Integration der Zusammenarbeit und der
MalBnahmen zur Zusammenarbeit in die Programme im Rahmen des Ziels ,,Investitionen in
Beschiftigung und Wachstum® sowie aus dem Beitrag der Kohésionspolitik zur Integration

der makroregionalen Strategien und der Meeresbeckenstrategien ergeben;
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30.

31.

32.

WURDIGT den innerhalb des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 eingerichteten Fonds
fiir einen gerechten Ubergang mit dem Ziel, Regionen und Menschen in die Lage zu
versetzen, die sozialen, beschaftigungsspezifischen, wirtschaftlichen und 6kologischen
Auswirkungen des Ubergangs zu den energie- und klimapolitischen Vorgaben der Union fiir
2030 und zu einer klimaneutralen Wirtschaft der Union bis 2050 zu bewaltigen;

FORDERT von den Mitgliedstaaten, die Vorbereitungen zu beschleunigen, und von der
Kommission, rasch die Programme zu genehmigen, die aus dem Fonds fiir einen gerechten
Ubergang und dem entsprechenden territorialen Plan fiir einen gerechten Ubergang
kofinanziert werden;

ERSUCHT die Kommission, den Besonderheiten der Zuweisung von Mitteln aus dem
Instrument NextGenerationEU und den Fristen fir die Ausfiihrung dieser Mittel Rechnung zu
tragen, und FORDERT die Kommission AUF, die Mitgliedstaaten bei der zeitnahen
Umsetzung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang, insbesondere in Bezug auf groke
Transformationsprojekte, zu unterstitzen;

Kohasionspolitik fur die Zeit nach 2027

33.

34.

35.

36.

HEBT die Bedeutung des Zusammenhalts als Grundsatz, Politik, Ziel und Saule der EU
HERVOR und BETONT, dass der wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt
weiter gestarkt werden muss, wobei auf einer starken Multi-Level-Governance und einer
starken Partnerschaft mit den regionalen Interessentrdgern und Burgerinnen und Blrgern Gber
die verschiedenen Politikbereiche der EU hinweg aufgebaut wird,;

UNTERSTREICHT, dass die Kohasionspolitik im Dienste aller Regionen steht;

FORDERT die Kommission AUF, ihre Gesetzgebungsvorschldge fir die Zeit nach 2027 so
bald wie mdglich nach der VVorlage des VVorschlags flr den ndchsten mehrjahrigen
Finanzrahmen der EU zu unterbreiten;

WEIST DARAUF HIN, dass diese Schlussfolgerungen die Verhandlungen Gber den
mehrjahrigen Finanzrahmen fir die Zeit nach 2027 und den Rechtsrahmen fur die
Kohésionspolitik der EU unberihrt lassen;
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37.

38.

39.

40.

FORDERT die Kommission AUF,

—  alle Aspekte der Rechtsvorschriften fur den Zeitraum 2021-2027 zu bewerten, weiterhin
die Mdglichkeiten des leistungsbasierten Ansatzes zu priifen und sie bei der
Ausarbeitung des nachsten Rechtsrahmens voll auszuschopfen;

— die Vorschriften fiir die Annahme und Durchfuihrung der kohésionspolitischen
Programme auf der Grundlage von nachgewiesenen Beispielen und bewdhrten
Verfahren weiter zu vereinfachen, um den Verwaltungsaufwand fur alle Interessentrager
zu verringern;

—  die Vorschriften fiir die Umsetzung zwischen verschiedenen EU-Programmen, die zu
ahnlichen Zielen beitragen, zu harmonisieren, um einen unnétigen Verwaltungsaufwand
fur alle Interessentrdger zu vermeiden;

— die Kontinuitat und Rechtssicherheit der VVorschriften sicherzustellen, ohne den
Verwaltungsaufwand zu erhéhen;

— bei nachgewiesenem Erfolg und geringeren Fehlerquoten zur umfassenderen Nutzung
bewahrter Verfahren zu ermutigen;

ERSUCHT die Kommission um Priifung des kohasionspolitischen Rechtsrahmens, wobei die
Ziele der nachhaltigen Entwicklung der EU und ihrer Regionen in den Mittelpunkt gestellt
werden und zu beriicksichtigen ist, dass den Besonderheiten aller Regionen Rechnung
getragen und auch die Situation der Regionen in einer Entwicklungsfalle und der Regionen an
den EU-AuRengrenzen weiter geprift werden sollte, um ihren besonderen Bedirfnissen
angemessen gerecht zu werden, und dass besondere MaRnahmen zur Unterstiitzung der
Regionen in &ulerster Randlage vorgesehen werden sollten;

BETONT, dass die demografischen Herausforderungen wie die negative demografische
Entwicklung, die Uberalterung der Bevélkerung, der Bevolkerungsschwund und die
Abwanderung hochqualifizierter Kréfte zu einer erheblichen Vertiefung der bestehenden
territorialen Unterschiede zwischen den Regionen, die den Zusammenhalt, das Wachstum und
die Beschaftigung beeintrachtigen, fihren kénnten; ERSUCHT die Kommission, zu prifen,

wie diese Herausforderungen angemessen angegangen werden kénnen;

WEIST DARAUF HIN, dass zu den demografischen Herausforderungen im Fall einiger
Regionen in &ulerster Randlage und von Inselmitgliedstaaten ein wachsender Anteil junger
Menschen an der Bevolkerung und Extreme in Bezug auf die Bevolkerungsdichte zahlen;
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41. ERSUCHT die Kommission, die enge Zusammenarbeit und den Austausch mit den
Mitgliedstaaten tber die Schltisselelemente der Politikgestaltung und -umsetzung wéhrend

des Vorbereitungsprozesses fur das nachste Gesetzgebungspaket fortzusetzen;

42. ERSUCHT die Kommission, die Mitgliedstaaten und die regionalen Behorden, bei der
Ausarbeitung von Investitionsinstrumenten nicht den Zusammenhalt zu beeintréchtigen, etwa
indem sichergestellt wird, dass die politischen Manahmen und Instrumente auf EU-Ebene
und nationaler Ebene einen Beitrag zur Konvergenz und zur Verringerung der Asymmetrien

zwischen und innerhalb von Regionen leisten; [...]

43. FORDERT die Kommission AUF, die bestehenden politischen Instrumente der EU vor der
Einfilhrung neuer Instrumente zu bewerten, um Uberschneidungen mit bestehenden
Instrumenten, insbesondere der Kohé&sionspolitik, zu vermeiden. Im Rahmen dieser
Bewertung sollte ermittelt werden, welche Methode fiir die Umsetzung des politischen
Rahmens der EU am wirksamsten ist, und sie sollte die Bewertungsergebnisse der

verschiedenen Instrumente umfassen;

44, IST WEITERHIN DAFUR, dass die zustandigen Minister im Rat (Allgemeine
Angelegenheiten) regelmalig eine politische Aussprache tiber die Kohé&sionspolitik, ihre

Umsetzung und mdogliche Herausforderungen fiihren.

15144/22 am/tt 10
ANLAGE ECOFIN.2.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=121523&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15144/22;Nr:15144;Year:22&comp=15144%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=121523&code1=RMI&code2=RAA&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=121523&code1=RMI&code2=RAA&gruppen=&comp=



