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VERORDNUNG (EU, Euratom) 2022/...
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom ...

zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
im Hinblick auf die Festlegung einer diversifizierten Finanzierungsstrategie
als allgemeine Methode fur die Mittelaufnahme

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 322 Absatz 1,

gestutzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 106a,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Rechnungshofs?,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! Stellungnahme vom 22. November 2022 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
2 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 24. November 2022 (noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom ... 2022.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Artikel 220 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und
des Rates! (im Folgenden ,,Haushaltsordnung*) bestimmt, dass der Kommission in dem
entsprechenden Basisrechtsakt die Befugnis tbertragen wird, im Namen der Union oder im
Namen von Euratom Mittel aufzunehmen, um die entsprechenden Betrége zu den dafur
geltenden Bedingungen als Darlehen an beglnstigte Mitgliedstaaten oder Drittlander
weiterzugeben. In dieser Hinsicht entsprechen die Kapitalfllisse im Rahmen der
Mittelaufnahme jenen im Rahmen der Darlehensvergabe eins zu eins. Infolgedessen muss
die Union Geschéfte auf den Mérkten auf Grundlage des Auszahlungsbedarfs fur jede
spezifische Darlehensvergabe durchfiihren, was die Mdglichkeit einschrénkt, verschiedene
Mittelaufnahmen kohé&rent zu planen und eine im Hinblick auf die Kosten optimale

Falligkeitsstruktur zu wéahlen.

2 Die Finanzierung einzelner Programme fir finanziellen Beistand durch gesonderte
Finanzierungsmethoden verursacht Kosten und Komplikationen, da verschiedene
Beistandsprogramme um eine begrenzte Anzahl von Finanzierungsmaglichkeiten
konkurrieren. Dadurch wird das Angebot an Schuldverschreibungen der Union zersplittert,
die Liquiditat verringert und das Anlegerinteresse an den einzelnen Programmen
beeintrachtigt, obwohl alle Schuldverschreibungen der Union die gleiche hohe Bonitét
aufweisen. Der finanzielle Beistand sollte daher nach einer einheitlichen
Finanzierungsmethode durchgefiihrt werden, die die Liquiditat der Unionsanleihen sowie

die Attraktivitat und Kosteneffizienz der Emissionen der Union erhoht.

! Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18.
Juli 2018 tiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung
der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr.
1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr.
283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
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©)

(4)

Die Notwendigkeit einer einheitlichen Finanzierungsmethode wird insbesondere im
Kontext der finanziellen Unterstiitzung der Ukraine angesichts von deren dringendem
Finanzbedarf deutlich. Die jlngsten Erfahrungen mit dem Finanzierungsbedarf der Ukraine
haben die Nachteile eines fragmentierten Ansatzes bei der Organisation der Schulden der
Union aufgezeigt. Um die Position der Union als Emittentin von auf Euro lautenden
Schuldtiteln zu starken, ist es von groRter Bedeutung, dass alle neuen Emissionen nach

einer einheitlichen Finanzierungsmethode durchgefiihrt werden.

Das Modell fir eine einheitliche Finanzierungsmethode und die meisten Elemente der fur
ihre Umsetzung erforderlichen Infrastruktur wurden bereits in Form der diversifizierten
Finanzierungsstrategie im Rahmen des Beschlusses (EU, Euratom) 2020/2053* festgelegt.
Diese Strategie hat die erfolgreiche Mobilisierung von Mitteln fur Finanzhilfen und
Darlehen im Rahmen der Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und
des Rates? und einer Reihe anderer in der Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates®
genannter Unionsprogramme ermdglicht. Angesichts der erwarteten Komplexitat der
Transaktionen, die erforderlich sind, um den dringenden Finanzbedarf der Ukraine zu
decken, und angesichts kinftiger Transaktionen zur Mittelaufnahme und Darlehensvergabe
ist es angezeigt, eine diversifizierte Finanzierungsstrategie als einheitliche

Finanzierungsmethode fiir die Mittelaufnahme festzulegen.

Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 tber das
Eigenmittelsystem der Europdischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses
2014/335/EU, Euratom (ABI. L 424 vom 15.12.2020, S. 1).

Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar
2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).
Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates vom 14. Dezember 2020 zur Schaffung eines
Aufbauinstruments der Europdischen Union zur Unterstlitzung der Erholung nach der
COVID-19-Krise (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 23).
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Q)

(6)

Die Anwendung einer diversifizierten Finanzierungsstrategie sollte die flexible
Durchfuhrung des Finanzierungsprogramms unter uneingeschrénkter Einhaltung der
Grundsatze der Haushaltsneutralitit und des Haushaltsausgleichs gemaR Artikel 310
Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV)
ermoglichen. Die Kosten des Finanzierungsprogramms sollten vollstandig von den
Begunstigten getragen werden, und zwar auf der Grundlage einer einheitlichen
Kostenzurechnungssmethode, die die transparente und anteilige Kostenzurechnung
gewahrleistet. Riickzahlungsverpflichtungen sollten unter Einhaltung von Artikel 220
Absatz 5 Buchstabe e der Haushaltsordnung bei den Begunstigten des finanziellen
Beistands verbleiben.

Die Umsetzung einer diversifizierten Finanzierungsstrategie wirde ein einheitliches
Regelwerk erfordern, das bei allen auf der Strategie beruhenden Programmen fur
Mittelaufnahme und Darlehensvergabe einzuhalten ware. Die vom Européischen
Parlament und dem Rat auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV angenommenen in der
Haushaltsordnung festgelegten horizontalen Haushaltsvorschriften sollten daher um diese

Vorschriften ergénzt werden.
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(7) Eine diversifizierte Finanzierungsstrategie sollte der Kommission mehr Flexibilitat in
Bezug auf den Zeitpunkt und die Laufzeit einzelner Finanzierungstransaktionen bieten und
regelmaRige und stetige Auszahlungen an verschiedene beglnstigte Lander ermdglichen.
Eine solche Strategie sollte auf der Blindelung von Finanzierungsinstrumenten beruhen.
Dies wiirde der Kommission die notwendige Flexibilitat verleihen, die Zahlungen an die
Begunstigten unabhangig von den Marktbedingungen zum Zeitpunkt der Auszahlung zu
tatigen; auBerdem wirde auf die Art so weit wie mdglich vermieden, dass die Kommission

festgelegte Betrdge unter volatilen oder unglinstigen Bedingungen beschaffen misste.

(8) Um der Kommission diese Flexibilitat zu ermoglichen, wére die Einrichtung eines
gemeinsamen Liquiditatspools erforderlich. Eine solche zentralisierte Liquiditatsfunktion
wirde die Finanzierungskapazitat der Union widerstandsféahiger machen und die Union in
die Lage versetzen, aufgrund einer soliden Fahigkeit zur Erstellung von
Liquiditatsprognosen voriibergehenden Inkongruenzen zwischen allen Zu- und Abflussen

standzuhalten.

9 Die Kommission sollte alle erforderlichen Transaktionen durchfiihren, die auf eine
regelméliige Kapitalmarktpréasenz, die Erzielung bestmdglicher Finanzierungskosten und
die Erleichterung von Transaktionen mit Schuldverschreibungen der Union und von

Euratom abzielen.
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(10)

(11)

(12)

Bei der Ausweitung der diversifizierten Finanzierungsstrategie auf ein breiteres Spektrum
von Programmen ist es daher angezeigt, dass die Kommission die fiir ihnre Umsetzung
erforderlichen Regeln festlegt. Diese Regeln sollten einen Governance-Rahmen,
Risikomanagementverfahren und eine Kostenzurechnungsmethode umfassen, die im
Einklang mit Artikel 220 Absatz 5 Buchstabe e der Haushaltsverordnung stehen sollten.
Um die Transparenz zu gewahrleisten, sollte die Kommission das Européische Parlament
und den Rat regelméafiig und umfassend Uber alle Aspekte ihrer Mittelaufnahmen und

Schuldenmanagementstrategie unterrichten.
Die Haushaltsordnung sollten daher ge&ndert werden.

Im Interesse der Rechtssicherheit und Klarheit in Bezug auf den bereits gewéhrten
finanziellen Beistand und in Bezug auf finanziellen Beistand im Rahmen der Verordnung
(EU) .../... des Europaischen Parlaments und des Rates'*, sollte diese Verordnung nur fir
Programme fur finanziellen Beistand gelten, dessen Basisrechtsakte ab dem 9. November
2022 in Kraft getreten sind.

Verordnung (EU) .../... des Européischen Parlaments und des Rates vom ... zur Schaffung
eines Instruments zur Unterstlitzung der Ukraine fur 2023 (Makrofinanzhilfe+) (ABI. L ...
vom ..., S. ....).

ABL.: Bitte die Nummer der im Dokument PE-CONS 63/22 (2022/0371(COD)) enthaltenen
Verordnung in den Text sowie Nummer, Datum und Amtsblattfundstelle jener Verordnung
in die FuBBnote einfiigen.
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(13) Wegen der Dringlichkeit, die sich aus den auBergewohnlichen Umsténden infolge des
unprovozierten und ungerechtfertigten Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine ergibt,
wird es als angemessen angesehen, sich auf die Ausnahme von der Achtwochenfrist geman
Artikel 4 des dem Vertrag Uber die Europdische Union, dem AEUV und dem Vertrag zur
Grindung der Européischen Atomgemeinschaft beigefuigten Protokolls Nr. 1 (iber die

Rolle der nationalen Parlamente in der Européischen Union zu berufen.

(14) In Anbetracht der Lage in der Ukraine sollte diese Verordnung aus Grinden der
Dringlichkeit am Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Européaischen Union in
Kraft treten—

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 wird wie folgt geéndert:

1.

In Artikel 220 werden die Absatze 2 und 7 gestrichen.

Folgender Artikel wird eingeflgt:

, Artikel 220a

Diversifizierte Finanzierungsstrategie:

1)

(2)

AuBer in hinreichend begriindeten Féllen setzt die Kommission eine diversifizierte
Finanzierungsstrategie um, die Mittelaufnahmen und
Schuldenmanagementtétigkeiten zur Finanzierung von Programmen fir finanziellen
Beistand sowie die nach Artikel 5 Absatz 1 des Beschlusses (EU, Euratom)
2020/2053 des Rates” zulassigen Mittelaufnahmen umfasst. Die diversifizierte
Finanzierungsstrategie wird durch alle erforderlichen Transaktionen umgesetzt, die
auf eine regelmaRige Kapitalmarktprasenz abzielen, beruht auf der Bundelung von

Finanzierungsinstrumenten und nutzt einen gemeinsamen Liquiditatspool.

Die Kommission legt die fir die Umsetzung der diversifizierten
Finanzierungsstrategie notwendigen Regeln fest. Die Kommission unterrichtet das
Européische Parlament und den Rat regelmaRig und umfassend tber alle Aspekte

ihrer Mittelaufnahmen und Schuldenmanagementstrategie.

Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 Uber das
Eigenmittelsystem der Europdischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses
2014/335/EU, Euratom (ABI. L 424 vom 15.12.2020, S. 1).“
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer VVeroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union
in Kraft.

Sie gilt fur Programme des finanziellen Beistands, deren Basisrechtsakte ab dem 9. November 2022

in Kraft getreten sind.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Préasident/Die Prasidentin
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