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1. Einleitung

Die rasche, koordinierte und einheitliche wirtschaftspolitische Reaktion auf die Pandemie
hat sich ausgezahlt: Mit einem realen BIP-Wachstum von 5,4 % im Jahr 2021 war der
Konjunkturaufschwung in der EU nach der COVID-19-Krise der schnellste seit dem
Nachkriegsboom. Trotz des wirtschaftlichen Schocks durch den Angriffskrieg Russlands gegen
die Ukraine blieb das BIP-Wachstum in der EU im ersten Halbjahr 2022 stabil und im dritten
Quartal positiv, womit die Erwartungen ubertroffen wurden. Die Arbeitsmarkte haben sich als
besonders widerstandsféhig erwiesen, da sie von Kurzarbeitsregelungen profitiert haben und
auch durch den SURE-Mechanismus der EU sowie die Reformen und politischen Malinahmen
der letzten zehn Jahre unterstutzt wurden. Wahrend die Arbeitslosigkeit auf einem Rekordtief ist,
hat die Beschéftigung Rekordstande erreicht.

Die EU-Wirtschaft befindet sich derzeit jedoch an einem Wendepunkt. Der Druck aufgrund
hoher Energiepreise, die schwindende Kaufkraft der privaten Haushalte, ein schwécheres
auBenwirtschaftliches Umfeld und restriktivere Finanzierungsbedingungen diirften fur die EU in
diesem Winter einen Konjunkturriickgang zur Folge haben. Nachdem die Inflation das
Lohnwachstum Uberstiegen hat, nimmt die Kaufkraft der privaten Haushalte rasch ab, was sich
negativ auf den Konsum auswirkt. Steigende Kosten, Lieferkettenprobleme und restriktivere
Finanzierungsbedingungen belasten die Investitionstéatigkeit. Da der starke Inflationsdruck die
Nachfrage in vielen Schwellenlandern und fortgeschrittenen Volkswirtschaften weiterhin
dampft, ist es unwahrscheinlich, dass das Wachstum in der EU durch das auBenwirtschaftliche
Umfeld gestitzt wird. Auf Jahresbasis durfte das reale BIP-Wachstum in der EU von 3,3 % im
Jahr 2022 auf 0,3 % im Jahr 2023 einbrechen und anschlieBend 2024 auf 1,6 % ansteigen. Die
Inflation dirfte weiterhin sehr hoch bleiben und im vierten Quartal 2022 mit 10,7 % ihren
Hochststand erreichen. Da sich der Inflationsdruck auch auf essenzielle Giter und
Dienstleistungen ausweitet, wird nur ein schrittweiser Riickgang der Inflation erwartet: 2023 auf
7% und 2024 auf 3 %. Die Arbeitsmarkte werden voraussichtlich stabil bleiben, da der
Arbeitskréftebedarf nach wie vor hoch ist, auch wenn er allmahlich zuruckgeht. Die
Arbeitslosigkeit diirfte im Prognosezeitraum nur leicht ansteigen und mit rund 6% % nahe ihres
Rekordtiefs liegen. Den Projektionen zufolge wird die 6ffentliche Schuldenquote in der EU, die
wéhrend der Pandemie deutlich gestiegen ist, im Jahr 2024 geringfugig auf 84,1 % des BIP
zurlickgehen. Die Konjunkturaussichten sind nach wie vor mit aullergewohnlich hoher
Unsicherheit behaftet, wobei die Abwartsrisiken tberwiegen. Die groRte Bedrohung geht von
negativen Entwicklungen auf dem Gasmarkt und dem Risiko schwerwiegender Engpéasse aus,
insbesondere im Winter 2023/2024. Sollten diese Risiken eintreten, drohen laut
Modellsimulationen hohe makrodkonomische Kosten.! Zusitzlich zum Gasmarkt ist die EU nach
wie vor direkt und indirekt neuen Schocks auf den Rohstoffmarkten ausgesetzt, die auf
geopolitische Spannungen zuriickzufiihren sind.

Angesichts dieser Vielzahl an Herausforderungen missen die wirtschafts- und
sozialpolitischen MalBnahmen koordiniert und flexibel bleiben und gleichzeitig unsere

! Siehe ,,European Economic Forecast (Autumn 2022), European Economy — Institutional Paper, 187 (November).
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langfristigen Zielen weiterverfolgen. Angesichts des russischen Angriffskriegs steht die EU
solidarisch an der Seite der Ukraine. Zu den unmittelbaren politischen Prioritaten, die
koordinierte MaRnahmen auf EU- und nationaler Ebene erfordern, gehéren die Sicherstellung
einer angemessenen und erschwinglichen Energieversorgung, die Wahrung der wirtschaftlichen
und finanziellen Stabilitit sowie die Unterstitzung schutzbedirftiger Haushalte und
Unternehmen, wahrend die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen und die Integritdt des
Binnenmarkts gewahrt werden missen. Das ist Voraussetzung fir Wachstum und Wohlstand in
der EU. Gleichzeitig sind raschere MalRnahmen erforderlich, um das Potenzialwachstum und die
Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze zu foérdern, den Okologischen und digitalen Wandel
voranzutreiben, die Resilienz zu starken und unsere Verteidigungsféhigkeiten in einem sich
wandelnden globalen Kontext zu erh6hen. Zudem ist die kontinuierliche Umsetzung der
europdischen S&ule sozialer Rechte entscheidend, um die Kernziele der EU fur 2030 in den
Bereichen Beschaftigung, Kompetenzen und Armutsbekdmpfung zu erreichen. Die Umsetzung
der Gleichstellungsstrategien der Union? ist ebenfalls von entscheidender Bedeutung, um die
soziale und wirtschaftliche Resilienz zu stérken.

Die politische Reaktion auf die Energiekrise erfordert Malinahmen sowohl auf nationaler
als auch auf EU-Ebene, die sich auf NextGenerationEU und den mehrjahrigen
Finanzrahmen stitzen. Die Wirksamkeit der ,,Building Back Better*-Strategien der EU wird
davon abhéngen, ob diese mit effektiven politischen MalRnahmen auf nationaler und regionaler
Ebene einhergehen. Die Aufbau- und Resilienzfazilitat, das Herzstlick von NextGenerationEU,
wird bis 2026 kontinuierlich Investitionen in européische Unternehmen, Infrastruktur und
Kompetenzen bereitstellen und gleichzeitig eine ehrgeizige Reformagenda unterstiitzen. Bislang
belaufen sich die Auszahlungen im Rahmen der Fazilitat auf mehr als 137 Mrd. EUR. Darlber
hinaus wird REPowerEU zusétzliche Mittel zur Verfligung stellen, um die Resilienz der EU-
Energiesysteme zu stérken und die Energiearmut durch gezielte Investitionen und Reformen zu
bek&mpfen. Dies geht Hand in Hand mit der Umsetzung der kohé&sionspolitischen Programme,
die seit dem Ausbruch der Pandemie mehr als 160 Mrd. EUR zur Stérkung der Resilienz und der
sozialen und regionalen Konvergenz bereitgestellt haben, sowie mit den nationalen Energie- und
Klimaplanen?, die die Mitgliedstaaten bis Juni 2023 aktualisieren mussen.

Angesichts der gegenwartigen Herausforderungen stellen das Europaische Semester und
die Aufbau- und Resilienzfazilitat weiterhin einen soliden Rahmen fir eine wirksame
strategische Koordinierung dar. Die unmittelbaren Prioritaten fir wirtschafts- und
sozialpolitische MalRnahmen der EU stehen im Einklang mit den bestehenden Prioritdten im
Rahmen des Européischen Semesters: Forderung von 6kologischer Nachhaltigkeit, Produktivitat,

2 Die Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 20202025, der EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025, der
strategische Rahmen der EU fiur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma 2020-2030, die LGBTIQ-Strategie, die
Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 und die EU-Strategie zur Bekdmpfung von
Antisemitismus.

3 GemaR Artikel 14 der Verordnung (EU) 2018/1999 legen die Mitgliedstaaten bis Juni 2023 Entwiirfe ihrer aktualisierten
nationalen Energie- und Klimaplédne unter Bericksichtigung der landerspezifischen Empfehlungen 2022 und 2023
(COM/2022/8263) vor. Die nationalen Energie- und Klimaplane helfen bei der Verwirklichung der REPowerEU-Ziele, da sie
einen Rahmen bieten, um Schritte zur Verringerung der Nutzung fossiler Brennstoffe zu planen und zu férdern.
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Gerechtigkeit und makrodkonomischer Stabilitat. Die Aufbau- und Resilienzfazilitat, die in das
Européische Semester fir die wirtschafts- und beschéftigungspolitische Koordinierung
eingebettet ist, bleibt weiterhin entscheidend fur die Unterstitzung der Reform- und
Investitionsagenden in den kommenden Jahren. Zusammen mit der Kohasionspolitik, InvestEU
und anderen Finanzierungsprogrammen wie Horizont Europa oder Digitales Europa beschleunigt
sie den Okologischen und digitalen Wandel, fordert den sozialen und territorialen Zusammenhalt
und starkt damit die Resilienz der Mitgliedstaaten. Zusatzlich zu den Malinahmen, die durch die
Kohasionspolitik und andere nationale oder EU-Fonds unterstltzt werden, gehort dazu die
bevorstehende Aufnahme spezifischer REPowerEU-Kapitel in die Aufbau- und Resilienzplane,
um die unmittelbaren energiebezogenen Prioritdten anzugehen.

Der diesjahrige Jahreswachstumsbericht skizziert eine wirtschaftspolitische Agenda, mit
der die negativen Auswirkungen von Energiepreisschocks kurzfristig abgefedert und die
Forderung eines nachhaltigen und inklusiven Wachstums und die Starkung der Resilienz
auf mittlere Sicht fortgesetzt werden sollen. Gleichzeitig soll auf neue Herausforderungen
weiterhin flexibel reagiert werden kdnnen. Das Modell ist wie in den Vorjahren auf die vier
Dimensionen wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit ausgerichtet und steht im Einklang mit den
Zielen der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung, die ein fester Bestandteil des
Européischen Semesters sind. Fir die Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungsgebiets werden die
politischen Prioritaten in einer Empfehlung fur eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik
des Euro-Wahrungsgebiets festgelegt.* In der Mitteilung werden auch die Hauptmerkmale des
Semesterzyklus 2023 skizziert und die Unterschiede gegentber den vorherigen Zyklen erlautert,
wobei den REPowerEU-Prioritdten und der notwendigen Anpassung an die sich wandelnden
Rahmenbedingungen Rechnung getragen wird.

2. Die vier Dimensionen wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit: feste Anker fir
die grundlegenden Transformationen in schwierigen geopolitischen Zeiten

Die vier Dimensionen wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit sind im Hinblick auf die
strukturellen Veranderungen feste Anker des EU-Rahmens fur die Koordinierung der
Wirtschafts- und Beschéaftigungspolitik und gleichzeitig eine mal3gebliche Richtschnur fur
die Bewaltigung der kurzfristigen Herausforderungen in den derzeit turbulenten Zeiten.
Die EU muss sich weiterhin um wettbewerbsfahige Nachhaltigkeit sowie soziale und
wirtschaftliche Resilienz bemuhen. In unmittelbarer Zukunft sind Unterstiitzungsmanahmen
erforderlich, um die Auswirkungen der Aggression Russlands gegen die Ukraine auf européische
Birgerinnen und Birger und Unternehmen, insbesondere auf kleine und mittlere Unternehmen
(KMU), abzufedern. Diese Malinahmen mussen gezielt auf schutzbedirftige Haushalte und
besonders exponierte Unternehmen ausgerichtet sein. Darlber hinaus sind o6ffentliche und
private Investitionen in Verbindung mit Reformen von grundlegender Bedeutung, um die
Energieversorgung sicherer und erschwinglicher sowie unsere Volkswirtschaften und
Gesellschaften krisenfester zu machen und um die Chancen des 6kologischen und digitalen

4 COM(2022) 782.
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Wandels zu nutzen. Dazu gehort auch, dass die verbindlichen Ziele des Europdischen
Klimagesetzes erreicht werden. Damit dieser tiefgreifende Wandel der EU-Wirtschaft effizient,
wirksam, fair, inklusiv und demokratisch vollzogen wird, ist ein koordiniertes VVorgehen der
Mitgliedstaaten erforderlich.

Abbildung 1: Die vier Dimensionen flur wettbewerbsféahige Nachhaltigkeit — Bewaltigung
kurz- und mittelfristiger Herausforderungen

Gerechtigkeit Produktivitat

Kurzfristig haben starke Energiepreissteigerungen
und die Inflation erhebliche negative Auswirkungen
auf die Kaufkraft der privaten Haushaite und das
europaische Unternehmertum und maéglicherweise
auch auf den Arbeitsmarkt

Kurzfristig machen Lieferkettenprobleme rentable EU-
Unternehmen anfalliger. Des Weiteren massen die Folgen
der hohen Energiepreise fir besonders betroffene
Unternehmen  abgefedert und  gleichzeitig  faire
Weitbewerbsbedingungen und die Integritat des
Mittelfristig bleiben Ausbildung, Kompetenzen und Binnenmarkts sichergestelit werden.
wirksame  arbeitsmarktpoliische ~ MaRnahmen
entscheidend, um Arbeitskrafte zu unterstitzen und
den Arbeitsplatzwechsel zu férdern — auch vor dem
Hintergrund des Gkologischen/digitalen Wandels.

Ein reibungsios funktionierender Binnenmarkt ist
mittelfristig  entscheidend, um  Produktivitat —und
Wachstum anzukurbeln und Preisschwankungen zu
vermeiden. Zudem muss in Kompetenzen, Digitalisierung
und Ful investiert werden.

Okologische Nachhaltigkeit

Zu den kurzfristigen Herausforderungen gehdrt die
Wahrung der langfristigen Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen, wahrend weiterhin in den okologischen und
digitalen Wandel sowie die Starkung der Resilienz
investiert wird und unter Bericksichtigung des
landerspezifischen finanzpolitischen Spielraums rasch auf
sich verandernde  Bedingungen reagiert werden
kann. Zudem missen die Kreditkanale fir die Wirtschaft
aufrechterhatten und die makrofinanzielle  Stabilitat
gewahrleistet werden. Der Inflationsdruck stellt eine
zusatzliche Herausforderung dar.

Die Kkurzfristigen Herausforderungen betreffen die
steigenden  Energickosten fir  schutzbedirftige
Haushalte und  Unternehmen  wahrend  der
Aufrechterhaltung der Marktanreize zur Senkung des
Energiebedarfs, des  beschleunigten  Ausbaus
emeuerbarer  Energien und  bei  gleichen
Wettbewerbsbedingungen.

Die mittelfristigen Herausforderungen stehen im
Zusammenhang mit den Zielen des europaischen
Griinen Deals, ,Fit fir 55" und dem Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft. Dazu gehdren ein schnellerer
Ubergang zu Sauberer Energie und  besser Die mittelfristigen Herausforderungen betreflen die
funktionierende Energiemarkte. Gewahrleistung  der Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen bei gleichzeitiger Priorisierung von Investitionen
in den dkologischen und digitalen Wandel und zur
Starkung der wirtschaftlichen und sozialen Resilienz.

2.1 Okologische Nachhaltigkeit

Die derzeitige Energiekrise hat deutlich gezeigt, wie wichtig zuverlassige und saubere
Energiequellen und gut funktionierende EU-Energieméarkte sind, wobei auch die
Klimaziele der EU starker in den Mittelpunkt gertckt sind. Die Kommission hat mehrere
aullerordentliche politische Initiativen vorgeschlagen, mit denen die unmittelbaren
Auswirkungen der derzeitigen Energiekrise auf Haushalte und Unternehmen abgefedert und
gleichzeitig ausreichend saubere, sichere und erschwingliche Energie sowie der Zugang zu
kritischen Rohstoffen bereitgestellt werden sollen. Ein wesentlicher Teil dieser politischen
Reaktion ist der REPowerEU-Plan, der die Abhdngigkeit der EU von fossilen Brennstoffen aus
Russland beenden und die Energiewende beschleunigen soll. REPowerEU beruht auf drei
Séulen: Diversifizierung der Energieversorgung, Energieeinsparungen und Energieeffizienz
sowie beschleunigter Ausbau erneuerbarer Energien. Im Hinblick auf die ehrgeizigen Ziele in
den Bereichen Energieeffizienz und erneuerbare Energien steht der Plan im Einklang mit dem
europdischen Griinen Deal und baut auf den Zielen ,,Fit fiir 55 auf. Im Anschluss an die
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REPowerEU-Mitteilung® haben die Kommission und die Mitgliedstaaten die EU-
Energieplattform eingerichtet, um die Versorgungssicherheit zu erschwinglichen Preisen zu
erhdhen. Auf der Grundlage von Vorschlagen der Kommission nahm der Rat rasch die
Verordnung Uber die Gasspeicherung und Notfallmalinahmen an, einschlieRlich eines neuen
Rechtsinstruments und eines europdischen Plans zur Senkung der Gasnachfrage in der EU um
15 % bis zum nachsten Frihjahr. Am 6. Oktober 2022 folgte eine Einigung des Rates Uber
Sofortmanahmen zur Senkung der Energiepreise (siehe unten). Am 18. Oktober legte die
Kommission einen Vorschlag fiir einen Mechanismus fur die gemeinsame Beschaffung von Gas,
einen erganzenden Referenzwert fir die Lieferung von Flussigerdgas (LNG), einen
Marktkorrekturmechanismus und anwendbare Regelungen fur Solidaritatsvereinbarungen vor.

Kurzfristig muss die EU ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Energieangebot und -
nachfrage schaffen, den steigenden Energiekosten begegnen und gleichzeitig die Anreize
far den 6kologischen Wandel erhalten. Infolge der VVorschlage der Kommission hat der Rat am
5. August 2022 neue Vorschriften fir koordinierte Manahmen zur Senkung der Gasnachfrage
und am 6. Oktober 2022 Notfallmanahmen angenommen, um den Strombedarf nicht nur zu
Spitzenzeiten, sondern auch allgemein zu reduzieren und somit den hohen Energiepreisen
entgegenzuwirken. Die MaBnahmen umfassen auch eine befristete Erlésobergrenze fir
minframarginale® Stromerzeuger, d. h. fur Technologien mit geringeren Kosten, und einen
befristeten Solidaritatsbeitrag auf Grundlage von Uberschussgewinnen aus Tatigkeiten im Ol-,
Gas-, Kohle- und Raffineriesektor, die nicht unter die Einnahmenobergrenze fallen. Die Erldse
aus dem Solidaritatsbeitrag wuirden unter anderem Energieverbrauchern, insbesondere
schutzbedurftigen Haushalten, stark betroffenen Unternehmen und kritischen Okosystemen wie
energieintensiven Industrien, zugutekommen; gleichzeitig sollen die Investitionsanreize fir den
Okologischen Wandel aufrechterhalten bleiben. Da die politischen MaRnahmen zur Abmilderung
der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen hoher Energiepreise in einem Mitgliedstaat
auch andere Mitgliedstaaten betreffen, sollten die MalBnahmen auf EU-Ebene koordiniert
werden, um ihre Wirksamkeit zu gewahrleisten, und Investitionen in grenzliberschreitende
Projekte berlicksichtigen. Um den Binnenmarkt zu schiitzen, mogliche Synergien zu nutzen und
eine Fragmentierung zu verhindern, sollten gemeinsame L&ésungen auf EU-Ebene angestrebt
werden. Die Unterstiitzung dient der Bewadltigung der derzeitigen Krisensituationen und sollte
daher befristet bleiben, allerdings im Einklang mit dem mittelfristigen Ziel stehen, Subventionen
fur fossile Brennstoffe und andere umweltschadlich wirkende Subventionen schrittweise
abzuschaffen.

Die heutige Energiekrise zeigt auch, dass beim 6kologischen Wandel rasch Fortschritte
erzielt werden mussen, unter anderem durch einen umfassenden und schnelleren Ausbau
erneuerbarer Energien. Dazu gehort ein Paradigmenwechsel bei der Erzeugung, dem Handel,
der Sicherheit und der Nutzung von Energie — im Einklang mit den mittel- und langfristigen
Zielen der EU. Seit 2015 orientiert sich die Energieunion an den Zielen
Energieversorgungssicherheit, Erschwinglichkeit von Energie und saubere Energie, die auch der

5 COM(2022) 108 final.
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Weg aus der heutigen Krise sind. Die erforderlichen systemischen Ubergange sollen helfen,
unsere Klima- und Umweltziele zu erreichen, und gleichzeitig Chancen flr unsere Wirtschaft
und langfristige Wettbewerbsfahigkeit schaffen. Die Verringerung der Abhéngigkeit von fossilen
Brennstoffen aus Russland und eine schnellere Abkehr der EU von fossilen Brennstoffen
erfordern bis Ende 2027 zusétzliche Investitionen (iber schatzungsweise 210 Mrd. EUR.® Diese
Mittel sind zusétzlich zu dem fiir das Paket ,,Fit fiir 55 ermittelten jahrlichen Investitionsbedarf.
Diese Investitionen werden den EU-Industrien zugutekommen, die transformative Technologien
und Innovationen entwickeln, und die Kapazitaten fir dekarbonisierte, selbst erzeugte und
erschwingliche Energie starken, insbesondere in Verbindung mit Manahmen zur Vereinfachung
und Beschleunigung der Genehmigungsverfahren und zur Beseitigung anderer administrativer
Hirden, die den Einsatz erneuerbarer Energiequellen bremsen. AuRerdem werden sie
Arbeitsplatze und Mdoglichkeiten fir einen Arbeitsplatzwechsel durch Weiterbildung und
Umschulung der Erwerbspersonen schaffen und gleichzeitig die offene strategische Autonomie
der EU stérken. Neben stérkeren EnergieeffizienzmaRnahmen und einem schnelleren Ausbau
erneuerbarer  Energien fordert REPowerEU auch erneuerbaren  Wasserstoff —als
Schliisselkomponente, um Erdgas, Kohle und Ol in schwer zu dekarbonisierenden
Industriezweigen und im Verkehrswesen zu ersetzen.” Im REPowerEU-Plan ist das Ziel von
10 Millionen Tonnen fur die heimische Erzeugung von erneuerbarem Wasserstoff und
10 Millionen Tonnen fur die Einfuhr von erneuerbarem Wasserstoff bis 2030 festgelegt. Um die
Erzeugung von erneuerbarem Wasserstoff zu fordern, kindigte die Kommission eine
Européische Wasserstoffbank an. Auch Strukturreformen konnten diese Investitionen
begunstigen, z. B. durch die Angleichung der Steuersysteme an die Umweltziele und die
Anwendung des Verursacherprinzips oder durch eine Straffung der Verfahren.

Da Klimawandel und Umweltzerstorung eine existenzielle Bedrohung darstellen und
unsere Gesellschaften durch die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen geféahrdet sind,
bleibt der europaische Griine Deal unser Kompass, an dem wir uns orientieren. Europa hat
in diesem Jahr schwere Hitzewellen und extreme Durren erlebt, die zu schwereren Waldbranden
gefuhrt haben. Das zeigt deutlich, wie sich der Klimawandel auf unser Leben und unsere
Lebensgrundlage auswirkt. Seit Dezember 2019 unterstiitzt der europdische Griine Deal die
Dekarbonisierung, den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, den Schutz der biologischen
Vielfalt und der Okosysteme sowie einen gerechten Ubergang. Insbesondere das Paket ,,Fit fiir
55 wird einen tiefgreifenden Wandel der EU-Wirtschaft, einschlieRlich Energie, Verkehr und
Industrie, vorantreiben — im Einklang mit den im Européischen Klimagesetz verankerten Zielen
der EU, die Emissionen bis 2030 um mindestens 55 % zu senken und bis 2050 zum ersten
klimaneutralen Kontinent zu werden. Die Mitgliedstaaten sollten diese ehrgeizigeren Ziele als
Grundlage nutzen und in ihren aktualisierten nationalen Energie- und Klimapléanen, die bis Juni
2023 als Entwurf und 2024 in endgultiger Form vorzulegen sind, strengere Malinahmen
festlegen. Die Mitgliedstaaten werden dazu aufgefordert, neben der Dekarbonisierung sich besser

6 Zahlen auf der Grundlage von SWD(2022) 230 final. Die Mitgliedstaaten sollten auch sicherstellen, dass mindestens 50 % der
Einnahmen aus der Versteigerung von Zertifikaten im Rahmen des Emissionshandelssystems der EU fir klima- und
energiebezogene Zwecke verwendet werden.

7 Andere Formen von fossilfreiem Wasserstoff, insbesondere aus Kernkraft, spielen ebenfalls eine Rolle als Ersatz fiir Erdgas.
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fir den Klimawandel zu wappnen. Strategien in den Bereichen biologische Vielfalt,
Kreislaufwirtschaft, Null-Schadstoff, nachhaltige Landwirtschaft und Lebensmittel, nachhaltige
Mobilitdt und Anpassung an den Klimawandel sind zentrale politische MalRnahmen des
europaischen Griinen Deals, die derzeit umgesetzt werden.

Erganzend zu anderen EU-Fonds wie der Kohasionspolitik und InvestEU wird die Aufbau-
und Resilienzfazilitat ein wesentliches Instrument fur die Umsetzung von REPowerEU auf
nationaler Ebene sein und gleichzeitig die Ziele des europaischen Grinen Deals
unterstitzen. Im Rahmen der gemeinsamen Reaktion der EU auf die aktuellen
Herausforderungen werden die Mitgliedstaaten die bestehenden Aufbau- und Resilienzplane im
Einklang mit den REPowerEU-Zielen mit spezifischen REPowerEU-Kapiteln ergénzen. In
diesen Kapiteln sollte der Schwerpunkt auf zweckméfRigen Reformen und Investitionen liegen,
um den Einsatz erneuerbarer Energien und anderer sauberer Technologien sowie die notwendige
Infrastruktur im Energiesektor zu férdern und die Energieeffizienz zur Verringerung des
Energieverbrauchs zu steigern. Die REPowerEU-MalRnahmen werden durch Synergien mit
MalRnahmen fur den dkologischen Wandel gestarkt, die bereits durch die aktuelle Aufbau- und
Resilienzfazilitat sowie durch die kohasionspolitischen Fonds® und die InvestEU-Programme?®
unterstiitzt werden, beispielsweise bei der Verringerung der Luftverschmutzung, der Férderung
der Kreislaufwirtschaft und der Ressourceneffizienz oder der Wiederherstellung und dem Schutz
der biologischen Vielfalt. Zusétzlich sollten sie von weiteren Bemihungen zur Foérderung von
Kompetenzen fiir den 6kologischen und digitalen Wandel® begleitet werden.

2.2 Produktivitat

Die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der EU und ihres langfristigen Potenzials fir
nachhaltiges Wachstum st fir den wirtschaftlichen Wohlstand und das soziale
Wohlergehen nach wie vor entscheidend. Die Rekordinflation mit Spitzenpreisen fir Energie
und Versorgungsengpéassen stellt viele Unternehmen in der EU, insbesondere energieintensive
Betriebe und KMU, vor Herausforderungen. Unternehmen sehen sich gezwungen, die
Produktion vorubergehend zuriickzufahren oder ganz zu schlielen. Nichteisenmetalle
(Aluminium und Zink), Ferrolegierungen, Diingemittel, Stahl und Glas sind die am stérksten
betroffenen  Branchen.!'  Schrumpfenden Kapazitaiten in der EU stehen neue

8 Die kohasionspolitische Unterstiitzung des europaischen Grinen Deals wird in den Programmen 2021-2027 verstarkt. Im
mehrjdhrigen Finanzrahmen 2014-2020 hat die Kohé&sionspolitik 85 Mrd. EUR zu Klima- und UmweltschutzmalRnahmen
beigetragen. Mit der Genehmigung der kohasionspolitischen Programme 2021-2027 werden weitere 100 Mrd. EUR fur den
Okologischen Wandel bereitgestellt, darunter rund 40 Mrd. EUR flr Investitionen in erneuerbare Energien, Energieeffizienz und
Energienetze.

9 Im Einklang mit den Zielen des europaischen Griinen Deals werden mit mindestens 30 % des Programms ,,InvestEU*
Investitionen gefordert, die zu den Klimazielen der EU beitragen. Dariiber hinaus werden 60 % der Investitionen, die im Rahmen
des InvestEU-Finanzierungsfensters ,,Nachhaltige Infrastruktur® gefordert werden, zu den Klima- und Umweltzielen der EU
beitragen.

10 Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten tiber das Instrument fiir technische Unterstiitzung bei der Ermittlung von
Reformen und Investitionen zur schrittweisen Einstellung der Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland.

' Im November 2022 legte die Kommission ihre Mitteilung ,,Gewihrleistung der Verfligbarkeit und Erschwinglichkeit von
Diingemitteln® vor. Dort werden Maflnahmen zur Aufrechterhaltung einer nachhaltigen europdischen Diingemittelproduktion
sowie zur Optimierung des Einsatzes und zur VVerringerung der Abh&ngigkeit von mineralischen Dingemitteln dargelegt.
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Kapazitatssteigerungen auflerhalb der Union gegenlber, wodurch europaische Unternehmen
dauerhaft Produktionskapazitaten und Marktanteile einbiif3en, und das bei einem in der Regel
deutlich hoheren CO»-FuRabdruck. Fir weltweit konkurrierende Branchen bedeuten
SchlieRungen in Europa wachsende Importabhangigkeit. Kurzfristig dirfen die Folgen der hohen
Energiepreise fur besonders betroffene, rentable Unternehmen nicht auf Kosten fairer
Wettbewerbsbedingungen und der Integritdit des Binnenmarktes abgefedert werden. Im
September 2022 legte die Kommission ein Notfallinstrument fiir den Binnenmarkt!? vor, um den
Binnenmarkt und die Lieferketten in der EU in Krisenzeiten funktionsfahig zu erhalten. Das
Instrument soll auch den freien Verkehr und die Verfiigbarkeit von grundlegenden Gutern und
Dienstleistungen, nicht zuletzt fir die europédischen KMU, sicherstellen. Fir dauerhafte
Fortschritte bei Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit sind Reformen und Investitionen notig,
um industrielle Prozesse zu dekarbonisieren, den Arbeitskraftemangel und das Missverhéltnis
zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage abzubauen, den Verwaltungs- und
Regulierungsaufwand zu verringern, die Insolvenzrahmen zu verbessern und gegen den
systematischen Zahlungsverzug vorzugehen.

Solide Lieferketten sollten sowohl die Versorgungssicherheit als auch die globale
Wettbewerbsfahigkeit der EU  sicherstellen.  Voribergehende oder dauerhafte
Lieferkettenengpasse wirken sich negativ auf die Wirtschaft und die Industriezweige der EU aus.
Insbesondere das Engagement der EU fiur den 6kologischen und digitalen Wandel wird den
Bedarf an bestimmten Giitern (z. B. bestimmten Rohstoffen) und Technologien (etwa Batterien)
erhdhen und den Versorgungs- und Preisdruck verschérfen. Den Mitgliedstaaten kommt bei der
Verringerung strategischer Abh&ngigkeiten eine Schlisselrolle zu, indem sie die nachhaltige
Nutzung der in der EU verfligbaren Ressourcen fordern, das Potenzial der Kreislaufwirtschaft
maximieren, die Handelsagenda der EU unterstiitzen, um eine diversifizierte und nachhaltige
Versorgung mit Rohstoffen aus Nicht-EU-L&ndern sicherzustellen und zu steigern, und gegen
Lieferkettenprobleme vorgehen. In diesem Zusammenhang kann die wirtschaftliche Vielfalt der
europdischen Regionen eine Quelle der Wettbewerbsféhigkeit und Resilienz der Union sein. Die
EU beabsichtigt, durch die Offnung ihrer Wirtschaft zum wichtigsten Drehkreuz fiir innovative
griine und transformative Spitzentechnologien werden. Das anstehende Gesetz ber kritische
Rohstoffe wird ebenfalls einen Beitrag zur Bewaéltigung der strategischen Abhé&ngigkeiten
Europas leisten. Die EU-Handelsagenda tragt durch bilaterale Handels- und
Investitionsabkommen und Arbeiten im Rahmen der Welthandelsorganisation zur Belastbarkeit
der Rohstofflieferketten bei, indem sie einen regelbasierten offenen Handel und Investitionen in
Rohstoffe sicherstellt und Verzerrungen im internationalen Handel beseitigt.*®

Insbesondere ein reibungslos funktionierender Binnenmarkt, in dem ein fairer und
effektiver Wettbewerb gewahrleistet ist, steigert Produktivitat und Wachstum. Das
Funktionieren des Binnenmarkts ist kein Selbstlaufer, und es bedarf namentlich im
Dienstleistungsbereich konkreter Anstrengungen zu seiner Vertiefung. Es gibt nach wie vor

12 COM(2022) 459 final.
13 Die jungsten Handelsabkommen der EU (mit dem Vereinigten Konigreich, Chile, Mexiko und Neuseeland) enthalten
spezifische Verpflichtungen in Bezug auf Energie und Rohstoffe.
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restriktive Regulierungspraktiken, die sich negativ auf das Funktionieren der Méarkte auswirken.
Ausfuhrbeschrankungen und die Umgehung der EU-Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage haben ebenfalls negativen Einfluss auf das Funktionieren der Markte. Angesichts der
hohen Inflation, die die Kaufkraft der Verbraucher erheblich belastet, sollten restriktive
Regulierungsrahmen fir Endkundendienste angegangen werden. Wachstum und Produktivitét
werden am besten durch wettbewerbsintensive und effiziente Mérkte unterstutzt, die
Preisschwankungen  verhindern, sowie durch  Strukturreformen, die Engpasse im
Unternehmensumfeld auf nationaler und regionaler Ebene beseitigen. Eine verantwortungsvolle
Staatsfihrung und die Achtung der Rechtsstaatlichkeit — insbesondere unabhéngige, qualitative
und effiziente Justizsysteme*, funktionierende und leistungsfahige Steuersysteme sowie solide
Rahmenbedingungen fir die Korruptions- und Betrugsbek&mpfung — sind Schlisselfaktoren fiir
eine Wirtschaft im Dienste der Menschen. In diesem Zusammenhang sollten der Vorschlag fir
einheitliche Steuervorschriften fir die Geschaftstatigkeit in Europa — BEFIT®® — und die stetige
Modernisierung und Digitalisierung der  Steuerverwaltungen dazu beitragen, die
Befolgungskosten zu senken, aggressive Steuerplanung und Steuervermeidungsmdglichkeiten zu
minimieren und gleichzeitig Arbeitsplatze und Investitionen im EU-Binnenmarkt zu fordern. Der
richtige Steuermix und eine wirksame Steuererhebung sind entscheidend fur die Anpassung an
die Zukunft, indem sie einen fairen, effizienten und ©kologisch nachhaltigen Wettbewerb
gewahrleisten, den 6kologischen und digitalen Wandel vorantreiben und die Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung auf die o6ffentlichen Finanzen angehen. Die Vernetzung des gesamten
Binnenmarktes sollte durch hohere Investitionen in die Verkehrs-, Energie- und digitale
Infrastruktur weiter verbessert werden.

Investitionen und Reformen fir den digitalen Wandel sind weiterhin entscheidend fiir die
Starkung der wirtschaftlichen Basis der EU, die Forderung von Geschaftsgrindungen und
Unternehmertum bei KMU und die ziigige Umsetzung des europdischen Grinen Deals.
Digitale Technologien verschaffen Unternehmen Wettbewerbsvorteile, verbessern ihre
Dienstleistungen und Produkte, erweitern ihre Markte und kdnnen den Okologischen Wandel
fordern. Wahrend grofRe Unternehmen eher neue digitale Technologien einfuhren, ist der
Digitalisierungsgrad von KMU in den einzelnen Mitgliedstaaten und Wirtschaftszweigen nach
wie vor uneinheitlich. Auch wenn einige KMU beim digitalen Wandel eine Vorreiterrolle
einnehmen, fehlen vielen traditionellen KMU die finanziellen Mittel und/oder die Kompetenzen,
um von der Digitalisierung zu profitieren. Die Digitalisierung muss weiter voranschreiten, damit
die KMU die Effizienz ihrer Produktionsprozesse und ihre Innovationsfahigkeit durch die
Entwicklung und Einfuhrung fortschrittlicher Technologien steigern kénnen.

Eine hohere Produktivitat setzt eine Erwerbsbevolkerung, die entsprechend qualifiziert ist,
und eine Modernisierung der allgemeinen und beruflichen Bildung voraus, die
Chancengleichheit fur alle bietet. Wie wettbewerbsféhig die EU kiinftig sein wird, héngt in

14 Uber das Europaische Semester hinaus ist die Funktionsweise der Justizsysteme auch ein zentraler Punkt des Berichts der
Kommission tber die Rechtsstaatlichkeit.

15 Business in Europe: Framework for Income Taxation (Unternehmen in Europa: ein Rahmen fur die
Unternehmensbesteuerung).
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hohem Male von den Kompetenzen der Europderinnen und Européer ab. Die Entwicklung von
Spitzenkompetenzen in Hochschuleinrichtungen sowie Umschulungs- und
Weiterbildungsstrategien schaffen Abhilfe gegen den Fachkraftemangel auf dem Arbeitsmarkt
und tragen dem sich wandelnden Bedarf im Zuge des ¢kologischen und digitalen Wandels mit
seiner zunehmend technologieorientierten Wirtschaft Rechnung.'® Aus diesem Grund hat die
Kommission vorgeschlagen, 2023 zum Européischen Jahr der Kompetenzen zu erkléaren, und
einen strukturierten Dialog tber digitale Bildung und Kompetenzen eingeleitet. Laut Index fur
die digitale Wirtschaft und Gesellschaft mangelt es vier von zehn Erwachsenen in der EU an
digitalen Grundkompetenzen. Obwohl Frauen die Mehrheit der Hochschulabsolventen bilden,
sind sie in technologiebezogenen Berufen und Studiengéngen unterreprasentiert, wobei nur zwei
von funf Beschéftigten in der Wissenschaft und in Ingenieurberufen und weniger als 20 % unter
den IKT-Fachkraften Frauen sind.!” Investitionen und inklusive Strategien zur Forderung der
Studien in Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT) wie auch von
digitalen (Grund-)Kompetenzen sind daher unverzichtbar, um die Entwicklung und Einfiihrung
digitaler Spitzentechnologien zu beschleunigen, die Ubernahme und Verbreitung von
Innovationen in unseren Volkswirtschaften zu unterstiitzen und den digitalen und 6kologischen
Wandel zu gestalten. Es ist eminent wichtig, die Kluft bei den digitalen Kompetenzen zu
beseitigen und Projekte und Strategien zur Verbesserung digitaler Kompetenzen auf allen
Ebenen zu férdern, um die Produktivitat samtlicher Wirtschaftszweige und Unternehmen,
insbesondere der KMU, zu steigern und einen Beitrag zur breiten und effektiven Nutzung
digitaler Instrumente und Dienste (z. B. in der 6ffentlichen Verwaltung) zu leisten.

Investitionen in Forschungs- und Innovationskapazitaten sind Investitionen in die Zukunft
Europas Die kinftige Einkommensentwicklung und der nachhaltige Wohlstand in der EU
hangen entscheidend von einem Plus an Produktivitdt, Kompetenzen und Innovation ab. Die
Aufbau- und Resilienzfazilitat, InvestEU, der Kkirzlich lancierte erneuerte Européische
Forschungsraum, die neue Européische Innovationsagenda und die EU-Missionen werden ihren
Teil dazu beitragen, die Liicke bei den Investitionen und Aktivitdten im Bereich Forschung und
Innovation gegenuber den wichtigsten Wettbewerbern der EU zu schlieRen, indem neue Mittel
fur Ful mobilisiert sowie bessere Bedingungen fur Finanzierung, Innovationskompetenzen und
besser koordinierte Ful-Malinahmen in Europa geschaffen werden. Forschung und Innovation
sind wesentlich fir die Beschleunigung des 6kologischen und digitalen Wandels, aber auch zur
Forderung anderer zentraler Zielsetzungen wie der Verbesserung der Gesundheit der Menschen,
der Entwicklung einer offenen strategischen Autonomie und der Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit unserer Volkswirtschaften. Gerade unter den derzeitigen Gegebenheiten
mussen wir bei transformativen Technologien — Wind, Solarenergie, Wasserstoff,
Warmepumpen und intelligente Stromnetze — Innovation und Investitionen sowie ihre
Einfuhrung schneller voranbringen.

16 Der Zugang zu Kompetenzen ist zu einer zentralen Herausforderung fiir die KMU geworden, die sich im Wettbewerb mit
GroRunternehmen schwertun. Neben anderen MalRnahmen nutzt die EU den Europdischen Kompetenzpakt, eine Leitinitiative der
Européischen Kompetenzagenda, um Weiterbildung und Umschulung — auch in KMU - durch groRangelegte
Kompetenzpartnerschaften und im Rahmen des Europdischen Jahres der Kompetenzen 2023 zu fordern.

17 COM(2022) 526 final.
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2.3 Gerechtigkeit

Das Wirtschaftswachstum trug 2021 und im ersten Halbjahr 2022 zu starken EU-
Arbeitsmarkten  mit  deutlich  gestiegenen  Beschaftigungsquoten  bei.  Die
Beschéftigungsquote in der EU stieg im Laufe des Jahres 2021 stetig an und erreichte im zweiten
Quartal 2022 ein Rekordhoch von 74,8 %. Zugleich ist der Anteil junger Menschen, die sich
weder in Ausbildung noch in Beschéftigung befinden, trotz des jlingsten Rickgangs der
Jugendarbeitslosigkeit weiter hoch (11,7 % im zweiten Quartal 2022). Das Risiko von Armut
oder sozialer Ausgrenzung blieb im Verlauf der Pandemie stabil, auch wenn etwa jeder finfte
Mensch in den Jahren 2020 und 2021 weiterhin von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht
war. Die positiven Auswirkungen der von den Mitgliedstaaten wahrend der Pandemie
ergriffenen MaRRnahmen schlagen sich in der erfolgreichen Erholung des Arbeitsmarktes und den
weitgehend stabilen sozialen Indikatoren nieder. Hinzu kommen die Unterstlitzung durch die
EU'8, der stabilisierende Einfluss der Sozialsysteme sowie erfolgreiche Strukturreformen des
letzten Jahrzehnts.

Steile Energiepreisanstiege und die Inflation haben jedoch erhebliche negative
Auswirkungen auf die Kaufkraft von Privathaushalten und das europdische
Unternehmertum und so mdglicherweise auch auf den Arbeitsmarkt. Durch die hoheren
Energiepreise steigen die Betriebskosten, was in verschiedenen Branchen zu Kurzarbeit fiihrt
und Arbeitsplatze gefahrdet. Verscharft wird die Lage durch die sinkende Nachfrage. Die
Auswirkungen auf die Beschaftigung werden von der sektoralen Zusammensetzung der
Volkswirtschaften, ihren Wertschopfungsquellen und ihrer Abhéngigkeit von energieintensiven
Wertschopfungsketten bestimmt. Je nach Sektor, Geschlecht und Region kann daher von
unterschiedlichen Auswirkungen auf die Beschaftigung ausgegangen werden.

Die Haushalte leiden nach wie vor erheblich unter den hohen Energiepreisen, was das
Risiko der Energiearmut erhoht und gezielte und koordinierte Malinahmen erfordert.
Nahrungsmittel und Energie machen einen grofleren  Anteil am  Warenkorb
einkommensschwacher Haushalte aus, wodurch sie besonders anfallig fur die laufenden
Preiserh6hungen sind. Die Mitgliedstaaten haben bereits umfangreiche MaRnahmen ergriffen,
um die Folgen der hohen Energiepreise fir Haushalte abzumildern. Allerdings waren mehr als
70 % der Unterstlitzungsmalinahmen 2022 nicht gezielt, wie im ndchsten Abschnitt erldutert
wird. Wéhrend der Preisdruck langst nicht mehr nur die Energie betrifft und Ressourcen
weiterhin knapp bleiben, ist es zunehmend wichtig, die UnterstitzungsmalRnahmen auf
schutzbedurftige Haushalte auszurichten und zugleich Anreize fir Energieeinsparungen und
mehr Energieeffizienz zu bieten. Gezieltere MaRnahmen kénnen wirksam zur Verhinderung von
Energiearmut und allgemeiner Armut beitragen, ohne die Inflation anzuheizen oder die
offentlichen Haushalte tGiber Gebdiihr zu belasten. Daruiber hinaus schneiden MalRnahmen, die auf
benachteiligte Gruppen ausgerichtet sind, im Hinblick auf die makro6konomische Stabilisierung
besser ab. Mit SAFE (Unterstlitzung erschwinglicher Energie) schldgt die Kommission im
Rahmen von REPowerEU den flexibleren Einsatz der kohdasionspolitischen Mittelzuweisungen

18 Namentlich durch das Instrument zur Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE).
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fir 2014-2020 vor. So sollen die Mitgliedstaaten und Regionen dabei unterstitzt werden,
schutzbediirftigen Haushalten und Unternehmen zu helfen und Arbeitsplatze zu erhalten.®

Ein intensiv gefuhrter sozialer Dialog kann dazu beitragen, Kaufkraftverluste insbesondere
far Geringverdiener durch Lohnfestsetzung abzumildern, wobei das Risiko von
Zweitrundeneffekten auf die Inflation begrenzt wird und Arbeitsplatze und
Wettbewerbsféahigkeit erhalten bleiben. Wahrend die Nominalléhne 2021 anzogen und 2022
noch einmal zulegten, sanken die Reallohne infolge der hohen Inflation. Das Lohnwachstum war
2021 hauptsachlich auf den Anstieg der geleisteten Arbeitsstunden und die kréftige
wirtschaftliche Erholung nach der COVID-19-Krise zurlickzufuhren. 2022 setzte aufgrund der
hohen Inflation und des Arbeitskréaftemangels ein beschleunigter Anstieg der Nominalléhne ein.
Allerdings blieben die Lohnzuwdchse hinter der Inflation zurtick. Erfolgreiche
Tarifverhandlungen sind der Schlussel zu einer allgemeinen Lohnentwicklung im Einklang mit
den sich wandelnden makrodkonomischen Bedingungen, wobei zugleich das Risiko einer
Entankerung der Inflationserwartungen vermieden wird. Die Anpassung der Mindestléhne (im
Einklang mit der Richtlinie Uber angemessene Mindestléhne) ist entscheidend, um die Kaufkraft
im Falle von Niedriglohnen zu schitzen. Die genannten gezielten und befristeten
UnterstitzungsmaBnahmen koénnen ebenfalls eine wichtige Rolle spielen, da in einigen
Unternehmen und Sektoren die Rentabilitét leidet. Lohnanpassungen werden zusatzlich von den
Besonderheiten der Branchen und dem Grad der wirtschaftlichen Flexibilitdt beeinflusst,
wahrend die Kaufkraft mittelfristig durch Lohnerhéhungen in Ubereinstimmung mit den
Steigerungen bei Produktivitit und Potenzialwachstum geschitzt wird.

Wirksame arbeitsmarktpolitische MaRnahmen sind nach wie vor entscheidend, um
Arbeitskrafte zu untersttitzen und ihnen den Arbeitsplatzwechsel zu erleichtern, zumal der
Arbeitskrafte- und Fachkraftemangel in der EU immer noch weitverbreitet sind. Der
Arbeitskréaftemangel betrifft insbesondere bestimmte Branchen wie Gesundheits- und
Bildungswesen, Gastgewerbe und Tourismus, Baugewerbe, IKT und Branchen, die fur den
6kologischen Wandel von Belang sind. Entlassungen infolge der COVID-19-Pandemie flhrten
zu zusatzlichen Engpéassen, insbesondere in Branchen, in denen flexible Vertrage besonders
verbreitet sind, da nicht alle Arbeitskrafte zuriickgekehrt sind, nachdem die Nachfrage wieder
angezogen hatte. Da ein vorubergehender Anstieg der Produktionskosten Arbeitsplatze bedroht,
konnen Kurzarbeitsregelungen zur Erhaltung von Arbeitsplatzen und unternehmensspezifischem
Humankapital beitragen. Sie sollten so konzipiert sein, dass Umstrukturierungsprozesse
unterstltzt werden, indem Arbeitsplatzwechsel unter anderem durch Weiterbildung und
Umschulung erleichtert werden.

Eine aktive Arbeitsmarktpolitik sowie Aus-, Weiterbildungs- und
UmschulungsmalRnahmen férdern Beschaftigung und soziale Inklusion. Sie kdnnen auch

19 Dartiber hinaus kénnen die Mitgliedstaaten weiterhin auf EU-Fonds wie den Europdischen Hilfsfonds fir die am starksten
benachteiligten Personen (FEAD) zuriickgreifen, durch den die MalRnahmen der EU-Lénder zur Bereitstellung von
Nahrungsmittelhilfe und/oder materieller Basisunterstlitzung fiir die am starksten benachteiligten Personen gefordert werden.
Durch diesen Fonds konnte (iber 15 Millionen Menschen Nahrungsmittelhilfe gewéhrt werden.
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eine zentrale Rolle bei der Verwirklichung des dkologischen und digitalen Wandels spielen.?
Die Digitalisierung der Wirtschaft, die wahrend der Pandemie weiter Fahrt aufgenommen hat,
hat zu einem groReren Bedarf an digitalen Kompetenzen auf allen Ebenen gefiihrt. Entsprechend
missen die Malnahmen auf die Weiterbildung und Umschulung in verschiedenen
Industriezweigen sowie die Forderung von Arbeitsplatzwechsel ausgerichtet werden, damit sich
die EU aus der Abhéangigkeit von fossilen Brennstoffen I6sen und klimaneutral werden kann.?!
Trotz guter Fortschritte in den meisten Mitgliedstaaten sollten langjéhrige Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Beschaftigung von jungen Menschen, Frauen und benachteiligten
Gruppen wie Menschen mit Behinderungen, Roma und Menschen mit Migrationshintergrund —
einschlieRlich Vertriebener aus der Ukraine?> — mit spezifischen und maRgeschneiderten
politischen Malnahmen auf nationaler und regionaler Ebene und unter umfassender und
effektiver Nutzung verfiigharer EU-Finanzmittel angegangen werden.

Die Anpassung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung ist wesentlich fir die
Entwicklung der in unseren Volkswirtschaften benétigten Kompetenzen, ein Mangel an
Lehrkraften kann jedoch hinderlich sein. In den Mitgliedstaaten herrscht auf allen
Bildungsstufen, einschlieflich der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung, ein
zunehmender Lehrkraftemangel, insbesondere in den wichtigsten Fachern in Bezug auf den
okologischen und digitalen Wandel. Gerade flr Facher und Regionen mit Lehrkraftemangel ist
es entscheidend, Lehrberufe attraktiver zu gestalten, um jungen Menschen und lebenslang
Lernenden jene Kompetenzen zu vermitteln, die auf den sich wandelnden Arbeitsmarkten jetzt
und in Zukunft besonders gefragt sind. GleichermaBen wichtig ist eine bessere
Chancengleichheit in der Bildung — auch in der frihkindlichen — nach einer Pandemie, die den
Einfluss des soziobkonomischen Hintergrunds auf die Lernergebnisse benachteiligter Kinder und
Jugendlicher verstarkt hat, einschliellich jener mit Migrationshintergrund oder aus ethnischen
Minderheiten. Investitionen in hochwertige, zugéngliche und bezahlbare frihkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung sind auch entscheidend, um die Erwerbsbeteiligung von
Frauen zu erleichtern.

Die Pandemie hat deutlich gemacht, wie wichtig belastbare und nachhaltige Gesundheits-
und Langzeitpflegesysteme sind, mit denen rasch auf Gesundheitskrisen reagiert werden
kann, ohne dass Qualitat und Verfugbarkeit anderer Gesundheitsleistungen leiden. Obwohl
wéhrend der Pandemie Fortschritte erzielt wurden, mussen mehrere Mitgliedstaaten noch mehr
fur die Belastbarkeit, Qualitat und Zuganglichkeit ihrer Gesundheits- und Langzeitpflegesysteme
tun, auch in Bezug auf den Arbeitskraftemangel im Gesundheitswesen. Die Pandemie hat

20 Siehe dazu die Empfehlung der Kommission fir eine wirksame aktive Beschaftigungsforderung.

21 Die von den Mitgliedstaaten als Reaktion auf das EU-Kernziel vorgeschlagenen nationalen Kompetenzziele werden dazu
beitragen, die Weiterbildungs- und Umschulungsbemiihungen in den Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren Reformplénen und
auch mit Unterstiitzung durch EU-Mittel anzuleiten. Die fir 2023-2024 geplante Aktualisierung der nationalen Energie- und
Klimaplane wird weiter dazu beitragen, relevante beschéftigungs-, kompetenz- und sozialpolitische Aspekte in der Klima- und
Energiepolitik zu berlcksichtigen.

22 Die Mitgliedstaaten haben Vertriebenen aus der Ukraine, Uberwiegend Frauen und Kindern, Hilfe und Schutz geboten. Das ist
auch auf die erstmalige Aktivierung der Richtlinie Gber voriibergehenden Schutz im Mérz 2022 zuriickzufiihren, die den
Vertriebenen aus der Ukraine das Recht einrdaumt, bis 2024 in der EU zu leben und zu arbeiten.
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gezeigt, dass in allen Mitgliedstaaten mehr Wachsamkeit und Investitionen erforderlich sind,
damit sie angemessen auf kiinftige Gesundheitskrisen vorbereitet sind? und auch die Qualitat der
Gesundheitsleistungen bei anderen Erkrankungen aufrechterhalten kdnnen. Eine schnellere
Umsetzung des européischen Griinen Deals wird den Gesundheitssystemen zusatzlich nutzen
(z. B. durch den Null-Schadstoff-Aktionsplan als Teil des européischen Griinen Deals), da jeder
achte vorzeitige Todesfall in der EU mit der Umweltverschmutzung in Zusammenhang gebracht
wird.

Die Angemessenheit und Tragféahigkeit der sozialen Sicherheitsnetze zu erhalten und zu
verbessern, geniel3t in der derzeitigen Wirtschaftslage Prioritat. Ein geringes Mal} an
Angemessenheit kann in einigen Mitgliedstaaten zu Leistungen flhren, die mit dem Anstieg der
Lebenshaltungskosten fir schutzbedirftige Haushalte nicht Schritt halten. Gleichzeitig sollten
die Systeme zur Einkommenssicherung zielgerichtet sein und angemessene Anreize und
Unterstutzung flr arbeitsfahige Beglnstigte umfassen, um sie wieder in den Arbeitsmarkt
einzugliedern.?* Entscheidend ist es auch, Arbeitnehmern mit nicht regularem Arbeitsvertrag und
Selbststandigen Sozialschutz zu gewahrleisten. Entsprechend wichtig ist es vor dem Hintergrund
einer ungunstigen demografischen Entwicklung und sich wandelnder Arbeitsmarkte auch, die
Angemessenheit und finanzielle Tragfahigkeit der Rentensysteme sicherzustellen.?® Gleiches gilt
fiir den Zugang zu bezahlbarer, hochwertiger und nachhaltiger Langzeitpflege.

Regionale  Unterschiede und der demografische Wandel verscharfen die
Herausforderungen im Zusammenhang mit dem 6kologischen und digitalen Wandel. Die
Erwerbsbevolkerung in der EU nimmt ab, was zum bestehenden Arbeitskraftemangel beitragt
und das Wachstumspotenzial und die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen beeintrachtigt. In
vielen Regionen und inshbesondere in landlichen Gebieten werden die Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung durch die Abwanderung verstarkt. Hinzu kommt die Schwierigkeit,
geeignete Facharbeitskrafte zur Verfugung zu stellen, die fur den Aufbau von auf den
Okologischen und digitalen Wandel ausgerichteten Volkswirtschaften geristet sind. Daruber
hinaus beschrénkt die ausgepragte und anhaltende Innovationskluft in Europa die F&higkeit
vieler weniger entwickelter Regionen, einen héheren Wohlstand zu erreichen. Das Potenzial der
nationalen politischen MalRnahmen und der EU-Politik, das Wachstum in der gesamten EU und
in den Mitgliedstaaten wieder ins Gleichgewicht zu bringen, ist der Schlissel zu einer fairen
Erholung, die es den Buirgerinnen und Birgern in der EU ungeachtet ihres Wohnortes
ermoglicht, am Binnenmarkt teilzuhaben und davon zu profitieren.

23 Dazu missen unter anderem Kapazitaten fir Spitzenbelastungen, ausreichende Vorrate (und Produktionskapazitaten), die
Verflugbarkeit und Wirksamkeit von Kontaktnachverfolgungssystemen, Test- und Laborkapazitaten, qualitative und zugéngliche
Gesundheitsdatensatze und die Weitergabe von Gesundheitsdaten, auch durch Friihwarn- und Uberwachungssysteme,
sichergestellt und darin investiert werden.

24 Mit dem Vorschlag der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates zu Mindesteinkommensregelungen werden entsprechend
dem Ansatz der aktiven Inklusion die verschiedenen Herausforderungen angegangen, die bei der Konzeption der nationalen
Mindesteinkommensregelungen festgestellt wurden.

% Siehe dazu ,,The 2021 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070) (Der
Bericht (iber die Alterung 2021: Wirtschafts- und Haushaltsprojektionen fiir die EU-Mitgliedstaaten [2019-2070]).
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Die Kernziele der EU fir 2030 in den Bereichen Beschaftigung, Kompetenzen und
Armutsbekampfung  werden ihren  Beitrag zur Forderung der sozialen
Aufwartskonvergenz in der EU leisten. Die Mitgliedstaaten legten ihre nationalen Ziele fir
2030 vor, und jetzt missen auf die erklarten Vorsatze angemessene politische Malinahmen
folgen. Die Fortschritte bei der Verwirklichung der nationalen Ziele und EU-Ziele werden von
diesem Zyklus des Europdischen Semesters an tberwacht, beginnend mit dem Vorschlag der
Kommission fiir den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 20232°.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitdt unterstitzt zusammen mit den kohdsionspolitischen
Fonds und dem Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang ein gerechtes und inklusives
Wachstum in der EU. Die von den Mitgliedstaaten umgesetzten Aufbau- und Resilienzplane
beinhalten ein breites Spektrum an Reformen und Investitionen, die dauerhafte Auswirkungen
haben. Sie werden zu einer héheren Erwerbsbeteiligung, zu Produktivitédtssteigerungen durch
Bildungs-, Umschulungs- und WeiterbildungsmaBnahmen sowie zu sozialer Inklusion,
Generationengerechtigkeit, territorialem Zusammenhalt und Resilienz beitragen.?’ Die
kohasionspolitischen Programme ermdglichen weiterhin das Wachstum in den Regionen, vor
allem durch regionale Wegbereiter und Triebkrafte fir die wirtschaftliche Entwicklung sowie
Investitionen in Humankapital.

2.4 Makrookonomische Stabilitat

Die sich eintribende Wirtschaftslage hat zu hoheren Anfélligkeiten und Risiken im
Zusammenhang mit bereits bestehenden Ungleichgewichten gefuhrt, und neue
Ungleichgewichte konnten entstehen. Im Warnmechanismus-Bericht analysiert die
Kommission die Entwicklung von Ungleichgewichten und neu auftretende Risiken.?® Trotz der
aktuellen erheblichen Konjunkturabschwachung dirfte das nominale BIP-Wachstum dazu
beitragen, sowohl 2022 als auch 2023 die Schuldenquoten zu dricken und so das Ausmal
einiger Ungleichgewichte bei BestandsgroRen zu verringern, und auch der starke Anstieg der
Wohnimmobilienpreise dirfte sich abschwéchen. Allerdings steigen angesichts der
schwachelnden Wirtschaftstatigkeit und sich verschlechternder Finanzierungsbedingungen die
Risiken im Zusammenhang mit hohen Schuldenstdnden. Parallel dazu erhdhen divergierende
Inflationsraten und steigende Arbeitskosten die Gefahr, dass die Kostenwettbewerbsféhigkeit
abnimmt, wobei Gegenmalinahmen kostspielig sein konnten, insbesondere, wenn strukturelle
Veranderungen in der Produktion hinzukommen. Im Rahmen der eingehenden Uberpriifung wird
die Kommission die Entwicklungen und Risiken im Zusammenhang mit gemeinsamen Trends
innerhalb eines gemeinsamen Rahmens genau beobachten, um die landerspezifischen Analysen

26 COM(2022) 783.

27 Wie auf neue Herausforderungen schnell reagiert werden kann, zeigt sich deutlich an der zusatzlichen Flexibilitat, die die
Pakete der ,KohdsionsmaBnahmen zugunsten von Flichtlingen in Europa“ (CARE und FAST-CARE) fir laufende
kohésionspolitische Programme mit sich bringen. Die schnell abrufbaren Mittel aus dem REACT-EU-Instrument werden
ebenfalls zur Starkung der Resilienz der nationalen und regionalen Volkswirtschaften beitragen. Aus diesem Instrument werden
die Mitgliedstaaten und Regionen bei der Stdrkung ihrer Kapazitaten zur Planung und Umsetzung von Reformen unterstiitzt,
nicht selten durch Férderung ihrer Aufbau- und Resilienzpléne.

28 COM(2022) 781.
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in einen Kontext zu stellen, wobei der Schwerpunkt auf Entwicklungen auf dem
Wohnungsmarkt, der Wettbewerbsfahigkeit, der aulRenwirtschaftlichen Tragféhigkeit und den
Aulenbeitrédgen liegt. Fir die zehn Mitgliedstaaten, bei denen zuvor Ungleichgewichte oder
ubermaRige Ungleichgewichte festgestellt wurden, werden eingehende Uberpriifungen
durchgefuhrt. Damit soll untersucht werden, ob sich die festgestellten Ungleichgewichte
verscharfen oder abgebaut werden, um so die bestehenden Bewertungen zu aktualisieren und zu
bewerten, welche verbleibenden MaRRnahmen mdoglicherweise erforderlich sind. Dartiber hinaus
werden fir sieben Mitgliedstaaten eingehende Uberpriifungen durchgefiithrt, bei denen ein
besonderes Risiko neu entstehender Ungleichgewichte besteht. Grundlage fir die eingehenden
Uberpriifungen sind ausfiihrliche thematische Bewertungsvermerke, die den Hintergrund fiir die
Analyse bilden.?

Um diesen widrigen wirtschaftlichen Bedingungen zu trotzen, kommt es darauf an,
makrofinanzielle Stabilitat zu gewdahrleisten und die Kreditkanale fir die Wirtschaft
aufrechtzuerhalten. Die Banken sind dank der politischen MaRnahmen der letzten Jahre gut
aufgestellt. Trotz bereits rucklaufiger Entwicklung sollte gegen notleidende Kredite dennoch
weiter vorgegangen werden. Dazu gehéren die Uberwachung der Aktiva-Qualitat, die
rechtzeitige und proaktive Zusammenarbeit mit notleidenden (insbesondere den noch
zahlungsféahigen) Schuldnern, die weitere Verbesserung der Effizienz der Insolvenzrahmen und
die Weiterentwicklung der Sekundarmarkte fir notleidende Kredite, insbesondere durch eine
fristgerechte Umsetzung der Richtlinie (ber Kreditdienstleister und Kreditkaufer®® bis Ende
2023. Gleichzeitig mussen die Banken ihre umsichtige Rickstellungspolitik beibehalten sowie
dem jeweiligen Risikolevel entsprechende Kapitalpuffer vorhalten. Der Europaische Ausschuss
fur Systemrisiken gab am 22. September 2022 eine Warnung heraus, in der er ein starkeres
Bewusstsein fir jene Risiken fur die Finanzstabilitdit anmahnte, die mit dem drastischen
Ruckgang der Vermdgenspreise verbunden sind. Steigende Hypothekenzinsen und die
abnehmende Schuldendienstféhigkeit aufgrund schrumpfender Realeinkommen der Haushalte
konnten einen Abwaértsdruck auf die Wohnimmobilienpreise ausiiben. Dies wiederum kénnte zur
Entstehung akkumulierter zyklischer Risiken auf den Immobilienmérkten fuhren. Darliber hinaus
ist die Wahrscheinlichkeit grofl angelegter Cybervorfalle mit Auswirkungen auf das
Finanzsystem gestiegen. Die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets mussen weiter an der
Vollendung der Bankenunion im Einklang mit dem von der Euro-Gruppe skizzierten weiteren
Vorgehen®' und an der Starkung der internationalen Rolle des Euro arbeiten. Ein gut
funktionierender Finanzsektor und gut funktionierende Finanzmérkte, insbesondere im Wege
einer vertieften Kapitalmarktunion, sind elementar, um die fur den 6kologischen und digitalen
Wandel erforderlichen massiven Investitionen zu finanzieren.

29 Bei den zehn ermittelten Mitgliedstaaten handelt es sich um Deutschland, Frankreich, Griechenland, Italien, die Niederlande,
Portugal, Ruménien, Spanien, Schweden und Zypern. Weitere eingehende Uberpriifungen werden fiir Tschechien, Estland,
Ungarn, Lettland, Litauen, Luxemburg und die Slowakei durchgeftihrt.

30 Richtlinie (EU) 2021/2167 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2021 tber Kreditdienstleister und
Kreditkaufer (ABI. L 438 vom 8.12.2021, S. 1).

31 Siehe Erklarung der Euro-Gruppe zur Zukunft der Bankenunion vom 16. Juni 2022.
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Die jungsten Schocks zeigen, wie wichtig es ist, solide fiskalpolitische Malinahmen gut
aufeinander abzustimmen und Haushaltspuffer in guten Zeiten aufzubauen, um bei
Konjunkturabschwiingen auf sie zurtckgreifen zu kénnen. Die aktuelle Wirtschaftslage hat
gezeigt, wie wichtig solide Haushaltsverfahren sind, sodass fiskalpolitische MalRnahmen in
einem sich rasch wandelnden Umfeld flexibel eingesetzt und Prioritaten festgelegt werden
konnen, die eine hohe Qualitat der 6ffentlichen Finanzen gewéhrleisten, wobei ein besonderes
Augenmerk auf die Investitionstatigkeit zu richten ist. Wahrend der Pandemie war eine befristete
fiskalische  Unterstitzung erforderlich, damit Unternehmen ihre Produktionskapazitét
aufrechterhalten und Arbeitsplatze und Einkommen in einer Zeit sichern konnten, in der grolie
Teile der Wirtschaft fur kurze Zeit heruntergefahren werden mussten. Derzeit beeintrachtigen der
Energieschock und die hohe Inflation die Wirtschaftstatigkeit und das Wachstumspotenzial.
Auch wenn sich die Art der Krisen und die politischen Reaktionen von Land zu Land
unterscheiden, so ist es nach wie vor unerldsslich, nationale MalBnahmen zwischen den
Mitgliedstaaten eng aufeinander abzustimmen und Kohé&renz zwischen der Fiskal- und der
Geldpolitik sicherzustellen.

Im Jahr 2022 war der finanzpolitische Kurs expansiv. Um die wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen der auBergewohnlich hohen Energiepreise abzufedern, haben die
Mitgliedstaaten rasch MaRnahmen ergriffen, die allerdings groftenteils nicht auf die
einschlagigen Zielgruppen ausgerichtet waren. Diese MaRnahmen dirften sich derzeit auf
1,2 % des BIP flr die EU insgesamt im Jahr 2022 belaufen. Zwar wurden die Malinahmen
zeitnah umgesetzt, doch waren 70 % von ihnen nicht auf schutzbedirftige Haushalte und
exponierte Unternehmen ausgerichtet, und zwei Drittel boten keine Anreize zur Senkung der
Energienachfrage, wie etwa niedrigere Mehrwertsteuersétze oder Verbrauchsteuern oder
Anpassungen der Abgaben und Subventionen flir Energieerzeugnisse. Die MalRnahmen sollten
zunehmend auf schutzbedirftige Haushalte und exponierte Unternehmen ausgerichtet werden
und zeitlich befristet sein. Der expansive finanzpolitische Kurs wurde auch durch zusatzliche
Investitionsfinanzierungen sowohl auf nationaler Ebene als auch uber die Aufbau- und
Resilienzfazilitdt und andere EU-Fonds gestutzt. Um den 6kologischen und digitalen Wandel
voranzutreiben, die Energieeffizienz zu steigern und den Ausbau erneuerbarer Energiequellen zu
beschleunigen, sind noch weitere Investitionen erforderlich.

Da ein grof3flachiger Fiskalimpuls fur die Wirtschaft im Jahr 2023 nicht angemessen ware,
ist bei der Ausgestaltung von Malinahmen als Reaktion auf die Entwicklung der
Energiepreise ein umsichtiger und koordinierter Ansatz gefragt. Unter Berticksichtigung der
Auswirkungen gezielter energiepolitischer MalRnahmen scheint im aktuellen wirtschaftlichen
Kontext fur das Jahr 2023 ein insgesamt neutraler haushaltspolitischer Kurs fir die EU und das
Euro-Wahrungsgebiet insgesamt angemessen. Ein solcher Kurs wirde die geldpolitischen
Bemuhungen, die Inflation zu senken und eine feste Verankerung der Inflationserwartungen
beizubehalten, erganzen. Die EnergieunterstitzungsmaRnahmen belaufen sich derzeit fir die EU
insgesamt schétzungsweise auf fast 1 % des BIP fir das Jahr 2023 und decken in vielen
Mitgliedstaaten hauptsachlich die erste Jahreshélfte ab. Die Fertigstellung der Haushaltsplane fur
2023 bietet die Gelegenheit, die Ausgestaltung der UnterstiitzungsmaRnahmen sowie die Qualitat
und Zusammensetzung der Offentlichen Finanzen dahin gehend zu verbessern, dass die
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finanzpolitischen MalRnahmen gezielt die Auswirkungen der hohen Energiepreise auf
schutzbedirftige Haushalte und Unternehmen abfedern. Ein zweistufiges Modell flr die
Energiepreise, bei dem die Verbraucher bis zu einem bestimmten Verbrauchsniveau von
regulierten Preisen profitieren, kann hierzu einen entscheidenden Beitrag leisten. Dartber hinaus
sollte insbesondere in hoch verschuldeten Mitgliedstaaten weiter eine umsichtige Finanzpolitik
betrieben werden, bei gleichzeitigem Schutz der ¢ffentlichen Investitionen. Diese Uberlegungen
spiegeln sich in den politischen Leitlinien fir 2023 wider, die in der Empfehlung der
Kommission fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets®2
aufgefihrt sind.

Mittelfristig sollte mit den finanzpolitischen MalBnahmen die langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Haushalte sichergestellt und Investitionen bevorzugt werden, die den
zweifachen Wandel sowie die wirtschaftliche und soziale Resilienz unterstiitzen. Ziel der
finanzpolitischen MaRnahmen sollte es sein, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu
erreichen und durch schrittweise Konsolidierung und durch auf nachhaltiges Wachstum
abstellende Investitionen und Reformen die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte
zu gewabhrleisten. Mehr Tempo bei Reformen, die die Steuersysteme und die Steuererhebung
wachstumsfreundlicher gestalten und die langfristige Effizienz der o6ffentlichen Ausgaben
verbessern, wiirde das Potenzialwachstum, die Wettbewerbsfahigkeit und die
Schuldentragfahigkeit starken und damit auch die Krisenreaktionsfahigkeit der Finanzpolitik
verbessern. Gleichzeitig mussen der Strukturwandel und die Investitionstatigkeit vorangetrieben
werden, auch um den Klimawandel und das AusmaR klimabedingter Katastrophen, die
eindeutige Auswirkungen auf die nationalen Haushalte haben, abzufedern bzw. sich daran
anzupassen. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, Instrumente zu entwickeln, die die
Auswirkungen des Klimas auf ihre Haushaltsplanung und langfristige Tragféhigkeit eruieren
sowie Strategien und Instrumente zu entwerfen, die helfen, solche Klimaauswirkungen auf faire
Weise zu verhindern, zu verringern und entsprechende Vorbereitungen zu treffen. Und
schlie3lich sind aufgrund der demografischen Herausforderungen weitere politische Malinahmen
notwendig, unter anderem Reformen, die die Angemessenheit und Tragfahigkeit der
Rentensysteme sicherstellen.

Die allgemeine Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakts wird im Jahr 2023
weiter gelten und ab 2024 deaktiviert werden. Die Kommissionbewertung der Ubersichten
iiber die Haushaltsplanung der Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets®® deutet darauf hin,
dass die national finanzierten laufenden Ausgaben in einigen Mitgliedstaaten stark steigen
werden, was in einigen Mitgliedstaaten zu einem expansiven finanzpolitischen Kurs fiihren wird.
Um den Inflationsdruck nicht zu verstarken, ist es — besonders fiir hochverschuldete L&nder —
wichtig, den Anstieg der laufenden Ausgaben unter Berlicksichtigung der voriibergehenden und
gezielten Unterstiitzung der von den hohen Energiepreisen betroffenen Haushalte und
Unternehmen und der Menschen, die aus der Ukraine geflohen sind, zu begrenzen. Dies sollte im
Hinblick auf eine widerstandsfahigere Wirtschaft mit hoheren Investitionen in die

2 COM(2022) 782.
33 COM(2022) 900.
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Verwirklichung der Ziele in den Bereichen Umwelt, Digitales und Energieversorgungssicherheit
kombiniert werden. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, sowohl einzeln tétig zu werden, etwa
uber die Umsetzung ihrer Aufbau- und Resilienzplane, als auch gemeinsam MaRnahmen zu
ergreifen, um ihre nationalen finanzpolitischen Malnahmen so wachstumsfreundlich wie
maoglich umzusetzen und aufeinander abzustimmen.

Die Kommission schlagt nicht vor, neue Defizitverfahren einzuleiten. Wie im Mai 2022
angekundigt, hat die Kommission erneut gepruft, ob es zweckdienlich ist, neue Verfahren bei
einem GbermaRigen Defizit vorzuschlagen.®* In diese Priifung sind aktualisierte Ergebnisdaten
fur 2021, die Umsetzung finanzpolitischer Malinahmen durch die Mitgliedstaaten im Laufe des
Jahres 2022 und die Haushaltspléane der Regierungen flr 2023 entsprechend der Herbstprognose
2022 der Kommission eingeflossen. Die aktualisierten Informationen bestédtigen weitgehend
frilhere Erkenntnisse.®® Angesichts der momentanen auBerordentlichen Unsicherheit, auch mit
Blick auf die Festlegung eines detaillierten finanzpolitischen Kurses, ist die Kommission der
Auffassung, dass zum gegenwartigen Zeitpunkt von einem Beschluss, weitere Mitgliedstaaten
dem Verfahren bei einem UberméalRigen Defizit zu unterwerfen, abgesehen werden sollte. Im
Frihjahr 2023 wird die Kommission auf der Grundlage der Ist-Daten fiir 2022 und der Pléne fir
2023 erneut bewerten, ob es zweckdienlich ist, die Einleitung von Verfahren bei einem
ubermaRigen Defizit vorzuschlagen, und dabei insbesondere berlicksichtigen, inwieweit die
finanzpolitischen Empfehlungen des Rates an die Mitgliedstaaten befolgt wurden.

3. Merkmale des Europaischen Semesters 2023

Den Rahmen fur die Koordinierung der EU-Politik werden weiterhin das Europaische
Semester 2023 und die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpléne bilden. Die Kombination
der oben genannten Herausforderungen zeigt, dass die Wirtschafts- und Sozialpolitik weiterhin
eng koordiniert werden muss. Ziel ist es, die unmittelbaren wirtschaftlichen Herausforderungen
zu bewaltigen, weiterhin ein faires, inklusives, widerstandsfédhiges und nachhaltiges Wachstum
zu fordern und gleichzeitig die Chancen des 6kologischen und digitalen Wandels zu nutzen. Wie
bereits fiir 2022 werden die gestrafften Landerberichte einen ganzheitlichen Uberblick tiber die
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen und Herausforderungen bieten, mit denen die
Mitgliedstaaten konfrontiert sind, wobei den regionalen Entwicklungen Rechnung getragen wird,
sowie Uber ihre Resilienz.*® Die Berichte werden eine Bewertung der Fortschritte bei der
Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte Uber das sozialpolitische Scoreboard sowie
der Fortschritte bei der Verwirklichung der Kernziele 2030 der EU und der nationalen Ziele in
den Bereichen Beschéftigung, Qualifikationen und Armutsbek&mpfung enthalten. Darin werden
auch die Herausforderungen ermittelt, die in den Aufbau- und Resilienzplénen nur teilweise oder
gar nicht behandelt wurden; ein besonderes Augenmerk wird dabei auf die Fortschritte bei der

34 Gegen Rumanien lauft seit Friihjahr 2020 ein Defizitverfahren. Das Verfahren ist seit Herbst 2021 ausgesetzt. Die Kommission
wird im kommenden Frihjahr erneut priifen, ob die in der Empfehlung des Rates dargelegten Anforderungen erfullt sind.

3 Siehe den Bericht der Kommission nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen Union vom
23. Mai 2022 (COM(2022) 630 final).

3 Bei der Resilienz-Analyse werden auch die Beitrage der Resilienz-Dashboards der Kommission beriicksichtigt:
https://ec.europa.eu/info/strateqy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_de.
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Umsetzung des Plans und etwaige neue Herausforderungen gerichtet. Gegenstand der
landerspezifischen Empfehlungen ist weiterhin eine begrenzte Anzahl von zentralen
Herausforderungen, die in den Ldanderberichten und gegebenenfalls den eingehenden
Uberprifungen ermittelt wurden und die politische GegenmaBnahmen erfordern. Die
Landerberichte, die eingehenden Uberpriifungen und die Vorschlage fiir landerspezifische
Empfehlungen werden gemeinsam im Rahmen des Friihjahrspakets des Europdischen Semesters
2023 vorgelegt.

Am 9. November 2022 hat die Kommission Leitlinien fir mdgliche Anderungen am
Rahmen fir die wirtschaftspolitische Steuerung der EU vorgelegt.®” Damit mochte sie die
Wirksamkeit der wirtschaftspolitischen Uberwachung und der politischen Koordinierung in der
EU verbessern, indem einfachere und integrierte Strukturen fir die makrofiskalische
Uberwachung geschaffen werden, um eine tragbare Verschuldung zu gewéhrleisten und ein
nachhaltiges und integratives Wachstum zu fordern. Der reformierte Rahmen sollte den Aufbau
der grunen, digitalen und widerstandsfahigen Wirtschaft der Zukunft unterstitzen und
gleichzeitig die Tragféhigkeit unserer Offentlichen Finanzen gewahrleisten. Hierbei sollte ein
integrierter Ansatz verfolgt werden, bei dem sich die Uberwachungsinstrumente im Rahmen des
Européischen Semesters gegenseitig erganzen. Es ist dringend erforderlich, eine rasche Einigung
uber die Uberarbeitung der EU-Haushaltsregeln und anderer Elemente des Rahmens fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung zu finden. Ein Konsens tber die Reform des Rahmens fir die
wirtschaftspolitische Steuerung sollte vor den jahrlichen Haushaltsverfahren der Mitgliedstaaten
fur 2024 erzielt werden.

Die Ziele fur nachhaltige Entwicklung werden weiter in das Européische Semester
eingegliedert. In den L&nderberichten 2023 werden die Fortschritte und Herausforderungen der
einzelnen Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele beleuchtet. Den Berichten
wird fir jedes Land ein detaillierter Anhang beigefiigt, der u. a. auf der Grundlage der Eurostat-
Uberwachung die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele mit den vier Dimensionen
wettbewerbsféhiger Nachhaltigkeit verknupft. Parallel dazu wird die Kommission auf dem
hochrangigen politischen Forum der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung 2023 die
erste freiwillige Uberpriifung® der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele auf EU-Ebene vorlegen.
Neben der Eingliederung der Uberwachung der Nachhaltigkeitsziele in das Europaische
Semester wird die freiwillige Uberpriifung der EU dazu dienen, das Engagement der EU fiir die
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung in einem ressorttbergreifenden Ansatz zu bekraftigen,
sodass die interne und die externe Dimension miteinander verknipft werden. Dies wird die
Arbeit der EU bei der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele sichtbarer und kohdrenter machen und
in einer Zeit, in der der Multilateralismus unter Druck steht und ein nachhaltiges und inklusives

37 COM(2022) 583 final.

38 Durch freiwillige Uberpriifungen soll es einfacher werden, Erfahrungen — ob Erfolge, Herausforderungen oder Erkenntnisse —
auszutauschen, damit die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung schneller umgesetzt wird. Ziel der Uberpriifungen ist es
auch, die Politik und die staatlichen Institutionen zu starken und fur die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele die Unterstlitzung
und Partnerschaften verschiedener Interessentréger zu gewinnen.
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Wohlergehen zunehmend in den Vordergrund riickt, die Bedeutung dieser gemeinsamen Ziele
auf globaler Ebene hervorheben.

Die Kommission ist bemuht, den Prozess inklusiv zu gestalten und die Sozialpartner und
andere relevante Interessentrager im Zyklus des Europdischen Semesters rechtzeitig
einzubinden. Ein nachhaltiger Wiederaufbau und der zweifache Wandel kdnnen nur gemeinsam
und in enger Zusammenarbeit mit allen einschlégigen Interessentragern bewaéltigt werden. In
allen Phasen des Europdischen Semesters und des Umsetzungsprozesses der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt ist es wichtig, die Interessentrager im Wege spezifischer regelmaliiger
Sitzungen aktiv einzubinden. Die Kommission fordert alle Mitgliedstaaten auf, mit den
Sozialpartnern, den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften und anderen Interessentrégern,
insbesondere Vertretern zivilgesellschaftlicher Organisationen, im Rahmen regelmaRiger
Austauschformate aktiv zusammenzuarbeiten. Dabei sollten sie sich auf die erfolgreiche
Anwendung des Partnerschaftsprinzips bei der Programmplanung und Umsetzung der
Kohasionspolitik stiitzen. Dies tragt dazu bei, Herausforderungen gemeinsam zu ermitteln,
politische Losungen zu verbessern und die Eigenverantwortung fur die wirtschafts- und
sozialpolitische Agenda auf eine breitere Basis zu stellen. Die Kommission wird die bestehenden
Foren im Rahmen des Europaischen Semesters nutzen, um die Sozialpartner auch Uber die
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat zu informieren und sie daran zu beteiligen. Im
Jahr 2023 wird die Kommission eine Mitteilung zur Starkung des sozialen Dialogs in der EU
sowie einen Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zur Rolle des sozialen Dialogs auf
nationaler Ebene vorlegen.

Die Kommission erkennt  die demokratische Rechenschaftspflicht  der
wirtschaftspolitischen Steuerung der EU uneingeschrankt an und wird den verstarkten
interinstitutionellen Dialog mit dem Europaischen Parlament und dem Rat fortsetzen. Sie
ist bestrebt, ihren engen Dialog mit dem Europdischen Parlament ber wichtige soziale,
wirtschaftliche und arbeitsmarktbezogene Entwicklungen — auch im Rahmen des Européaischen
Semesters — fortzusetzen und vor jeder entscheidenden Phase eines Semesterzyklus mit dem
Europdischen Parlament zusammenzuarbeiten.

4. Schlussfolgerung

Die wahrend der COVID-19-Pandemie rasch ergriffenen und aufeinander abgestimmten
politischen Malinahmen zahlen sich aus, doch stehen Wirtschaft und Gesellschaft der EU
infolge von Russlands Einmarsch in die Ukraine vor zahlreichen neuen wirtschaftlichen,
sozialen und geopolitischen Herausforderungen, die politisches Handeln auf EU- und auf
nationaler Ebene erfordern. Historisch hohe Energiepreise, hohe Inflationsraten,
Versorgungsengpasse, héhere Schuldenstdnde und steigende Fremdfinanzierungskosten belasten
die Wirtschaftstatigkeit der Unternehmen und die Lebenshaltungskosten von EU-Blrgerinnen
und -Blrgern, insbesondere die Schwachsten. In der Wirtschafts-, Sozial- und Fiskalpolitik
stehen komplexe politische Entscheidungen an, um die wirtschaftlichen Folgen dieses
schwierigen Umfelds abzufedern, die angebotsbedingte Inflation einzuddmmen und gleichzeitig
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unsere mittel- bis langfristigen Ziele zur Starkung der wirtschaftlichen und sozialen Resilienz
und zur Unterstutzung des zweifachen Wandels einzuhalten.

Unsere Wachstumsstrategie, die auf den vier Dimensionen wettbewerbsfahiger
Nachhaltigkeit beruht, gibt die Richtung fir unsere koordinierten wirtschafts- und
sozialpolitischen MaRnahmen vor — auf kurze und auf mittlere Sicht. Die politischen
MalRnahmen der EU und der Mitgliedstaaten mussen gut austariert und koordiniert werden, um
den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt zu stirken, die
Energieversorgungssicherheit und -bezahlbarkeit zu verbessern und gleichzeitig die
Energiewende zu beschleunigen, die wettbewerbsféhige Nachhaltigkeit zu fordern, die
Produktivitat zu steigern und die makrookonomische Stabilitat und den Binnenmarkt zu erhalten.

Um die Errungenschaften der EU-Integration zu schitzen und die Volkswirtschaften der
EU zukunftssicherer zu machen, wird das Europaische Semester dazu beitragen, dass die
relevanten politischen Herausforderungen ermittelt, politische Prioritaten festgelegt,
politische Leitlinien vorgegeben und die Uberwachung und Beobachtung der Politik
sichergestellt werden konnen. Das Européische Semester wird in den kommenden Jahren im
Mittelpunkt dieses Transformationsprozesses stehen. Zusammen mit der Aufbau- und
Resilienzfazilitat wird es weiterhin fur eine wirksame Reformdynamik in jedem Mitgliedstaat bis
2026 sorgen, gepaart mit den Reform- und Investitionsstrategien, die durch andere EU-
Programme wie die Fonds der Kohésionspolitik, InvestEU und die nationalen Energie- und
Klimapléne ermdglicht werden; diese sollen unsere Wirtschaft bei der Erreichung der Klimaziele
und der nationalen Fahrplane fur die digitale Dekade, die zu einem erfolgreichen digitalen
Wandel bis 2030 beitragen sollen, auf Kurs halten. Das Europdische Semester wird auch
weiterhin die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpléne tberwachen und die analytische
Grundlage fur die Ermittlung neuer wirtschafts-, beschaftigungs- und sozialpolitischer
Herausforderungen liefern, die nicht bereits in den Planen behandelt werden, indem einschlagige
landerspezifische Empfehlungen vorgelegt werden. Beide Prozesse greifen daher weiter
ineinander, sodass Synergien genutzt und damit Uberschneidungen und Doppelarbeit, auch in
Bezug auf die Berichtspflichten, vermieden werden.
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