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., Abend fiir Abend haben wir alle an unseren Fenstern und Tiiren gestanden, um all
diejenigen zu beklatschen, die an vorderster Front gegen die Pandemie angekampft haben.
Wir haben alle gespurt, wie sehr wir von diesen Menschen abhéngen. Von all denjenigen, die
trotz geringerer Entlohnung, geringeren Schutzes und geringerer Sicherheit groles
Engagement gezeigt haben. Der Beifall mag verklungen sein, doch unsere Emotionen bleiben
kraftvoll. [...]

Aus diesem Grund werden wir eine neue europaische Strategie fir Pflege und Betreuung
vorschlagen.

Damit jeder auf die bestmdgliche Pflege zuriickgreifen und die bestmdgliche Balance
zwischen Familie und Beruf finden kann. !

Ursula von der Leyen, Présidentin der Europaischen Kommission

1. EINLEITUNG

Pflege und Betreuung betreffen uns alle. Sie bilden das
Geflige, das unsere Gesellschaften zusammenhélt und unsere
Generationen zusammenbringt. Im Laufe unseres Lebens
bendtigen wir und unsere Angehorigen entweder selbst

ﬂG)Q' Pflege oder Betreuung oder wir pflegen oder betreuen
% jemand anderen.

Mit der vorlbergehenden SchlieBung von Kinderkrippen und
- - Kindergarten und den unverhaltnismaRigen Auswirkungen der
o o oy Pandemie auf unsere dlteren Menschen hat die COVID-19-
Pflegepflichten und mehr als 9,1 Millionen Pandemie besonders deutlich gezeigt, wie wichtig solide
';‘ff:f::&;“me'ﬁtF'a”E”-afbe“E"‘"‘ formelle Betreuungs- und Pflegedienste sind, um die
i Kontinuitat der Betreuung und Pflege sicherzustellen. Indem
durch die Pandemie die bereits bestehenden strukturellen Schwéachen offengelegt wurden,
zeigte sich mehr als deutlich, dass die Resilienz unserer Betreuungs- und Pflegesysteme
verbessert werden muss. Die Pandemie fiihrte dariiber hinaus zu einem deutlichen Anstieg
psychischer Probleme und des damit verbundenen Pflege- und Betreuungsbedarfs. All das ist
von besonderer Bedeutung fiir das Wohlergehen der Pflegebediirftigen und der Pflegekrafte
und pflegenden Angehdrigen und Nahestehenden sowie fir die Erwerbsbeteiligung von
Frauen und fir die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben.

Hochwertige Betreuungs- und Pflegedienste bringen allen Altersgruppen klare Vorteile.
Kinder brauchen Betreuung, um ihre kognitiven, sprachlichen und kérperlichen Féhigkeiten
und Kompetenzen zu entwickeln. Ihre Teilnahme an frihkindlicher Bildung wirkt sich positiv
auf ihre Entwicklung aus, verbessert ihre Beschaftigungsaussichten im spateren Leben sowie
ihre Fahigkeit, ein erfulltes Leben und eine erfolgreiche Karriere zu fihren. AuBerdem
ermdoglicht sie es, das Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung zu verringern. Das tragt

! Rede zur Lage der Union, 15. September 2021.
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dazu bei, den Kreislauf der Ungleichheit und der Benachteiligungen zu durchbrechen. Durch
eine hochwertige frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung wird eine gesunde und
aktive Lebensweise in jungen Jahren gefordert, was sich das ganze Erwachsenenleben
hindurch bis ins hohe Alter positiv auswirkt. Gleichzeitig werden &ltere Menschen durch
eine hochwertige und erschwingliche Langzeitpflege gestarkt, weil diese ihnen hilft, ihre
Autonomie zu bewahren und in Wirde zu leben. Dies ist vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels besonders wichtig, da die européische Bevdlkerung langer und
gesunder lebt und die Nachfrage nach Pflege exponentiell steigt. Strategien fur aktives Altern
sowie fruhzeitiges Eingreifen, Gesundheitsforderung und Krankheitsvorbeugung kénnen eine
langere eigenstandige Lebensfiihrung und ein ldngeres gesundes und aktives Leben
unterstiitzen und den Beginn der Pflegebeduirftigkeit hinauszégern.
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13 % der Eltern nehmen aufgrund der hohen Kosten

Ein Drittel der Haushalte mit keine Kinderbetreuung in Anspruch, und 11 % haben Die Hilfte der Kinder mit
Langzeitpflegebedarf nimmt keine hausliche einige oder groBe Schwierigkeiten, sie zu bezahlen. Behinderungen wird ausschlieBlich
Pflege in Anspruch, weil sie sich diese nicht Diese Prozentsatze sind bei den von Armut bedrohten von ihren Eltern betreut.
leisten kinnen. Haushalten mehr als doppelt so hoch (28 % bzw.

27 %).

Hochwertige Betreuungs- und Pflegedienste sind trotz ihres klaren Nutzens flr viele
Menschen nach wie vor nicht erschwinglich, nicht verfiigbar oder nicht zuganglich.
Etwa ein Drittel der Kinder unter drei Jahren und fast 90 % der Kinder zwischen drei Jahren
und dem gesetzlichen Einschulungsalter befinden sich in frihkindlicher Betreuung, Bildung
und Erziehung; viele Eltern sind jedoch noch immer nicht in der Lage, ihre Kinder daftr
anzumelden, weil die Dienste einfach nicht verfliighbar oder zu teuer sind. Eine &hnliche
Situation zeigt sich bei den Menschen ab 65 Jahren mit Langzeitpflegebedarf, deren Bedarf
an Hilfe bei der personlichen Pflege oder im Haushalt in fast der Hélfte der Falle nicht
gedeckt ist. In vielen Féallen stehen Pflegedienste nicht an dem Ort und zu der Zeit zur
Verfligung, an dem bzw. zu der sie bendtigt werden, und in der Realitat gibt es lange
Wartelisten und langwierige Verfahren. Die Chancen auf eine gesunde Lebenserwartung sind
zwar besser als je zuvor, doch wachst mit zunehmendem Alter das Risiko, gebrechlich zu
werden oder eine Krankheit oder Behinderung zu entwickeln, d. h. Langzeitpflege zu
benétigen. Fiir viele Menschen mit Behinderungen ist das im Ubereinkommen der Vereinten
Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen verankerte Recht auf eine
eigenstandige Lebensfiihrung dadurch beeintrachtigt, dass nur unzureichende Betreuungs-
und Pflegedienste, Unterstutzungen fur Familien und persdnliche Assistenz geboten werden.

Nahezu alle Frauen in der EU (92 %) leisten

Aufgrund von Betreuungs- oder regelmaBig und 81 % taglich Betreuungs- oder

Pflegepflichten sind 7,7 Millionen Pflegearbeit, gegeniiber 68 Y% bzw. 48 % der
Frauen in Europa nicht erwerbstétig, bei MAnner.

den Mannern dagegen nur 450 000. Das
ist mit ein Grund fur das
geschlechtsspezifische Beschaftigungs-
(11 Prozentpunkte), Lohn- (13 %) und
Rentengefalle (29 %).

Frauen sind unverhaltnismaRig stark von unzureichenden Betreuungs- und
Pflegediensten betroffen, da zuséatzliche oder informelle Betreuungs- und Pflegeaufgaben
immer noch Uberwiegend von ihnen Glbernommen werden, was sich auf ihre Mdglichkeiten
auswirkt, Berufs- und Privatleben miteinander zu vereinbaren und eine bezahlte Téatigkeit
aufzunehmen.

So kommt es dazu, dass Frauen lange Urlaub aus familidren Grinden nehmen, ihre
Arbeitszeit reduzieren und sich vorzeitig aus dem Arbeitsmarkt zurlickziehen. Fir viele

www.parlament.gv.at



Frauen fuhrt dies zu geringeren Karrierechancen und niedrigeren Léhnen und Renten als dies
im mannlichen Vergleichsfeld der Fall ist. Da sie im Durchschnitt langer leben — dies dabei
aber im Vergleich zu den Maénnern seltener bei guter Gesundheit —, benétigen sie eine
intensivere und Uber langere Zeit andauernde Langzeitpflege. Haufig kdnnen sie sich diese
jedoch aufgrund der im Laufe ihres Lebens angesammelten Ungleichheiten durch das
geschlechtsspezifische Lohn- und Rentengefalle nicht leisten.

FUr die Widerstandsfahigkeit und Attraktivitat des Pflegesektors sowie fir die
Geschlechtergleichstellung sind gute Arbeitsbedingungen von entscheidender
Bedeutung. 90% der Betreuungs- und Pflegekrafte sind Frauen, wobei die
Beschéaftigungsverhéltnisse oft schlecht bezahlt und prekér sind. Obwohl es um die Pflege
und Betreuung von Menschen geht, die uns besonders wichtig sind, wird die damit
verbundene Arbeit h&ufig unterbewertet. Dartiber hinaus haben die Pflegekréfte oft keine
Aussichten auf einen beruflichen Aufstieg, und die verfiigbaren Schulungen entsprechen
nicht ihrem Weiterbildungsbedarf. Da Teilzeitarbeit im Pflegesektor stark verbreitet ist,
beziehen viele Beschéaftigte sogar geringere Monatseinkommen. Einige schutzbediirftige
Gruppen von Pflegekréaften wie im Haushalt lebende Pflegekrafte oder Hausangestellte
konnen sogar ausbeuterischen Arbeitsbedingungen ausgesetzt sein.

Die Unzulanglichkeit der Betreuungs- und Pflegesysteme

@; verursacht wirtschaftliche Kosten und untergrabt das
TR Potenzial des Sektors zur Schaffung von Arbeitsplatzen.
_ 1_|' Investitionen in Betreuungs- und Pflegedienste tragen dazu bei,

dass mehr Frauen in den Arbeitsmarkt eintreten, und fihren zu
hoheren Einnahmen fir die 6ffentlichen Haushalte.

Die Internationale Arbeitsorganisation

;c:ﬁgtd dasglLﬁhfl;ch;k',nﬁtivgetnvvn Mit dieser Strategie wird eine Agenda zur Verbesserung der
= es In frunkindliche cetreuundg, - - .. .. -
Biog i Efiehiig Wi ¢ Situation sowohl fir Pflegende als auch Pflegebedirftige

1,8% des BIP in die Langzeitpflege biszum — fostgelegt. ES wird gefordert, den Zugang zu hochwertigen,
Jahr 2035 in Europa 26,7 Millionen zusatzliche . . . .

Arbeitsplatze schaffen wirden, erschwinglichen und  zuganglichen  Betreuungs- und

Pflegediensten sowie die Arbeitsbedingungen und die

Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben flr Pflegekréafte zu verbessern. Diese Strategie
wird zur Verwirklichung der Grundsatze der europaischen Saule sozialer Rechte fur den
Zugang zu hochwertiger und erschwinglicher Betreuung sowie europaweit zum Erreichen
der Kernziele fur 2030 in den Bereichen Beschaftigung und Armutsbekdmpfung beitragen,
die von den Staats- und Regierungschefs der EU beim Gipfel von Porto im Mai 2021 begrift

und vom Europdischen Rat gebilligt wurden.

Im Mittelpunkt dieser Strategie stehen zwei Vorschlage fur Empfehlungen des Rates:
ein Vorschlag zur Uberarbeitung der Barcelona-Ziele zur frithkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung und ein Vorschlag zum Zugang zu erschwinglicher und
hochwertiger Langzeitpflege. In den Vorschldgen sind politische Rahmenbedingungen fir
Reformen und Investitionen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene vorgesehen. Beide
nehmen auf die Angemessenheit, die Verfligbarkeit und die Qualitat der Pflege und
Betreuung sowie auf die Arbeitsbedingungen von Pflegekréaften Bezug. In dieser Mitteilung
werden weitere unterstitzende Malinahmen auf europdischer Ebene dargelegt und
MaRnahmen auf nationaler Ebene gefordert.?

2 Eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zum Vorschlag der Kommission fiir eine Empfehlung des
Rates tber den Zugang zu bezahlbarer und hochwertiger Langzeitpflege (SWD(2022) 441) enthalt Belege, die
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Die Strategie entspricht den Forderungen verschiedener Interessentrager auf EU- und
nationaler Ebene. Das Europaische Parlament®, der Rat, der Europaische Wirtschafts- und
Sozialausschuss, der Ausschuss der Regionen, die Sozialpartner und die Zivilgesellschaft
haben ein verstirktes Handeln der EU in diesem Bereich gefordert.* Die Strategie wurde
unter dem Eindruck der jlngsten Erfahrungen mit den Barcelona-Zielen konzipiert,
insbesondere der mangelnden Fortschritte einiger Mitgliedstaaten beim Erreichen der
Zielvorgaben. Mit der Strategie wird auch auf den Vorschlag der Konferenz zur Zukunft
Europas® zum demografischen Ubergang eingegangen. Es wird eine hochwertige,
erschwingliche und zugangliche Langzeitpflege gefordert, die den Bedurfnissen sowohl der
Pflegebedirftigen als auch der Pflegekrafte gerecht wird, sowie die Sicherstellung einer
hochwertigen, erschwinglichen und zuganglichen Kinderbetreuung in der gesamten EU,
damit Mutter und Véter Beruf und Familie bedenkenlos miteinander vereinbaren kdnnen.

2. VERBESSERUNG DER BETREUUNGS- UND PFLEGEDIENSTE

/I

Im Durchschnitt haben 26,6 % der
Menschen ab 65 Jahren

und 39,4 % der Menschen ab 75 Jahren,
die zu Hause leben, einen
Langzeitpflegebedarf.

Die Zahl aller Menschen mit potenziellem
Langzeitpflegebedarf in der Europaischen
Union liegt bei 30,8 Millionen und wird bis
2050 voraussichtlich um mehr als

7 Millionen Menschen auf 38,1 Millionen
steigen.

Die Betreuungs- und Pflegedienste sollten erweitert werden, um dem derzeitigen und
kinftigen Betreuungs- und Pflegebedarf gerecht zu werden. Die Verbesserung der
Verfugbarkeit von Betreuungs- und Pflegediensten ist untrennbar mit einer
Verbesserung ihrer Qualitat, Erschwinglichkeit und Zuganglichkeit verbunden.

Qualitat bezieht sich dabei nicht nur auf die Infrastruktur und Dienstleistungen, sondern
auch auf Interaktionen und menschliche Beziehungen zwischen den Pflegekraften und
Pflegebedurftigen.

Fruhkindliche Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungsdienste missen von hoher Qualitat,
integrativ.und segregationsfrei sein, damit sie allen Kindern in vollem Umfang
zugutekommen. Daruber hinaus ist Qualitat ein Schllsselelement, um das Vertrauen der
Eltern in diese Dienste zu starken und sicherzustellen, dass sie zu einer gesunden emotionalen
und schulischen Entwicklung des Kindes beitragen.

die wichtigsten Herausforderungen in diesem Sektor untermauern, sowie konkrete Beispiele fur die Bewaltigung
dieser Herausforderungen, die sich an den in den EU-Mitgliedstaaten ergriffenen Manahmen orientieren.

3 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 5. Juli 2022 zu dem Thema ,Hin zu gemeinsamen
europidischen MafBinahmen im Bereich Pflege und Betreuung* (2021/2253(INI)).

4 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2022) 440.

5 Konferenz zur Zukunft Europas, Bericht tiber das endgiiltige Ergebnis, Mai 2022, Vorschlag 15.
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Eine hochwertige Langzeitpflege fordert das Wohlergehen, die Wirde und die Grundrechte
der Pflegeempfénger. Das beinhaltet auch, dass deren Isolation, Einsamkeit sowie physische
und psychische Auswirkungen verhindert und abgemildert werden. Damit diese Ziele erreicht
werden konnen, sind hohe Qualitatsstandards erforderlich. Sie sollten gleichermalien fir
offentliche und private Pflegedienstleister gelten und durch eine starke Qualitatssicherung,
Durchsetzungsmechanismen, Uberwachungsverfanren und umfassende Qualitatsrahmen
untermauert werden, an denen es oft mangelt. Innovative Formen der Pflege, wie z. B.
gemeinsamer Wohnraum, bei dem Personen mit Langzeitpflegebedarf hé&usliche
Unterstitzung und Pflegedienste gemeinsam nutzen, sowie angepasste Wohnungen oder
Mehrgenerationen-Wohnungen kdnnen Kontakte zwischen den Generationen und Solidaritét
fordern. Gleichzeitig kénnen sie eine eigenstandige Lebensflihrung und soziale Interaktionen
unterstitzen, was sich positiv auf das Wohlergehen pflegebedirftiger Menschen und den
sozialen Zusammenhalt auswirkt. An den Klimawandel angepasste Formen der Pflege
konnen auBerdem schutzbedurftige Menschen — wie beispielsweise dltere Menschen — vor
schwierigen Wetterbedingungen wie Hitzewellen schitzen.

Mit der Verbesserung der Erschwinglichkeit von Betreuungs- und Pflegediensten wird
ein gerechterer Zugang zu Betreuung und Pflege erzielt. Hohe Kosten stellen eines der
groRten Hindernisse dar, wenn Eltern ihre Kinder fir eine frihkindliche Betreuung, Bildung
und Erziehung anmelden mochten. Auch im Bereich der Langzeitpflege stellt die mangelnde
Erschwinglichkeit eine Herausforderung dar, da es flr Langzeitpflege nur einen liickenhaften
und generell begrenzten Sozialschutz gibt, sodass sich viele Menschen die Pflege nicht
leisten konnen. Etwa ein Drittel der Haushalte mit Langzeitpflegebedarf nimmt keine
hé&uslichen Pflegedienste in Anspruch, weil diese fur sie unerschwinglich sind, und viele
Personen mit Langzeitpflegebedarf und ihre Familien sehen sich mit einem hohen Eigenanteil
konfrontiert. Dies hat zur Folge, dass viele dem Risiko von Einkommensarmut und
finanziellen Schwierigkeiten ausgesetzt sind und dass ein Langzeitpflegebedarf entsteht.

Betreuungs- und Pflegedienste zuganglich zu machen bedeutet, den Pflegebedirftigen
(und ihren Familien) Mittel und Wege zu erdffnen, damit sie die zur Verfligung
stehenden Dienstleistungen tatsachlich in Anspruch nehmen koénnen. Dabei kann es
erforderlich sein, Einrichtungen anzupassen, um Pflegebediirftigen und Pflegepersonen mit
Behinderungen den physischen Zugang zu ermoglichen. Malinahmen im Rahmen der
Strategie fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 werden dazu
beitragen, die Qualitat und Zuganglichkeit der Pflege und Betreuung zu verbessern und eine
eigenstandige Lebensfiihrung sowie die Inklusion in der Gemeinschaft zu fordern. Daruber
hinaus bedeutet eine Zuganglichkeit der Dienste auch, darauf einzugehen, dass
unterschiedliche Arbeitszeitstrukturen eine Betreuung oder Pflege zu atypischen Zeiten
erforderlich machen koénnen, z. B. bei Beschaftigten im Schicht- oder Nachtdienst. Wichtig
ist fir den Zugang zu Betreuungsdiensten ferner, dass die Betreuungseinrichtungen sich in
angemessener Entfernung befinden und innerhalb kurzer Fahrtzeiten erreichbar sind. Wenn
solche Einrichtungen am Arbeitsplatz oder in dessen Nahe vorhanden sind, kann das die
logistischen Herausforderungen fur die Eltern verringern, vor allem bei Arbeitspléatzen, die
eine physische Anwesenheit erfordern. Schlielflich sollten mihsame (Online-
)JAnmeldeverfahren fir Eltern, einschlieBlich von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohter Familien, die ihre Kinder flr die frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung
anmelden wollen, kein Hindernis mehr darstellen. Ebenso steht ein Ubermalig komplexes
Antragsverfahren fiir Leistungen oft in keinem Verhaltnis zu der Zeit oder zu den Fahigkeiten
pflegebedurftiger Personen, einen solchen Antrag zu stellen.

Landliche und abgelegene Gebiete sowie Regionen mit geringer Bevolkerungsdichte
sind sowohl hinsichtlich der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung als auch der

6
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Langzeitpflege aufgrund der grofRen Entfernungen oder eines unzureichenden Angebots an
offentlichen Verkehrsmitteln besonders von dem Mangel an verfligbaren Betreuungsdiensten
betroffen. Der unzureichende Zugang zu Langzeitpflege und die mangelnde Vielfalt an
Maoglichkeiten flr eine Langzeitpflege werfen Bedenken hinsichtlich der Chancengleichheit
auf. Traditionell konnte zwischen informeller Pflege (die in der Regel von
Familienmitgliedern oder Freunden geleistet wird, vor allem von Frauen) und
Pflegeeinrichtungen gewdéhlt werden. Andere Optionen wie hdusliche Pflege und
gemeindenahe Pflege etablieren sich allmahlich, wenn auch nicht in allen EU-Mitgliedstaaten
gleich stark.

2.1. FRUHKINDLICHE BETREUUNG, BILDUNG UND ERZIEHUNG

In Grundsatz 11 der europdischen Sdule sozialer Rechte wird das Recht von Kindern
auf hochwertige, bezahlbare frihkindliche Bildung und Betreuung anerkannt. Mit der
Empfehlung des Rates zu hochwertiger friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung®
werden die Mitgliedstaaten in ihren Bemuhungen unterstitzt, den Zugang zu friihkindlicher
Betreuung, Bildung und Erziehung sowie deren Qualitit zu verbessern, und ermutigt, einen
Qualitatsrahmen anzunehmen. Die EU-Kinderrechtsstrategie’ und die Europaische Garantie
fiir Kinder® bilden einen neuen umfassenden politischen Rahmen der EU zum Schutz der
Rechte aller Kinder und zur Sicherung des Zugangs zu grundlegenden Dienstleistungen fir
Kinder in prekéren Situationen oder aus benachteiligten Verhéltnissen. Vor allem mit der
Europdischen Garantie fir Kinder soll sichergestellt werden, dass alle von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder in Europa einen freien und wirksamen Zugang zu
hochwertiger frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung haben. Sie verpflichtet die
Mitgliedstaaten zur Ausarbeitung nationaler Aktionsplane, um diese Ziele in die Praxis
umzusetzen.

Im Rahmen des Europdischen Semesters uberwacht die EU, welche Fortschritte bei der
fruhkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung gemacht werden, wie die Kinderbetreuung
und die Erwerbsbeteiligung von Frauen zusammenhéngen und welche Fortschritte bei der
sozialen Inklusion, insbesondere fir Kinder aus benachteiligten Verhéltnissen, erzielt werden.
Dabei werden die Reformen und Investitionen der Mitgliedstaaten durch EU-Mittel
unterstitzt.

Im Jahr 2002 wurden vom Europdischen Rat die Barcelona-Ziele festgelegt®, die
vorsehen, dass durch den Ausbau des Kinderbetreuungsangebots Fehlanreize flr den
Eintritt von Frauen in den Arbeitsmarkt beseitigt werden. In den letzten 20 Jahren
wurden erhebliche Fortschritte gemacht und die ursprunglichen Ziele im Durchschnitt auf
EU-Ebene erreicht. Allerdings bestehen nach wie vor grofRe Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten, wobei viele die Ziele insbesondere in Bezug auf Kinder in der jingsten
Altersgruppe und Kinder aus benachteiligten Verhéltnissen nicht erreicht haben. Die
Kommission schlagt daher vor, die Barcelona-Ziele zu dberarbeiten, um neue
ehrgeizige, aber realistische Ziele festzulegen, die Aufwartskonvergenz in der gesamten
EU zu fordern und so echte Fortschritte in allen Mitgliedstaaten und Regionen zu
erzielen.

¢ Empfehlung des Rates vom 22. Mai 2019 (ABI. C 189 vom 5.6.2019).

7 COM(2021) 142 final.

8 Empfehlung des Rates vom 14. Juni 2021 (ABI. C 223 vom 22.6.2021).

® Europaischer Rat in Barcelona, 15. und 16. Marz 2002. (2002), SN 100/1/02 REV 1.
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Abbildung 1: Friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung — Quote der Kinder unter drei Jahren (derzeitiges
Ziel 33 %, EU-SILC-Daten 2019)
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Abbildung 2: Friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung — Quote der Kinder Gber drei Jahren (derzeitiges
Ziel 90 %, EU-SILC-Daten 2019)
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Uberarbeitete Barcelona-Ziele: Die Erhéhung des Anteils der Kinder
mindestens 50 % der bis 3-Jahrigen und unter 3 Jahren, die an friihkindlicher
mindestens 96 % der Kinder ab 3 Jahren bis Betreuung, Bildung und Erziehung
zum schulpflichtigen Alter sollten an teilnehmen, auf 50 % wiirde zu einem
friihkindlicher Betreuung, Bildung und erheblichen Anstieg der Zahl der
Erziehung teilnehmen. erwerbstatigen Mitter fithren (2 % bis

32 %, je nachdem, wie gut das Land das
50 %-Ziel erfillt und wie hoch der
Arbeitskraftebedarf und

die Frauenerwerbsquote des Landes sind).

Mit der vorgeschlagenen Uberarbeitung der Barcelona-Ziele werden neue Messfaktoren
hinzugeftigt: 1) die Teilnahme von Kindern, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedroht sind, und 2) der zeitliche Umfang der Teilnahme an fruhkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung (d. h. die Zahl der Wochenstunden).

Diese neuen Aspekte sind besonders fir Kinder in prekaren Situationen oder aus
benachteiligten Verhéltnissen und fir ihre Familien wichtig. Dazu z&hlen insbesondere
Kinder mit Behinderungen, Kinder, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind,
Kinder aus Obdachlosenfamilien, Roma-Kinder'® und Kinder, die Minderheiten angehéren,
Kinder mit Migrationshintergrund, Flichtlingskinder und Kinder, die vor bewaffneten
Konflikten fliehen. Die Forderung der Teilnahme an frihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung ist im Hinblick auf die kiinftigen Lebensergebnisse der Kinder in ihrem besten
Interesse, um die soziale Inklusion zu foérdern und den Kreislauf der Benachteiligung zu
durchbrechen. Gleichzeitig kann es fur Mutter aus einkommensschwachen Haushalten
schwieriger sein, einen Arbeitsplatz zu finden, wenn sie Uber geringe oder veraltete
berufliche Fahigkeiten oder Erfahrungen verfiigen. Sie konnen auch durch Faktoren wie etwa
relativ hohe Kinderbetreuungskosten und potenzielle Negativanreize aus dem Steuer- und
Sozialleistungssystem  davon  abgeschreckt — werden, in  die  Beschaftigung
(wieder)einzusteigen. Indem ein hoherer Anteil von Kindern aus einkommensschwachen
Haushalten darin bestarkt wird, an fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung
teilzunehmen, kann sich dies somit auch positiv auf die Rlckkehr ihrer Mutter in den
Arbeitsmarkt auswirken.

Fruhkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung sollte fur eine
ausreichende Anzahl von Stunden bereitgestellt werden, damit
die Eltern, und insbesondere die Mautter, sinnvoll ihrer

Erwerbstatigkeit nachgehen kénnen. Ein sehr geringer Umfang n
an fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung ist fur eine OA

gute Eingliederung in den Arbeitsmarkt nicht forderlich. Bei der
Bewel’tung der FOI’tSChI’Itte in Bezug an dle BereItSte”ung von 27 % der von Armut oder sozialer Ausgrenzung

bedrohten Kinder im Alter von 0-2 Jahren in der EU

frUhklndIICher Betreuung’ Blldung Und ErZiehung_ . in den nahmen 2019 an fruhkindlicher Betreuung, Bildung und
Mitgliedstaaten mussen daher sowohl die Gesamtbeteiligung als  Erziehuna teil Das it deutlich niedriger als dar

. R Gesamtdurchschnitt, der bei 35 % liegt. Auch innerhalb
auch die Anzahl der Kinderbetreuungsstunden bewertet werden,  der Migedstaaten giot es ngleichheiten, da die

Verfiigbarkeit von Dienstleistungen zwischen landlichen

da Sle unterSCh|Ed I |Che ASpEkte beIeUChten . oder abgelegenen Gebieten und den Stadten stark variiert

10 COM(2020) 620 final vom 7.10.2020, ABI. 2021C 93/01.
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Eine Maoglichkeit, eine angemessene Bereitstellung von frihkindlicher Betreuung, Bildung
und Erziehung sicherzustellen, ist die Einfuhrung eines Rechtsanspruchs, mit dem die
Behdrden allen Kindern, deren Eltern dies wiinschen, einen Platz garantieren. In den meisten
Mitgliedstaaten besteht ein solcher Rechtsanspruch; beim Alter, ab dem dieser Anspruch
besteht, gibt es jedoch sehr groRe Unterschiede. Im Idealfall sollte der Rechtsanspruch auf
einen Platz in der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung nahtlos an das Ende
eines angemessen bezahlten Urlaubs aus familidaren Grinden anschlieRen.

Die Betreuungspflichten fur Kinder enden nicht mit ihrem Eintritt in die Grundschule. Wenn
die Arbeitszeiten der Eltern nicht mit den Schulzeiten vereinbar sind, kommt einer
erschwinglichen und hochwertigen auBerschulischen Betreuung fur Kinder eine wichtige
Rolle zu. Diese kann auch andere Unterstutzungsdienste umfassen, wie z. B. Hilfe bei den
Hausaufgaben, besonders bei Kindern aus benachteiligten Verhéltnissen. Darlber hinaus
sollten Kinder in einem Umfeld, das einer rundum gesunden Lebensweise forderlich ist,
aufwachsen, spielen und sich sozialisieren.

Zusammen mit dieser Strategie legt die Kommission einen Vorschlag fur eine Empfehlung
des Rates zur Uberarbeitung der Barcelona-Ziele vor, in dem die Mitgliedstaaten
aufgefordert werden,

- die Uberarbeiteten Zielvorgaben fur die Teilnahme an der friuhkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung bis 2030 zu erflllen: mindestens 50 % der Kinder unter drei Jahren
und mindestens 96 % der Kinder zwischen drei Jahren und dem gesetzlichen
Einschulungsalter sollten an fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung teilnehmen —
Letzteres im Einklang mit dem Ziel des europaischen Bildungsraums,

- eine ausreichende Anzahl von Stunden an frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung
bereitzustellen, damit die Eltern sinnvoll einer Erwerbstéatigkeit nachgehen kénnen,

- die Lucke zu schlieRen, die zwischen der Teilnahme von Kindern, die von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht sind, und der Teilnahme aller Kinder an frihkindlicher
Betreuung, Bildung und Erziehung besteht,

- MalRnahmen zu ergreifen, um die Qualitat, Zuganglichkeit und Erschwinglichkeit einer
inklusiven frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung fur alle Kinder zu verbessern
und einen Rechtsanspruch auf frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung unter
Berucksichtigung der Verfligbarkeit und Dauer eines angemessen bezahlten Urlaubs aus
familidren Grinden einzufiihren,

- die Arbeitsbedingungen flr die Beschaftigten in der friihkindlichen Betreuung, Bildung und
Erziehung zu verbessern und gleichzeitig Mallnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Berufs-
und Privatleben fir die Eltern sowie zur Beseitigung des geschlechtsspezifischen
Betreuungsgefalles zu ergreifen.

Die Kommission wird:

- die Mitgliedstaaten weiterhin mit Nachdruck in ihren jeweiligen Bemihungen unterstltzen,
Reformen im Bereich der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung (ber den
strategischen Rahmen fiir den europaischen Bildungsraum und das Instrument fur technische
Unterstitzung zu konzipieren und umzusetzen, um u.a. die Zuganglichkeit,
Erschwinglichkeit, Qualitat und Inklusivitat der frihkindlichen Betreuung, Bildung und
Erziehung sowie die Entwicklung solider Uberwachungs- und Bewertungssysteme
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sicherzustellen. Sie wird die MaRnahmen der Mitgliedstaaten in diesem Bereich im Rahmen
des Europaischen Semesters durch gezielte Analyse und Unterstitzung sowie durch die
Forderung und Erleichterung des Austauschs bewdahrter Verfahren, des Voneinanderlernens
und des Aufbaus technischer Kapazitaten weiterhin tberwachen und anleiten.

2.2. LANGZEITPFLEGE

Mehrere Instrumente und Initiativen auf EU-Ebene bilden die Grundlage fir eine
gemeinsame strategische Vision fur die Langzeitpflege in der EU. In der Charta der
Grundrechte der EU wird das Recht &lterer Menschen anerkannt, ein Leben in Wirde und
Unabhangigkeit zu fihren und am sozialen und kulturellen Leben teilzunehmen. Sie umfasst
den Anspruch von Menschen mit Behinderung auf MalRnahmen zur Gewahrleistung ihrer
Eigenstandigkeit, ihrer sozialen und beruflichen Eingliederung und ihrer Teilnahme am
Leben der Gemeinschaft. In Grundsatz 18 der européischen Sdule sozialer Rechte wird das
Recht auf Zugang zu bezahlbarer und hochwertiger Langzeitpflege, insbesondere h&usliche
Pflege und gemeindenahe Dienstleistungen, festgelegt. Die Kommission unterstutzt die
Mitgliedstaaten dabei, die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Langzeitpflege zu
bewéltigen, indem gemeinsame Analysen erstellt, bewahrte Verfahren ausgetauscht und das
Voneinanderlernen gefordert werden. Sie Uberwacht die politischen Entwicklungen im
Rahmen des Européischen Semesters und unterstiitzt Reformen und Investitionen durch EU-
Mittel.

Um politische Reformen anzuregen, bedarf es allerdings gezielterer EU-MalRnahmen.
Haufig sind Langzeitpflegedienste nicht bedarfsgerecht, nicht erschwinglich oder entsprechen
nicht hohen Qualitatsstandards. Daruber hinaus gibt es nach wie vor erhebliche
Herausforderungen, was die Wahrung der Grundsatze der Gleichheit, der Wahlfreiheit und
des Rechts auf eine eigenstandige Lebensfihrung und das Verbot aller Formen von
Segregation bei Personen mit Langzeitpflegebedarf betrifft. Die Arbeitsbedingungen im
Pflegesektor sind schwierig und die Lohne niedrig, was zum Teil die Ursache fir den
Personalmangel in diesem Sektor ist. Um diese strukturellen Schwéchen zu Uberwinden,
schlagt die Kommission eine Empfehlung des Rates vor, in der ein umfassender politischer
Rahmen fir Investitionen und Reformen im Bereich der Langzeitpflege sowie mehrere
zusatzliche UnterstiitzungsmaRnahmen festgelegt werden.

Zusammen mit dieser Strategie legt die Kommission einen Vorschlag fur eine Empfehlung
des Rates zur Langzeitpflege vor, in dem die Mitgliedstaaten aufgefordert werden,
Mallnahmen zur Bewaltigung gemeinsamer Herausforderungen im Bereich der
Langzeitpflege zu ergreifen. Mit dem Vorschlag

- werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, den Sozialschutz fur Langzeitpflege zu starken und
die Angemessenheit, Verflgbarkeit und Zuganglichkeit von Langzeitpflegediensten zu
verbessern,

- wird eine Reihe von Qualitatsgrundsatzen und Leitlinien fir die Qualitatssicherung
vorgelegt, die auf friheren Arbeiten des Ausschusses fur Sozialschutz in diesem Bereich
aufbauen,

- werden Malinahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Weiterbildungs-
und Umschulungsmoglichkeiten im Pflegesektor gefordert, bei gleichzeitiger Hervorhebung
des erheblichen Beitrags der pflegenden Angehorigen und Nahestehenden und ihres
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Unterstitzungsbedarfs,

- werden mehrere Grundsatze fur eine solide Politikgestaltung und eine nachhaltige
Finanzierung festgelegt.

FUr den Pflegesektor ist ein strategischer und integrierter Ansatz nétig. Haufig fehlt es
an Konzepten, die personenzentriert sind und eine eigenstandige Lebensfiihrung begunstigen,
was durch eine unzureichende Integration der Langzeitpflege und Gesundheitsversorgung
oder der informellen, h&uslichen und gemeindenahen Pflege sowie der Pflege im Heim noch
verscharft wird. Personenzentriertheit bedeutet, dass eine Auswahl an Diensten angeboten
wird, die den Bedirfnissen der Menschen entsprechen, und dass der Ubergang von
institutioneller Betreuung zur héuslichen Pflege und zu gemeindenahen Diensten verbessert
wird. Langzeitpflegedienste, die gut in die Gesundheitsversorgung integriert sind und auch
fur Personen in Palliativpflege gute Pflegel6sungen bieten, kénnen die Lebensqualitat und
den Gesundheitszustand verbessern sowie die Kosteneffizienz férdern und so dazu beitragen,
Krankenh&user und andere Gesundheitseinrichtungen zu entlasten. Gezielte Unterstiitzung
durch Sachverstandige kann den Mitgliedstaaten dabei helfen, integrierte Pflegekonzepte zu
entwickeln und einzufiihren, die sowohl der Langzeitpflege als auch den
Gesundheitssystemen zugutekommen.

Der digitale Wandel Dbietet ebenfalls zahlreiche

%\ Maoglichkeiten. Die menschliche Interaktion, die im Mittelpunkt

8 der Pflegearbeit steht, kann und sollte nicht durch Technologie

ersetzt werden, jedoch kdnnen innovative digitale Losungen wie

Informations- und Kommunikationstechnologien,

Unterstlitzungstechnologien, Fernversorgung,

Telegesundheitsdienste, kinstliche Intelligenz und Robotik den

bt s atiy i S Zugang zu hochwertigen und erschwinglichen Pflegediensten

:rli.:rt:a:l:::ej.;:iTov:;a:;;?tmhvonfast vgrbess_ern und eine eigenstépdige_ Leben§fUhrung (_arr_n('jg_lichen.

32 Mrd, EUR im Jahr 2021 wachsen Derwet 1€ DeSitzen auch das Potenzial, die Arbeitsproduktivitét in dem

gif;ﬂfﬁfﬁﬁ?fr:ngiZier{rgfiﬁ'nf:ﬁeﬁnm Sektor zu erhéhen, indem sie bestimmte mihsame oder

wurde im Jahr 2016 auf etwa 13 Milionen gefahrliche Aufgaben der Pflegekrafte (ibernehmen, das

geschauzt mitderaren Prognose frwetteres—— Fallmanagement  sowie  die  Sicherheit  und  den

Gesundheitsschutz  am  Arbeitsplatz  verbessern,  die

Ferntberwachung von Pflegeempfangern unterstitzen und die Ausbildung und Einstellung

von Pflegekréften erleichtern. Neben den Investitionen in diese Technologien muss auch in

digitale Kompetenzen investiert werden, es mussen Zugangsbarrieren fur Menschen mit

Behinderungen beseitigt und die Konnektivitidt in landlichen und abgelegenen Gebieten
verbessert werden.

Die Kommission unterstltzt ein breites Spektrum an Forschung und Innovation zu
digitalen Instrumenten fur ein aktives und gesundes Leben sowie zu integrierter und
personenzentrierter Pflege. Die europdische Politik fordert den digitalen Wandel, darunter
auch die Digitalisierung offentlicher Dienste, durch Europas digitale Dekade und digitale
oOffentliche Dienste, die Menschen mit Behinderungen einbeziehen und flr sie zugénglich
sind. Der Vorschlag zur Einrichtung eines Européischen Raums fiir Gesundheitsdaten!! zielt
darauf ab, die Handlungskompetenz von Einzelpersonen zu starken, damit sie ihre eigenen
Gesundheitsdaten im  Hinblick auf eine bessere  Gesundheitsversorgung den

11 COM(2022) 197 final.
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Gesundheitsdienstleistern ihrer Wahl zur Verfligung stellen kdnnen. Es gibt zwar zahlreiche
erfolgreiche Verfahren und stetig zunehmende Innovationen in diesem Sektor, doch erfordert
die verstarkte Nutzung innovativer Technologien und digitaler Ldsungen im Bereich
Betreuung und Pflege die Schaffung eines Rahmens, in dem bewéhrte Verfahren leichter
weitergegeben werden kdnnen.

Politische Reformen koénnen auch durch internationale Zusammenarbeit unterstitzt
werden. Mit der COVID-19-Pandemie und den demografischen Herausforderungen ist die
Langzeitpflege eines der wichtigsten Themen auf der globalen politischen Agenda geworden.
International verfugbares Fachwissen kann die evidenzbasierte Politikgestaltung auch auf
EU-Ebene stirken. In der ,,EntschlieBung zu einem globalen Handlungsappell fiir eine am
Menschen orientierte Erholung von der COVID-19-Krise, die inklusiv, nachhaltig und
widerstandsfahig ist“ der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) aus dem Jahr 2021
wurden die bedeutenden Mdoglichkeiten fir eine menschenwirdige Arbeit in der
Pflegebranche hervorgehoben. Es wurde verdeutlicht, wie wichtig es ist, in den Pflegesektor
zu investieren, das Problem des Ressourcenmangels anzugehen und die Arbeitsbedingungen
zu verbessern. Die Arbeit der IAO im Bereich Sozialschutz und Arbeitsbedingungen fiir
Pflegekréfte, u. a. auch Hausangestellte und im Haushalt lebende Pflegekrafte, stellt eine gute
analytische Grundlage der weltweit bestehenden Herausforderungen in der Branche und der
einschldgigen internationalen Normen dar. Integrierte Pflege und Langzeitpflege stehen auch
im Mittelpunkt der MaBnahmen der Weltgesundheitsorganisation (WHO) im Rahmen des
von den Vereinten Nationen ausgerufenen ,,JJahrzehnts des gesunden Alterns®. Durch eine
enge Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten lieRe sich die Wirkung dieser Initiativen
erhOhen, sodass die EU eine wichtigere Rolle bei der Bewadltigung der globalen
demografischen Herausforderungen dbernehmen kann. Die wvon der Kommission
unterstltzten analytischen Arbeiten der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) zur Messung der Wirksamkeit des Sozialschutzes kdnnen auch als
Richtschnur flr eine tragfahige Politikgestaltung zur Verbesserung des Sozialschutzes fir
Langzeitpflege dienen.

Die Kommission wird folgende MaRnahmen ergreifen:

- Sie wird den Mitgliedstaaten direkte technische Unterstiitzung aus dem Instrument fir
technische Unterstitzung im Rahmen eines neuen Vorzeigeprojekts , Fiir eine
personenzentrierte integrierte Pflege® bieten. Diese Unterstitzung zielt darauf ab,
Reformen zu erleichtern, die im Einklang mit dem Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates
Uber den Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege stehen. Das
Vorzeigeprojekt wird die Mitgliedstaaten bei Bedarf dabei unterstiitzen, Reformen zu
konzipieren und umzusetzen, die darauf abzielen, die Koordinierung zwischen
Gesundheitsversorgung, Sozialfirsorge und Langzeitpflege sowie die Integration der
verschiedenen Pflegeversorgungsebenen zu starken, indem der Mensch in den Mittelpunkt
der Dienstleistungen gestellt wird und ein besserer Zugang zu Pflege und Betreuung und
eine hochwertigere Pflege in jeder Lebensphase gewéahrleistet werden.

- Sie wird im Zuge der kiinftigen Partnerschaft im Rahmen von Horizont Europa flr einen
wUmbau der Gesundheits- und Pflegesysteme® ein Wissenszentrum fir innovative
Technologien und/oder digitale Losungen in der Gesundheits- und Pflegeversorgung
finanzieren. Das Zentrum wird die Bewertung und Ubertragbarkeit bewahrter Verfahren
unterstitzen und als Forum fiir den Aufbau von Gemeinschaften und fiir den Austausch
fungieren. Ergdinzend dazu werden im Rahmen der Programme ,,Horizont Europa‘ und
., Digitales Europa*‘ Mittel fiir Forschung und Innovation fiir die personenzentrierte Pflege
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und die Einflhrung digitaler Lésungen bereitgestelit.

- Sie wird eine strategische Partnerschaft mit der WHO eingehen, um eine
landerspezifische Unterstitzung bei der Konzipierung und Umsetzung politischer
MaRnahmen fiir eine hochwertige Langzeitpflege, die auch integrierte Pflegedienste umfasst,
zu bieten. Erganzt wird dies durch einen offenen Wissensspeicher und die Unterstutzung des
interdisziplinaren Austauschs von Interessentragern.

Die Kommission spricht folgende Aufforderung aus:

- Die Mitgliedstaaten, die Sozialpartner und die Zivilgesellschaft sollen das Potenzial
digitaler Lésungen bei der Konzipierung, Umsetzung und Uberwachung von Strategien und
der damit verbundenen Finanzierung fur den Bereich Pflege und Betreuung nutzen und
propagieren.

3. RESILIENTERER PFLEGESEKTOR MIT AUSGEWOGENEREM GESCHLECHTERVERHALTNIS
3.1. VERBESSERUNG DER ARBEITSBEDINGUNGEN IM PFLEGESEKTOR

Gerade aufgrund der Alterung der Bevolkerung verflgt der Pflegesektor Uber ein
hohes Potenzial, mehr Arbeitsplatze zu schaffen. Bis 2050 mussten mehr als 1,6 Millionen
neue Langzeitpflegekrafte hinzukommen, damit die Langzeitpflege zumindest auf dem
gleichen Niveau gehalten wird. Um der steigenden Nachfrage nach Pflegeleistungen gerecht
zu werden, muss der Sektor nicht nur Personal bewahren, sondern auch mehr Arbeitskrafte
mit den richtigen Qualifikationen anziehen.

Abbildung 3: Anzahl der Langzeitpflegekrafte (Vollzeitdquivalente) pro 100 Personen ab 65 Jahren, 2019
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Der Arbeitskraftemangel in der EU nimmt jedoch auch wahrend der Erholung des
Arbeitsmarktes von der Pandemie weiter zu. Er spiegelt die strukturellen Herausforderungen
wie die alternde Bevolkerung, den zweifachen Ubergang mit Digitalisierung und
Bekampfung der Klimakrise, schlechte Arbeitsbedingungen in einigen Branchen und Berufen
sowie den Mangel an qualifizierten Arbeitskréften wider. Der Pflegesektor ist aufgrund der
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haufig schwierigen Arbeitsbedingungen und niedrigen LoOhne besonders stark vom
Arbeitskraftemangel betroffen.

@

Im Jahr 2021 zahlten
Pflegefachkrifte, nicht akademische

Krankenpflegefachkrafte und hausliche In vielen Mitgliedstaaten besteht bereits
Pflegekrafte zu den 19 Berufen, in ein Arbeitskriftemangel in diesem Sektor,
denen in einer Reihe von EU- und mindestens jede sechste

Mitgliedstaaten ein erheblicher Stellenausschreibung bezieht sich auf
Arbeitskriftemangel herrscht !! Langzeitpflege.

Da er einer der Sektoren ist, in dem die geschlechtsspezifische Trennung besonders spirbar
ist, kann es hilfreich sein, besonders durch die Einstellung von mehr Ménnern eine
diversifiziertere Belegschaft fir den Sektor zu gewinnen, um dadurch die Segregation auf
dem Arbeitsmarkt zu verringern und Geschlechterstereotypen auf allen Ebenen der Pflege
und Betreuung entgegenzuwirken. Wahrend es in landlichen Gebieten, in denen die
Bevolkerung im Durchschnitt &lter ist, ein hoheres Potenzial zur Schaffung von
Arbeitsplatzen gibt, ist der Arbeitskraftemangel dort ebenfalls ausgeprégter, da es weniger
Personen im erwerbsfahigen Alter gibt und insbesondere Frauen dazu neigen, aus diesen
Gebieten wegzuziehen.*?

Bessere Arbeitsbedingungen und Lohne, unterstltzt durch einen starken sozialen
Dialog sowie allgemeine und berufliche Bildung, werden die Attraktivitat von
Pflegeberufen erhohen. Arbeitskrafte in der Langzeitpflege und in der frihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung sollten ihre Sozial- und Arbeitnehmerrechte wirksam
ausiiben konnen, unabhangig von der Art der Beschéftigung oder davon, ob sie Arbeitnehmer
oder Selbststandige sind, die Arbeit tber digitale Arbeitsplattformen miteingeschlossen. Die
Bereitstellung von beruflichen Entwicklungsmdglichkeiten fiir Pflegekrafte durch
Umschulung und Weiterqualifizierung tragt dazu bei, die Widerstandsfahigkeit des Sektors
gegenuiber unerwarteten Schocks wie der COVID-19-Pandemie zu erhéhen, und hilft den
Arbeitnehmern, in ihrer Laufbahn voranzukommen. Durch bessere Arbeitsbedingungen
konnen mehr Menschen (auch Manner) fiir den Beruf gewonnen werden und l&sst sich ein
ausgewogeneres Geschlechterverhaltnis in dem Sektor erreichen.

Betreuungs- und Pflegekrafte sind unerlasslich, um den Betreuungs- und Pflegebedarf
der Gesellschaft zu decken, ihre Arbeit wird jedoch unterschatzt. In der COVID-19-
Pandemie zeigte sich das Missverhdltnis zwischen der Hohe der Entlohnung und dem
grundlegenden Wert der Betreuungs- und Pflegearbeit. Die niedrige Entlohnung kann auch
mit geschlechtsspezifischen Stereotypen zusammenhangen, bei denen die flr die Pflege
erforderlichen sozialen Kompetenzen wie Kommunikation, Empathie oder Zusammenarbeit
mit Kompetenzen gleichgesetzt werden, die Frauen von Natur aus mitbringen und die im
wirtschaftlichen Wert ihrer Arbeit nicht angemessen anerkannt werden.!* Die
Herausforderungen, die hinsichtlich der Erschwinglichkeit von Pflegeleistungen bestehen,
konnen einen Abwartsdruck auf die LOohne ausiiben. Angesichts des hohen Anteils von
Frauen, die in dem Sektor arbeiten, konnte eine Erhéhung der Lohne dazu beitragen, das

12 Sjehe SWD(2021) 167 final.
13 Siehe SWD(2021) 41 final.
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allgemeine geschlechtsspezifische Lohngefdlle und damit auch das Rentengefélle zu
verringern.

Der Pflegesektor braucht bessere Verfahren des sozialen Dialogs auf nationaler und
EU-Ebene. Soziale Dienstleistungen wie die frihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung und die Langzeitpflege stellen einen groflen Wirtschaftszweig dar. Aus einer
Vielzahl von Griinden, u. a. der Haufigkeit einer irreguldren Beschéftigung in diesem Sektor,
sind jedoch weite Teile der Langzeitpflegekrafte in vielen Mitgliedstaaten nicht durch
Prozesse des sozialen Dialogs vertreten. Das kann zu einem Teufelskreis fuhren: Ungiinstige
Arbeitsbedingungen und niedrige Léhne fuhren zu einer hohen Fluktuationsrate unter den
Pflegekraften, was wiederum zu weniger Arbeitnehmervertretungen fiihrt, sodass weniger
Druck in Richtung einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen ausgelibt werden kann. Ein
wirksamer sozialer Dialog und Tarifverhandlungen (auch auf EU-Ebene) konnen dazu
beitragen, die Herausforderungen im Bereich der Arbeitskrafte im Pflegesektor zu
bewadltigen.

Andere EU-Initiativen leisten einen Beitrag zur Verbesserung der Situation von
Pflegekraften. Die Europdische Kompetenzagendal* verfiigt, insbesondere uber die
Partnerschaften im Rahmen des Kompetenzpakts, tiber ein hohes Potenzial zur Forderung der
Weiterqualifizierung und Umschulung im Pflegesektor. Die EU-Rechtsvorschriften zu
transparenten und verlasslichen Arbeitsbedingungen®® und zu Mindestléhnen kommen
Pflegekraften in der gesamten EU zugute. Der strategische Rahmen der EU fiir Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz 2021-2027%¢ sieht MaBRnahmen zur Verbesserung der
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer vor. Im Anschluss an die Empfehlung des Rates
zum Zugang zum Sozialschutz!” verpflichteten sich die Mitgliedstaaten, den Zugang zu den
Sozialschutzsystemen auf Arbeitnehmer in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen,
einschliellich Teilzeitarbeit, auszuweiten. Die Kommission hat ferner Legislativvorschlage
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit®® und zur Starkung der
Lohntransparenz!® vorgelegt, die nach Annahme durch das Européische Parlament und den
Rat zu besseren Arbeitsbedingungen in diesem Sektor beitragen

konnten.

Dennoch haben die jungsten Berichte und die COVID-19-Pandemie (o)
die schwierigen Arbeitsbedingungen im Langzeitpflegesektor
deutlich gemacht. Pflegekrafte sind regelmaRig physischen und
psychischen Gesundheitsrisiken ausgesetzt. Problematische soziale
Verhaltensweisen, wie verbale und physische Gewalt, Mobbing und
sexuelle Belastigung, sind ein haufiges Problem, insbesondere flir Das Volumen der Plattformwirtschaft in der
Langzeitpflegekrafte. Atypische Vertrage und die kontinuierliche i e oo e e
Ausweitung der Plattformarbeit spielen im Pflegesektor eine immer Jahr 2016 auf 1,5 Mrd. EUR im
starkere Rolle. Das bringt Probleme mit sich, da die Pflegekrafte j::‘aruf:czh':u:ﬂg::?;rx:eﬂe:'rd
beispielsweise nur eingeschrankten Zugang zu sozialem Schutz, zu '
Arbeitnehmerrechten und zu angemessenem Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz haben. Die Durchsetzungslucken im EU-Rechtsrahmen, die in Bezug auf die
Arbeitsbedingungen im Bereich der Langzeitpflege bestehen, mussen grindlich Gberprift

14 COM(2020) 274 final.

15 Richtlinie (EU) 2019/1152 vom 20.6.2019.
16 COM(2021) 323 final.

172019/C 387/01.

18 Siehe COM(2021) 762 final.

19 Siehe COM(2021) 93 final.
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werden. Das IAO-Ubereinkommen 190 und die dazugehorige Empfehlung 206 bieten einen
internationalen Rahmen fur Verhltungs-, Abhilfe- und BeseitigungsmalRnahmen bei Gewalt
und Belastigung in der Arbeitswelt. Angesichts der Tatsache, dass Akteure der
Sozialwirtschaft wichtige Anbieter von Langzeitpflegediensten sind, und durch ihr Modell
der auf Beteiligung ausgerichteten Verwaltung besteht zudem Spielraum flr eine
eingehendere Untersuchung des Beitrags der Sozialwirtschaft zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen im Pflegesektor.

Hausangestellte (oftmals Frauen und haufig mit Migrationshintergrund) sind einigen
der  schlechtesten  Arbeitsbedingungen  ausgesetzt, die es unter den
Langzeitpflegekraften gibt. lhre Arbeit wird oft nicht angemeldet oder fallt unter
Scheinselbststandigkeit, sie beziehen extrem niedrige Léhne und es werden ihnen manchmal
grundlegende Arbeitnehmerrechte wie angemessene Ruhezeiten und Entlohnung verwehrt.
Das IAO-Ubereinkommen 189 enthalt Normen fiir menschenwiirdige Arbeitsbedingungen fiir
Hausangestellte, wie auch im Haushalt lebende Pflegekréfte, aber es wurde bisher von nur
acht EU-Mitgliedstaaten ratifiziert.

Die Kommission wird folgende MalRnahmen ergreifen:

- Sie wird zusammen mit den Sozialpartnern weiterhin die Modalitaten flr die Einrichtung
eines neuen sektoralen sozialen Dialogs fur Sozialdienstleistungen auf EU-Ebene
prifen.

- Sie wird eine verstarkte Unterstitzung fur den Aufbau von Kapazitaten fur den sozialen
Dialog auf nationaler Ebene im Pflegesektor durch Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen fiir den sozialen Dialog und durch Mittel aus dem Europdaischen Sozialfonds
Plus vorschlagen.

- Sie wird Projekte im Rahmen des Programms ,, Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung,
Rechte und Werte” zur Ermittlung von Kriterien zur Bewertung des sozialen und
wirtschaftlichen Werts der Arbeit in verschiedenen Sektoren, u.a. im Pflegesektor,
finanzieren.

- Sie wird die Anwendung der EU-Standards fur die Arbeitsbedingungen, einschliel3lich
fur im Haushalt lebende Pflegekrafte, in Zusammenarbeit mit den dezentralen Agenturen
der EU Uberpriifen. Die Uberprifung wird auf der geplanten Analyse zu Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz im Gesundheits- und Langzeitpflegesektor aufbauen.
Die Ergebnisse der Uberpriifung werden in die Debatten einflieRen und eine bessere
Durchsetzung auf nationaler Ebene unterstiitzen, mdglicherweise untermauert von
Leitlinien zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Langzeitpflegesektor.

- Sie wird alle Moglichkeiten zur Finanzierung der Forschung im Rahmen von ,, Horizont
Europa* zu den Arbeitsbedingungen in der Sozialwirtschaft, d. h. auch im Pflegesektor,
nutzen.

Die Kommission spricht folgende Aufforderung aus:

- Die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene sollen
einen wirksamen sozialen Dialog fordern und Tarifvertrage fur den Pflegesektor
abschlielen, um Pflegekraften faire Arbeitsbedingungen und angemessene Lohne zu
bieten.

- Die Mitgliedstaaten sollen Liicken bei der Umsetzung und Durchsetzung des EU-
Besitzstands im Bereich des Arbeitsrechts und der Arbeitsbedingungen im Pflegesektor
schlieBen und das 1AO-Ubereinkommen 189 uber Hausangestellte ratifizieren und
umsetzen. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten ferner auf, Malnahmen zu
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ergreifen, um die besondere Situation von Hausangestellten und im Haushalt lebenden
Pflegekréaften zu formalisieren und zu regulieren.

- Die Mitgliedstaaten sollen sich mit den Risiken im Zusammenhang mit Gewalt und
Belastigung am Arbeitsplatz im Pflegesektor befassen und den Beschluss des Rates
annehmen, der die Mitgliedstaaten dazu ermachtigt, das IAO-Ubereinkommen 190 Uiber
Gewalt und Beléastigung in der Arbeitswelt zu ratifizieren.

Die legale Zuwanderung kann eine wichtige Triebkraft fur die Behebung des
Arbeitskraftemangels sein. Schon heute arbeiten viele Menschen aus Nicht-EU-L&ndern im
Pflegesektor. Doch die Wanderpflegekrafte werden oft nicht angemeldet oder arbeiten unter
prekdren Bedingungen. In der Mitteilung ,, Anwerbung qualifizierter Fachkrifte aus
Drittlindern*?® wird betont, dass nachhaltige und legale Wege fiir die Zuwanderung aus
Nicht-EU-La&ndern in den Pflegesektor sowohl fir die Wanderpflegekréafte eine Chance
darstellen konnten, eine Berufslaufbahn in der EU aufzunehmen, als auch fiir die EU-L&nder,
die dadurch ihren Arbeitskraftebedarf besser decken kdnnten. Auch fir Menschen, die vor
der russischen Aggression gegen die Ukraine fliehen — insbesondere fur erfahrene
Pflegekréfte, die wahrend ihres Aufenthalts in der EU eine Arbeit aufnehmen wollen —, ware
dies eine wertvolle Chance. Es misste tberprift werden, ob und inwieweit EU-Instrumente
dazu beitragen konnten, die Zulassung von Wanderpflegekréften in die EU zum
beiderseitigen Nutzen der Mitgliedstaaten und der Herkunftslander zu verbessern, und
gleichzeitig die ethische Anwerbung von Migranten gewéhrleisten wirden.

Weiterbildungs- und Umschulungsmdglichkeiten werden die
Attraktivitat und Qualitdt der Betreuungs- und Pflegearbeit
verbessern. Um flr mehr Qualitét bei der Bereitstellung der Pflege
EI] und Betreuung zu sorgen und die Personalfluktuation zu verringern,
L ||| g muss sichergestellt werden, dass das Pflegepersonal in all seinen
unterschiedlichen Formen im Laufe des Berufslebens sowohl an
Ein Viertel der in der Langzeitpflege  @iner hochwertigen Erstausbildung als auch an
e Wetterbildung bengtigen Wetiterbildungsprogrammen  teilnehmen  kann. Die  meisten
:_[rirr']ri.::fAufaabengutbew&ltigenw Lang_zgltpflegelfréfte verfiigen _ _Ubgr ein mittleres
' Qualifikationsniveau, wahrend kontinuierlich neue Kompetenzen
gefragt sind, die immer komplexer werden. Die Branche benétigt
Arbeitskrafte mit sozialen Kompetenzen, digitalen Kompetenzen und Fachkenntnissen (z. B.
Uber bestimmte Arten von Krankheiten wie Alzheimer oder chronische Krankheiten bzw.
Uber Diagnose- und Behandlungsmethoden wie die Fernversorgung).

\O

Die Kommission wird folgende MaRnahmen ergreifen:

- Sie wird bis Ende 2022 eine Studie in Auftrag geben, in der die derzeitigen
Zulassungsbedingungen und Rechte von Langzeitpflegekraften aus Nicht-EU-L&ndern
in den Mitgliedstaaten erfasst werden. Die Kommission wird auch den Mehrwert und die
Durchfuhrbarkeit der Entwicklung von Programmen auf EU-Ebene prifen, um
Pflegekrafte anzuziehen, und dabei die ethische Dimension solcher Programme
beriicksichtigen, wie sie in der Initiative , Anwerbung qualifizierter Fachkrdifte aus
Drittldindern* dargelegt ist. Bei vielen Wirtschaftszweigen (Langzeitpflege eingeschlossen)

20 COM(2022) 657 final.
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konnten Talentpartnerschaften auf nachfrageorientierter Basis entwickelt werden, wobei
die Risiken der Abwanderung hoch qualifizierter Krafte zu bertcksichtigen sind.

- Sie wird die im Rahmen der Erasmus+-Programme verfugbaren Mdoglichkeiten fur
Fachkréafte in der frahkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung fordern, um ihre
beruflichen Kompetenzen durch die Gestaltung von Programmen fiir die frihkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung, innovative Lehrmethoden und neue Materialien zur
Unterstitzung des Lernens von Kindern kontinuierlich weiterzuentwickeln.

- Sie wird die Einrichtung einer Kompetenzpartnerschaft im Rahmen des
Kompetenzpakts fir die Langzeitpflege fordern. Die Partnerschaft sollte digitale
Kompetenzen und die Entwicklung entsprechender Aus- und Weiterbildungsplane im
Rahmen der Europaischen Kompetenzagenda umfassen und auf Synergien mit grof3en
Partnerschaften in einschlagigen Sektoren (z. B. Gesundheitsversorgung, Nachbarschafts-
und Sozialdienste) aufbauen. Mit den Aufforderungen im Rahmen des Programms
Erasmus+ wird die sektorale Zusammenarbeit im Bereich der Langzeitpflege unterstitzt
(z. B. Uber die Allianz fir die sektorale Zusammenarbeit im Bereich Kompetenzen).

- Sie wird spezifische Malinahmen im Bereich der digitalen Kompetenzen im Gesundheits-
und Pflegesektor im Rahmen des Programms , Digitales Europa‘ ergreifen, indem
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen flir Masterstudiengdnge und
Kurzzeitschulungen verdffentlicht werden und im Rahmen des Arbeitsprogramms
EU4Health Weiterbildungsmoglichkeiten fir Beschéaftigte im Gesundheitswesen,
einschlieBlich in der Krankenpflege, angeboten werden.

- Sie wird in enger Zusammenarbeit mit dem CEDEFOP Informationen tber aktuelle und
kunftige Kompetenzerfordernisse und -trends im Langzeitpflegesektor vorlegen. Diese
Arbeit sollte auf dem innovativen Online-Analysetool flr Stellenangebote in Europa (Skills
OVATE) von CEDEFOP und dem Toolkit fir Arbeitsmarktinformationen aufbauen.

Die Kommission spricht folgende Aufforderung aus:

- Die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner auf EU- und nationaler Ebene sollen
MaRnahmen ergreifen, um die Weiterqualifizierung und Umschulung von Pflegekraften
im Einklang mit der Europaischen Kompetenzagenda und ihren Malinahmen, insbesondere
dem Kompetenzpakt, zu erleichtern.

3.2. EIN BESSERES GLEICHGEWICHT ZWISCHEN ARBEIT UND BETREUUNGSPFLICHTEN

Investitionen in den Pflegesektor wiirden dazu beitragen, dass informelle Pflege eher
eine Frage der Wahl als der Notwendigkeit ist. Die Pflege und Betreuung von
Angehdrigen hat einen hohen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wert. So belduft sich
der Wert der von Angehdrigen und Nahestehenden an Langzeitpflege geleisteten Stunden auf
schatzungsweise 2,5 % des EU-BIP und bersteigt damit die 6ffentlichen Ausgaben fur die
Langzeitpflege. Darlber hinaus sollten Menschen mit Betreuungs- und Pflegepflichten die
Wahl haben, inwieweit sie Betreuung bzw. Pflege mit bezahlter Arbeit kombinieren wollen.
Daher sollten sie Zugang zu Dienstleistungen haben, die es ihnen ermdglichen, ihre

Betreuungs- oder Pflegepflichten mit ihrem Berufsleben in

o @ Einklang zu bringen.
O Die Ubernahme von Betreuungs- und Pflegeaufgaben hat

erhebliche Folgen fur Angehdrige und Nahestehende, wie
negative Auswirkungen auf ihr derzeitiges und kinftiges

Im Durchschnitt leisten in der EU
schatzungsweise 52 Millionen Menschen
wiichentlich informelle Langzeitpflege fiir
Familienangehorige oder Freunde und stellen
damit fast 80 % der Anbieter von
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Einkommen und ihre psychische Gesundheit. Frauen leisten den GroRteil an Betreuung
und Pflege, was sie haufig dazu veranlasst, ihre Arbeitsmuster an Betreuungs- und
Pflegepflichten anzupassen, unter anderem indem sie ihre berufliche Laufbahn unterbrechen,
in Teilzeit arbeiten oder vollstdndig und vorzeitig aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden. Das ist
fir Alleinerziehende, die Uberwiegend Frauen sind, eine besondere Herausforderung. Einige
sind gleichzeitig mit der Doppelbelastung der Betreuung von Kindern und anderen auf
Unterstitzung angewiesenen Familienangehdrigen konfrontiert. Im vorpandemischen Jahr
2019 gab etwa ein Drittel (32,6 %) der nicht erwerbstatigen Frauen im Alter zwischen 25 und
49 Jahren Betreuungs- oder Pflegepflichten als Hauptgrund dafiir an, dass sie keine Arbeit
suchten; bei den nicht erwerbstatigen Mannern war dies nur bei 7,6 % der Fall.

Betreuungs- und Pflegedienste sind unerlasslich, damit die Menschen ihre Arbeits- und
Betreuungs- bzw. Pflegeaufgaben miteinander vereinbaren kdnnen, sie reichen jedoch
allein nicht aus. Daher heif3t es in Grundsatz 9 der europdischen Sdule sozialer Rechte, dass
Eltern und Menschen mit Betreuungs- oder Pflegepflichten das Recht auf angemessene
Freistellungs- und flexible Arbeitszeitregelungen sowie Zugang zu Betreuungs- und
Pflegediensten haben. MaRRnahmen zur Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben sollten den
Arbeitnehmern dabei helfen, ihre Betreuungs- und Pflegepflichten mit der Arbeit in Einklang
zu bringen, wahrend Pflegegeld die geleisteten Pflegestunden teilweise ausgleichen kann. Ein
verbesserter Zugang zu Sonderurlaub und Urlaub aus familidren Grinden sowie flexible
Arbeitszeitregelungen wie Teilzeitarbeit, Telearbeit und Gleitzeit kénnen den Arbeitnehmern
helfen, ihr Berufs- und Privatleben besser miteinander zu vereinbaren.

Eine der Hauptursachen fir den unterschiedlichen Zeitaufwand, den Frauen und Ménner fir
unbezahlte Betreuungsarbeit aufwenden, sind bestehende Stereotype Uber die Rollen und
Aufgaben von Frauen und Mannern im privaten und beruflichen Bereich. Das kann nur durch
einen transformativen Ansatz angegangen werden, der darauf abzielt, die Pflegearbeit
aufzuwerten und Stereotypen zu beseitigen, sodass Manner und Frauen gleichermalien als
geeignet betrachtet werden, Pflege zu leisten und Fach- oder Fuhrungskréfte im Pflegesektor
zu sein.

Durch die Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben?!, die die
Mitgliedstaaten bis August 2022 in nationales Recht umsetzen mussten, wird eine gerechtere
Aufteilung der Betreuungs- und Pflegepflichten gefordert. Es werden dadurch nicht
Ubertragbare Rechte auf Urlaub aus familidren Griinden und flexible Arbeitszeitregelungen
sowohl fur Frauen als auch fir Manner eingefiihrt. Die Richtlinie ist speziell darauf
ausgelegt, die Wahrnehmung dieser Rechte durch Méanner zu férdern. Ferner ist darin
festgelegt, dass Pflegende, die diese Rechte ausiiben, am Arbeitsplatz nicht benachteiligt oder
diskriminiert werden dirfen. Beschéaftigte mit Betreuungs-oder Pflegepflichten missen sich
der neuen Rechte bewusst sein, die durch die Richtlinie
gewahrt werden, und die Arbeitgeber mussen ermutigt
werden, MaBnahmen zu ergreifen, die die Vereinbarkeit
von Berufs- und Privatleben fordern, auch angesichts der @
Einflhrung neuer (Tele-)Arbeitsregelungen durch die
Umsténde aufgrund der COVID-19-Pandemie.

Das geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefalle in der EU fiel

Zu angemessenen  Unterstltzungsdiensten  UNd .5 134 prozentpunkten im sahr 2008 auf
MaBnahmen fUI" pﬂegende AngehOI’Ige und 10,8 Prozentpunkte im Jahr 2021, doch in letzter Zeit ist diese

Entwicklung ins Stocken geraten. Dieser Trend zu Stagnation

N ahestehende Wl e Beratu ng , psycho I og Ische muss riickgangig ge‘rna(ht werden, wenn die EU das Ziel erreichen

will, das hlech ifische Beschafti falle bis

U nte rstutz u ng Ode r Ku rzze'tpflege g i bt es Oft nur 2030 gegenilber 2019 zumindest zu halbieren. Konkret bedeutet

dies, dass die Beschaftigungsquote der Frauen mindestens
dreimal schneller steigen muss als die der Manner.

2L Richtlinie (EU) 2019/1158, ABI. 2019, L 188.

Europdische Kommission — Gemeinsame
Forschungsstelle, Auswirkungen der

Uberarbeitung der Barcelona-Ziele firr 20
Kinderbetreuung auf die Beschdftigung

von Frauen (GENDERMOD),
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begrenzten und uneinheitlichen Zugang. Viele pflegende Angehoérige und Nahestehende
erhalten keine angemessene Schulung fiir die Pflege abhéngiger Personen, was manchmal zu
einem Gefiihl von Uberlastung oder sogar psychischen Problemen (z. B. Burnout) fiihrt.
Insbesondere fir &ltere pflegende Angehoérige und Nahestehende konnen die Betreuungs-
oder Pflegepflichten eine Herausforderung darstellen und sich auf ihre eigene gesunde
Lebensfuhrung auswirken. Es gibt Moglichkeiten einer Forderung bewahrter Verfahren zur
Unterstutzung pflegender Angehoériger und Nahestehender, z. B. durch die Nutzung des
Fachwissens der Weltgesundheitsorganisation. MaRnahmen zur Formalisierung der
informellen Pflege, z. B. durch Dienstleistungsvertrage mit Behorden, kénnen pflegenden
Angehdrigen und Nahestehenden sowie pflegebedirftigen Personen zugutekommen und dazu
beitragen, dass bessere Pflegeleistungen anerkannt und gewdrdigt werden.

Die Kommission wird folgende MaRnahmen ergreifen:

- die Inanspruchnahme der neuen, unter die Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben fallenden Rechte Uberwachen, unter anderem durch den vom
Beschéftigungsausschuss und vom Ausschuss fur Sozialschutz —ausgearbeiteten
Uberwachungsrahmen fiir die Inanspruchnahme von Urlaub aus familiaren Griinden und
flexiblen  Arbeitszeitregelungen durch Frauen und Manner mit Pflege- oder
Betreuungspflichten,

- eine Sensibilisierungskampagne fiir die neuen Rechte einleiten, die durch die Richtlinie zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben gewahrt werden,

- die ungleiche Aufteilung unbezahlter Betreuungs- und Pflegearbeit in ihrer geplanten
Kommunikationskampagne zur Bekdmpfung von Geschlechterstereotypen bericksichtigen,

- mit EQUINET zusammenarbeiten, um Malinahmen zu ermitteln, mit denen gegen die
eventuelle Benachteiligung von Arbeitnehmern, die Urlaub aus familidren Grinden in
Anspruch nehmen, in den Mitgliedstaaten vorgegangen wird, unter anderem durch die
Zusammenarbeit zwischen Gleichstellungsstellen und anderen Akteuren,

- Programme unterstitzen, die familienfreundliche Arbeitsbedingungen in Unternehmen
fordern, zur Inanspruchnahme der neuen Rechte sowohl durch Frauen als auch durch
Manner anregen und die Rolle von Mannern bei Betreuungs- und Pflegepflichten sowie
familiaren Pflichten im Rahmen des Programms ,, Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung,
Rechte und Werte* fordern,

- eine bessere Nutzung und Reichweite der WHO-Instrumente und Schulungsmaterialien zu
den Unterstitzungsmalinahmen, die pflegenden Angehorigen und Nahestehenden zur
Verfugung stehen, ermdglichen.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf,

- Geschlechterstereotypen zu beseitigen und eine gerechtere Aufteilung der Betreuungs- und
Pflegepflichten zwischen Frauen und Mannern zu fordern,

- UnterstitzungsmalRnahmen fur pflegende Angehdrige und Nahestehende zu entwickeln
(z. B. Beratung, psychologische Unterstiitzung, Kurzzeitpflege und/oder adaquate finanzielle
Unterstitzung), die diese nicht von der Beteiligung am Arbeitsmarkt abhalten, und Strategien
zur Formalisierung der informellen Pflege zu erarbeiten.
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4. INVESTITIONEN IN DIE PFLEGE UND BETREUUNG

Die oOffentlichen Ausgaben fur Pflege und Betreuung weisen in den einzelnen
Mitgliedstaaten groRe Unterschiede auf. Daran zeigt sich, dass unterschiedliche Ansétze in
Bezug auf die Organisation, Qualitat und Wertschatzung der Pflegearbeit bestehen und im
Fall der Langzeitpflege der formellen und informellen Pflege unterschiedliche Bedeutung
beigemessen wird.

ooooo
0OT¥T O
—
Die Ausgaben fiir friihkindliche Betreuung, Die “"f-"“ der 5ﬁﬂﬂt“=_|'ﬂﬂ Ausgaben fur die
Bildung und Erziehung betragen in der EU zwischen Langzeitpflege am BIP reicht von unter 1 % in der
0,1 und 1,7 % des BIP und sind in den letzten Halfte der Mitgliedstaaten bis zu Uber 3 % in
20 Jahren leicht gestiegen. anderen Landem. Im Durchschnitt beliefen sich die

offentlichen Ausgaben fir die Langzeitpflege im
Jahr 2019 auf 1,7 % des BIP der EU, was im
Vergleich zum Wert der wvon informellen
Pflegekraften geleisteten Stunden an Langzeitpflege
relativ niedrig ist (schatzungsweise 2,5 % des BIP
der EU).

Es ist zu erwarten, dass die Langzeitpflege der am schnellsten wachsende Posten der
Offentlichen Ausgaben im Zusammenhang mit der Bevolkerungsalterung sein wird, der bis
2050 auf 2,5 % des BIP ansteigen dirfte, wobei es erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten geben wird.?

Die offentliche Unterstiitzung fir den Pflegesektor ist eine soziale Investition, die
parallel mit Malinahmen flir eine nachhaltige Finanzierung einen mehrfachen Nutzen
far den Einzelnen, die Gesellschaft und die Wirtschaft bringt. Indem mehr in Pflege und
Betreuung investiert wird, wirkt sich das positiv auf die Entwicklung von Kindern und das
Wohlergehen und die Wiirde der Pflegeempfanger aus; es tragt zu sozialer Gerechtigkeit und
Gleichstellung der Geschlechter bei und férdert die Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt
und die Schaffung von Arbeitsplatzen. Jiingste Untersuchungen? zeigen, dass Investitionen
in die Pflege und Betreuung zusétzliche Steuer- und Sozialversicherungsbeitrdge aus den
geschaffenen Arbeitsplatzen sowie aus der hoheren Erwerbsbeteiligung von Frauen
generieren konnen. Insgesamt wirden die Steuereinnahmen aus den héheren Einkommen und
dem Beschaftigungszuwachs steigen, wodurch sich der Gesamtfinanzierungsbedarf fr
Malinahmen im Bereich der Pflege und Betreuung von 3 % des BIP (vor Steuern) auf 2 %
des BIP (nach Steuern) verringern wiirde.?* Die IAO schitzt, dass die Rate, mit der die
Mitgliedstaaten Investitionen in den Pflegesektor wieder hereinholen konnen, im
Durchschnitt bei etwa 55 % liegt, was vor allem von der Hohe der erforderlichen

22 Buropiische Kommission und Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik, 2021, ,,The 2021 Ageing Report — Economic
and budgetary projections for the 27 EU Member States (2019-2070)“.

23 Bericht der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) ,,Care at work — Investing in care leave and services for
a more gender equal world of work®, 2022.

24 Internationale Arbeitsorganisation (IAO), 2022, Care Policy Investment Simulator der IAO (Genf, in Kiirze).
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Investitionen, der Nachfrage nach Arbeitskraften in dem betreffenden Mitgliedstaat und der
Hohe der Besteuerung abhéngt.

Die Erschliefung des Potenzials von Frihinterventions- und Praventionsmalinahmen
kann zur Tragfahigkeit der Offentlichen Haushalte beitragen. Gesundheitsforderung,
Krankheitspravention, eine zeitnahe und hochwertige Gesundheitsversorgung sowie
Strategien fir eine gesunde Lebensweise verfiigen tber ein grof3es Potenzial, den Bedarf an
Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege hinauszuzégern oder zu verringern und es
gleichzeitig zu ermdglichen, so lange wie moglich im eigenen Zuhause alt zu werden.

Dartiber hinaus besteht die Gefahr, dass durch fehlende
Investitionen in Langzeitpflege und Prévention die Kosten auf die
'r v Renten-, Sozialhilfe- und Gesundheitshaushalte verlagert werden.

Die Initiative ,, Healthier Together (Gemeinsam gesiinder) und
Europas Plan gegen den Krebs befassen sich mit der Pravention,
Behandlung und Pflege nicht tbertragbarer Krankheiten mit dem
T T ST W Ziel, dass Pat_ientinnen und Patienten ein Ian_g_es, erfilltes Leben
dr  Gesundhewsetats  fur  de Naben und die Herausforderungen fur Familien und Pflegende
Gesundheitsférderung und die berUCkSIChtlgt Werden.

Krankheitspravention ausgegeben,
wahrend 80 % des Gesundheitsetats fur - yje finanzielle Tragfahigkeit der Pflegedienste kann verbessert
nicht tibertragbare Krankheiten . . . . .. .
ausgegeben werden, von denen viele bei  Werden, indem sichergestellt wird, dass sie kosteneffizient sind.
fruhzeitiger Erkennung verhindert oder  [yje Kosteneffizienz kann durch Folgendes verbessert werden: die
besser behandelt werden kdnnen. . . . .

Schaffung eines koharenten und integrierten Governance-
Rahmens, eine kontinuierliche Uberwachung und die Sicherstellung, dass die verfugbaren
Ressourcen zielgerichtet eingesetzt werden, und — bei der Langzeitpflege — die Unterstiitzung
der eigenstdndigen Lebensfiihrung und die Gewahrleistung, dass die Dienstleistungen den
Bedlrfnissen des Einzelnen entsprechen. Um dies zu erreichen, konnen die
Bestandsaufnahme der verfligbaren Infrastrukturen und Dienste und die Erstellung einer
Lickenanalyse von Nutzen sein, wobei territoriale Ungleichheiten und demografische
Herausforderungen zu berticksichtigen sind. Innovative, integrierte Pflegelésungen und die
ethische Nutzung neuer Technologien im Pflegesektor kdnnen ebenfalls dazu beitragen, die
finanzielle Tragféhigkeit der Langzeitpflege- und Gesundheitssysteme zu verbessern.

Die Erbringer von Betreuungs- und Pflegeleistungen bendtigen stabile und nachhaltige
Finanzierungsmechanismen sowie ein klares und gunstiges Regelungsumfeld. Da
Langzeitpflegedienste eine eindeutig soziale Funktion einnehmen, sind sie ein 6ffentliches
Gut. Langzeitpflegedienste werden, wenn sie von Behorden und Verbanden erbracht werden,
in erster Linie als Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse betrachtet. Sowohl
offentliche als auch private Investitionen in die Langzeitpflege sollten in einem klaren, mit
hohen Qualitatsstandards verbundenen Regelungsumfeld erfolgen, das dem sozialen Wert
von Betreuungs- und Pflegediensten Rechnung trédgt sowie der Notwendigkeit, die
Grundrechte von pflegebedurftigen Personen sowie faire Arbeitsbedingungen und Lohne flr
die Pflegekrafte zu wahren. Mit einer starkeren Unterstiitzung der regionalen und lokalen
Erbringer von Betreuungs- und Pflegeleistungen kdnnen Arbeitspléatze geschaffen und lokale
Gemeinschaften gestarkt werden.

Durch ihren personenzentrierten Ansatz und die erneute Investition der Gewinne in
ihre Aufgabe und in die lokalen Gemeinschaften schaffen die Akteure der
Sozialwirtschaft einen Mehrwert fur die Bereitstellung hochwertiger Pflegedienste. Wie
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im Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft?®® gefordert, sollte das politische und rechtliche
Rahmenwerk das richtige Umfeld fur die Sozialwirtschaft schaffen, damit diese ihren Beitrag
zu den Betreuungsdiensten optimieren kann. Die systematische Nutzung einer sozial
verantwortlichen o6ffentlichen Beschaffung konnte das Potenzial der Sozialwirtschaft
steigern, zu hohen Qualitatsstandards in der Pflege beizutragen und faire Arbeitsbedingungen
zu schaffen. Der bevorstehende Bericht der hochrangigen Gruppe zur Zukunft der
Sozialschutz- und Wohlfahrtsstaaten in der EU wird weitere Einblicke in die nachhaltige
Finanzierung und die Rolle der Sozialdienste in den Wohlfahrtsstaaten geben.

Es ist erforderlich, die 6ffentlichen und privaten Investitionen auf nationaler Ebene zu
erhdhen, und dies kann durch  EU-Mittel ergdnzt werden. EU-
Finanzierungsmaglichkeiten wie der Européische Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE),
der Europaische Sozialfonds Plus (ESF+), einschliel3lich seiner Komponente Beschéftigung
und soziale Innovation, der Européische Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
lindlichen Raums, der Fonds fiir einen gerechten Ubergang sowie die Programme ,,Horizont
Europa“ und ,,Digitales Europa® konnen von den Mitgliedstaaten genutzt werden. Aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF) koénnen dartber hinaus foérderfahige Reformen und
Investitionen im Zusammenhang mit der Erholung von der COVID-19-Pandemie finanziert
werden. Aus dem Instrument fiir technische Unterstiitzung kénnen ebenfalls Reformen und
Investitionen unterstiitzt werden. Gleichzeitig sollten die Mitgliedstaaten Strategien
verfolgen, die der nachhaltigen Finanzierung von Betreuungs- und Pflegediensten forderlich
sind und mit der allgemeinen Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen im Einklang stehen.

Im Programmplanungszeitraum 2014—2020 wurden aus dem Européischen Sozialfonds (ESF)
mehrere Malinahmen im Bereich der Langzeitpflege unterstiitzt, von der Umschulung und
Weiterqualifizierung der Arbeitskrafte Uber die Ausweitung des Zugangs zu und der
Versorgung mit Langzeitpflegediensten, die Unterstlitzung integrierter Pflegedienste und
einer eigenstandigen Lebensfuhrung bis hin zu aktivem und gesundem Altern. ESF-Mittel
wurden auch fur Projekte auf regionaler und lokaler Ebene bereitgestellt, um das
Kinderbetreuungsangebot zu verbessern, die Liicken zu schlie3en, die benachteiligte Kinder
erfahren, um Eltern beim Zugang zum Arbeitsmarkt zu unterstiitzen und um sich flr die
Beseitigung von Ungleichheiten bei der Beschaftigung von Mannern und Frauen einzusetzen.

Die Programmplanung fir den Zeitraum 2021-2027 l&uft, und der Zugang zum EFRE und
zum ESF+ setzt das Bestehen eines nationalen oder regionalen politischen Rahmenwerks fiir
Gesundheit und Langzeitpflege voraus.

Die Européische Garantie fur Kinder bietet den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, ESF+-Mittel
zu mobilisieren, um den Zugang zu fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung zu
verbessern. Sie kann auch genutzt werden, um die Qualitat des Angebots in formellen und
informellen Einrichtungen zu fordern und die Inklusion von Kindern mit Behinderungen,
Kindern, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, und Kindern aus
gesellschaftlichen Randgruppen zu verbessern.

Der Europdische Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)
bietet den Mitgliedstaaten auf der Grundlage relevanter Fakten und Beweise, die in der
langfristigen Vision fiir die landlichen Gebiete beschrieben sind, ebenfalls eine Mdglichkeit,
die Kinderbetreuung und Langzeitpflege im landlichen Raum zu fordern.

Wahrend das Hauptziel des Fonds fiir einen gerechten Ubergang darin besteht, Investitionen
zur Abmilderung der Auswirkungen der Energiewende zu unterstiitzen, konnen die

25 COM(2021) 778 final.
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territorialen Plane fir einen gerechten Ubergang in hinreichend begriindeten Fallen auch
MafRnahmen in den Bereichen Bildung und soziale Inklusion umfassen, einschlieBlich
Investitionen in  Infrastruktur  fur  Ausbildungszentren,  Kinderbetreuungs- und
Langzeitpflegeeinrichtungen, die in den territorialen Planen fir einen gerechten Ubergang
genannt werden.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) bietet den Mitgliedstaaten erhebliche
Madglichkeiten, Reformen und Investitionen in die soziale Resilienz zu finanzieren. Sehr viele
Mitgliedstaaten®® setzten die ARF fir den Langzeitpflegesektor ein. Die Beispiele fir
Reformen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzpldane umfassen die Starkung des
Langzeitpflegesystems und die Forderung einer Anderung des Modells der Unterstiitzung und
Langzeitpflege, die Starkung der Humanressourcen und der Infrastrukturkapazitaten fir die
Erbringung  von  Langzeitpflegediensten,  Ausbildungen, = Umschulungen  und
Weiterqualifizierungen von Fachkréften in der Langzeitpflege. Zusétzliche Reformen dirften
auch die Langzeitpflegeversorgung verbessern, indem soziale Dienste (auch gemeindenahe)
modernisiert oder ausgeweitet werden und die langfristige finanzielle Tragféhigkeit der
Langzeitpflegesysteme gefordert wird. Von den 25 am 20. Juli 2022 im Rahmen der Aufbau-
und Resilienzfazilitdt angenommenen Planen enthalten zwolf Reformen und Investitionen im
Bereich der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung, die sich insgesamt auf rund
7,9 Mrd. EUR belaufen.?” Diese Investitionen diirften die Beteiligungsquoten, besonders bei
benachteiligten Gruppen, erhohen und so Ungleichheiten verringern. Die Malinahmen
werden auch durch Reformen unterstutzt, die darauf abzielen, den Zugang, die Inklusivitat
und die Qualitat der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung zu verbessern.

Die Kommission spricht folgende Aufforderung an die Mitgliedstaaten aus:

- Sie sollen eine angemessene und nachhaltige Finanzierung fir hochwertige
Betreuungs- und Pflegesysteme und dahingehende Investitionen gewdhrleisten, unter
anderem durch:

- Strategien zur FoOrderung einer nachhaltigen Finanzierung von Betreuungs- und
Pflegediensten, die mit der allgemeinen Tragfahigkeit der Offentlichen Finanzen im
Einklang stehen,

- die Forderung sowohl 6ffentlicher als auch privater Investitionen in Betreuungs- und
Pflegedienste bei gleichzeitiger Gewahrleistung eines klaren Regelungsumfelds, das dem
sozialen Wert von Betreuungs- und Pflegediensten Rechnung tragt sowie der
Notwendigkeit, die Grundrechte von Personen zu wahren;

- die Nutzung bestehender EU-Mittel zur Verbesserung des gleichberechtigten Zugangs zu
hochwertiger Langzeitpflege, insbesondere zu gemeindenaher und hauslicher Pflege,

- die Nutzung bestehender EU-Mittel zur Sicherstellung des gleichberechtigten Zugangs zu
inklusiven und hochwertigen Angeboten der frihkindlichen Betreuung, Bildung und
Erziehung, auch am Arbeitsplatz der Eltern, fir alle Kinder, insbesondere fur Kinder, die
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, und fur Randgruppen wie Roma,
Kinder mit Migrationshintergrund, Kinder mit Behinderungen und Kinder ohne elterliche
Flrsorge. In diesem Zusammenhang wird die Kommission die Mitgliedstaaten weiterhin
dabei unterstitzen, einen kostenlosen und effektiven Zugang von Kindern, die von Armut

%6 Sjehe SWD(2022) 441.
2T AT, BE, CY, CZ, DE, EL, ES, HR, IT, LT, RO, SK.
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oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, zu frihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung — wie in der Europaischen Garantie fir Kinder dargelegt — zu gewahrleisten.

5. VERBESSERUNG DER FAKTENGRUNDLAGE UND UBERWACHUNG DER FORTSCHRITTE

Zuverlassige und vergleichbare Daten sind von entscheidender Bedeutung fur die
Uberwachung der Fortschritte und fiir eine faktengestiitzte Politikgestaltung. Dazu
gehort, dass die Referenzdaten Uber die Teilnahme an frihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung ausreichend detailliert sind, z. B. mit einer Aufschlisselung nach bestimmten
Gruppen oder Altersgruppen. Darlber hinaus ist es flr eine verbesserte Faktengrundlage
erforderlich, bessere Daten (ber die Art und die Folgen informeller Betreuungs- und
Pflegeleistungen zu erhalten, d.h. um geschlechtsspezifische  Ungleichheiten,
Arbeitszeitregelungen und die Inanspruchnahme von Urlaub aus familidren Grinden
ermitteln zu kénnen.

Trotz einiger Fortschritte beim Aufbau gemeinsamer Indikatoren fir Langzeitpflege in
Bezug auf Zugang und Finanzierung sind die Statistiken zur Langzeitpflege nach wie
vor nicht gut ausgearbeitet. Es fehlt an vergleichbaren Verwaltungsdaten, z. B. zu den
Ausgaben und zur Bereitstellung von Betreuungs- und Pflegeleistungen. Daher sind weitere
Anstrengungen erforderlich, um die Datenerhebung auf EU-Ebene weiter zu entwickeln und
zu harmonisieren. Darlber hinaus wird ein rigoroses und systematisches Konzept fir die
Prognostizierung des sich wandelnden nationalen Bedarfs an Langzeitpflege den
Mitgliedstaaten bei der Vorausplanung helfen. Obwohl der Zugang zu Betreuungs- und
Pflegeleistungen in landlichen und abgelegenen Gebieten nachweislich schwieriger ist, sind
nur wenige Daten Uber territoriale Ungleichheiten bei der Langzeitpflegeversorgung
verfugbar; es sind mehr Belege fir die Hauptursachen fur diese Ungleichheiten und fir
wirksame politische MaRnahmen nétig.

Die Kommission wird folgende MalRnahmen ergreifen:

- Sie wird sich in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten um eine Verbesserung der
Erhebung und Analyse von Daten in Bezug auf Pflege und Betreuung bemihen,
insbesondere durch verstarkte Berichterstattung tber die Teilnahme an fruhkindlicher
Betreuung, Bildung und Erziehung. Sie wird auch die strategische Zusammenarbeit mit
internationalen Organisationen wie der OECD und der 1AO sowie den Austausch mit EU-
Agenturen, insbesondere dem Europaischen Institut fur Gleichstellungsfragen (EIGE) und
Eurofound, intensivieren. Soweit moglich und relevant, sollten die Daten nach Geschlecht,
Alter, Behinderung und ethnischem Hintergrund aufgeschlusselt werden.

- Sie wird mit Beitragen des Eurydice-Netzwerks der EACEA und des EIGE die Fortschritte
Uberwachen und an der Entwicklung und Analyse von Indikatoren zur Beobachtung der
fruhkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung arbeiten. Diese Tatigkeit wird auf den
Arbeiten aufbauen, die bereits als Reaktion auf die Empfehlungen zur fruhkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung und zur Garantie fir Kinder durchgefuhrt wurden.

- Sie wird eine Taskforce fur Statistiken zur Langzeitpflege einrichten, um die
Faktengrundlage in Bezug auf die Langzeitpflege zu verbessern. Diese Arbeit wird zur
Uberwachung und Entwicklung gemeinsamer EU-Indikatoren fir die Langzeitpflege
beitragen, auf die sich der Ausschuss flr Sozialschutz geeinigt hat.
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- Sie wird detaillierte Prognosen zum Bedarf an Gesundheits- und Langzeitpflegediensten
in der EU erstellen (basierend auf den auf nationaler und regionaler Ebene verfligbaren
langfristigen Bevolkerungsvorausberechnungen), um die Ressourcenplanung zu unterstitzen.

- Sie wird Forschungen tber eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen
des Programms ,, Horizont Europa“ zur Beseitigung territorialer Ungleichheiten in der
Pflege und Forschungen zur Entwicklung integrierter Pflegelosungen, einschlieRlich
digitaler Tools und Fernversorgung, finanzieren.

- Sie wird die Mitgliedstaaten beim Austausch von Erkenntnissen tber die Bereitstellung
von Betreuungs- und Pflegediensten in landlichen Gebieten durch die im Rahmen des
Aktionsplans flr den landlichen Raum? eingerichtete Beobachtungsstelle fiir den landlichen
Raum und das Netz fiir die Gemeinsame Agrarpolitik unterstitzen.

Die Kommission spricht folgende Aufforderung aus:

- Die Agenturen der Union wie das EIGE sollen eine regelmaRige Datenerhebung
durchfiihren und zu folgenden Aspekten Indikatoren entwickeln und diesbeztigliche Analysen
durchflihren: zum  geschlechtsspezifischen  Gefalle im Pflegesektor, dem
geschlechtsspezifischen Lohngefélle und der Nutzung der Zeit fir bezahlte und unbezahlte
Arbeit sowie zu den individuellen und sozialen Aktivitdten von Frauen und Mannern mit
Betreuungs- und Pflegeaufgaben und zu den Arbeitsregelungen wéhrend ihres gesamten
Berufslebens.

- Die Mitgliedstaaten sollen eine Datenerhebung tber die Inanspruchnahme von Urlaub aus
familidren Grinden und Uber flexible Arbeitszeitregelungen durchfihren, die nach
Geschlecht, Alter und anderen Aspekten der Zeitnutzung aufgeschlisselt ist (vorzugsweise
durch Erhebungen zur Zeitnutzung, die im Rahmen der Harmonisierten Europdischen
Zeitbudgeterhebungen durchgefiihrt werden).

Far eine erfolgreiche Umsetzung der Européischen Strategie fiir Pflege und Betreuung
ist ein gemeinsames Engagement aller Interessentrager erforderlich. Um diese Strategie
voranzubringen, wird die Kommission eng mit anderen Organen und Einrichtungen der EU
zusammenarbeiten, insbesondere mit dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Ausschuss
der Regionen und dem Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Mitgliedstaaten,
den Sozialpartnern, Akteuren der Sozialwirtschaft, Organisationen der Zivilgesellschaft und
anderen Interessentragern.

Die Kommission wird:

- die Umsetzung der politischen MaRnahmen zur frihkindlichen Betreuung, Bildung und
Erziehung und zur Langzeitpflege tberwachen, die Fortschritte bei der Verwirklichung der
Barcelona-Ziele im Rahmen des Europdischen Semesters bewerten und gegebenenfalls
landerspezifische Empfehlungen in Betracht ziehen,

- allen Akteuren mehr Mdglichkeiten einraumen, ihre Erfahrungen auszutauschen und
voneinander zu lernen, und zwar durch Programme fur das Voneinanderlernen zu allen
Aspekten des Bereichs Pflege und Betreuung.

Die Kommission spricht folgende Aufforderungen aus:

- Die Mitgliedstaaten sollen die Voraussetzungen schaffen, die es den Erbringern von
Betreuungs- und Pflegeleistungen, einschlieBlich Organisationen der Zivilgesellschaft und

28COM (2021) 345 final.
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Akteuren der Sozialwirtschaft, ermdglichen, eine aktive Rolle bei der Gestaltung und
Erbringung hochwertiger Pflegedienste und der Verbesserung der Arbeitsbedingungen in
diesem Sektor zu Gbernehmen, und sie sollten die Bemihungen der regionalen und lokalen
Behorden um Investitionen in Betreuungs- und Pflegedienstleistungen unterstitzen.

- Die Mitgliedstaaten sollen sich rasch auf die vorgeschlagenen Empfehlungen des Rates
zur Uberarbeitung der Barcelona-Ziele zur frihkindlichen Betreuung, Bildung und
Erziehung und zum Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege einigen
und diese umsetzen.

6. SCHLUSSFOLGERUNG

Die Art und Weise, wie wir Pflege und Betreuung wertschéatzen, sollte widerspiegeln,
wie wir uns wuinschen, dass Kinder, altere Menschen, Menschen mit Behinderungen
und Pflegende wertgeschatzt werden.

Diese Strategie ist ein Eckpfeiler des sozialpolitischen Ansatzes der EU, um die Anpassung
an den demografischen Wandel zu erleichtern, anhaltende geschlechtsspezifische und andere
Ungleichheiten zu beseitigen, das Potenzial des 6kologischen und des digitalen Wandels zu
nutzen und die Widerstandsfahigkeit gegenlber erheblichen externen Schocks zu erhdhen.
Sie soll betreuungs- und pflegebedirftigen Menschen aller Altersgruppen zugutekommen,
indem ihr Zugang zu erschwinglichen, zugéanglichen und hochwertigen Betreuungs- und
Pflegeleistungen verbessert wird. Es geht darum, ein Leben in Wirde zu fihren, die
Menschenrechte zu wahren, niemanden zuriickzulassen und Maoglichkeiten fir bessere
Lebens- und Karriereaussichten zu bieten, die das Ruckgrat unserer europaischen
Lebensweise bilden.

Die Verbesserung des Pflegesektors tragt dazu bei, dass sowohl Frauen als auch Ménner
gleichberechtigt am Arbeitsleben und an der Gesellschaft teilhaben kénnen, wahrend sie sich
um ihre Angehorigen kimmern. Mit der Strategie soll sichergestellt werden, dass
Pflegekréafte von besseren  Arbeitsbedingungen  profitieren, was den  Sektor
widerstandsfahiger und attraktiver machen und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze zur
Bewaltigung der steigenden Nachfrage beitragen durfte.

Die Kommission fordert die EU-Institutionen, die Mitgliedstaaten, die lokalen und regionalen
Behorden, die Zivilgesellschaft, die Sozialpartner und andere Interessentrager auf, diese
Strategie zu unterstlitzen und zu ihrer Umsetzung beizutragen.
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