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— Orientierungsaussprache

Die Delegationen erhalten anbei einen Orientierungsvermerk des Vorsitzes zum oben genannten
Thema im Hinblick auf die Tagung des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und

Verbraucherschutz) am 8. Dezember 2022.
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Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) Beschéftigung — Soziales

Europdische Strategie fur Pflege und Betreuung

EINLEITUNG

Mit der Européischen Strategie fur Pflege und Betreuung, die von der Kommission vorgelegt
wurde, wird eine Agenda zur Verbesserung der Situation sowohl fir Pflegende als auch fir
Pflegebedrftige festgelegt. Darin wird gefordert, den Zugang zu hochwertigen, erschwinglichen
und zuganglichen Pflege- und Betreuungsdiensten stark zu verbessern und die Teilhabe von Frauen
am Arbeitsmarkt zu erhohen sowie die Arbeitsbedingungen und die Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben fur Pflegende zu verbessern und so zur Umsetzung der Europdaischen Séule sozialer
Rechte beizutragen. Die Strategie fur Pflege und Betreuung zielt darauf ab, die strukturellen
Herausforderungen im Pflege- und Betreuungssektor anzugehen, um auf Forderungen verschiedener

Interessentrager auf EU- und nationaler Ebene zu reagieren.

Fur viele Menschen sind Pflege- und Betreuungsdienste immer noch nicht erschwinglich, verfiigbar
oder zugénglich. Viele Eltern sind nicht in der Lage, ihre Kinder in der frihkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung (FBBE) anzumelden, da die Dienste nicht verfligbar oder zu teuer sind, und
andere nehmen Abstand von der Anmeldung aufgrund der schlechten Qualitat der Dienstleistungen.
Die Betreuungspflichten gegenuber Kindern enden nicht mit ihrem Eintritt in die Grundschule.
Erschwingliche und hochwertige auBerschulische Betreuung spielt ebenfalls eine wichtige Rolle

sowohl fiur Kinder als auch fur Eltern.

Ebenso haben &ltere Menschen und Personen mit Langzeitpflegebedarf oder Personen, die Hilfe bei
der Ausiibung von Haushaltstatigkeiten benodtigen, Schwierigkeiten beim Zugang zu persénlichen
Pflegediensten und anderen Unterstitzungsleistungen, entweder aufgrund der mangelnden
Verflgbarkeit solcher Dienstleistungen oder aus finanziellen Griinden. Landliche und abgelegene
Gebiete und Regionen mit geringer Bevolkerungsdichte sind besonders von Mangel oder Knappheit
an verfugbaren Pflege- und Betreuungsdiensten betroffen. Bei der Heimbetreuung ist die Anzahl
der Platze in Langzeitpflegeeinrichtungen in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich.
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Durch die Empfehlung des Rates zu frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung: die
Barcelona-Ziele fiir 2030 werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Verfligbarkeit von
Angeboten an fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung bis 2030 zu erhéhen. Die
Mitgliedstaaten werden aufgefordert, Manahmen zu ergreifen, um Qualitat, Zuganglichkeit und
Erschwinglichkeit einer inklusiven frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung fir alle
Kinder und die Arbeitsbedingungen des Personals zu verbessern und gleichzeitig MalRnahmen zu
ergreifen, um die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern zu verbessern und das

geschlechtsspezifische Gefalle bei Betreuungs- und Pflegeaufgaben zu schliel3en.

Im Bericht Giber Langzeitpflege 20212, der von der Kommission und dem Ausschuss fiir
Sozialschutz verdffentlicht wurde, wird darauf hingewiesen, dass die Nachfrage nach hochwertiger
Langzeitpflege aller Voraussicht nach steigen wird und eine hohere Verfligbarkeit von
Langzeitpflegediensten zur Gleichstellung der Geschlechter und zur sozialen Gerechtigkeit
beitragen kann. Die Betreuungs- und Pflegedienste sollten erweitert werden, um dem derzeitigen
und kiinftigen Betreuungs- und Pflegebedarf gerecht zu werden. Die Verbesserung der
Verflgbarkeit von Betreuungs- und Pflegediensten ist untrennbar mit einer Verbesserung ihrer

Qualitat, Erschwinglichkeit und Zuganglichkeit verbunden.

In der Empfehlung des Rates tiber den Zugang zu bezahlbarer und hochwertiger Langzeitpflege
werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, eine Reihe von Malinahmen zu ergreifen, um die
Angemessenheit, Verfugbarkeit und Erschwinglichkeit hochwertiger Langzeitpflegedienste
sicherzustellen. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, hochwertige Beschaftigung und faire
Arbeitsbedingungen im Pflege- und Betreuungsektor zu fordern. Sie werden ferner aufgefordert,

informelle Pflegekréfte zu definieren und sie bei Pflegetétigkeiten zu unterstitzen.

! Européaische Kommission, Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und
Integration/Ausschuss fur Sozialschutz, Long-Term Care Report: Trends, Challenges and
Opportunities in an Ageing Society. Amt fur Verdffentlichungen, 2021.
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DEN PFLEGESEKTOR WIDERSTANDSFAHIGER UND ATTRAKTIVER GESTALTEN
UND GEGEN GESCHLECHTSSPEZIFISCHE UNGLEICHHEITEN IN DER PFLEGE
UND BETREUUNG VORGEHEN

Der Pflegesektor verfugt Gber ein hohes Potenzial fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen, was
insbesondere auf die steigende Nachfrage nach Langzeitpflege aufgrund der Alterung der
Bevolkerung zurtickzufiihren ist. Der Arbeitskraftemangel in der EU nimmt jedoch in diesem
Sektor immer starker zu. 90 % der Betreuungs- und Pflegekrafte sind Frauen, wobei die
Beschéftigungsverhéltnisse oft mit schlechter Bezahlung einhergehen und prekar sind. Pflegearbeit
wird oft unterbewertet, und die Arbeitsbedingungen sind schwierig. Pflegekréfte sind regelméafig
physischen und psychischen Gesundheitsrisiken ausgesetzt. Pflegekraften mangelt es oft an

beruflichen Aufstiegs- und Weiterbildungsaussichten.

Die Notwendigkeit, Pflege zu leisten, hat auch Folgen fiir informelle Pflegekréfte, einschliel3lich
negativer Auswirkungen auf die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben, das Einkommen und
die mentale Gesundheit. Informelle Betreuungs- und Pflegeaufgaben betreffen nicht nur in erster
Linie Frauen, sondern es sind auch Frauen, die hochstwahrscheinlich ihren Arbeitsalltag an
Betreuungs- und Pflegeaufgaben anpassen miissen. In der Arbeitskrafteerhebung im Jahr 2021
gaben 27,9 % der nicht erwerbstatigen Frauen an, dass die Betreuung von Kindern oder
pflegebedurftigen Erwachsenen ihr Hauptgrund dafir ist, dass sie keine Erwerbstatigkeit suchen; im
Vergleich dazu betrug der Anteil der Manner nur 8,0 %. Die Beschéaftigungsquote der Personen mit
Kindern unter sechs Jahren betrug bei den Ménnern 90,1 % gegeniiber 67,2 % bei den Frauen. Dies
wirkt sich nachhaltig auf die berufliche Laufbahn von Frauen aus und tragt zum
geschlechtsspezifischen Lohngefélle und zum Rentengefélle bei, das im EU-Durchschnitt 13 %
bzw. 29 % betragt. Hinzu kommt, dass aufgrund der demografischen Entwicklung immer mehr
Frauen gleichzeitig sowohl ihre Kinder als auch ihre Eltern betreuen und einer doppelten Belastung

ausgesetzt sind.
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Bessere Arbeitsbedingungen und Léhne, unterstiitzt durch einen starken sozialen Dialog,
allgemeine und berufliche Bildung, werden Arbeitsplatze in Pflege- und Betreuungsberufen
attraktiver machen und ein ausgewogeneres Geschlechterverhaltnis in der Erwerbsbevolkerung
bewirken, wodurch die Attraktivitat und Widerstandsfahigkeit des Sektors erhoht wird. Die
Verfugbarkeit hochwertiger, zuganglicher und erschwinglicher Betreuungs- und Pflegedienste ist
von entscheidender Bedeutung, um es Menschen, insbesondere Frauen, zu ermdglichen,
Berufstatigkeit und Betreuungs- und Pflegepflichten miteinander in Einklang zu bringen, und muss
mit MalRnahmen zur Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben von Pflegekréften
einhergehen.

Investitionen missen erhoht werden. Die 6ffentliche Unterstiitzung fir den Pflege- und
Betreuungssektor ist eine soziale Investition, die parallel mit MaRnahmen flr eine nachhaltige
Finanzierung einen mehrfachen Nutzen fur den Einzelnen, die Gesellschaft und die Wirtschaft
bringt. Steigende Investitionen in Pflege und Betreuung wirken sich auch positiv auf die
Entwicklung von Kindern und auf das Wohlergehen und die Wrde der Pflegebedurftigen aus und
tragen zu sozialen Gerechtigkeit, Gleichstellung der Geschlechter und Chancengleichheit fir alle
bei.

Daruber hinaus konnten die Mitgliedstaaten in Erwagung ziehen, informelle Pflegekrafte zu

unterstltzen und ihre Rolle durch Sozial- und Rentensysteme anzuerkennen.

LEITFRAGEN

1.  Wie werden Sie weitere Anstrengungen unternehmen, um die Verfiigbarkeit, Qualitat,
Zuganglichkeit und Erschwinglichkeit von Pflege- und Betreuungsdiensten von der
frihkindlichen Betreuung bis zur Langzeitpflege zu verbessern, auch im Kontext des
derzeitigen Umfelds, gepréagt von Inflation, hohen Energiepreisen und dem russischen
Angriffskrieg gegen die Ukraine?

2. Wie konnen Beschaftigungs- und KompetenzmalRnahmen auf Ebene der Union und der
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Arbeit im Pflege- und Betreuungsektor starker
wertgeschatzt wird, Arbeitsplatze ausreichend attraktiv sind, geschlechtsspezifische
Ungleichheiten abgebaut werden und die Qualitat der Betreuungs- und Pflegedienste
verbessert wird?
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