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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Gleichstellungsstellen sind eine tragende Sédule der Antidiskriminierungsarchitektur der EU.
Es handelt sich dabei um 6ffentliche Organisationen, die Diskriminierungsopfer unterstiitzen,
Diskriminierungsfragen beobachten und dariiber berichten und dazu beitragen, das
Bewusstsein fiir die Rechte der Menschen und den Wert der Gleichheit zu stirken. Bisher sind
die Gleichstellungsstellen nach EU-Recht verpflichtet, Diskriminierungen aus Griinden der
Rasse, der ethnischen Herkunft und des Geschlechts in bestimmten Bereichen zu bekdmpfen.
Nach einzelstaatlichem Recht ist héufig ein umfangreicherer Zustindigkeitsbereich
vorgesehen.

Ziel dieses Vorschlags ist es, verbindliche Standards fiir Gleichstellungsstellen in folgenden
Bereichen festzulegen:

a) Gleichbehandlung von Personen ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft,

b) Gleichbehandlung von Personen in Beschiftigung und Beruf ungeachtet der Religion oder
der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung und

¢) Gleichbehandlung von Frauen und Miannern im Bereich der sozialen Sicherheit und beim
Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen.

Ein separater Vorschlag wurde von der Kommission' angenommen, um verbindliche
Standards fiir Gleichstellungsstellen im Bereich der Gleichbehandlung und Chancengleichheit
von Frauen und Minnern in Beschéftigung und Beruf, einschlieBlich der selbststindigen
Erwerbstitigkeit, festzulegen (im Folgenden ,paralleler Vorschlag®). Zusammen mit dem
parallelen Vorschlag soll mit diesem Vorschlag ein verstirkter Rahmen fiir die
Gleichstellungsstellen in der Europdischen Union geschaffen werden, um Gleichbehandlung
und Chancengleichheit zu fordern und Diskriminierungen aus allen Griinden und in den
Bereichen zu bekdmpfen, die in den unten genannten Gleichstellungsrichtlinien aufgefiihrt
sind.

Gleichstellungsstellen wurden erstmals durch die Rassismusbekdmpfungsrichtlinie
(2000/43/EG)? eingerichtet. Diese Stellen wurden damit beauftragt, die Gleichbehandlung
durch die folgenden Aufgaben zu fordern:

- die Opfer von Diskriminierungen auf unabhingige Weise dabei zu unterstiitzen, ihrer
Beschwerde wegen Diskriminierung nachzugehen,

- unabhingige Erhebungen zum Thema Diskriminierung durchzufiihren,

- unabhidngige Berichte zu verdffentlichen und Empfehlungen zu allen Aspekten
auszusprechen, die mit Diskriminierung in Zusammenhang stehen.

Mit drei weiteren Gleichstellungsrichtlinien wurden Gleichstellungsstellen mit denselben
Aufgaben in ihren jeweiligen Bereichen betraut: mit der Richtlinie zur Verwirklichung des

! COM(2022) 688.

2 Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft (ABI. L 180
vom 19.7.2000, S. 22).
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Grundsatzes der Gleichbehandlung von Méannern und Frauen beim Zugang zu und bei der
Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen (2004/113/EG)®, der Richtlinie zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Ménnern
und Frauen in Arbeits- und Beschiftigungsfragen (2006/54/EG)* und der Richtlinie zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Méannern und Frauen, die eine
selbststindige Erwerbstitigkeit ausiiben (2010/41/EU)°. Bei den beiden letztgenannten
Richtlinien kam noch die Aufgabe hinzu, Informationen mit den entsprechenden europdischen
Einrichtungen auszutauschen.

Zwei  andere  Gleichstellungsrichtlinien,  die = Gleichbehandlungsrahmenrichtlinie
(2000/78/EG)® und die Richtlinie zur schrittweisen Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit (79/7/EWG)’,
enthalten keine Bestimmungen iiber Gleichstellungsstellen. In der Praxis haben sich jedoch
viele Mitgliedstaaten daflir entschieden, die Gleichstellungsstellen mit allen
Diskriminierungsgriinden und -bereichen zu betrauen, die von diesen beiden Richtlinien
abgedeckt werden, und diesen manchmal auch mittels einzelstaatlicher Rechtsvorschriften
umfassendere Zustindigkeiten® gegeben. Die iiberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten hat
nun Gleichstellungsstellen fiir mehrere Diskriminierungsgriinde und -bereiche eingerichtet,
die oft iiber die durch das EU-Recht geschiitzten hinausgehen. Dies trifft jedoch nicht auf alle
Mitgliedstaaten zu, und in einigen wenigen Fillen’ befassen sich die Gleichstellungsstellen
noch nicht mit den Diskriminierungsgrinden und -bereichen gemi3 den
Richtlinien 2000/78/EG und 79/7/EWG.

In den geltenden Gleichstellungsrichtlinien der EU sind keine Bestimmungen iiber die
tatsdchliche Struktur und Arbeitsweise von Gleichstellungsstellen enthalten; es wird lediglich
vorgeschrieben, dass sie iiber bestimmte Mindestzustindigkeiten verfligen und bei der
Ausiibung ihres Mandats unabhdngig handeln. Aufgrund des groBen Ermessensspielraums,
den die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung dieser Bestimmungen haben, gibt es erhebliche
Unterschiede zwischen den Gleichstellungsstellen in den einzelnen Mitgliedstaaten,
insbesondere in Bezug auf ihr Mandat, ihre Befugnisse, ihre Leitung, ihre Unabhingigkeit,
ihre Ressourcen, ihre Barrierefreiheit und ihre Wirksamkeit. Dies beriihrt die Erfiillung ihrer

3 Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und
Dienstleistungen (ABI. L 373 vom 21.12.2004, S. 37).

4 Richtlinie 2006/54/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5.Juli 2006 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Minnern und
Frauen in Arbeits- und Beschéftigungsfragen (ABI. L 204 vom 26.7.2006, S. 23.).

3 Richtlinie 2010/41/EU des FEuropdischen Parlaments und des Rates vom 7.Juli 2010 zur

Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen, die eine

selbststindige Erwerbstitigkeit ausiiben, und zur Authebung der Richtlinie 86/613/EWG des Rates

(ABI. L 180 vom 15.7.2010, S. 1).

Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens

fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf (ABI. L 303 vom 2.12.2000,

S. 16).

7 Richtlinie 79/7/EWG des Rates vom 19. Dezember 1978 zur schrittweisen Verwirklichung des

Grundsatzes der Gleichbehandlung von Méannern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit (ABI.

L 6 vom 10.1.1979, S. 24).

In den Rechtsvorschriften einiger Mitgliedstaaten wird ein umfassenderer Schutz in Bezug auf die

Diskriminierungsgriinde und -bereiche gewdhrt, d. h. Staatsangehdrigkeit, wirtschaftlicher Status,

Ausdruck der Geschlechtlichkeit, bis hin zu einer nicht abschliefenden Liste von

Diskriminierungsgriinden.

o Siehe SWD(2021) 63 Teil 2.1.1 commission staff working document -

equality bodies_and the implementation of the commission recommendation _on_standards for e
quality_bodies_en.pdf (europa.cu).
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Ziele nach EU-Recht. Die Unterschiede sind zum Teil auf die unterschiedlichen
Rechtstraditionen und Rechtssysteme in den Mitgliedstaaten zuriickzufiihren, aber auch auf
die unterschiedlichen Ambitionen und Erfolge der Mitgliedstaaten bei der Verfolgung der
Ziele der Richtlinien.

Um sicherzustellen, dass die Gleichstellungsstellen ihr volles Potenzial ausschopfen, einen
wirksamen Beitrag zur Durchsetzung aller Gleichstellungsrichtlinien leisten und
Diskriminierungsopfer beim Zugang zum Recht unterstiitzen konnen, hat die Kommission im
Jahr 2018 eine Empfehlung zu Standards fiir Gleichstellungsstellen'® angenommen.
Insbesondere sollten damit die Herausforderungen angegangen werden, die sich aus den weit
gefassten und unvollstdndigen Bestimmungen iiber Gleichstellungsstellen in den EU-
Richtlinien ergeben.

Im Jahr 2021 verdffentlichte die Kommission einen Bericht iiber die Anwendung der
Rassismusbekdmpfungsrichtlinie und der Gleichbehandlungsrahmenrichtlinie. Gegenstand
des Berichts war die Umsetzung der Empfehlung der Kommission aus dem Jahr 2018; der
Bericht wurde durch eine ausfiihrlichere Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen {iber
Gleichstellungsstellen ergéinzt.!! In dem Bericht wird hervorgehoben, dass sich die
Gleichstellungsstellen als notwendige und wertvolle Einrichtungen erwiesen haben, die bei
den einzelnen Biirgerinnen und Biirgern, den staatlichen Stellen und der Gesellschaft
insgesamt Verdnderungen bewirken kdnnen.

Die meisten der in der Empfehlung angesprochenen Probleme blieben jedoch ungeldst, was
einige Gleichstellungsstellen daran hinderte, ihre Aufgabe wirksam wahrzunehmen. Der
Schutz vor Diskriminierung, die Durchsetzung der Richtlinien sowie die Forderung der
Gleichheit und die Sensibilisierung der Offentlichkeit und der nationalen Einrichtungen sind
in der EU auch weiterhin uneinheitlich. Die Empfehlung war also nicht ausreichend. Die
Kommission hat sich daher verpflichtet, zu priifen, ob bis 2022 mogliche Rechtsvorschriften
zur Stirkung der Rolle der nationalen Gleichstellungsstellen vorgeschlagen werden sollten.

Die riickblickende Analyse, die in dem diesem Vorschlag beigefiigten Analysedokument
dargelegt ist, bestitigt diese Einschitzung.!” Diese Analyse ergab, dass das Ziel, die
Umsetzung und Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von
Ungleichbehandlung und Diskriminierung zu gewéhrleisten und deren Verhinderung zu
verbessern, nicht vollstdndig erreicht wurde. Das Ausmal} der Diskriminierung ist nach wie
vor hoch und das Bewusstsein der Opfer fiir ihre Rechte nach wie vor gering. Die
Dunkelziffer stellt weiterhin ein erhebliches Problem dar, auch das Problembewusstsein und
das Wissen der Offentlichkeit iiber Diskriminierung sind nach wie vor begrenzt. Viele
Gleichstellungsstellen sind in Bezug auf ihre Befugnisse und Ressourcen nicht ausreichend
ausgestattet, um Opfern wirksam helfen zu konnen.

Das Europidische Parlament und der Rat haben sich fiir die Verabschiedung neuer
Vorschriften zur Stiarkung der Gleichstellungsstellen ausgesprochen. Im Jahr 2021 rief das
Europiische Parlament die Kommission dazu auf'’, Rechtsvorschriften iiber Standards fiir

10 Empfehlung (EU) 2018/951 der Kommission vom 22. Juni 2018 zu Standards fiir Gleichstellungsstellen
(ABL L 167 vom 4.7.2018, S. 28).

i SWD(2021) 63 vom 19. Mirz 2021.

12 COM(2022) 386.

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 10. Médrz 2021 zur Durchfilhrung der

Richtlinie 2000/78/EG des Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der

Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf im Lichte des Ubereinkommens der Vereinten Nationen

iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (2020/2086(INI)).
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Gleichstellungsstellen vorzuschlagen, ihnen damit ein stirkeres Mandat und angemessene
Ressourcen zum Schutz der Gleichbehandlung von Menschen mit Behinderungen zu
gewihren und die barrierefreie Informationsvermittlung fiir alle sicherzustellen. Im Jahr 2022
forderte der Rat'* die Mitgliedstaaten auf, leistungsfihige Gleichstellungsstellen zu
unterstiitzen und einen Rechtsrahmen zu verabschieden, der es ihnen ermoéglicht, ihre Rolle
unabhingig wahrzunehmen, und sie mit angemessenen Ressourcen auszustatten, damit sie
thre Aufgaben wirksam erfiillen konnen. Zudem betonte der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss, dass die nationalen Gleichstellungsstellen und Menschenrechtsgremien
starker unterstiitzt werden miissen, insbesondere im Hinblick auf die Verbesserung ihrer
Unabhéngigkeit und die Aufstockung ihrer personellen und finanziellen Ressourcen, und
bekundete seine Unterstiitzung fiir eine Initiative der Kommission zur Wirksamkeit der
nationalen Gleichstellungsstellen und zur Entwicklung ihres Potenzials, ihrer vielfdltigen
Aufgaben und ihrer Kapazititen'®.

Daher schlidgt die Kommission, wie in ihrem Arbeitsprogramm fiir 2022'® angekiindigt,
verbindliche Regeln zur Stiarkung der Rolle und Unabhéngigkeit der Gleichstellungsstellen
vor. Dies ist Teil der Arbeiten der Kommission im Hinblick auf eine Union der Gleichheit fiir
alle, wie in den politischen Leitlinien der Kommission fiir 2019-2024 dargelegt.

Ziel dieser Richtlinie ist es, Standards fiir Gleichstellungsstellen festzulegen, die ihr Mandat,
thre Aufgaben, ihre Unabhingigkeit, ihre Struktur, ihre Befugnisse, ihre Zugénglichkeit und
ihre Ressourcen betreffen, um sicherzustellen, dass sie neben anderen Akteuren:

a) wirksam zur Durchsetzung der Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG,
2000/78/EG und 2004/113/EG beitragen,

b)  Diskriminierungsopfer beim Zugang zum Recht wirksam unterstiitzen,
c¢) die Gleichbehandlung férdern und Diskriminierung verhiiten.

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf den Inhalt der bestehenden Bestimmungen {iber
Gleichstellungsstellen, die in den Richtlinien 2000/43/EG und 2004/113/EG enthalten sind,
und ersetzt sie durch ein strikteres und detaillierteres Regelwerk. Die neuen Vorschriften
enthalten alle Mindestverpflichtungen, die in den beiden Richtlinien vorgesehen waren.

Mit dem Vorschlag wird der Schutz im Bereich der Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung gestidrkt, indem das Mandat der Gleichstellungsstellen auf die
Diskriminierungsgriinde und -bereiche der Richtlinien 79/7/EWG und 2000/78/EG
ausgeweitet wird.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Dieser Vorschlag ist in mehrere Strategien und Aktionspldne eingebettet, die zur
Verwirklichung einer Union der Gleichheit angenommen wurden: die Strategie fiir die
Gleichstellung der Geschlechter!”, der Aktionsplan zur Bekidmpfung von Rassismus!®, der

Schlussfolgerungen des Rates zur Bekdmpfung von Rassismus und Antisemitismus (6406/1/22 REV 1).
Initiativstellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Forderung
der Gleichstellung in der EU* (SOC/724-EESC-2022), verabschiedet am 26.10.2022.
https://ec.europa.eu/info/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-
programme-2022 de

17 COM(2020) 152 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-equality-strategy de.
18 COM(2020) 565 https://ec.curopa.cu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-

discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025 de.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2004/113/EG;Year:2004;Nr:113&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:79/7/EWG;Year:79;Nr:7&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2000/78/EG;Year:2000;Nr:78&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6406/1/22;Nr:6406;Rev:1;Year:22;Rev2:1&comp=6406%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:152&comp=152%7C2020%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:565&comp=565%7C2020%7CCOM
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strategische Rahmen fiir die Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma'®, die Strategie
fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen®® und die Strategie fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen?!. In der Strategie zur Bekidmpfung von Antisemitismus und
zur Férderung jiidischen Lebens?? wird ebenfalls auf den Vorschlag verwiesen.

Insbesondere der strategische Rahmen der EU fiir die Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe
der Roma und die Empfehlung des Rates vom 12. Miarz 2021 zur Gleichstellung, Inklusion
und Teilhabe der Roma?® beinhalten die Einbeziehung von Gleichstellungsstellen in
Strukturen, die zur Uberwachung der Umsetzung, Uberwachung und Uberpriifung der
nationalen strategischen Rahmen betreffend Roma eingerichtet wurden.

Die gemidB der Richtlinie 2006/54/EG benannten Gleichstellungsstellen sind auch fiir
Angelegenheiten zustindig, die unter die Richtlinie (EU) 2019/1158%* zur Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehorige fallen. Durch die Ersetzung der
einschldgigen Bestimmungen der Richtlinie 2006/54/EG wird der parallele Vorschlag auch
fiir Gleichstellungsstellen gelten, wenn sie gegen Diskriminierungen vorgehen, die unter die
Richtlinie (EU) 2019/1158 fallen.

Die vorgeschlagene Gleichbehandlungsrichtlinie*® enthélt ebenfalls einen Artikel iiber
Gleichstellungsstellen. Vor der Annahme sollte der Gesetzgeber einen Querverweis auf diesen
Vorschlag?® im entsprechenden Artikel in Erwéigung ziehen.

Die EU und alle Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen liber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, das die Verpflichtung enthilt,
Diskriminierung aufgrund von Behinderungen zu verbieten und Menschen mit Behinderungen
gleichen und wirksamen rechtlichen Schutz gegen Diskriminierung aus allen Griinden zu
gewdhrleisten.

o Kohiirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen
In weiteren EU-Instrumenten wird den Gleichstellungsstellen eine besondere Rolle
zugewiesen.

Mit der Freiziigigkeitsrichtlinie’” werden Diskriminierungen aus Griinden der
Staatsangehorigkeit und ungerechtfertigte Einschrinkungen oder Hindernisse fiir das Recht

https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-
participation-full-package de

20 COM(2020) 698 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_de.

21 COM(2021) 101 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484.

2 COM(2021) 615 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_21_4990.

2 Empfehlung des Rates vom 12. Mérz 2021 zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma

2021/C 93/01 (ABL. C 93 vom 19.3.2021, S. 1).
24 Richtlinie (EU) 2019/1158 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehdrige und zur Authebung der
Richtlinie (EU) 2010/18 des Rates (ABI. L 188 vom 12.7.2019, S. 79).
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
ungeachtet der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung, KOM(2008) 426 vom 2. Juli 2008.
Oder, falls bis dahin angenommen, die vorliegende Richtlinie.
2 Siehe Artikel 4 der Richtlinie 2014/54/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. April
2014 iiber MafBnahmen zur Erleichterung der Ausiibung der Rechte, die Arbeitnehmern im Rahmen der
Freiziigigkeit zustehen (ABI. L 128 vom 30.4.2014, S. 8). Diese Richtlinie erstreckt sich nicht auf die in

25

26

www.parlament.gv.at

DE
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:698&comp=698%7C2020%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:101&comp=101%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:615&comp=615%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:93;Day:19;Month:3;Year:2021;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:188;Day:12;Month:7;Year:2019;Page:79&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=COM&code2=&gruppen=Code:KOM;Year:2008;Nr:426&comp=426%7C2008%7CKOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/54/EU;Year:2014;Nr:54&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:128;Day:30;Month:4;Year:2014;Page:8&comp=
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auf Freizligigkeit von Arbeitnehmern aus der Union und ihren Familienangehorigen
bekimpft. In der Richtlinie sind ,,Stellen fiir die Férderung, Analyse, Uberwachung und
Unterstiitzung der Gleichbehandlung aller Arbeitnehmer der Union und ihrer
Familienangehorigen ohne jegliche Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit,
ungerechtfertigte Einschrankung oder Behinderung ihres Freiziigigkeitsrechts* vorgesehen,
und es wird prézisiert, dass diese Stellen ,,Teil bestehender nationaler Stellen sein [kdnnen],
die dhnliche Zielsetzungen verfolgen®“. Die meisten Mitgliedstaaten haben sich dafiir
entschieden, eine Gleichstellungsstelle mit diesen Fillen von Diskriminierung zu betrauen.
Die fraglichen Diskriminierungsgriinde und -bereiche fallen zwar nicht unter diesen
Vorschlag, horizontale MaBinahmen zur Verbesserung der Funktionsweise, Zuganglichkeit
und Unabhingigkeit der Gleichstellungsstellen kdnnen jedoch auch die Ausiibung ihrer
Zusténdigkeit im Rahmen der Freiziigigkeitsrichtlinie beeinflussen.

Die Dachverordnung fiir Fonds mit geteilter Mittelverwaltung®® verpflichtet die
Mitgliedstaaten, Gleichstellungsstellen in die Vorbereitung, Durchfiihrung und Bewertung
solcher Programme einzubeziehen, wunter anderem durch die Teilnahme an
Begleitausschiissen.

Die Strategie fiir eine verstirkte Anwendung der Grundrechtecharta in der EU? (im
Folgenden ,,Charta) umfasst die Beteiligung von Gleichstellungsstellen an Schulungen zur
Charta sowie die Zusammenarbeit und Koordinierung mit anderen einschlidgigen Akteuren bei
Aktivitdten im Zusammenhang mit der Charta.

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher
Gewalt®® beinhaltet auch eine mogliche Rolle fiir die gemiB den Richtlinien 2004/113/EG,
2006/54/EG und 2010/41/EU eingerichteten Gleichstellungsstellen. Den Mitgliedstaaten
bleibt es tliberlassen, eine Gleichstellungsstelle oder eine andere Stelle einzuschalten, um die
in der vorgeschlagenen Richtlinie festgelegten Aufgaben zu erfiillen, d. h. unabhdngige
Unterstiitzung und Beratung fiir Opfer von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt,
Veroffentlichung unabhingiger Berichte und Abgabe von Empfehlungen in diesem Bereich
sowie Informationsaustausch mit den entsprechenden europdischen Einrichtungen.

Durch die verstirkte Unterstiitzung diskriminierter Einzelpersonen und Gruppen beim Zugang
zum Recht in der gesamten Europdischen Union erginzt dieser Vorschlag die EU-
Rechtsvorschriften, die bereits im Bereich der Opferrechte®! und des Zugangs zum Recht (zu

Artikel 19 AEUV festgelegten Diskriminierungsgriinde. Sie stiitzt sich auf Artikel 46 AEUV, die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer.
B Verordnung (EU) 2021/1060 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit
gemeinsamen Bestimmungen flir den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen
Sozialfonds Plus, den Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europiischen
Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir
finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABIL. L 231 vom 30.6.2021, S. 159).
Mitteilung der Kommission: Strategie filir eine verstirkte Anwendung der Grundrechtecharta in der EU,
COM(2020) 711.
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt, COM(2022) 105 vom 8.3.2022.
31 Richtlinie 2012/29/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber
Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie
zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 (ABIL. L 315 vom 14.11.2012, S. 57).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:231;Day:30;Month:6;Year:2021;Page:159&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:711&comp=711%7C2020%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:105&comp=105%7C2022%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2012/29/EU;Year:2012;Nr:29&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2001/220;Year3:2001;Nr3:220&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:315;Day:14;Month:11;Year:2012;Page:57&comp=
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Prozesskostenhilfe®?,  alternativen  Streitbeilegungsmechanismen®  und  kollektiven

Rechtsbehelfen®*) sowie zur Bekimpfung strategischer Klagen gegen offentliche
Beteiligung®> angenommen wurden.

Gleichstellungsstellen sind neben Ombudsleuten und nationalen Menschenrechtsinstitutionen
(NMRI) ebenfalls wesentliche Bestandteile des Systems der Kontrolle und Gegenkontrolle in
einer gesunden Demokratie. Versuche, ihren Handlungsspielraum einzuschranken, konnen
eine Gefahr fiir die Rechtsstaatlichkeit darstellen. Im Bericht {iber die Rechtsstaatlichkeit
2022 wird hervorgehoben, dass diese Einrichtungen strukturelle Garantien der
Unabhéngigkeit und ausreichende Ressourcen bendtigen, um wirksam arbeiten zu konnen,
und dass einige dieser Einrichtungen in den Mitgliedstaaten auch weiterhin vor
Herausforderungen stehen.*¢

Durch die Stirkung ihrer Wirksamkeit, ihrer Unabhdngigkeit und ihrer Ressourcen wird
dieser Vorschlag auch dazu beitragen, den Beitrag der Gleichstellungsstellen in allen
Bereichen zu verbessern, in denen sie eine wichtige Rolle spielen.

Dieser Vorschlag steht auch im Einklang mit der Europiischen Siule sozialer Rechte®’,
insbesondere mit dem zweiten Grundsatz, der Gleichstellung der Geschlechter, und dem
dritten Grundsatz, der Chancengleichheit.

Da die Union in ihrem auswértigen Handeln fiir Gleichstellung eintritt, geht sie mit diesem
Vorschlag mit gutem Beispiel voran, indem sie die Gleichstellungsstellen fordert und ihre
Unabhéngigkeit starkt. Gleichzeitig wird die Stirkung der Gleichstellungsstellen auch
Drittstaatsangehorigen zugutekommen, die in der EU aus Griinden und in Bereichen, die unter
die Gleichstellungsrichtlinien fallen, Diskriminierung erfahren.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Ziel der beiden parallelen Vorschlige dieser Initiative ist es, die Rolle und die
Unabhéngigkeit der Gleichstellungsstellen im Rahmen aller bereits angenommenen
Richtlinien im Bereich der Gleichbehandlung zu stérken: Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG,
2000/78/EG, 2004/113/EG, 2006/54/EG und 2010/41/EU. Da diese Richtlinien auf zwei
verschiedenen Rechtsgrundlagen beruhen und in zwei verschiedenen Verfahren angenommen
wurden, besteht diese Initiative aus zwei im Wesentlichen identischen Vorschlagen mit zwei
verschiedenen Rechtsgrundlagen.

32 Richtlinie 2003/8/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Verbesserung des Zugangs zum Recht bei
Streitsachen mit grenziiberschreitendem Bezug durch Festlegung gemeinsamer Mindestvorschriften fiir
die Prozesskostenhilfe in derartigen Streitsachen (ABI. L 26 vom 31.1.2003, S. 41).

33 Richtlinie 2008/52/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 {iber bestimmte

Aspekte der Mediation in Zivil- und Handelssachen (ABI. L 136 vom 24.5.2008, S. 3).

Empfehlung der Kommission vom 11.Juni 2013 iiber gemeinsame Grundsétze fiir kollektive

Unterlassungs- und Schadensersatzverfahren in den Mitgliedstaaten bei Verletzung von durch

Unionsrecht garantierten Rechten (ABI. L 201 vom 26.7.2013, S. 60) und Richtlinie (EU) 2020/1828

des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2020 {iber Verbandsklagen zum Schutz

der Kollektivinteressen der Verbraucher und zur Authebung der Richtlinie 2009/22/EG (ABIL. L 409

vom 4.12.2020, S. 1).

35 Empfehlung (EU) 2022/758 der Kommission vom 27. April 2022 zum Schutz von Journalisten und

Menschenrechtsverteidigern, die sich offentlich beteiligen, vor offenkundig unbegriindeten oder

missbrauchlichen Gerichtsverfahren (,,Strategische Klagen gegen 6ffentliche Beteiligung®).

Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2022,Europdische Kommission (europa.eu)

social-summit-european-pillar-social-rights-booklet de.pdf (europa.eu)
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/52/EG;Year:2008;Nr:52&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124046&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:136;Day:24;Month:5;Year:2008;Page:3&comp=
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Der vorliegende Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 19 Absatz 1 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), mit dem eine Rechtsgrundlage fiir sekundére
Rechtsvorschriften wie Richtlinien geschaffen wird, um MaBnahmen zur Bekdmpfung von
Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung zu ergreifen. In Artikel 19 Absatz 1 AEUV heift es: ,,Unbeschadet der sonstigen
Bestimmungen der Vertrdge kann der Rat im Rahmen der durch die Vertrage auf die Union
tibertragenen Zustindigkeiten gemill einem besonderen Gesetzgebungsverfahren und nach
Zustimmung des Europdischen Parlaments einstimmig geeignete Vorkehrungen treffen, um
Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung zu bekdmpfen.*

Die Richtlinien 2000/43/EG, 2000/78/EG und 2004/113/EG wurden einstimmig auf der
Grundlage von Artikel 13 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft (jetzt
Artikel 19 Absatz 1 AEUV) angenommen.

Die Richtlinie 79/7/EWG wurde einstimmig auf der Grundlage von Artikel 235 des Vertrags
zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft  (,,Flexibilititsklausel)®8
angenommen, da in dem Vertrag keine spezifische Rechtsgrundlage fiir diese
RechtsetzungsmafBnahme vorgesehen war. Diese Rechtsgrundlage ist nun in Artikel 19 AEUV
enthalten.

Der parallele Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 157 Absatz3 AEUV, nach dem ,das
Europdische Parlament und der Rat gemil3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und
nach Anhoérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses Maflnahmen zur Gewéhrleistung der
Anwendung des Grundsatzes der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung von Ménnern
und Frauen in Arbeits- und Beschéftigungsfragen, einschlieBlich des Grundsatzes des
gleichen Entgelts bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit™ beschlieBen konnen, und der die
Rechtsgrundlage fiir die Richtlinien 2006/54/EG und 2010/41/EU bildet.

o Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Gleichheit und Nichtdiskriminierung sind Grundwerte der EU, die in Artikel 2 des Vertrags
iiber die Europdische Union (EUV) verankert und durch Artikel 21 und 23 der Charta
geschiitzt sind. Sie sollten in allen Mitgliedstaaten der EU ausreichend geschiitzt werden.

Mit der vorliegenden Initiative werden keine Rechtsvorschriften in einem neuen Bereich
eingefiihrt. Vielmehr werden bereits bestehende Rechtsvorschriften iiberarbeitet, um deren
Wirksamkeit zu verbessern. Es besteht bereits Einigkeit dariiber, dass MaBBnahmen auf EU-
Ebene in diesem Bereich notwendig sind und mit dem Subsidiaritétsprinzip in Einklang
stehen.

Wie bereits erldutert, reichen die bestehenden Rechtsvorschriften nicht aus, um die
Herausforderungen der Gleichstellungsstellen bei der Umsetzung und Durchsetzung des EU-
Rechts zur Bekdampfung von Ungleichbehandlung und Diskriminierung und zur Verbesserung
der Pravention in diesem Bereich zu bewiltigen. Dies fiihrt zu einem unzureichenden und
uneinheitlichen Schutz vor Diskriminierung in der EU.

38 Nach Artikel 235 konnte der Rat (einstimmig) Richtlinien erlassen, wenn ein Tatigwerden der

Gemeinschaft zur Verwirklichung eines der Ziele der Gemeinschaft notwendig erscheint und der
Vertrag die hierfiir erforderlichen besonderen Befugnisse nicht vorsieht.
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Die Analyse der Situation vor der Verabschiedung der Bestimmungen {iber die
Gleichstellungsstellen hat den Mehrwert aufgrund des Titigwerdens der Union®® deutlich
gemacht. Vor der Einfiihrung von Unionsbestimmungen {iber Gleichstellungsstellen in den
Gleichstellungsrichtlinien der EU gab es nur in wenigen Mitgliedstaaten
Gleichstellungsstellen.

Die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen aus dem Jahr 2021 iiber
Gleichstellungsstellen und das diesem Vorschlag beigefiigte Analysedokument zeigen
deutlich, dass die Empfehlung aus dem Jahr 2018 zu Standards fiir Gleichstellungsstellen nur
eine begrenzte Wirkung hatte. Weniger als die Hilfte der Mitgliedstaaten gab an, MaBBnahmen
im Anschluss an die Empfehlung zu ergreifen, und nur vier Mitgliedstaaten*® gaben an, an
Gesetzesreformen zu arbeiten.

Dies zeigt, dass nur eine verbindliche EU-Initiative sicherstellen kann, dass in allen
Mitgliedstaaten ausreichende Fortschritte erzielt werden und die erheblichen Unterschiede im
Niveau des Diskriminierungsschutzes in der EU beseitigt werden.

Dieser Vorschlag enthdlt Mindeststandards, die der Vielfalt der Rechtstraditionen in den
Mitgliedstaaten Rechnung tragen und deren institutionelle Autonomie uneingeschrankt
achten. Er ldsst den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, hohere Standards festzulegen.

Die Stiarkung der Gleichstellungsstellen wird auch dazu beitragen, den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt zu stirken, indem sichergestellt wird, dass die Menschen in allen
Mitgliedstaaten ein gemeinsames Mindestmall an Schutz vor Diskriminierung geniefen, mit
vergleichbaren Rechtsschutzanspriichen, wobei die Vielfalt der Systeme in den
Mitgliedstaaten beriicksichtigt wird.

Gemeinsame Mindeststandards in diesem Bereich sind auch fiir das Funktionieren des
Binnenmarktes wichtig. Im Zusammenhang mit der Freiziigigkeit von Personen ist es von
wesentlicher Bedeutung, das Grundrecht auf Nichtdiskriminierung in der gesamten EU
einheitlich zu garantieren und den Zugang zum Schutz vor Diskriminierung und zu
Rechtsbehelfen in allen Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten.

. VerhiltnisméBigkeit

In Artikel 5 Absatz 4 EUV heift es: ,,Nach dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit gehen die
MaBnahmen der Union inhaltlich und formal nicht {iber das zur Erreichung der Ziele der
Vertrdge erforderliche MaR hinaus.*

Die derzeitigen Bestimmungen iiber Gleichstellungsstellen und die Empfehlung von 2018
haben das Ziel der Umsetzung und Durchsetzung des EU-Rechts zur Bekdmpfung von
Ungleichbehandlung und Diskriminierung und zur Verbesserung der Prdvention in diesem
Bereich nicht vollstandig erreicht. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass den Mitgliedstaaten
ein grofer Spielraum bei der Anwendung der Bestimmungen iiber Gleichs