Europaischen Union

Brissel, den 12. Dezember 2022

(OR. en)
15686/22
INST 445
POLGEN 163
AG 152
VERMERK
Absender: Generalsekretariat des Rates
Empfanger: Rat
Betr.: Legislative Programmplanung: Gemeinsame Erklarung zu den
gesetzgeberischen Prioritéaten der EU fur 2023 und 2024
1. Inder Interinstitutionellen Vereinbarung tiber bessere Rechtsetzung?® heifllt es unter

Nummer 7: ,,Nach Annahme des Arbeitsprogramms der Kommission werden die drei Organe
darauf aufbauend einen Gedankenaustausch zu den Initiativen fir das kommende Jahr fiihren
und sich auf eine gemeinsame Erklarung Gber die jahrliche interinstitutionelle
Programmplanung (im Folgenden ,,gemeinsame Erkldrung ), die von den Prdsidenten der

drei Organe zu unterzeichnen ist, verstandigen.*

Die Kommission hat ihr Arbeitsprogramm fiir 20232 am 18. Oktober 2022 angenommen und

dem Rat (Allgemeine Angelegenheiten) am 18. November 2022 vorgestellt.

Im Anschluss hat der Vorsitz zusammen mit den drei kiinftigen Vorsitzen den Entwurf der

gemeinsamen Erklarung mit dem Européischen Parlament und der Kommission auf der

Grundlage eines von der Kommission vorgelegten Textes ausgehandelt.
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4. Der Ausschuss der Standigen Vertreter hat den Textentwurf am 7. und 9. Dezember 2022

erortert und am 12. Dezember 2022 Einvernehmen tber den Entwurf einer gemeinsamen

Erklarung? erzielt.

5. Der Rat wird daher ersucht, den in der Anlage wiedergegebenen Wortlaut der gemeinsamen

Erklarung zu billigen.
6.  Die Erklarung Sloweniens flr das Ratsprotokoll ist in Addendum 1 wiedergegeben.

7. Nach der Unterzeichnung durch die Présidenten des Européischen Parlaments, des Rates und
der Kommission wird die gemeinsame Erklarung im Amtsblatt der Europaischen Union

verdffentlicht.

3 Dok. 15448/1/22 REV 1.
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ANLAGE

Gemeinsame Erklarung des Européischen Parlaments, des Rates der Europaischen Union
und der Européaischen Kommission

Gesetzgeberische Prioritaten der EU fir 2023 und 2024

Die grundlose, brutale Aggression Russlands gegen die Ukraine, die mit schockierender Gewalt und
vermehrten Hinweisen auf Kriegsverbrechen einhergeht, stellt unsere Union in ihrer
Entschlossenheit und Handlungsfahigkeit vor Herausforderungen. Der russische Angriff strahlt auf
die Lebensweise aus, die wir lange fur selbstverstandlich gehalten haben, und unsere Birgerinnen
und Burger fuhlen sich heute destabilisiert und verunsichert und haben weniger Vertrauen in die
Zukunft. Trotz der Bemlhungen Russlands, die Union zu schwachen und zu spalten, bleiben wir
geeint und sind weiterhin fest entschlossen, die Ukraine und ihre Bevolkerung zu unterstitzen.
Unsere Bemuihungen umfassen militarische und humanitare Hilfe, politische und finanzielle
Unterstlitzung sowie die weitere Gewahrung von Zugang zu Arbeitsplatzen, Wohnraum, Bildung,
Ausbildung und Gesundheitsversorgung in der EU fur Ukrainer im Rahmen des Mechanismus fir
voribergehenden Schutz. Wir werden auch den Zugang der Ukraine zum Binnenmarkt und zum
freien Roaming-Gebiet erleichtern und die Rehabilitation und den Wiederaufbau der Ukraine
unterstitzen. Um den wirtschaftlichen Druck aufrechtzuerhalten und die militarischen Fahigkeiten
Russlands zu untergraben, werden wir auch die wirksame und kontinuierliche Umsetzung der
Sanktionen gegen Russland sicherstellen. Wir werden die Ukraine und den Internationalen
Strafgerichtshof bei der Dokumentation und Verfolgung maoglicher Kriegsverbrechen unterstiitzen
und die Moglichkeiten fiir die Gewéhrleistung einer uneingeschrankten Rechenschaftspflicht
sondieren. Spurbare Folgen hat diese Aggression auch in unserer unmittelbaren Nachbarschaft
angesichts der groRen Zahl Vertriebener sowie weltweit mit einer dramatischen Zunahme der
Erndhrungsunsicherheit.

Nachdem wir gerade erst begonnen haben, uns von der Pandemie zu erholen, und den radikalen
Wandel zur Bewaéltigung anderer ernster Herausforderungen wie der Klima- und die Naturkrise
durchlaufen, sehen wir uns nun mit explodierenden Strompreisen und steigender Inflation
konfrontiert. Wir setzen uns fur gemeinsame EU-L6sungen ein, um diese Teuerungskrise flr unsere
Birger und Unternehmen zu bewaltigen, die durch den Krieg in der Ukraine noch verscharft wurde.
Mit dem REPowerEU-Plan hat die EU ihre Abh&ngigkeit von russischen Energieeinfuhren durch
MaRnahmen in den Bereichen alternative Energiequellen, Energieeinsparungen und
Energiespeicherung rasch verringert. Die Nutzung unserer gemeinsamen Marktmacht, die
Beschleunigung des zweifachen Wandels im Energiesektor und die Umgestaltung des Strommarkts
werden uns strukturelle Lésungen bieten.

In diesem Zusammenhang wird der Gewahrleistung der Nachhaltigkeit des mehrjahrigen
Finanzrahmens in einer neuen geopolitischen und wirtschaftlichen Lage hohe Prioritat eingeraumt.
Wir werden auch auf die Einfihrung ausreichender neuer Eigenmittel hinarbeiten.
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Wir begriiRen die Ergebnisse der Konferenz zur Zukunft Europas?, die eine inspirierende und
erfolgreiche Erfahrung im Bereich der deliberativen Demokratie war. Um den Erwartungen der
Burgerinnen und Burger gerecht zu werden, werden die Organe im Rahmen ihrer jeweiligen
Zusténdigkeiten weiterhin dafiir sorgen, dass den Empfehlungen der Konferenz rasch und wirksam
Folge geleistet wird. Viele der bei der Konferenz herausgearbeiteten VVorschldge wurden im
Arbeitsprogramm der Kommission fir 2023 bericksichtigt, und wir verpflichten uns gemeinsam,
diesen besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

In dieser gemeinsamen Erklarung gehen wir auf die wichtigsten Legislativvorschlage? ein, die
unsere drei Organe mit besonderem Einsatz verfolgen werden. Die Umsetzung dieser Prioritaten
wird mit Blick auf die Europawahl 2024 umso wichtiger sein, da die Birgerinnen und Blrger
bewerten werden, wie die EU auf ihre aktuellen Herausforderungen reagiert hat. Dies gilt sowohl
fur die Legislativvorschlage, mit denen die beiden gesetzgebenden Organen bereits befasst sind, als
auch fur die Vorschldge, die die Europdische Kommission bis Ende 2023 vorgelegt haben wird. Die
drei Organe kommen (berein, den folgenden politischen Zielen im Jahr 2023 und bis zum Ende der
Legislaturperiode 2024 oberste Prioritét einzurdumen:

1. Um den europdischen Grinen Deal und dessen Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 trotz
ungunstiger geopolitischer Umstande zu verwirklichen, werden wir darauf hinarbeiten, den
griinen und gerechten Ubergang als Schliisselelement der Losung fiir die
Energieversorgungssicherheit und die hohen Energiepreise sowie im Hinblick auf die
Erndhrungssicherheit zu beschleunigen. Wir werden die Arbeiten am Paket ,,Fit fiir 55
rasch zum Abschluss bringen, um unsere Reduktionsziele fuir 2030 zu erreichen, und in
Verbindung damit verstarkt auf die REPowerEU-Ziele hinarbeiten, die Abhangigkeit von
fossilen Brennstoffen aus Russland schrittweise zu beenden und erneuerbare Energien in
Europa zu fordern. Wir werden der Umgestaltung des EU-Strommarkts, dem Start des EU-
Wasserstoffmarkts und dem beschleunigten Ausbau erneuerbarer Energien Vorrang
einrdumen. Unsere Aufmerksamkeit gilt der Wiederherstellung und dem Schutz der
biologischen Vielfalt, der Bodengesundheit, der Einddmmung der Wasser- und
Luftverschmutzung sowie der Verschmutzung durch Mikroplastik und der Bekdmpfung von
Umweltkriminalitat. Im Hinblick auf eine Kreislaufwirtschaft treten wir ein fiir das Recht
auf Reparatur, nachhaltiges Produktdesign, die Bekampfung von Verpackungsabféllen und
das Recht der Verbraucher auf korrekte umweltbezogene Angaben. Wir werden weitere
KlimaschutzmaBnahmen ergreifen, insbesondere in Bezug auf verkehrsbedingte Emissionen
und Umweltverschmutzung, die Okologisierung des Giterverkehrs sowie die Zertifizierung
des CO,-Abbaus. Wir werden der Verringerung von Abfallen und der diesbeztiglichen
Umweltauswirkungen Vorrang einrdumen.

1 Konferenz zur Zukunft Europas — Bericht tiber das Endergebnis, abrufbar unter
https://futureu.europa.eu/de/pages/reporting
2 Nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren.
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2. Um den digitalen Wandel zu vollziehen und die Resilienz der EU zu starken, werden wir
uns darauf konzentrieren, die Ressourcennutzung und die Umwelt- und Klimaauswirkungen
zu verringern, die Fiihrungsrolle Europas bei zukunftsweisenden Technologien, unsere
Versorgungssicherheit, Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz zu stérken, die einschlégigen
digitalen Kompetenzen zu férdern und einen auf den Menschen ausgerichteten Ansatz zu
verfolgen. Wir werden einen Schwerpunkt auf anhéngige Vorschlage zu kiinstlicher
Intelligenz, Datenzugang und -nutzung, Cyberresilienz und Cybersicherheit sowie zur
Starkung unserer Verteidigungsindustrie legen. Im Hinblick auf eine angemessene und
diversifizierte Versorgung flr den griinen und den digitalen Wandel werden wir
MafRnahmen in den Bereichen kritische Rohstoffe und seltene Erden sowie Halbleiter
Vorrang einrdumen. Um innovative Technologien zu foérdern, werden wir an dem
Rechtsrahmen fiir den Hyperloop, das neue Programm fiir die Funkfrequenzpolitik und eine
sichere weltraumgestutzte Kommunikation arbeiten. Wir werden uns fur den gemeinsamen
européischen Mobilitatsdatenraum einsetzen. Wir werden den Binnenmarkt stérken, der
einer unserer groRten Triumpfe ist, unter anderem durch die Arbeit am Notfallinstrument fur
den Binnenmarkt und an der Verbesserung der Bedingungen fir die Plattformarbeit. Wir
werden auch auf neue effiziente Patentvorschriften hinarbeiten und KMU in schwierigen
Zeiten unterstiitzen, unter anderem durch Uberarbeitete VVorschriften zum Zahlungsverzug.

3. In Bezug auf die Wirtschaft im Dienste der Menschen werden wir uns verstarkt darum
bemdihen, die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern, Wachstum zu sichern und
Beschéaftigungsmaoglichkeiten fur die européischen Biirger zu schaffen. Dabei werden wir
einen Schwerpunkt auf junge Menschen und die Entwicklung relevanter Kompetenzen
legen. Wir werden die Hindernisse und Belastungen beseitigen, die unseren
Kleinunternehmen im Wege stehen. Wir werden ein KMU-Entlastungspaket vorlegen und
MaRnahmen ausarbeiten, um Unternehmen zu unterstttzen und zu entlasten, unter anderem
durch einen leichteren Zugang zu Kapital und Daten, schnelle und innovative
Zahlungslésungen und vereinfachte Insolvenzvorschriften. Wir werden der Umsetzung der
europaischen Séule sozialer Rechte und der Erklarung von Porto weiterhin Vorrang
einrdumen und weitere Malinahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die soziale
Dimension bei allen unseren MalRnahmen beriicksichtigt wird, so auch das Recht auf
Nichterreichbarkeit und die Beseitigung des geschlechtsspezifischen Lohngefalles. Wir
werden eine rasche Einigung in folgenden Bereichen anstreben: Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit zur Unterstutzung der Arbeitskraftemobilitat sowie
Einlagenversicherungen, nachhaltige Unternehmensfiihrung, Geldwaschebekampfung und
Verbot von in Zwangsarbeit hergestellten Produkten. Wir werden der Uberpriifung der
wirtschaftspolitischen Steuerung der EU gebihrende Aufmerksamkeit widmen, um
sicherzustellen, dass sie die Wirtschaft der EU und der Mitgliedstaaten unterstitzt, und
darauf hinarbeiten, die Kapitalmarkte und die Rolle des Euro, einschlie3lich des digitalen
Euro, zu starken und die Bankenunion zu vollenden. Wir werden uns um Fortschritte bei der
globalen Steuerreform bemuihen. Um die nachhaltige Entwicklung weltweit zu unterstitzen,
werden wir eine rasche Einigung tber das Schema allgemeiner Zollpréferenzen und einen
reformierten Zollkodex anstreben.

15686/22 cu/pg 5
ANLAGE GIP.INST DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124666&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15686/22;Nr:15686;Year:22&comp=15686%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=124666&code1=RAG&code2=ZOLL&gruppen=&comp=

4. Mit Blick auf ein starkeres Europa in der Welt missen wir unsere riickhaltlose
Unterstutzung fur die Ukraine unter Beweis stellen und an unseren Grundprinzipien des
Multilateralismus und einer regelbasierten Ordnung sowie unserem Eintreten fur
Entwicklung und humanitare Hilfe festhalten. Im Einklang mit dem Strategischen Kompass
werden wir weiter darauf hinarbeiten, unsere gemeinsamen Verteidigungs- und
Sicherheitsfahigkeiten und unsere Widerstandsfahigkeit, auch gegen auslandische
Informationsmanipulation und Einmischung, zu starken. Wir werden uns fiir die Schaffung
eines Rahmens zur Korruptionsbekdmpfung einsetzen. Wir werden unsere Zusammenarbeit
mit den Bewerberlandern des westlichen Balkans sowie mit der Ukraine, der Republik
Moldau und Georgien im Hinblick auf ihren kiinftigen Beitritt zur Union fortsetzen. Um die
Widerstandsfahigkeit der EU zu starken und unsere Lieferketten zu diversifizieren, werden
wir die vollstandige Ratifizierung von Handelsabkommen vorantreiben und unsere

Zusammenarbeit mit gleichgesinnten Partnern und Verbiindeten verstarken.

5. Zur Forderung der europaischen Lebensweise werden wir dem Abschluss der Reform des
Rechtsrahmens flr Migration und Asyl auf der Grundlage des gemeinsamen Fahrplans zum
Migrations- und Asylpaket bis zum Ende der Legislaturperiode oberste Prioritat einrdumen.
Wir werden auch rasche Fortschritte beim Paket zur reguldren Migration und beim
Uberarbeiteten Schengener Grenzkodex anstreben. Im Rahmen des vorgeschlagenen
Européischen Jahres der Kompetenzen wollen wir den anstehenden Vorschlag zur
Anerkennung von Qualifikationen aus Drittlandern und zur Forderung der Lernmobilitat
innerhalb der EU vorrangig behandeln. Wir werden auf den Abschluss der Arbeiten in
folgenden Bereichen hinarbeiten: Digitalisierung der Visumverfahren und Reisedokumente,
Informationsaustausch zwischen den nationalen Strafverfolgungsbehérden, Bekdmpfung des
Menschenhandels, Verpflichtung zur Vorabibermittlung von Fluggastinformationen,
Sicherstellung und Einziehung von Ertragen aus Straftaten sowie Bekampfung des sexuellen
Missbrauchs von Kindern. Im Hinblick auf den weiteren Aufbau der Européischen
Gesundheitsunion werden wir der raschen Annahme und Umsetzung des europaischen
Raums fir Gesundheitsdaten Vorrang einrdumen. Besondere Aufmerksamkeit werden wir

auch den Themen psychische Gesundheit und Krebsprévention widmen.
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6. Zum Schutz unserer Demokratie und unserer Werte vor beispiellosen Bedrohungen
werden wir alle verfligbaren Instrumente nutzen, um Rechtsstaatlichkeit, Gleichheit und
Nichtdiskriminierung sowie Medienfreiheit und -pluralismus in der Union zu starken und zu
verteidigen. Wir werden einen ziigigen Abschluss der Arbeiten in folgenden Bereichen
anstreben: Transparenz und Targeting politischer Werbung, Statut und Finanzierung
europaischer politischer Parteien und Stiftungen sowie — noch vor den néchsten Wahlen zum
Européischen Parlament — Wahlrecht mobiler Européer. Besondere Aufmerksamkeit werden
wir weiteren Initiativen mit dem Ziel widmen, die demokratische Widerstandsfahigkeit von
innen zu starken und unser demokratisches System vor externen Interessen, Desinformation
und ausléndischer Einflussnahme zu verteidigen, und wir werden gleichzeitig unseren
Rechtsrahmen zur Korruptionsbekampfung starken. Wir werden der Lohntransparenz sowie
der Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt Vorrang einrdumen. Wir
werden uns fur die Wahrung der Rechte von Menschen mit Behinderungen und die
Forderung der Solidaritat zwischen den Generationen einsetzen.

Uber die unter das ordentliche Gesetzgebungsverfahren fallenden Arbeiten hinaus verpflichten wir
uns ferner dazu,

- die Ukraine weiterhin zu unterstiitzen und die Auswirkungen der russischen Aggression auf
unsere Birger und Unternehmen anzugehen;

- die nationalen Aufbau- und Resilienzplane weiter umzusetzen;

- anlasslich des 30. Jahrestags des Bestehens des Binnenmarkts im Jahr 2023
zusammenzuarbeiten, um diesen zu vertiefen, indem insbesondere im Dienstleistungssektor
Hindernisse beseitigt und Lucken geschlossen werden, um das Potenzial des Binnenmarkts
voll auszuschopfen;

- im Rahmen des Europdischen Jahres der Kompetenzen Europa als attraktiven Ort fur
qualifizierte Arbeitskrafte zu bewerben und die Mobilitat qualifizierter Arbeitskréafte und
Praktikanten innerhalb der EU zu erleichtern;

- die Umsetzung der Agenda 2030 der Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung zu
beschleunigen;

- auf ehrgeizigere Ziele und verstarkte Mainahmen auf globaler Ebene zu drangen, um die
miteinander verknlpften Klima- und Biodiversitatskrisen zu bewaltigen;

- unsere diplomatischen Kontakte zu Partnern in der Welt zu verstérken, auch im Rahmen der
Global-Gateway-Strategie, und gleichzeitig hohe Umwelt-, Gesundheits-, Sozial- und
Menschenrechtsstandards zu fordern;
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- der Ukraine, der Republik Moldau und Georgien neben dem westlichen Balkan eine
glaubwiirdige europdische Perspektive zu bieten und unsere Unterstiitzung fiir die 6stliche

Partnerschaft und die siidliche Nachbarschaft aufrechtzuerhalten;

- Handelsabkommen mit gleichgesinnten Partnern VVorrang einzuraumen, die Beziehungen zu
Lateinamerika und der Karibik neu zu beleben und eine erneuerte Partnerschaft mit Afrika

zu festigen;

- die von grenzuberschreitender organisierter Kriminalitdt und terroristischen Organisationen
ausgehenden Bedrohungen anzugehen, indem die Strategie fr eine Sicherheitsunion 2020—

2025 weiter verfolgt wird.

Als Présidenten des Européischen Parlaments, des Rates und der Europaischen Kommission
verpflichten wir unsere Organe, 2023 und 2024 an diesen gemeinsamen Prioritdten zu arbeiten und
sich dabei von den Grundsétzen des gegenseitigen Vertrauens, des Respekts und des Geistes der
Zusammenarbeit leiten zu lassen. Europas Zukunft liegt in seiner F&higkeit, sich schnell anzupassen

und dabei standhaft und geeint zu bleiben.

Wir werden auch zusammenarbeiten, um die ordnungsgemélie Umsetzung und Durchsetzung der
geltenden Rechtsvorschriften sicherzustellen, und werden die ztigige und wirksame Umsetzung

dieser gemeinsamen Erkl&rung genau tberwachen.
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