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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2022
9. volebni obdobi

121.

USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
2 19. schiize
ze dne 7. prosince 2022

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spole¢ny ramec pro
medidlni sluzby na vnitinim trhu (Evropsky akt o svobodé¢ sd¢lovacich prostredkil) a méni
smérnice 2010/13/EU /kéd Rady 12413/22, KOM(2022) 457 v konecném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstkyné ministra Kultury Petry Smolikové a naméstka ministra primyslu a
obchodu Reného Nedély, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Lucie Potuckové a po
rozprave

1. bere na védomi nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
spole¢ny rdmec pro medidlni sluzby na vnitinim trhu (Evropsky akt o svobodé
sdelovacich prostfedkll) a méni smérnice 2010/13/EU;

2. podporuje ramcovou pozici vlady CR ze dne 11. listopadu 2022 k navrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spole¢ny ramec pro medialni sluzby
na vnitinim trhu (Evropsky akt o svobodé¢ sdélovacich prostfedkll) a méni smérnice
2010/13/EU;

3. vyjad¥uje podporu Evropské komisi v jejim Usili o ochranu nezavislosti,
plurality a transparentnosti a zaji$téni stabilniho financovani médii v EU a rovnéz
transparentni a spravedlivou alokaci ekonomickych zdroji, respektive méfeni
sledovanosti nebo oblasti reklamy zadavané statem;

4, nedoporucuje ziizeni Evropského sboru pro medidlni sluzby, dokud se
nevyjasni jeho kompetence a rozsah jeho plisobnosti;

5. Vvyjadruje pochybnosti nad volbou formy a pravniho zakladu nafizeni, které se
opird 0 114 SFEU;
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6. povéruje piedsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického
dialogu postoupil toto usneseni pfedsedkyni Evropské komise.

Jifi Carbol v. r. Lucie Potiackova v. r.
ovéfovatel zpravodajka

Ondrej Benesik v. r.
predseda
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Priloha k usneseni ¢. 121

POSLANECKA PARLAMENTNI DOKUMENTY EU

SNEMOVNA

pa o LN ETAT,

Evropsky akt o svobodé sdélovacich prostredk

Informacni podklad k navrhu nafizeni, kterym se stanovi spolecny ramec pro
medidlni sluzby na vnitfnim trhu (Evropsky akt o svobodé sdélovacich prostredkd)

NAVRH NARIZENI
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spolecny
ramec pro medialni sluzby na vnitfnim trhu (Evropsky akt o svobodé sdélovacich
prostredk() a méni smérnice 2010/13/EU
COM(2022) 457 final, kod Rady 12413/22
Interinstitucionalni spis 2022/0277/COD

Pravni zaklad:
Clanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
19. 9. 2022

Datum projednani ve VEZ:
5.10. 2022 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho fadu PS):
Datované dnem 11. listopadu 2022, dorué¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 15. listopadu
2022 prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.
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Odlvodnéni a predmét:

Navrh Evropského aktu o svobodé sdélovacich prostfedkd (dale jen ,navrh” nebo ,néavrh natizeni”)
obsahuje novy soubor pravidel a mechanism( s nasledujicimi ¢tyfmi specifickymi cili: i) podpora
preshranicni cinnosti a investic v medidlnim odvétvi, ii) zlepSeni preshranic¢ni spolupriace a
sblizovani pravnich predpisu, iii) zajisténi Fadného fungovani trhu s kvalitnimi medialnimi sluzbami
a iv) zajisténi transparentniho a spravedlivého pfidélovani hospodarskych zdroji. Navrh
Evropského aktu o svobodé sdélovacich prostfedkl byl Evropskou komisi zverejnén v navaznosti na
projev o stavu Unie predsedkyné Evropské komise Ursuly von der Leyenové za rok 2021, v némz bylo
jeho vypracovani avizovano. Prijeti tohoto navrhu bylo také zaclenéno do pracovniho programu

Evropské komise na rok 2022.

Dosavadni sekundarni pravni predpisy EU upravuji oblast médii pfevainé z ekonomické perspektivy
ve vztahu k zajisténi radného fungovani jednotného vnitfniho trhu a k ochrané plurality a nezavislosti
médii prispivaji pouze neptfimo (napf. smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach, smérnice o
autorském pravu na jednotném digitdlnim trhu nebo ndvrh aktu o digitdlnich sluzbdch). Posilenim

plurality a nezavislosti médii se tak Evropska komise zabyva spiSe formou nelegislativnich iniciativ a
mechanism, strategickych dokument(, dialogl se zG¢astnénymi stranami a programu financovani
z fond EU. Hodnoceni situace v oblasti svobody a plurality sdélovacich prostfedkd obsahuje napfr.
Evropsky akéni pldn pro demokracii nebo je kazdorocné provddéno ve zprdvé o pravnim statu
vydavané v ramci mechanismu na ochranu pravniho statu.

Evropsky parlament ve svych usnesenich (2011, 2013) vsak Evropskou komisi opakované vyzval, aby
pfijala relevantni legislativu definujici alespori minimalni standardy v oblasti plurality a nezavislosti
médii s vyuzZitim pravomoci EU tykajicich se vnitfniho trhu, audiovizudlni politiky, hospodarské
soutéze, telekomunikaci, statnich dotaci, zavazkd verejné sluzby a zakladnich prav kazdé osoby s
trvalym pobytem na lUzemi EU. Rada EU pak Komisi vyzvala k odstranéni prekazek fungovani
vnitfniho trhu s médii a k podpofe pluralismu a nezavislosti na medialnim trhu.

Navrh Evropského aktu o svobodé sdélovacich prostiedkd si klade za cil preklenout nékteré prekazky
radného poskytovani medialnich sluzeb na vnitfnim trhu EU, mezi néz patfi napfr.:

- vnitrostatni omezeni tykajici se zdroji a komunikace novinarl, kterd ovliviuji kvalitni
pfipravu a poskytovani medialnich sluzeb;

- vzrlstajici pocet pfipadld zasahovani do redakéni nezavislosti poskytovateli medialnich
sluZeb a rozdilné pravni Gpravy ¢lenskych statll v oblasti redakéni nezavislosti;

- pusobeni nepoctivych subjektid na trhu;

- riziko zasahovani statu do vefejnopravnich médii;

- nespravedlivé a netransparentni pridélovani statem financované reklamy;

- ohrozeni svobodného poskytovani medialnich sluzeb na velmi velkych on-line platformach;

- nedostatek transparentnosti a moiné ovliviiovani systémt a metodologii pro méfeni
sledovanosti médii;

- lisici se vnitrostatni pravidla a procedury pro posuzovani vlivu koncentrace na medidlnim
trhu na pluralitu a redakéni nezavislost médii.

Zavaznost uvedenych prekazek se sice dle ndzoru Evropské komise napfic¢ jednotlivymi clenskymi
staty liSi, avsak jejich existence obecné brani rozvinuti plného potencialu vnitiniho trhu s médii,
zachovani udrzitelnosti medidlniho odvétvi a Fadnému plnéni spolecenské role médii spocivajici
v informovani obcanli a podnikl, a proto pfistoupila k vydani navrhu Evropského aktu a svobodé
sdélovacich prostredk.
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K navrhu Evropského aktu o svobodé sdélovacich prostfedkl je pfiloZeno doporuéeni obsahujici
pfiklady dobrovolnych osvédéenych postupi na podporu redakéni nezavislosti a vétsi
transparentnosti vlastnictvi médii.

Poznamka PI:

Pravo na svobodu a pluralitu sdélovacich prostiedkt v EU je zaruceno v él. 11 Listiny zakladnich
prav EU. V primdrnim pravu EU vSak absentuje pfimy a vyslovny pravni zaklad, pomoci néhoZ by
Evropska komise mohla navrhovat pravni predpisy v medidlni oblasti. V souvislosti s otazkou vydani
sekundarni legislativy EU, kterd by pfimo upravovala zdleZitosti plurality a nezavislosti médii, tak
byla na urovni EU po dlouhou dobu vedena debata, zda je Evropskda komise k vydani takového
pravniho predpisu oprdvnéna. Vroce 2003 sama Evropskda komise v Zelené knize o sluzbach
verejného zajmu uved|a, Ze zajisténi plurality médii je primarné tkolem ¢lenskych statu.

Vzhledem k pochybdm o dostatecném rozsahu pravomoci EU pro pfijeti sekundarniho prdvniho
predpisu EU regulujiciho oblast médii z pohledu jejich plurality a nezdvislosti povéfila Evropska
komise Stredisko pro pluralitu a svobodu sdélovacich prostifedkd Evropského univerzitniho institutu,

aby provedlo Analyzu o rozsahu pravomoci EU v oblasti svobody sdélovacich prostredkd.

V uvedené analyze (str. 110) byl jako moZny pravni zaklad pro pfijeti vhodné pravni Upravy
identifikovan mimo jiné i ¢él. 114 SFEU, nebot nedostatek harmonizace pravnich Uprav ¢lenskych EU
vztahujicich se na oblast médii (konkrétné napt. na transparentnost vlastnické struktury médii) mize
mit dle nazoru jejich autort prfimy dopad na fungovani jednotného vnitfniho trhu EU.

Skupina na vysoké urovni pro nezavislost a pluralitu médii, ktera predstavuje nezavislou expertni
skupinou vytvorenou Evropskou komisi v roce 2011, také ve své zavérecné zprdvé uvedla, Ze ,....by
méla byt uzndna pravomoc EU jednat za ucelem ochrany plurality a nezdvislosti médii na urovni

Clenskych stdatd, aby mohl byt zarucen respekt podstaty prdav zarucenym ve Smlouvdch obéanum EU,
predevsim prdvo na volny pohyb a na zastupitelskou demokracii. Spojeni mezi nezdvislosti a pluralitou
meédii a demokracii v EU ospravediruje Sirsi pravomoc EU ve vztahu k témto zakladnim pravim nezZ ve
vztahu k ostatnim prdavim zakotvenych v Listiné zdkladnich préav EU“ (str. 3).

Navrh Evropského aktu o svobodé sdélovacich prostredkl je zaloZen pravé na ¢l. 114 SFEU.

Evropska komise k tomu v dlivodové zpravé uvadi, Zze ¢l. 114 SFEU je pro tento navrh odpovidajicim
pravnim zakladem, nebot ... jeho primdrnim cilem je prispét k rozvoji a ochrané vnitrniho trhu
s medidlnimi sluzbami a tim také sleduje ochranu nékolika dalSich legitimnich verejnych zdjmi (véetné

ochrany uZivatel(i) a spravedlivym zptsobem vyvaZuje zakladni prdva dotcenych jednotlivca.” (str. 26)

Dle naseho nazoru vSak nékteré aspekty navrhu nafizeni v podobé, v jaké byl zverejnén Evropskou
komisi, nelze zaradit mezi ,opatieni ke sbliZovani ustanoveni pravnich a spravnich predpist

v rwv

clenskych statd, jejichz ucelem je vytvoreni a fungovani vnitfniho trhu®.

Domnivame se, Zze vhodnéjSim pravnim zakladem k pfrijeti ndvrhu nafrizeni by byl ¢l. 352 SFEU, na
jehoz zakladé mlZe Rada na navrh Komise jednomysiné po obdrZeni souhlasu Evropského
parlamentu pfijmout vhodnd ustanoveni, jestlize EU nema pravomoci k vykonu urcité ¢innosti, kterd
je vak nezbytna k dosaZeni nékterého z cilii stanovenych Smlouvami.

Podle § 109i, pism. f) zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu poslanecké snémovny, ve znéni
pozdéjsich predpist, nemze vldda za CR vyslovit souhlas v Radé EU s pfijetim pravniho predpisu na

www.parlament.gv.at




zékladé €l. 352 SFEU bez predchoziho souhlasu Poslanecké snémovny Parlamentu CR, nejde-li o
opatreni nezbytna pro fungovani vnitiniho trhu.

Obsah a dopad:
Zakaz zasahovani do redakéni nezavislosti novinaru a ochrana zdroji a komunikace novinafa (¢l. 4
navrhu nafizeni)

Navrh natizeni zakazuje jakoukoli formu pfimého nebo nepfimého zasahovani do redakéni politiky
a redakcniho rozhodovani poskytovatel(l medialnich sluzeb.

Navrh se zabyva také problematikou ochrany zdrojii novinard, kdy konkrétné zakazuje zadrZeni,
podrobovani omezujicim opatfenim, odposlouchavani nebo sledovani poskytovateli medialnich
sluzeb a jejich rodinnych pfislusniki nebo zaméstnanct a rodinnych pfislusnikii téchto
zaméstnancl z divodu odmitnuti sdéleni informaci o zdrojich. Déle je také zakdzano uvedené osoby
podrobovat prohlidce jejich firemnich ¢i soukromych prostor nebo jim zabavovat majetek
v souvislosti s odmitnutim sdéleni informace o zdroji. Tento zdkaz se nevztahuje pouze na pripady,
kdy je to v pfevaZujicim verejném zajmu a v souladu s ¢l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav EU.

Vedle toho ndvrh nafizeni zakazuje i pouZivani Spionainiho softwaru proti poskytovatelim
medidlnich sluZeb, jejich rodinam, zaméstnanclm a rodinam téchto zaméstnancl s vyjimkou
pfipadu, kdy je jeho pouziti nezbytné z divodu zajisténi narodni bezpecnosti nebo probiha v rdmci
vy$etfovani podezfeni ze spachani zadvainych trestnych ¢inG? u téchto osob a zarover je v souladu
s ¢l. 52 Listiny zdkladnich prav EU.

Navrh nafizeni souc¢asné pozaduje, aby clenské staty urcily kompetentni organ, jenZz by se zabyval
stiznostmi provozovatelii medialnich sluzeb a jejich rodinnych pfislusnikii nebo zaméstnancti na
poruseni vyse uvedenych pravidel pro ochranu zdroju.

Zaruky pro nezavislost verfejnopravnich médii (¢l. 5 navrhu nafizeni)

Navrh nafizeni uklada poskytovatellm sluzeb vefejnopravnich médii, aby zajistovali nestrannost a
pluralitu informaci a nazorq, které sdéluji verejnosti. Tento pozadavek je dale doplnén pravidly pro
jmenovani feditelG a kolektivnich Fidicich organl poskytovatell sluzeb vefejnopravnich médii a
pravidly pro predcasné ukonceni jejich funkci.

Clenskym statim pak navrh nafizeni v této oblasti uklada, aby zajistily pfimérené a stabilni finanéni
zdroje kvykonu cinnosti vefejnopravnich médii a urcily jeden nebo vice nezavislych organi
odpovédnych za dohled nad dodrzovanim uvedenych pravidel pro jejich nezavislost.

Povinnosti pro poskytovatele medidlnich sluZzeb nabizejicich zpravodajsky nebo publicisticky obsah
(€l. 6 navrhu nafizeni)

Navrh nafizeni navic stanovuje nékteré dal$i povinnosti pro poskytovatele medidlnich sluzeb, ktefi
nabizeji zpravodajsky nebo publicisticky obsah. Konkrétné je poZzadovdno napt. sdéleni kontaktnich
udaju uzivatelGim, prijeti opatfeni k zajisténi nezavislosti individualnich redakénich rozhodnuti nebo
zjistovani skuteéného nebo potencialniho stéetu zajma.

Evropsky sbor pro medialni sluzby (¢l. 8 aZ 12 navrhu nafizeni)

Navrh nafizeni ustavuje také nezdavisly Evropsky sbor pro medidlni sluzby, jehoZ ¢leny budou
vnitrostatni regulacni organy pro sdélovaci prostfedky. Evropsky sbor pro medidlni sluzby ma

2 Zavainymi trestnymi Ciny se podle €. 2, bodu 17 ndvrhu nafizeni rozumi terorismus, obchod s lidmi, sexudlni
zneuzivani déti a détska pornografie, nelegalni obchod se zbranémi, munici a vybusninami, vrazda, tézké ublizeni
na zdravi, Unos, omezovani osobni svobody a brani rukojmi, organizovana nebo ozbrojena loupeZ, znasilnéni a
trestné Ciny spadajici do jurisdikce Mezinarodniho trestniho tribunalu.

4
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nahradit Skupinu evropskych regulacnich organt pro audiovizualni medialni sluzby (ERGA) zfizenou
podle smérnice o audiovizualnich sluzbach.

Navrh nafizeni upravuje strukturu Evropského sboru pro medialni sluzby a jeho ukoly, mezi néz ma
patfit pfedevsim: i) zajistovani spravného uplatiiovani navrhu nafizeni a audiovizualni smérnice, ii)
podpora spoluprace a vymény informaci, zkusenosti a pfikladli dobré praxe mezi vnitrostatnimi
regulacnimi organy pro sdélovaci prostfedky, iii) provadéni konzultacni a poradenské cinnosti
véetné pripravy stanovisek a pokynt v oblasti pravnich, technickych nebo praktickych aspekt
regulace sdélovacich prostredkd.

Spoluprace vnitrostatnich regulaénich orgdnt a sbliZovani pravnich pfedpist (¢l. 13 a 14 navrhu
nafizeni)

Navrh nafizeni stanovuje pravidla pro spolupraci a vzajemnou pomoc vnitrostatnich regulacnich
organli pro sdélovaci prostfedky, jez se tykaji predevsim podavani Zadosti o spolupraci nebo
o pomoc za Ucelem vymény informaci i zajisténi jednotného uplatfiovani navrhu nafizeni nebo
audiovizualni smérnice, |hit pro vyfizeni pozadavk( na uvedenou spolupraci ¢i pomoc a FesSeni
pfipadii odmitnuti nebo nedostatecnosti této spoluprace ¢i pomoci.

Navrh nafizeni dale obsahuje pravidla pro dozadani vnitrostatnich regulacnich organd jinych
Clenskych statd za Ucelem zajisténi uplatnéni Ucinnych a primérenych postupa uréenych k vymahani
povinnosti stanovenych poskytovatelim platforem pro sdileni videonahravek ve smyslu ¢l. 28b
audiovizualni smérnice.

Pravidla pro zamezeni neopravnéného odstrafiovani obsahu poskytovatell medidlnich sluzeb ze
strany velmi velkych on-line platforem (¢l. 17 navrhu nafizeni)

Ndavrh nafizeni reguluje vztah poskytovateld mediélnich sluZeb k velmi velkym on-line platformam3
pfi odstranovani obsahu poskytovatele medialnich sluZzeb z dlivodu tdajného nesouladu tohoto
obsahu s vSeobecnymi obchodnimi podminkami on-line platformy.

Poskytovatellm medidlnich sluzeb je konkrétné umoznéno ucinit vicéi velmi velkym on-line
platformam prohlaseni, v némz se vyslovné oznaci za poskytovatele medialnich sluzeb a na néz pak
navazuji nékteré povinnosti velmi velkych on-line platforem na odlvodnéni zamysleného odstranéni
jejich obsahu vytvofeného v souladu s profesnimi normami jesté predtim, nez rozhodnuti o
odstranéni obsahu nabyde Ucinnosti.

z

Velmi velké on-line platformy jsou navic povinny pfijmout vSechna nezbytna technicka a organizacni
opatieni ktomu, aby stiZznosti poskytovatelll medidlnich sluzeb souvisejici s neopravnénym
odstranénim obsahu* byly projednavéany pfednostné a bez zbyteénych pratahd.

Navrh nafizeni upravuje také situaci, kdy je ze strany velmi velké on-line platformy opakované
odstranovan obsah poskytovatele medialnich sluzeb, jenZz ma soucasné za to, Ze k odstranéni jeho
obsahu dochazi bez dostateéného odlivodnéni. V takovém pripadé by mélo dojit ke smysluplnému a
ucinnému dialogu vedenému v dobré vife mezi poskytovatelem medialnich sluzeb a velmi velkou on-
line platformou, jehoz ucelem by bylo nalezeni pro obé strany pfijatelného reSeni vedouciho
k zamezeni neopravnénému odstranovani obsahu.

3 Velmi velkou on-line platformou se rozumi on-line platforma, kterd poskytuje své sluzby primérnému
mésicnimu poctu aktivnich prijemctd sluzby v Unii, ktery se rovna 45 milionim nebo je vyssi, ve smyslu ¢l. 25
odst. 1 navrhu Aktu o digitalnich sluzbach.

4 Konkrétné se jednd o stiznosti ve smyslu ¢l. 11 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne
20.Cervna 2019 o podpore spravedlnosti a transparentnosti pro podnikatelské uzivatele online
zprostredkovatelskych sluzeb.
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Velmi velké on-line platformy budou navic povinny kaZzdorocné zvefejiiovat informace o poctu
pfipadd odstranéni nebo zablokovani obsahu Udajné rozporného s jejich vseobecnymi podminkami
a o diivodech vedoucich k odstranéni nebo zablokovani tohoto obsahu.

Pravo na pfizpasobeni si audiovizudlniho obsahu (€l. 19 ndvrhu nafizeni)

Navrh nafizeni také zarucuje uzivatelim pravo zménit zakladni nastaveni jakéhokoli pFistroje nebo
uZivatelského rozhrani, pomoci nichz je zajistovan pristup k audiovizudlnim medialnim sluzbam, za
ucelem pfizptisobeni si nabidky audiovizualnich medii na zakladé osobnich zajmu &i preferenci.
Vyrobci pfitom budou povinni pravo uzivatelll na zménu zdkladniho nastaveni zohlednit jiz pfi
uvadéni novych vyrobkl na trh a zajistit, Ze u nich Ize zakladni nastaveni svobodné a snadno zménit.

Posuzovani spojovani podnikii na medialnim trhu (él. 21 ndvrhu nafizeni)

Navrh naftizeni clenskym statim uklada, aby zavedly hmotnépravni i procesni pravidla pro
posuzovani spojovani podnikt na medialnim trhu, které by mohlo vyznamné ovlivnit pluralitu médii
a jejich redakcni nezavislost.

Tato pravidla by méla:
i) byt transparentni, objektivni, pfiméfena a nediskriminacni;

ii) ukladat stranam spojeni, které by mohlo mit vyznamny dopad na pluralitu a redakéni
nezavislost sdélovacich prostredki, aby jej pfedem oznamily pfislusSnym organiim;

iii) zajistit, aby prislusny vnitrostatni regulacni organ posuzoval vliv spojeni podléhajiciho
oznameni na pluralitu médii a redakcni nezavislost;

iv) stanovit objektivni, nediskriminac¢ni a pfimérena kritéria pro oznamovani spojeni
podnikt a pro posuzovani jejich vlivu na pluralitu médii a redakéni nezavislost.

Pti posuzovani vlivu spojovani podnikd na medialnim trhu na pluralitu médii a redakéni nezavislost by
mélo byt zohlednéno nékolik aspektli, mezi néz patii napf. vliv spojeni na utvareni verejného
minéni, rozmanitost ostatnich subjektdi na medialnim trhu pfi zohlednéni on-line prostredi, dalsi
zajmy zucastnénych podniki v medialnim nebo jiném oboru podnikani, vliv spojeni na fungovani
redakénich tymu, hospodaiska udrzitelnost podnikd zicastnénych na spojeni pro pfipad, Ze by
k nému nedoslo ¢i (ne)existence jinych alternativ pro zticastnéné podniky .

Vnitrostatni regulacni organy by mély konzultovat Evropsky sbor pro medidlni sluzby, pokud by
oznamené spojeni mohlo ovlivnit fungovani vnitiniho trhu, a poté jeho stanovisko bud' respektovat,
nebo radné odlvodnit svij odlisny postup. Své vlastni stanovisko v uvedené zaleZitosti mhzZe vydat i
Evropska komise. Na Zadost Evropské komise muZe Evropsky sbor pro medidlni sluzby zpracovat
své stanovisko i bez Zadosti vnitrostatniho regulacniho orgdnu o konzultaci, jestlize je zamyslené
spojeni zplsobilé ovlivnit fungovani vnitiniho trhu medialnich sluzeb.

Zasady pro méreni sledovanosti (€l. 23 ndvrhu nafizeni)

Navrh nafizeni pozaduje, aby technologie pro méieni sledovanosti naplfiovaly principy
transparentnosti, nestrannosti, prfimérenosti, inkluzivity, nediskriminace a ovéfitelnosti.

Poskytovatelé sluzeb méreni sledovanosti jsou povinni sdélit poskytovateldm medidlnich sluzeb
presné, podrobné a aktualni informace o technologiich, jez k méfeni sledovanosti pouzivaji.

Navrh nafizeni také uklada vnitrostatnim regula¢nim organtim, aby podporovaly vypracovani kodexl
chovani poskytovatelll nastroji pro méreni sledovanosti ve spolupraci s poskytovateli medialnich
sluZzeb a dalSimi zd€astnénymi stranami.
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Zadavani statem financované reklamy (¢l. 24 navrhu naftizeni)

Navrh nafizeni stanovuje také nékterd pravidla tykajici se zaddvani statem financované reklamy.
Konkrétné jsou v ném obsaZzeny pozadavky na transparentnost, objektivitu, pfiméfenost a
nediskriminacni charakter kritérii a procedur pro pridélovani reklamy, za niZ verejné organy
poskytuji finanéni odménu nebo jinou protihodnotu ¢i vyhodu.

Verfejné organy budou navic povinny kazdorocné zverejiiovat tidaje o tom, od kterych poskytovatelt
medidlnich sluzeb nakoupily reklamni sluzby a jaké financni prostfedky za né vynalozily, a to jak
podle poskytovatele medidlnich sluzeb, tak v celkovém souhrnu za dany kalendaini rok.

Stanovisko vlady CR:

Vlada CR ve svém stanovisku uvadi, Ze si je védoma potieby opatieni na podporu medialni plurality a
nezdvislosti médii, posilovani postaveni médii verejné sluzby a posilovani spoluprace regulacnich
organll za Ucelem efektivni aplikace cill regulace. Soucasné je vSak ochotna uvedena opatieni
podporovat pouze do té miry, kdy budou nezpochybnitelné v souladu s principem subsidiarity a
pravem EU.

Vlada CR ve svém stanovisku soucasné zdiraznila, Ze nelze rezignovat na posouzeni kompetenci EU v
uvedené oblasti a na jejich ndvaznosti na dalsi oblasti Upravy patfici do kompetenci ¢lenskych stata,
napr. trestnépravni legislativu, oblast narodni bezpecnosti, ale i obecné podminky pro fungovani
médii. Zejména v téchto oblastech bude podle stanoviska vlady CR tedy nezbytné zajistit, aby
planovana regulace nepfimérené nezasahovala do pravomoci ¢lenskych statli a vhodné zohledriovala
narodni specifika.

Pravni sluzba Rady EU aktualné posuzuje vhodnost ¢l. 114 SFEU jako zvoleného pravniho zakladu
navrhu nafizeni. V pfipadé, Zze nebude pouZitelnost zvoleného pravniho zakladu ze strany pravni
sluzby Rady EU jednoznaéné potvrzena, bude vlada CR usilovat o to, aby ndvrh nafizeni neobsahoval
ustanoveni, ktera svou podstatou tento pravni zaklad prekracuji a zasahuji do jinych prdvnich oblasti.

V piipadé pretrvavajicich pochybnosti ohledné pravniho zakladu, rozsahu kompetenci EU,
pfiméfenosti zasahu navrienych opatieni do oblasti kompetenci, za které jsou primarné
zodpovédné ¢lenské staty, nebo fungovani narodniho medialniho trhu viada €R dikladné zvaii, zda
navrh podpofi.

Vlada CR se ve svém stanovisku dale vyjadiuje k jednotlivym ustanovenim navrhu nafizeni.

Pfedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

V Evropském parlamentu je projednavani navrhu nafizeni v pripravné fazi. Navrh nafizeni byl pridélen
vyboru pro kulturu a vzdélavani (CULT) jako ges¢nimu vyboru. O stanovisko byl pozadan také vybor
pro vnitfni trh a ochranu spotrebitelt (IMCO) a vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini
véci (LIBE). Nyni se ocekava rozhodnuti prislusného vyboru Evropského parlamentu.

V Radé EU se ndvrhem nafizeni zabyvd Pracovni skupina pro audiovizudlni média (K04.), ktera jej
poprvé projednavala dne 29. zafi 2022 a dale se jim zabyvala na svych zaseddnich dne 13. a 25. fijna
2022. Dalsi harmonogram projednavani ndvrhu nafizeni v orgdnech EU prozatim neni zndm.

Ve spolupraci se zpravodajkou vyboru pro evropské zdleZitosti Lucii Potlckovou zpracovala
Mgr. Darina Nezkusilovd, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelare PS PCR.
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