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BESCHLUSS (EU) 2022/...
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 14. Dezember 2022

Uber die Nichtannahme von Reisedokumenten der Russischen Foderation,

die in der Ukraine und in Georgien ausgestellt werden

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf Artikel 77

Absatz 2 Buchstaben a und b,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! Standpunkt des Europaischen Parlaments vom 24. November 2022 (noch nicht im Amtsblatt
verOffentlicht) und Beschluss des Rates vom 8. Dezember 2022.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1) Als Reaktion auf die rechtswidrige Annexion der Autonomen Republik Krim und der Stadt
Sewastopol durch die Russische Foderation (im Folgenden ,,Russland*) im Jahr 2014 und
auf ihre anhaltenden destabilisierenden Handlungen in der Ostukraine hat die Union bereits
Wirtschaftssanktionen, die mit der unvollstandigen Umsetzung der unter der
Schirmherrschaft der trilateralen Kontaktgruppe der OSZE in Minsk unterzeichneten
Vereinbarungen als Reaktion auf die Krise in der Ukraine und ihrer unmittelbaren
Nachbarschaft (im Folgenden ,,Minsker Vereinbarungen*) im Zusammenhang stehen,
Sanktionen im Hinblick auf Handlungen, die die territoriale Unversehrtheit, Souveranitat
und Unabhadngigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen, und Sanktionen als Reaktion
auf die rechtswidrige Annexion der Autonomen Republik Krim und der Stadt Sewastopol

durch Russland eingefiihrt.

(2) Als Unterzeichner der Minsker Vereinbarungen hat Russland die klare und direkte
Verantwortung, auf eine friedliche Beilegung des Konflikts im Einklang mit den in den
Minsker Vereinbarungen dargelegten Grundsétzen hinzuarbeiten. Mit der Entscheidung,
die nicht von der Regierung kontrollierten Regionen der Ostukraine als unabhangig
anzuerkennen, hat Russland eindeutig gegen die Minsker Vereinbarungen versto3en, in
denen die vollstandige Rickkehr jener Regionen unter die Kontrolle der ukrainischen
Regierung vorgesehen ist. Diese Entscheidung und die daraus folgende Entscheidung,
russische Truppen in jene Regionen zu entsenden, untergraben die Souveranitat und
Unabhéngigkeit der Ukraine weiter und stellen einen schweren VerstoR gegen das
Vélkerrecht und internationale Ubereinkiinfte dar, darunter die Charta der Vereinten
Nationen, die Schlussakte von Helsinki, die Charta von Paris und das Budapester

Memorandum.
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(3)

(4)

()

Am 24. Februar 2022 verurteilte der Europdische Rat gemeinsam mit seinen
internationalen Partnern die grundlose und ungerechtfertigte militarische Aggression
Russlands gegen die Ukraine aufs Scharfste und brachte die uneingeschrankte Solidaritat
mit der Ukraine und ihrer Bevolkerung zum Ausdruck. Der Europdische Rat forderte
Russland in seinen Schlussfolgerungen vom 24. Februar 2022 zudem auf, seine
militarischen Handlungen unverziglich einzustellen, all seine Streitkrafte und
Militarausristung bedingungslos aus dem gesamten Hoheitsgebiet der Ukraine abzuziehen
und die territoriale Unversehrtheit, Souverénitat und Unabhéngigkeit der Ukraine innerhalb
ihrer international anerkannten Grenzen uneingeschrénkt zu achten. Dieser Standpunkt
wurde vom Européischen Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 25. Mérz 2022,

31. Mai 2022 und 24. Juni 2022 bekréftigt.

In Bezug auf Georgien hat der Europaische Rat am 1. September 2008 auf seiner
aullerordentlichen Tagung in den Schlussfolgerungen des Vorsitzes den einseitigen
Beschluss Russlands, die Unabhéngigkeit Abchasiens und Stidossetiens anzuerkennen,
entschieden verurteilt und an die brigen Staaten appelliert, diese Unabhangigkeit nicht

anzuerkennen.

Eine militarische Aggression in einem an die Union angrenzenden Land wie die in der
Ukraine, die zu den restriktiven MalRnahmen gefihrt hat, rechtfertigt MalRnahmen zum

Schutz der wesentlichen Sicherheitsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten.
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(6)

Seit der rechtswidrigen Annexion der Autonomen Republik Krim und der Stadt
Sewastopol am 18. Marz 2014 stellt Russland Einwohnern dieser Gebiete russische
internationale Reisepdsse aus. Am 24. April 2019 unterzeichnete der Président Russlands
ein Dekret zur Vereinfachung des Verfahrens fur Einwohner der nicht von der Regierung
kontrollierten Gebiete der ukrainischen Regionen Donezk und Luhansk, um die russische
Staatsangehorigkeit zu erwerben, einschliellich des Verfahrens flr die Ausstellung
russischer internationaler Reisepasse fur diese Einwohner. Mit einem Dekret vom

11. Juli 2022 hat Russland die Praxis der Ausstellung gewdhnlicher russischer
internationaler Reisepésse auf die Einwohner anderer nicht von der Regierung
kontrollierter Regionen der Ukraine ausgeweitet, insbesondere auf die Regionen Cherson
und Saporischschja. Im Mai 2022 fiihrte Russland ein vereinfachtes russisches
Einburgerungsverfahren fir Waisenkinder aus der sogenannten Volksrepublik Donezk und
der sogenannten Volksrepublik Luhansk sowie aus der Ukraine ein. Das Dekret gilt auch
flr Kinder ohne elterliche Flrsorge und fiir geschaftsunfahige Personen, die in diesen
beiden besetzten Regionen wohnhaft sind. Die systematische Ausstellung russischer
Reisepésse in diesen besetzten Regionen stellt einen weiteren Verstol? gegen das
Volkerrecht und die territoriale Unversehrtheit, Souveranitat und Unabhéngigkeit der

Ukraine dar.
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()

Die Union und ihre Mitgliedstaaten sowie Island, Norwegen, die Schweiz und
Liechtenstein haben die rechtswidrige Annexion nicht anerkannt und die rechtswidrige
Besetzung von Regionen und Gebieten der Ukraine durch Russland verurteilt. Dies betrifft
insbesondere die illegale Annexion der Autonomen Republik Krim und der Stadt
Sewastopol, die illegale Besetzung der Regionen Donezk und Luhansk, aber auch weitere
rechtswidrige Besetzungen in den 6stlichen und sudlichen Regionen der Ukraine,
insbesondere in den Regionen Cherson und Saporischschja. In diesen Regionen und
Gebieten ausgestellte Reisedokumente der Russischen Foderation (im Folgenden
,russische Reisedokumente®) werden von den Mitgliedstaaten sowie Island, Norwegen,
der Schweiz und Liechtenstein nicht anerkannt oder ihre Nichtanerkennung ist im Gange.
Gleiches gilt fur russische Reisedokumente, die in den georgischen Gebieten Abchasien
und Stidossetien ausgestellt werden, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Beschlusses nicht unter der Kontrolle der georgischen Regierung stehen (im Folgenden

,abtriinnige Gebiete®).
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(8)

Zur Gewaéhrleistung einer gemeinsamen Visumpolitik und eines gemeinsamen Ansatzes
bei den Kontrollen, denen Personen beim Uberschreiten der AuRengrenzen unterzogen
werden, sollten daher keine russischen Reisedokumente, die in den von Russland besetzten
Regionen oder Gebieten in der Ukraine oder den abtriinnigen Gebieten in Georgien oder
flr Personen mit Wohnsitz in diesen Regionen oder Gebieten ausgestellt werden, als
gultige Reisedokumente fiir die Zwecke der Visumerteilung und des Uberschreitens der
AuRengrenzen angenommen werden. Die Mitgliedstaaten sollten fir Personen, die zu dem
Zeitpunkt, zu dem die Ausstellung der russischen Reisedokumente in der jeweiligen
besetzten Region oder dem besetzten Gebiet oder in einem abtriinnigen Gebiet begann,
bereits russische Staatsangehdrige waren, eine Ausnahmeregelung vorsehen kénnen. Diese
Ausnahmeregelung sollte auch fur die Abkdmmlinge solcher Personen gelten. Die
Mitgliedstaaten sollten ebenfalls eine Ausnahmeregelung flr Personen vorsehen kdnnen,
die zum Zeitpunkt der Ausstellung eines solchen Reisedokuments minderjahrig oder

geschaftsunfahig waren.

9) Dieser Beschluss lasst die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fur die Anerkennung von
Reisedokumenten unberihrt.
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(10) Aus Griinden der Rechtssicherheit und Transparenz sollte die Kommission mit
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten eine Liste der russischen Reisedokumente erstellen, die
nicht angenommen werden. Diese Liste sollte auch den jeweiligen Zeitpunkt angeben, ab
dem diese Reisedokumente ausgestellt wurden sowie den Zeitpunkt, ab dem diese
Reisedokumente nicht angenommen werden sollten. Die Kommission sollte einen
Durchfiihrungsrechtsakt erlassen, der diese Liste enthélt. Dieser Durchfuihrungsrechtsakt
sollte im Amtsblatt der Europaischen Union vertffentlicht werden, und die Liste sollte in
die Liste der Reisedokumente aufgenommen werden, die gemal dem Beschluss
Nr. 1105/2011/EU des Européischen Parlaments und des Rates* aufgestellt wird, und zwar
in einer Ubersicht tiber die von Drittlandern und Gebietseinheiten ausgestellten

Reisedokumente, die online 6ffentlich zugénglich ist.

! Beschluss Nr. 1105/2011/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2011 Gber die Liste der visierfahigen Reisedokumente, die den Inhaber zum
Uberschreiten der AuRengrenzen berechtigen, und Gber die Schaffung eines Verfahrens zur
Aufstellung dieser Liste (ABI. L 287 vom 4.11.2011, S. 9).
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(11) Dieser Beschluss bertihrt nicht das Recht der Unionsburger und ihrer Familienangehdrigen
auf Freizlgigkeit, einschliel3lich der Mdglichkeit flr diese Familienangehérigen, ohne ein
glltiges Reisedokument im Sinne insbesondere der Richtlinie 2004/38/EG des
Européischen Parlaments und des Rates! und der von der Union und den Mitgliedstaaten
einerseits und bestimmten Drittstaaten andererseits geschlossenen Abkommen (ber die
Freizlgigkeit in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einzureisen. Die
Richtlinie 2004/38/EG erlaubt unter den darin festgelegten Bedingungen Beschrankungen
der Freizugigkeit aus Grinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit.

(12) Dieser Beschluss steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundséatzen, die

insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europaischen Union anerkannt werden.

! Richtlinie 2004/38/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 ber
das Recht der Unionsbirger und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG)

Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG
(ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77).
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(13) Dieser Beschluss bertihrt nicht den Besitzstand der Union im Asylbereich, insbesondere
das Recht, internationalen Schutz zu beantragen. Wie in der Mitteilung der Kommission
vom 4. Mérz 2022 mit dem Titel ,,Operative Leitlinien fiir das Auflengrenzenmanagement
zur Erleichterung des Grenziibertritts an den Grenzen zwischen der Ukraine und der EU*
dargelegt, haben die Mitgliedstaaten weiterhin die Moglichkeit, Inhabern von unter diesen
Beschluss fallenden Reisedokumenten, die daher eine oder mehrere der in Artikel 6
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des Rates®
festgelegten Bedingungen nicht erfiillen und die von ihrem Recht, internationalen Schutz
zu beantragen, nicht Gebrauch gemacht haben, in Einzelfallen nach den Artikeln 25 bis 29
der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates? und
Artikel 6 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2016/399 die Einreise in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten zu gestatten. Diese Ausnahmeregelungen sollten in der derzeitigen Krise
im gréRtmaoglichen Umfang angewandt werden, insbesondere um die Einreise allen
Personen zu gestatten, die unter den Anwendungsbereich des Durchfiihrungsbeschlusses
(EU) 2022/382 des Rates? fallen.

! Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Méarz 2016
tiber einen Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex) (ABI. L 77 vom 23.3.2016, S. 1).

2 Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. Juli 2009 Uber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom
15.9.2009, S. 1).

3 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Mérz 2022 zur Feststellung des
Bestehens eines Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5
der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einflihrung eines voribergehenden Schutzes (ABI. L 71
vom 4.3.2022, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125037&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:77;Day:23;Month:3;Year:2016;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:810/2009;Nr:810;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125037&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:243;Day:15;Month:9;Year:2009;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125037&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:243;Day:15;Month:9;Year:2009;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125037&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2022/382;Year3:2022;Nr3:382&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/382;Year2:2022;Nr2:382&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125037&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2001/55/EG;Year:2001;Nr:55&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125037&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:71;Day:4;Month:3;Year:2022;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125037&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:71;Day:4;Month:3;Year:2022;Page:1&comp=

(14)

(15)

Da das Ziel dieses Beschlusses, namlich die Starkung des Funktionierens der gemeinsamen
Visumpolitik und des Schengen-Raums, indem die Verpflichtung eingefihrt wird,
bestimmte Reisedokumente fiir die Zwecke der Visumerteilung und des Uberschreitens der
AuBengrenzen nicht anzunehmen, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden kann, sondern vielmehr auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europaische Union (EUV)
verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der Verhéltnisméaligkeit geht dieser Beschluss nicht tiber das fir die

Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Mal} hinaus.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) beigeftigten Protokolls Nr. 22 tber die Position Danemarks
beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme dieses Beschlusses und ist weder durch
diesen Beschluss gebunden noch zu seiner Anwendung verpflichtet. Da dieser Beschluss
den Schengen-Besitzstand ergénzt, beschliet Danemark gemaR Artikel 4 des genannten
Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diesen Beschluss angenommen
hat, ob es ihn in nationales Recht umsetzt.
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(16) Dieser Beschluss stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland geméR dem Beschluss 2002/192/EG des Rates! nicht
beteiligt; Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieses Beschlusses und ist weder
durch diesen Beschluss gebunden noch zu seiner Anwendung verpflichtet.

17 Fur Island und Norwegen stellt dieser Beschluss eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem
Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich Norwegen
uber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands? dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstaben A
und B des Beschlusses 1999/437/EG des Rates® genannten Bereich gehoren.

! Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf
Anwendung einzelner Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom
7.3.2002, S. 20).

2 ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

3 Beschluss 1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter
Durchfithrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Européischen
Union und der Republik Island und dem Konigreich Norwegen tber die Assoziierung dieser
beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands (ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 31).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125037&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2002/192/EG;Year2:2002;Nr2:192&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125037&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:64;Day:7;Month:3;Year:2002;Page:20&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125037&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:64;Day:7;Month:3;Year:2002;Page:20&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125037&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:176;Day:10;Month:7;Year:1999;Page:36&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125037&code1=BES&code2=&gruppen=Link:1999/437/EG;Year2:1999;Nr2:437&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125037&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:176;Day:10;Month:7;Year:1999;Page:31&comp=

(18) Fur die Schweiz stellt dieser Beschluss eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Européischen Union, der
Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die
Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands? dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstaben A und B des
Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/146/EG des
Rates? genannten Bereich gehoren.

! ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

2 Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 tiber den Abschluss — im Namen
der Europdischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft uiber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1).
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(19) Fur Liechtenstein stellt dieser Beschluss eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der
Européischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum
Liechtenstein tber den Beitritt des Furstentums Liechtenstein zu dem Abkommen
zwischen der Europdischen Union, der Européischen Gemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands? dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstaben A und B des
Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des

Rates? genannten Bereich gehoren.

! ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

2 Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Mérz 2011 tber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Union — des Protokolls zwischen der Européischen Union, der Européischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Furstentum Liechtenstein
uber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen
Union, der Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber
die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen
an den Binnengrenzen und den freien Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).
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(20)

(21)

(22)

Fur Zypern, Bulgarien und Ruménien sowie Kroatien stellt Artikel 1 Buchstabe a dieses
Beschlusses einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden oder anderweitig damit
zusammenhé&ngenden Rechtsakt jeweils im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der Beitrittsakte
von 2003, des Artikels 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005 und des Artikels 4 Absatz 2
der Beitrittsakte von 2011 dar, wéahrend Artikel 1 Buchstabe b einen auf dem Schengen-
Besitzstand aufbauenden oder anderweitig damit zusammenhangenden Rechtsakt jeweils
im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 der Beitrittsakte von 2003, des Artikels 4 Absatz 1 der
Beitrittsakte von 2005 und des Artikels 4 Absatz 1 der Beitrittsakte von 2011 darstellt.

In Anbetracht der Dringlichkeit der Lage wird es als angemessen erachtet, sich auf die
Ausnahme von der Achtwochenfrist gemaR Artikel 4 des dem EUV, dem AEUV und dem
Vertrag zur Grindung der Européischen Atomgemeinschaft beigefugten Protokolls Nr. 1

uber die Rolle der nationalen Parlamente in der Europaischen Union zu berufen.

Damit die in diesem Beschluss vorgesehenen MaRnahmen ziigig angewendet werden
kdnnen und aufgrund der Notlage in den von Russland besetzten Regionen und Gebieten in
der Ukraine sowie den abtrinnigen Gebieten in Georgien sollte dieser Beschluss am Tag
nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européaischen Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1

Reisedokumente der Russischen Foderation (im Folgenden ,,Russische Reisedokumente®), die in
den von der Russischen Foderation besetzten Regionen oder Gebieten in der Ukraine oder den
abtrinnigen Gebieten in Georgien, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Beschlusses nicht
unter der Kontrolle der georgischen Regierung stehen, oder fir Personen mit Wohnsitz in diesen
Regionen und Gebieten ausgestellt werden, werden fir folgende Zwecke nicht als giiltige

Reisedokumente angenommen:

a) die Erteilung eines Visums nach der Verordnung (EG) Nr. 810/2009;
b) das Uberschreiten der AuRengrenzen nach der Verordnung (EU) 2016/399.
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Artikel 2

Abweichend von Artikel 1 kann ein in Artikel 1 genanntes russisches Reisedokument angenommen

werden,

a) wenn sein Inhaber vor dem einschldgigen Zeitpunkt, der in dem in Artikel 3 genannten
Durchfiihrungsrechtsakt angegeben ist, bereits russischer Staatsangehériger war oder wenn

der Inhaber ein Abkdmmling eines solchen russischen Staatsangehdorigen ist;

b) wenn sein Inhaber zum Zeitpunkt der Ausstellung des Reisedokuments minderjéhrig oder
geschaftsunfahig war.

Die Mitgliedstaatenkdnnen Inhabern von unter diesen Beschluss fallenden Reisedokumenten in
Einzelféallen nach den Artikeln 25 und 29 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 und Artikel 6
Absatz 5 der Verordnung (EU) 2016/399 die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
gestatten.

Dieser Beschluss bertihrt nicht den Besitzstand der Union im Asylbereich, insbesondere das Recht,

internationalen Schutz zu beantragen.
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Artikel 3

Die Kommission erstellt mit Unterstlitzung der Mitgliedstaaten eine Liste der in Artikel 1
genannten Reisedokumente, die auch den jeweiligen Zeitpunkt enthalt, ab dem diese
Reisedokumente ausgestellt wurden.

Die Kommission erldsst einen Durchflihrungsrechtsakt, der die in Absatz 1 genannte Liste enthalt.
Dieser Durchfuhrungsrechtsakt wird im Amtsblatt der Européaischen Union verdffentlicht und die
Liste wird in die Liste der Reisedokumente aufgenommen, die gemal} dem Beschluss
Nr. 1105/2011/EU aufgestellt wird.

Artikel 4
Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
in Kraft.

Artikel 5

Dieser Beschluss ist gemaR den Vertrédgen an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Stra3burg,

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Préasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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