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COVER NOTE

From: The Portuguese Parliament

date of receipt: 12 December 2022

To: The President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL establishing a common framework for media
services in the internal market (European Media Freedom Act) and
amending Directive 2010/13/EU

[12413/22 - COM (2022) 457]

e Reasoned opinion on the application of the Principles of Subsidiarity
and Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion® the Portuguese Parliament (Assembleia da Republica)
on the above.
Please note that the Commission reply will be available at the following address:

https://ec.europa.eu/dgs/secretariat general/relations/relations other/npo/portugal/2022 en.htm

1. The translation(s) of the opinion may be available the Interparliamentary EU Information Exchange
website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2022-457
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER
COM (2022) 457
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO que estabelece um quadro comum para os servigos de
comunicagdo social no mercado interno (Regulamento Liberdade dos
Meios de Comunicag@o Social) e que altera a Diretiva 2010/13/UE
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n.” 43/2006, de 25 de agosio, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Repulblica no &mbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.,® 18/2018, de 2 de maioc e pela Lei n.®
§4/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrulinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissao de Assunios Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece um quadro comum para os servicos de comunicaglo
social no mercado interno (Regulamento Liberdade dos Meios de Comunicagio
Social) e que altera a Diretiva 2010/13/EU [COM{2022)457].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada 4 Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias 2 & Comissao de Cultura, Comunicagao, Juventude e
Desporto, comisstes competentes em razdo da matena.

A Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias ndo emitiu
relatério por considerar n&o ter o objeto da iniciativa conexio direta com as
competéncias desta Comissdo.

A Comissfo de Cultura, Comunicagio, Juveniude e Desporto, analisou a referida
iniciativa e aprovou o relaidrio que se anexa ao presente parecer, dele fazendo parte
integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece um quadro comum
para os servigos de comunicagdoe social no mercado interno (Regulamento Liberdade
dos Meios de Comunicagio Social) e que altera a Diretiva 2010/13/EU.

2 - Importa comegar por referir que a presente iniciativa da seguimento ao
compromisso politico assumido pela presidente da Comissao Eurcpeia, Ursula von der
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Leyen, que a anunciou no seu discurso sobre o Estado da Unido de 20217, no qual
realgou o papel da informagao como bem publico, reconhecendo que os meios de
comunicagdo social ndo sAo empresas como as outras e que a sua independéncia
deve ser protegida a nivel da UE. A iniciativa foi, alids, incluida, no Programa de
Trabalho da Comiss&o Europeia para 20222,

3 - A iniciativa em andlise, comega assim, por relembrar que os servigos de
comunicagio soclal independentes desempenham um papel Onico no mercado
interno. Representam um setor em répida evolugio e economicamente importante e,
a0 mesmo tempo, proporcionam aos cidadaos e 4s empresas o acesso a uma
pluralidade de pontos de vista e a fontes de infnrmagﬁn fidvels, cumprindo assim uma
funcéo de «vigilante plblico», gue se revesie de interesse geral.

Os servicos de comunicagéo soclal estdo cada vez mais disponiveis em linha e além-
fronteiras, embora n&o estéjam sujeitos as mesmas regras € ao mesmo nivel de
protegdc nos diferentes Estados-Membros.

4 = Tendo em conta o seu papel Gnico, a protegio da liberdade e do pluralismo dos
meios de comunicago social & uma condigiio essencial para o bom funcionamento do
mercado intemo dos servigos de comunicagdoc social. Este mercado alterou-se
significativamente desde o inicio do século, tornando-se cada vez mais digital e
intemacional, Proporciona muitas oportunidades econdmicas, mas também enfrenta
uma serie de desafios.

A Unifio deve ajudar o setor dos meios de comunicagio social a aproveitar essas
oportunidades no mercado intarno, protegendo simultaneamente os valores que séo
comuns & Unldo e aos Estados-Membros, como a protecio dos direitos funddmentais.

5 - Todavia, o mercado interno dos servigos de comunicagio social ndo estd
suficientements integrado. Uma série de restrigdes nacionais dificultam a livre
circulagdo no mercado interno. Em especial, as diferentes regras & abordagens
nacionais relacionadas com o pluralismo dos meios de comunicagao social e a

! Discurso sobre o estado da Unido de 2021, proferido pela presidente Ursula von der Leyen em
Estrasburgo, em 13 de setembro de 2021,
? COM(2021) 645 final.
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independéncia editorial, & cooperagdo insuficients entre autoridades ou entidades
reguladoras nacicnais, bem como a falla de ransparéncia & equidade na afetacio de
recursos econdmicos plblicos e privados, dificultam o funcionamento e a expansio
aim-rontalras dos Intervenientes no mercado dos meios de comunicagao social |
conduzrem a condigbes de concorrincla desiguals na Unifio.

6 - AMm disso, (refere o texio da inicialiva em andlise) alguns Estados-Mambros
tomaram medidas regulamentares em resposta aocs desafios gue se colocam ao
pluralismo @ & fiberdade dos meios de comunicagio social em linha, @ & provavel que
oufros o fagam, crando o rsco de agravar as divergéncias entre as abordagens e
rastrighies nacionais a livre clreuacdo no mercado Intemao,

FPor conaaguinte, o3 destinatdros de semvigos da comunicagio social na Uniao devem
poder baneliclar sfetivaments da liberdade de receber senvipos de comunicagao social
livres & pluralistas no mercado interndo,

7 = Com eleito, ao promover o fluxe transfronteirngo de servigos de comunicagio
social, & sssencial asssgurar um nivel minimo de protegio dos destinatéarios de
semvigos no mercado intermno, o gua estaria em conformidade com o direito da recaber
e de transmitr informagdes nos termos do artign 117 da Carta dos Direilos
Fundameantais da Unido Europaia.

B - Por conseguinte, & necessaro harmonizar determinados aspetos das regras
nacionais relacionadas com os sanacos de comunlcacho social.

Mo relatdrio final da Conferéncia sobre o Fuluro da Evropa, os cidadics instaram a UE
a continuar a promover a independéncia @ o pluralismo dos meios de comunicacao
social, em especial par via da introdugdo de legislagio que dé resposta A5 ameacas a
independéncia dos meios de comunicagio social madiante normas minimas & ascala
da UE>,

9 - A fim de garantir que & sociedade fira partido dos beneficios do mercado interno
dos maeios de comunicacio sockal, & essencial saivaguardar ndo so as liberdades

? Conferéncin sobre 0 Futumn da Europa— Relatdrio sobre os resublados fnais, maio de 2022, Ver, em
especial, 4 proposis 27 (powio 1) e a proposia 3T (ponio 4
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fundamentais previstas no Tratado, mas também a seguranga juridica de que os
destinatdrios de servicos de comunicagho soclal necessitam para usufruirem dos
beneficios correspondentes.

10 - Por conseguinte, a presente Iniciativa visa, assim, melhorar o funcionamanto do
mercado interno dos meios de comunicacdo social, apresentando quatro objetivos

especificos, que aqul se apresentam, resumidamente:

promover a atividade @ o investimenta transfronteiras em senigos de comunicagdo
sogal, harmonizando determinados elemenios dos diferendes guadros naciongis em
maténa de pluralismo dos melas de comunicagdo social, em especial para laciitar a
presiacao de senvicos além-fronieiras.

aumentsr a cooperagdo & & convergéncia em maléna oe regulamentagio por meio
de instrumentos de coordenagdo transfronteinica e de pareceres e prientagdes a nivel
da UE, o que promoverd abordagens coerenfes ao pluralismo e a independéncia dos
meios de comunicagio social e propovclonard aos utiizadores de senipos de
comunicagao social uma profecio effcaz contra conteddos leilos & nocivos, incluindo
e finfa,

faciitar a prestagio de servigos de comunicagio social de gqualidede, atenuando o
risco de ingeréncia indevida na liberdade ediorial, sefa por entidades publicas ou
privadas. A iniclativa visa garaniir gue os jornalislas e edilores possam trabalbar sem
ngeréncias, pomeadamenta gquando se fata de protager as suas fordes e
COMUNICARTEs.

assegurar uma afetagio fransparente e equitativa de recursos econdmicos no
mercado inferno dos meios de comunicacde social, reforpando & franspardnoia 8 a
equidade na medigdo de audidnclas e na afetacdo da publicidade estatal,

11 — Importa, igualmente referir, nesle contexto, que o Tribunal Europeu dos Dirgitos
Humanos realgou que, num setor tho sensivel como o dos melos de comunicagio
social audiovisual, os poderes piblicos tém, além da obrigagio de ndo ingeréncia, o
dever de atuar posiivamante, astabalecendo um guadro legislativo e administrativo
adequado para garantir um pluralismo efativo?.

% Ceniro Europa 7 5.1 & Di Stefanoilia [GC], n.® 3843309, § 134, TEDH. 2002.
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12 = A prosente iniciativa sublinha, ainda, que os meios de comunicagio social
desempenham um papel declsive na formacgio da opiniSo pablica & na participagio
dos cidadios nos processos democréticos. E por esta razfio que os Estados-Membros
devem prever, nos respelivas sistemas juridicos, regras e procedimentos para
assegurar a avaliagio de concentragies no mercado dﬂﬂ meios de comunicagio
gocial suscetiveis de ler um Impacio significative no pluralismo dos meios de
comunicacio social ou na independéncia edilorial.

13 - Por lltime, referir que a presente iniciativa respeita os direitos fundamentals e
observa os principios reconhecidos, em especial, na Carta dos Direitos Fundamentais
da Uni&o Eurcpeia., nomeadamente nos artigos 7.%, B2, 112, 167, 47.°, 50." e 52.°,
Por conseguinte, a mesma deve ser interpretada e aplicada no davido respeito desses
direitos e principios,

14 - Quanto 4 INGIDENCIA ORGCAMENTAL

O impacto orgamental da presente Iniciativa serd coberto pelas dotagdes previstas no
guadra financelro plurianual 2021-2027, ao abwigo das dotagdes financeiras para o
Programa Europa Criativa.

Aterlas as disposicbes da presente iniciativa, cumpre suscitar as saguintes guestdes:
a) Da Base Juridica

A base juridica da presente iniciativa € o artige 114" do Tratade sobre o
Funcionamento da Unifio Europela, que prevé a adogio de medidas relativas &
aproximagio das disposigbes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros, que tenham por objelo o estabslacimento & o funcionamento do
marcado intarna.

b} Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que os objetivos da prasente iniciativa, nomeadaments, assegurar o bom
funcionamento do mercado inlerno dos servigos de comunicagfio social, n&o podem
ser suficieniemente alcangados pelos Estados-Membros, que nao dispdem ou podem
n&o dispor de incentivos para alcangar a harmonizagio e a Cmp&r&;ﬂﬁ necessanas
agindo sozinhos, mas podem, devido & natureza cada vez mais digital e
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transtronteiriza da produgdo, da distribuigio e do consumo de conteldos dos melos de
comunicagao social, bem como ao papel dnico dos senigos de comunicacdo social,
sar mais bem alcangados & nivel da Uniao, a Uniao pode tomar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.” do Tratado
da Uniac Europeia.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

&) Do Principio da Proporcionalidade

A iniclativa basela-se em quadros juridicos vigentes e centrar-se-4 apenas am
dominios nos quais a acio adicional da UE se afigura necessdria para o bom
fupcionamento do mercado interno dos meios de comunicacio social, inclulndo para
assegurar condices de concorréncia equitativas e o funcionamento indepandente dos
intervanientes no setor da comunicagio soclal em toda a UE.

Limita-se a questdes para as quais os Estados-Membros ndo podem, por si sd,
encontrar solugdes satisfatdrias e prevé uma harmonizagdo gue néo vai além do
necessano para alcangar o objetivo de estabelecer um guadro comum para o bom
funcionamento do mercado intarno dos servigos de comunicagdo soclal, garantindo
simultaneamente a gualldade desses servigos. O facto de varias das regras propostas
=@ basearam em principios contribul igualmanta para garantir a proporcionalidade das
Mesmas.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5° do
TUE, a presente iniciativa ndio excede o necessdério para alcangar esses objetivos.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da proporcionalidade.

PARTE Il - PARECER : :

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissio competente, a
Comissio de Assunios Europeus & de parecer que;

1 = A presante iniciativa ndoc wvicla os principios da subsidiariedade & da
proporcionalidade, na medida em que o objefivo a alcancar serd mais eficazmente
atingido através de uma agio da Unido e o proposto nao excede o necessdno para tal.

2 - Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinlo estd concluido.
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Falacio de 5. Bento, 6. de dezembro de 2022

Q utado Autor do Parecer O Presidente da Comisséda
A ﬂd LL---""‘"I‘D f_..\_.__‘- C;"LJL-- .‘! i
{José Silvano) {Luis Capoulas Santos)
PARTE IV - ANEXO

-Relatdrio da Comissfio de Cultura, Comunicagio, Juventude e Desporto.
-Mota Técnica efetuada pelos servigos da Comissio de Assunlos Europeus.
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Relatdrioc da Comissdo de Cultura, Comunicacio,
Juventude & Desporto Relator: Carla Sousa

COM (2022) 457

- Propasta de Regulamenta do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro
COMUM para os servigos de comunicacdo social no mercado interno |Regulzmento Liberdade

dos Meios de Comunicagio Social) e que altera a Diretiva 2000/ 13/EU.

o T T I

FASSEMBLEIA DA EEPUBLICA

Comissiio de Cultura, Comunicagéo, Juveniuds & Desporto

iNDICE

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

PA = CONSIDE
= LAD D RELATOR
PARTE IV — CONCLUSOES

PARTE V - ANEXDS
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A15sEMBLFIa DA BFPORLICA

Comissdo de Cultura, Comunicagao, Juventude & Desporto

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/20112, de
17 de maio, & pela Lel n.2 18/2018, de 2 mam, que regula o acompanhamanto, apreciatao e
pranincia pela Assembleia da Repliblica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 1 de
margo de 2016, foi distribuida 3 Comissao de Cultura, Comunicagio, Juventude e Desporto,
atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragio do presente relatdrio, a Proposta de
Regulamento de Parlamento Europeu e do Conselha que estabelece um quadre comum para os
servigos de comunicacdo social no mercado interno [Regulamento Liberdade dos Meios de
Comunicagdo Social) e gue altera a Diretiva 2010/13/EU.

A Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto designou comao relatora a Deputada
signataria do presente relatdrio.

PARTE Il - COMSIDERANDOS
. Objetivos da iniciativa

Uma demaocracia sauddvel ndo éxiste sem que seja garantido o pluralismo e a diversidade dos
servigos de comunicagio social bem como a liberdade dos seus jornalistas, Sendo assumido pela
presidente Vion der Leyen no seu discurso do Estado da Unido em 2021, que a informagdo & um
bem plblico, torma-se necessario garantir condigbes para gue 0% servigos de comunicagio social
mantenham uma esfera civica saudivel e a sua fungdo crucial na preservacio da integridade do

espaco europeu da informacio.

Meste sentido, a proposta visa dar resposta a fragmentagdo das abordagens regulamentares.
nacionais relacionadas com a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagdo social e a
independéncia editorial, promovendo wma abordagem comum e a coordenagio a nivel da UE,
assegurando o funcionamento ideal do mercado interno dos servigos de comunicagdo social e
evitando a emergéncia de futuros obstaculos ao funcionamento dos fornecedores de servicos.

de comunicagdo social em toda a UE.
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Em especial, a proposta visa dar resposta 3s seguintes questes que dificultam a prestacio de

servigos de comunicacdo social no mercade interno:

restrigdes nacionais relacionadas com as fontes e as comunicagfes de jornalistas
enquanto fornecedores de servigos, que afetam a produgiio e a prestagdo de servicos

de comunicagdo social;

ingeréncias no funcionamento dos fornecedores de servicos de comunicagio soclal,
incluindo nas suas decisdes editoriais, e abordagens divergentes em matéria de

proteciio da independéncia editorial:

risco de ingeréncia estatal nos meios de comunicagdo social de servico publico, em
detrimento das condigbes de concorréncia equitativas no mercado tnico e da qualidade

das meios de comunicacio de servico piblica;

intervencdes no mercado por parte de operadores desonestos {incluindo fornecedores
de servios de comunicagio social controlados, financeira ou editoraimente, pelo
Estado em determinados paises terceiros), gue criam tensfes na aplicagio das regras

&m matéria de livre circulacio na Unido:

riscos que, tendo em conta a crescente digitalizagdio da distribuiclio de servicos de
comunica¢do social, pairam sobre a livre prestaglo de servigos de comunicacio soclal
em plataformas em linha de muito grande dimenséo, em detrimento das condicies de

concorréncia equitativas ne mercado Interno;

medidas nacionais aplichveis aos mercados domésticos dos meios de comunicacio
social que afetam o funcionamento dos fornecederes de servicos de comunicagio
social, restringinde a livre circulagiio na Unido e, desse modo, fragmentando o mercado
interno e criando Inseguranca juridica, aplicande<e o mesmo Aas regras € aos
procedimentos nacionais para a avaliagio do impacto de concentragBes no mercado dos
meios de comunicacdo social no pluralismo dos meios de comunicagio social & na

independéncia editorial;

opacidade e eventuais enviesamentos nos sistemas e metodologias de medicdo de
audiénclas, conducentes a distorgbes do mercado, em detrimento das condicfes de

concorréncia eguitativas no mercado interna;
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falta de transparéncia e de equidade na afetagio de despesas de publicidade estatal aos
fornecedores de servigos de comunicagao social, em detrimento de outros formecedores
de servipos de comunicaclo social, incluindo os estabelecidos noutros Estados-

Membros,

Meste contexto, a presente propasta visa melhorar o funcicnaments do mercado interno dos

mebas de comunicacdo social procurando resolver os problemas identificados que afetam o

funcionamento do mercado interno dos servigos de comunicagdo social, bem como o dos

farnecedores de servigos de comunicaclo social, apresentando guatro objetivas especificos:

promover a atividade e o investimento transfronteiras em servigos de comunicacdo
social, harmonizando determinados elementos dos diferentes guadros nacionais em
matéria de pluralismo dos meios de comunicaciio soclal, em especial para facilitar a
prestagdo de servigos além-fronteiras. A proposta visa assegurar, gragas & coordenagdo
a nivel da UE, que, ao avaliarem concentragies no mercado dos meios de comunicagio
social, as autoridades nacionais independentes abordam o pluralismo e a independéncia

dos meios de comunicagio social de forma coerente;

aumentar a cooperagio e a convergéncia em matéria de regulamentagdo por meio de
instrumentos de coordenagdo transfronteirica e de pareceres e orientacies a nivel da
UE, o gue promoverd abordagens coerentes ao pluralismo e 8 independéncia dos meios
de comunicagio social e proporcionard aos utifizadores de servigos de comunicagSo
social uma protecdo eficaz contra conteddos ilicitos e nocivos, incluindo em linha, bem
como contra fornecedores de servigos (incluindo de paises terceiros) que nio respeitem

as normas da UE no dominio dos mebos de comunicacio social;

facilitar a prestaciio de servigos de comunicagiio social de qualidade, atenuando o risco
de ingeréncia indevida na liberdade editorial, seja por entidades pablicas ou privadas. A
proposta visa garantir que os jornalistas e editores possam trabalhar sem ingeréncias,
nomeadamente quando se trata de proteger as suas fontes e comunicacies. Ao
promover a independéncia editorial, garante igualmente uma melhor protecdo dos

interesses dos destinatdrios de servigos de comunicacio social;

assegurar uma afetagio tranSparénte & egquitativa de recursos econdmicos no
mercado interno dos meios de comunicagio social, reforcando a transparéncia e a

equidade na medi¢fo de audigncias e na afetagdo da publicidade estatal. A proposta
5
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visa EESQH;'E-W atra nsparéncia, a ndo discriminagio, a proporcionalidade, a uhj:tiuld-a'E-E-
e a inclusividade das metodologias de medicdo de audiéngias, especialmente em linha,
Assegurard igualmente a transparéncia, a ndo discriminacdo, a proporcionalidade e a
objetividade na afetagdo de publicidade estatal aos meios de comunicago social, a fim
de minimizar os riscos de utilizacdo abusiva do financiamento plblico para interesses
partiddrios, em detrimento de outros intervenientes no mercado. Por conseguinte,

promoverd a concorréncia leal no mercado interno dos meios de comunicagdo social,

A presente proposta € acompanhada de uma recomendagdo, que faculta um catdlogo de boas
praticas voluntdrias para as empresas de comunicagdo social, a fim de promover a
independéncia editorial, bem como recomendagbes dirigidas ds empresas de comunicagio
social e aos Estados-Membros, com o objetivo de aumentar a transparéncia da propriedade dos
meios de comunicagdo social. A recomendacdo contribuird para atenuar os riscos de ingeréncia
injustificada em decisBes editoriais individuais e para melhorar o acesso a informagdo sobre a

propriedade dos meios de comunicagdo social,
. Comtexto da proposta

No seu discursa sobre o Estado da Unifio de 2021, a Presidente da ComissSo Europeia, Ursula
von der Leyen, realpou o papel da informacio como bem pablico, reconheceu que os meios de
comunicagdo social ndo sdo empresas como as outras e que a sua ndependéncia deve ser
pracegida a nivel da UE, tendo a presente Iniclativa sido anunciada e induida no programa de

trakalho da ComissBo para 2022,

A Comisshio tem acompanhado a matéria referente ans meios de comunicacio sacial, vista coma
um pilar fundamental da demaocracia, atraves do relatério sobre o estado de direito e de outros

instrumentos, coma o Monitor do pluralismo dos meios de comunicacio soclal.

LCom base em primeiro lugar na Diretiva de Servigos de Comunicacdo Social Audiovisual revista

& nos referidos relatdrios, foi adotada a Lel sobre 2 liberdade dos meios de comunicagdo social,

a gual tem ainda por base o Repulamento Servicos diglhals [R50 e o Regulamento Mercados

Digitais (RDM), assim como no novo Codigo de Conduta sobre desinformacio, fazendo parte dos

esforpos da UE para promaver a particlpagio democratica, combater a desinformacio e apoiar
a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicacio social, tal como estabelecido no Plang de

Acdo para a Democracia Europels.

16086/22 ATR/ja 13
TREE.1.B EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125060&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16086/22;Nr:16086;Year:22&comp=16086%7C2022%7C

#ASSEMBILEIA DA KFPORLICA

Comizssio de Cultura, Comunicagao, Juventude & Desporio

A presente iniciativa mmplemen& a recentemente adotada Recomendagdo sobre a protecdo,
a sepuranca e a capacitacio dos jornalistas e a Diretiva relativa 3 protecdo dos jornalistas e dos

defensores dos direitos contra a litigdncia de ma-fé (pacote anti-SLAPP).

Além disso, este ato legislativo também funciona em conjunto com iniciativas relacionadas com
a viabilidade, a resiliéncia e a transformacio digital do setor dos meios de comunicagdo social,

adotadas no ambito do Plano de Acio para os Meios de Comunicacdo Sodal e o Audiovisual e

COM as regras revistas em matéria de direitos de autor,

Meste contexto, refere-se, ainda, a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHD sobre a protecdo das pessoas envolvidas em processos judiciais manifestamente

infundados ou abusivos contra a participacdo publica [sagfies judiciais estratégicas contra a

patticipacdo publicans],

Segundo a Nota Técnica, em anexo ac presente Parecer, refere-se como antecedentes da

pressnte iniciativa:

- Directiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de margo de 2010, relativa

# coordenagio de certas disposigBes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
Membros respeitantes 4 oferta de servicos de comunicagio social audiovisual |Directiva Servicos
de Comunicacio Soclal Audiovisual);

- Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relative a um

mercada dnico de servigos digitais (Regulamento Servicos DMeitais) & que altera a Diretiva
2000/31/CE;

- REGULAMENTO [UF) 2022/1972% DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 14 de
setembro de 2022 relativo @ disputabilidade e equidade dos mercados no setor digital e gue

altera as Dirstivas (UE) 2019/1937 & (UE) 20201828 (Regulamento dos Mercados Digitais).

Tendo em conta as recentes ameagas a fontes jornalisticas, a proposta adita uma garantia
especifica contra a instalagio de software espido em dispositivos utilizados por fornecedores de
servigos de comunicagdo socizl ou jornalistas, com base nas proteglies previstas na Diretiva
20032/58/CE |Diretiva Privacidade Eletrénica), na Diretiva (EU) 2016/680 {Diretiva Protecdo de
dados na Aplicacio da Lei) e na Diretiva 2013,/40 relativa a atagues contra os sistemas de

informacac.
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. Andlise e pronincia sobre questdes de substincia da iniciativa

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho ora em aprego & composta

por 5 secches e 28 artigos.

Da exposicio de motivos da iniciativa podemos encontrar uma explicagdo pormencrizada das

disposicies especlficas da proposta.

O capitulo | define o objeto e o dmbito do regulamento, bem camo os definigiies dos principais
termos utilizodas. Em especial, refere que o capitulo Il e o capitule N, seccto 5, do regulamenta
canstituem disposiches minimas em motério de harmonizagio,

O capitulo Il descreve os direitos dos destinatdrios de servigos de comunicogdo sociol e os direitos
dos fornecedores de servigos de comunicagdo sociol no mercado interno. Estabelece lgueimente
garantias para o funcionamento independente dos meios de comunicagdo social de servipo
publico e impde deveres aos fornecedares de servigos de comunicagiio social no mercodo interno,

O capitulo Il estabelece um quadro pora a cooperagiio em matéria de regulomentagfo e o bom

funcionamentao do mercodo dos servipos de comunicagiio social.

A secclio 1 prevé que as autoridades ou entidades reguladoras notionais independentes dos
Estados-Membros responsdveis pelo execuclio do Diretive Servigos de Comunicaciio Social
Audiovisual sejom igualmente responsdvels pela aplicocio do capitulo em cousa e concede-lhes
poderes de investigogdo odequados para o exercicio das suas fungdes.

A secgdo 2 ¢rig o Comité Europeu dos Servigos de Comunicapio Social, o drgdo coletive de
autoridades ¢ entidodes regulodoras independentes dos meios de comunicapio social, que
sucede go Grupo de Reguladores Europeus dos Servicos de ComunicagBo Social Audiovisual
(ERGA) e o substitui. Ademais, estabelece os requisitos de independéncia do Comité e especifica
@ sug estruture. O Comité receberd apoio administrativo e organizative, necessdrio pora o
exercicio das suos fungbes, de um secretoriodo assequrodo pela Comissdio. O capitulo enumera
o5 fungdes do Comité oo abrigo do regwomento,

A secglio 3 estobelece regros e procedimentos parg g cooperacio e o convergéncia em mokéria
de regulamentogio no mercede interno dos meios de comunicogBo social, inciuindo um
mecanismo pora cooperagdo estruturada, pedidos de medidos de execuplio, orlentocdes em

8
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matério de regulacio dos melos de comunicagdo soclal e coordenopdo de medidas relativas a

servigos de comunico;fo social de palses terceirps. As disposicies wvisom gsseguror uma
cooperaeio mais estreita entre as autoridodes e entidades regulodoras nacionais em diferentes
dominios da regulocio dos melos de comunicagiio social.

A secpdio 4 abordo guestdes especificas relativas & prestagdo de servigos de comunicogio sociol
num embiente digitol. No que diz respeito o prestagdo de servigos de comunicaglo social em
plataformas em linha de muito gronde dimensdo, baseia-se na legisiogdo horizontal em vigar,
prevendo gorontios odicionais para o integridede editoriol dos conteddos disponibilizados em
linha por fornecedores de servicos de comunicapiio social gue cumprom determinadas normios
requlamentares ou de outorregulogdo e estobelecendo um didlogo estruturado  entre
plotaformos em linha de muito grande dimensio e portes interessodas do ecossistemo dos meios
de comumicagdo social. A secpdo prevé iguaimente o direito o personalizor o oferta de meios de
comunicapio social oudicvisual em dispositivos e interfoces de wtilizodor gue controlam o acesso
a servigos de comunicagpio social oudiowisuol, hem come a correspondente obrigogio de os
fobricantes e criodores viobilizarem tecricomente esso personalizocio.

A secglio 5 estobelece um quadro juridico paro medidas nocionais gue afetem o funcionomento
dos fornecedares de senvigos de comunicacdo social @ estabelece requisitos para as regras e os
procedimentos nocionals relocionodos com o avoliopdo do impocto de concentrogdes no
mercodo dos meios de comunicagtio social no pluralisme dos meios de comunicaglo social e na
independéncio editorial. Serd atribuide oo Comité o fungo de tomor posigdo sobre cosos em gue
o funcionomento do mercodo interno possa ser afetodo,

A secgdo 6 estobelece requisitos porg os sistemos @ os metodalogios de medigiio de oudidncias
utilizados pelos principois intervenientes no mercado, As regros sdo ccompanhodos de wm
incentivo @ elaboragdo de codigos de conduta e @ promaogdo do intercdmbio de boas praticas, A
secgdo B prevé iguaimente requisitos comuns para o afetagdo de despesas de publicidode estatal
oos fornecedares de serwipos de comunicacio soclal, sem prejudicar as regras de controtagdo

piiblico e as regras em matéric de ouxiios estalois.

O copitulo iV estabelece disposicdes finais, nomeadomente em matério de ocompaonhomenta,
avaliopfio e comunicogiio de informacbes. O regulamento inclui um mecanismo pelo guol o
Comissdio, em consulte com o Comitd, ocomponhord regularmente os riscos porg ©

funcionamenta do mercodo interno dos servicos de comunicoco social. O capitulo revega

9
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lguaimente um artigo da Diretiva Servigos de Comunicogio Social Audiovisual e especifico a
entroda em vigor e o inicio do aplicacdo do regulomento.

. Consulta &s partes interessadas

Na preparacio da presente proposta, a Comissdo realizou uma consulta extensiva das partes
interessadas, a fim de compreender os seus pontos de vista e determinar a via a seguir, uma
consulta piblica, dois seminarios especificos e encomendou dois estudos externos para
assegurar nivel de coeréncia e comparabilidade de andlise para todas as abordagens

estratégicas.

0 Observatério Europeu do Audiovisual do Conselho da Europa elaborou um relatério especial
sobre a governacio e a independéncia dos meios de comunicacio social do servigo plblico e os
relatdrios da Comissio sobre o Estado de direito bem como os relatdrios anuais elaborados pelo
Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicagdo Social e alguns inquéritos Eurobarémetro
facultaram dados e andlises sobre questiies muito pertinentes. A iniciativa foi também debatida
com membros do Comité de Contacto da Diretiva Servigos de Comunicaclo Social e do ERGA.

. Base juridica

A iniciativa & proposta nos termos do artigo 114.2 do Tratado de Funcionamento da Uniio
Europeia (TFUE), que prevé a adogdo de medidas relativas & aproximacio das disposiches
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objeto o

estabelecimentn e o funcionamento do mercado interno,

Cabe ao legislador da UE ndo sd respeitar os direitos fundamentais quando regulamenta o
mercado interna, mas também equilibrar direites fundamentais concorrentes. A presente
proposta de regulamento constitui um quadro legislativo harmonioso, coordenado e
multifacetade, pele gual o legislador contribui para o desenvolvimento e a protecio do mercado
interno dos servigos de comunicagdo social, intentando, de igual modo, virios outros interesses
piblicos legitimos (incluindo a proteco dos utilizadores) e conciliando de forma justa os direitos

fundamentais de todas as pessoas em causa.

Acresce que o artigo 114.2 do TFUE constitui uma base juridica adequada para a criagdo de novas
astruturas ao abrigo do direito da UE, Este aspeto é especialmente importante tendo em conta

avertente de governago incluida na iniciativa, que visa promover uma cooperagio mals estreita

10
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entre entidades e entidades reguladura;i nacionais dos meios de comunicagdo social ne dmbito
de um Comité a nivel da UE, que seria incumbido de promover a aplicacdo eficaz e coerente das

regras da UE em matéria de comunicagdo social.
. Principlo da Subsidiariedade e Proporcionalidade e escolha do Instrumento

O principio da subsidiariedade exige que a Unido Europeia ndo tome medidas em dominios de
competéncia partilhada, a menos que “os obfetivos do opfo consideroda ndo possom ser
suficientemente alfcongodos pelos Estodos-membros, tanto oo nivel central como oo nivel
regional e local, podendo contudo, devido ds dimens8es ou oos efeitos do opdo considerada, ser
mais bem olcongodos oo nivel do Unigo®, conforme o artigo 5.2 do Tratado da Unifo Europeia.

Atendendo acs objetivos da proposta em andlise, estes ndo podemn ser cabalmente
concretizados sem uma agdo a nivel da EU, uma vez que os problemas em causa assumem cada
Vel mais uma natureza transfronteirica e ndo se limitam a Estados-Membros individuais ou a
um conjunto de Estados-Membros, pelo que & cumprido e respeitado o principio da
subsidiariedade,

A iniciativa tem ainda devidamente em conta o Protocolo relative ao servigo pablico de
radiodifusdo nos Estados-Membros (Protocolo de Amesterddo) e o artigo 4.2, n.2 2, do Tratado
da Unido Europeia (TUE).

Nao interferird com a compeléncia dos Estados-Membros para conceder financiamento aos
meios de comunicagio social de servigo plblico para que estes possam cumprir 3 sua misso de
servigo plblico, conforme conferida, definida e organizada a nivel nacional, nem interferird com
identidades nacionais ou tradigBes regulamentares no dominio des meios de comunicaco
social. Tem igualmente em devida conta os pontos de vista das partes interessadas. Por
conseguinte, segue a tese de que regras da UE em matéria de pluralismo dos meios de
comunicagdo social excessivamente uniformes e pormenorizadas serfam indesejdveis e
desproporcionadas, pois essas regras devem ser zdaptadas ao contexto histdrico e cultural de
cada Estado-Membro. Em vez disso, a iniciativa estabelece o equilibrio adequado entre

disposigies gerals & regras mais especificas para alcangar os objetivos estratégicos.

& proposta respeita ainda o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.2 do Tratado
da Unido Europeia, na medida em gue se limita ao minimo exigido para alcangar os objetivos

definidos a nivel europeu, ndo excedendo o necessdrio para o efaito.

11
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Comissio de Cultura, Comunicagio, Juveniude & Desporto

Ainiciativa basela-se em qﬂadms]ur[ﬂl:ns vigentes e centrar-se-d apenas em dominios nos quais_
aagdo adicional da UE se afigura necessdrla para o bom funcionamento do mercado interno dos
meios de comunicacdo social, incluindo para assegurar condipes de concorréncia equitativas e
o funcionamento independente dos intervenientes no setor da comunicagdo social em toda a
LE. Limita-se a questies para as quais os Estados-Membros ndo podem, por si 50, encontrar
solughes satisfatdrias e prevé uma harmonizagio bem calibrada que ndo vai além do necessdrio
para alcangar o objetivo de estabelecer um guadro comum para o bom funcionamento do
mercado interno dos servigos de comunicagdo social, garantindo simultaneamente a qualidade
desses servigos. O facto de varias das regras propostas se basearem em principios contribui

igualmente para garantir a proporcionalidade das mesmas.

A proposta assume a forma de regulamento e ndo de diretiva porque se entende que a opcio
tomada ¢ a mais adequada para assegurar um nivel de proteccio coerente em toda a EU e
reduzir divergéncias regulamentares que dificultariam a prestagdo independente de servicos de
comunicagdo social no mercado interno. Esta escolha evitard assim um processo de transposicio
moroso @ potenciaks divergéncias, ao estipular disposigies diretamente aplicdveis & impedir
situagbes em que os Estados membros introduzam ou mantenham medidas legislativas que em
substancia, seriam adversas para os fornecedores independentes de servigos de comunicacio
social ou discriminiatdrias. A escolha do regulamento justifica-se também pela crescente
digitalizagdo e prestagdo tansfronteirica de servigos de comunicacdo social o que exige uma
abordagem rdpida e coerente em todo o mercado intermo & 30 mesmo tempo permite uma
cooperacdo eficaz e eficiente entre autoridades e entidades reguladoras nacionals dos meios de

comuicatao social dos Estados-Membros,
. Incidéncia orgamental

De acordo com a exposicio de motivos, o impacto orgamental da proposta de regulamento serd
coberto pelas dotagfes previstas no guadro financeiro plurianual 2021-2027, ao abrigo das
dotacies financeiras para o Programa Europa Criativa, conforme especificado na ficha financeira

legislativa que acompanha a proposta,

PARTE Il - OPINIAD DO DEPUTADO RELATOR
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Cullura, Comunicagio, Juveniude e Desporto

A relatora do presente Parecer exime-sg, nesta sede, de manifestar a sua posicdo sobre a

proposta em aprego, que & de selaboracio facultativas, conforme disposto no n2 3 do artigo
137.2 do Regirmento da Assembleia da Repiblica,

PARTE IV - PARECER

Em face do exposto, a Comisso de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto conclui o
seguinte;

1. Ainiciativa europeia de gue versa o presente relatério respeita o principlo da subsidiariedade
€ o principio da proporcionalidade, na medida em gue os objetivos a alcancar serdo mais

eficazmente atingidos atraves de uma agdo da Unido Europeia, nfo excedendo o limite do

necessario para alcancar esse desiderato;

2. Atenta 2 matéria em causa propde-se o acompanhamento atento dos desenvolvimentos

futuros desta proposta de regulamento;

3. A Comissdo de Cultura, Comunicagio, Juventude e Desporto dd por concluido o escrutinio da
referida iniciativa, devendo o presente relatdrio, nos termos do artigo 7.9 da Lei n.2 432006, de
25 de agosto, alterada pela Lei n.® 212012, de 17 de maio, e pela Lei n.? 18/2018, de 2 maio,

ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidaos efeitos,

PARTE V — ANEXOS

Mota técnica, datada de 11 de cutubro de 2022 e elaborada pelos Servigos da Assembleia da

Republica.

Palirin de S Renta, 18 de novembrn de 2072
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#}5sEMB1FL DA BEPOBLICA

Comissfo de Cultura, Comunicagio, Juventude & Dasporo

0 Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

{Carla {Luis Gragal

16086/22

ATR/ja
TREE.1.B

www.parlament.gv.at

21
EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125060&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16086/22;Nr:16086;Year:22&comp=16086%7C2022%7C



