- Council of the
European Union
Brussels, 20 December 2022

(OR. en, nl)

16262/22

Interinstitutional File:
2022/0277(COD)

AUDIO 147
CODEC 2078
DIGIT 252

MI 976
DISINFO 116
FREMP 280
COMPET 1070
EDPS 16
DATAPROTECT 377
JAI1729
SERVICES 44
POLGEN 184
INST 470
PARLNAT 198

COVER NOTE
From: Senate of the Kingdom of the Netherlands
date of receipt: 20 December 2022

To: Ms Thérese BLANCHET, Secretary-General of the Council of the
European Union

Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL establishing a common framework for media
services in the internal market (European Media Freedom Act) and
amending Directive 2010/13/EU
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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion* the standing committee for Education, Culture and
Science of the Senate of the Kingdom of the Netherlands on the above.

Please note that the Commission reply will be available at the following address:
https://ec.europa.eu/dgs/secretariat general/relations/relations other/npo/netherlands/2022 en.htm

1. The translation(s) of the opinion may be available the Interparliamentary EU Information Exchange
website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2022-457

16262/22 ATR/mk
TREE.1.B EN/NL

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16262/22;Nr:16262;Year:22&comp=16262%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16262/22;Nr:16262;Year:22&comp=16262%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16262/22;Nr:16262;Year:22&comp=16262%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AUDIO%20147;Code:AUDIO;Nr:147&comp=AUDIO%7C147%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%202078;Code:CODEC;Nr:2078&comp=CODEC%7C2078%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MI%20976;Code:MI;Nr:976&comp=MI%7C976%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FREMP%20280;Code:FREMP;Nr:280&comp=FREMP%7C280%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMPET%201070;Code:COMPET;Nr:1070&comp=COMPET%7C1070%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EDPS%2016;Code:EDPS;Nr:16&comp=EDPS%7C16%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:DATAPROTECT%20377;Code:DATAPROTECT;Nr:377&comp=DATAPROTECT%7C377%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JAI%201729;Code:JAI;Nr:1729&comp=JAI%7C1729%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SERVICES%2044;Code:SERVICES;Nr:44&comp=SERVICES%7C44%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:POLGEN%20184;Code:POLGEN;Nr:184&comp=POLGEN%7C184%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%20470;Code:INST;Nr:470&comp=INST%7C470%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%20198;Code:PARLNAT;Nr:198&comp=PARLNAT%7C198%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2022;Nr:0277;Code:COD&comp=0277%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2010/13/EU;Year:2010;Nr:13&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12413/22;Nr:12413;Year:22&comp=12413%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=125813&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:457&comp=457%7C2022%7CCOM

Ecrste
Kamer der:

Vicevoorzitter van de Europese Commissie Kazernestraat 52

De heer Seffovit 2514 CV Den Haag
Wetstraat 200 postbus 20017
1049 Brussel 2500 EA Den Haag
Belgié

efoon 070312 82 00
fax 070 312 93 90

| postbus@eerstekamer.nl
iternet www.eerstekamer.nl

datur 16 decernber 2022
betreit Mediavrijheid
ons kenmerk 172301.02U

Geachte heer Seféovit,

De leden van de vaste commissie voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap hebben met belangstelling
kennisgenomen van het voorstel voor een verordening inzake mediavrijheid,! alsmede de aanbeve-
ling inzake interne waarborgen voor redactionele onafhankelijkheid en transparantie over eigendom
in de mediasector.? De leden van de fracties van GroenLinks en de PvdA hebben naar aanleiding
hiervan in het kader van de politieke dialoog gezamenlijk een aantal vragen aan de Europese Com-
missie. De leden van de fracties van de CDA en SP sluiten zich graag aan bij de vragen van de le-
den van de fracties van GroenLinks en de PvdA.

Vragen en opmerkingen van de leden van de fracties van GroenLinks en van de PvdA
Artikel 114 Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie is gekozen als rechtsgrondslag voor
de verordening inzake mediavrijheid. De leden van de fracties van GroenLinks en van de PvdA consta-
teren dat deskundigen daar hun vraagtekens bij plaatsen. Voor de geschreven pers vindt er in geringe
mate grensoverschrijdende handel plaats. De geschreven pers is zowel taalgebonden, als gebonden
aan een cultuur van de lidstaten en soms zelfs aan de regio’s binnen die lidstaten. Kan de Europese
Commissie nader uiteenzetten welke belemmeringen of toekomstige belemmeringen worden opgehe-
ven met betrekking tot mediadiensten in het algemeen en mediadiensten door de geschreven pers in
het bijzonder? Deze leden ontvangen op dit punt graag een toelichting.

Een belangrijk doel van de verordening is het verzekeren van de veiligheid en onafhankelijkheid van
journalisten, aldus deze leden. De Nederlandse Vereniging van Journalisten is van mening dat ook Ne-
derland zich deze doelstelling voor onafhankelijke journalisten ter harte mag nemen, omdat: ’In Ne-
derfand de macht van mediaorganisaties ook geconcentreerd is. In de krantenwereld maken DPG Me-
dia (de Volkskrant, Trouw, AD en Het Parool) en Mediahuis (NRC, De Telegraaf) samen de dienst uit,
terwijl RTL en Talpa ook enaorm grote spelers zijn’.? De Nederlandse Vereniging van Journalisten vindt

1 COM{2022)457.
2C(2022)6536.
3 Brussel gaat strenger toezien op bescherming van de persvrijheid in Europa (volkskrant.nl}

16262/22 ATR/mk 1
TREE.LB EN/IT

www.parlament.gv.at



arum 16 december 2022
onskenmerk  172301.020
blad 2

dat het voorstel voor een verordening inzake mediavrijheid weinig oog heeft voor de economische
kwetsbaarheid van individuele journalisten. ‘Om goede, onafhankelijke nieuwsvaorziening te kunnen
leveren, hebben journalisten bestaanszekerheid nodig’.* Volgens de Nederlandse Vereniging van Jour-
nalisten zal deze verordening maar beperkte impact hebben op hun veiligheid en bestaanszekerheid.
Een effectieve manier om de veiligheid en onafhankelijkbeid van journalisten te verzekeren is door mi
nimumnormen te stellen voor arbeidsomstandigheden en daarmee bestaanszekerheid van journalis-
ten, aldus de Nederlandse Vereniging van Journalisten. Kan de Europese Commissie op verzoek van de
leden van de fracties van GroenlLinks en van de PvdA toelichten waarom er niet voor is gekozen om
minimumnormen op te nemen in de verordening?

De geschreven kwalitatieve pers wordt in de journalistick ook wel gezien als de basis van de journalis
tiek, omdat journalisten van andere media in de ochtend met de krant beginnen terwijl een kranten-
journalist op diezelfde ochtend bezig is om de basis van de volgende dag te realiseren. Kan de Euro
pese Commissie nader uiteenzetten hoe zij de rol van de kwalitatieve geschreven pers ziet in de ver-
schillende lidstaten en haar democratieén en in Europa overkoepelend en voor de werking van de Eu-
ropese Unie en kan zij hierbij ingaan op hoe zij de rol en importantie van de kwalitatieve geschreven
pers in Europa ziet? Deze leden vernemen graag welke heleidsvoornemens de Europese Commissie
verder heeft in relatie tot de geschreven pers.

Conform artikel 10, zesde lid, van de verordening kan de Europese Raad voor mediadiensten, in over-

leg met de Europese Commissie, deskundigen uitnodigen om deel te nemen aan de vergadering. Hier-
over hehben deze leden een aantal vragen. Kan de Furopese Commissie uitleggen waaram er voor is
gekozen om deskundigen enkel op aanvraag en goedkeuring te laten deelnemen? En niet voor een
Raad die deels of geheel bestaat uit deskundigen? Hoe wordt voorkomen dat een lidstaat middels de
stem van de vertegenwoordiger van die lidstaat in de Europese Raad voor mediadiensten invloed kan
uitoefenen op de (vrijheid van de) mediadiensten in andere lidstaten? En hoe beoordeelt de Europese
Commissie op dit punt het gevaar van harmonisatie op het niveau van de kleinste gemene deler?

Waarom heeft de Europese Commissie ervoor gekozen zelf een vertegenwoordiger voor de Europese
Raad voor mediadiensten aan te wijzen (al is deze niet stemgerechtigd)? Welke rol dient deze verte-
genwoordiger te spelen en wat is de meerwaarde daarvan? Deze leden ontvangen op dit punt graag
een toelichting.

Nederland kent een unieke traditie van zelfregulering middels bijvoorbeeld redactiestatuten. Hoe ver-
houdt de onderhavige verordening zich tot deze zelfregulatie? En wordt die zelfregulatie ook beoor-
deeld en op basis van dat oordeel geacteerd door de Europese Commissie?

De leden van de fracties van GroenlLinks en van de PvdA hebben een vraag in zijn algemeenheid: In de
sector wordt volgens deze leden gevreesd dat de uitwerking van de verordening op de lange termijn
een harmoniserende werking zal hebben op de organisatie van de pers. Hoe beoordeelt de Europese
Commissie deze vrees?

Kan de Europese Commissie een nadere uitleg geven van ‘pluriformiteit in de media’ zoals deze be-
doeid wordt in de verordening? Is de Europese Commissie het met deze leden eens dat de definitie
daarvan helder moet zijn, als het gaat om deugdelijkheid van wetgeving?
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De leden van de vaste commissie voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap zien uw reactie met be-
langstelling tegemoet en ontvangen deze graag uiterlijk binnen drie maanden na dagtekening van
deze brief.

Hoogachtend,

Prof. dr. M.1. Verkerk
Voorzitter van de vaste commissie voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
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